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Zhrnutie

Rada pre rozpo¢tovu zodpovednost (RRZ) pripravila aktualizaciu hodnotenia rozpo¢tu verejnej
spravy na roky 2016 az 2018 v nadvaznosti na schvaleny zakon o $tatnom rozpocte v parlamente.
Hodnotenie zohladnuje aj informacie, ktoré ministerstvo financii dodatoc¢ne zverejnilo - list
adresovany Eurdépskej komisii, aktualizaciu prognozy Vyboru pre dafiové prognozy a schvaleny
Rozpocet verejnej spravy na roky 2016 az 2018.

V porovnani s vladou schvalenym navrhom rozpoc¢tu nedoslo k zmenam v cieloch rozpoctu, ani
k zmene odhadu strukturdlneho salda. Najvyznamnejsou zmenou bolo navy$enie o¢akavanych
daniovych prijmov v rokoch 2016 az 2018 z dévodu predpokladaného zlep$enia ich vyberu nad
ramec prognézy schvalenej Vyborom pre datiové prognézy (kazdoro¢ne o 0,3 % HDP). Cast
tychto prostriedkov (0,1 % HDP ro¢ne) sa v pripade potreby pouZije na podporu vyznamnych
investicii a zvy$ok (0,2 % HDP ro¢ne) tvori rezerva v podobe nealokovanych vydavkov. St¢asne
sa spresnil odhad vplyvu zniZenia sadzby DPH na vybrané potraviny. Ministerstvo financii
Ciastocne Specifikovalo opatrenia na znizenie prevadzkovych vydavkov v $tatnej sprave, zniZenie
tempa rastu vydavkov v zdravotnictve a prvé kroky v hodnoteni efektivnosti verejnych vydavkov,
ktoré by sa malo stat pevnou sti¢astou rozpoctového procesu.

Rizikd identifikované RRZ v navrhu rozpoc¢tu st aktualne aj po schvaleni rozpoc¢tu v parlamente.
V porovnani s navrhom rozpoctu sa zvysili rizikd na rok 2016, pricom mézu byt kompenzované
dodato¢ne Specifikovanymi opatreniami'. Zahrnutie predpokladu lepsieho vyberu dani do
rozpoctu a alokovanie casti tychto prijmov na konkrétny ucel zvySuje riziko, ze v pripade
nenaplnenia prijmov déjde k zhorseniu deficitu o 0,1 % HDP. RRZ vnima pozitivne planované
opatrenia na zniZenie prevadzkovych vydavkov azniZenie tempa rastu vydavkov
v zdravotnictve. Uspory vydavkov o¢akdvané ministerstvom financii v roku 2016 sa viak podla
RRZ prejavia len ciasto¢ne, pricom pravdepodobne pokryju nérast inych nerozpoctovanych
vydavkov (Gpravy platov zdravotnych sestier). Z tohto dovodu je mozné tieto opatrenia
povazovat za potencialny zdroj Gspor najma v dalsich rokoch. Takisto aj vplyvy planovaného
prehodnotenia verejnych vydavkov, ktoré moze zvysit ich efektivnost, sa prejavia skér
v strednodobom horizonte.

RRZ negativne vnima zvySenie danovych a odvodovych prijmov v parlamente a jeho
premietnutie do trojro¢ného rozpoctu ministerstvom financii bez predchadzajtaceho
schvdlenia Vyborom pre danové prognozy, ¢im sa zniZuje transparentnost procesu
schvalovania rozpoctu verejnej spravy. Dodato¢né navySovanie prijmov a vydavkov moze
tiez vytvarat priestor pre obchddzanie tych fiskdlnych pravidiel, ktoré obmedzuju narast
vydavkov rozpoctu. Sposob zapracovania zmien do trojro¢ného rozpoctu* ukazuje, Ze sicasny
legislativny ramec schvalovania rozpo¢tu v NR SR nie je z pohladu transparentnosti vyhovujuci.
Schvalovanie hotovostného $tatneho rozpoc¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a v
sucasnosti uz nepostacuje na zachytenie vSetkych zmien vo verejnych financidch v stlade s
eurdpskymi $tandardami definovanymi metodikou ESA2010. RRZ na uvedenu skutoc¢nost
poukazala aj pri minuloro¢nom hodnoteni rozpoctu3.

* RRZ pri hodnoteni vladou schvaleného navrhu rozpo¢tu odhadovala deficit pri naplneni vetkych vy¢islenych rizik
a zdrojov ich krytia v roku 2016 vo vyske 2,7 % HDP (bez vplyvu korekcii).

2 NR SR schvdlila hotovostné zmeny na rok 2016, pri¢om nebolo zrejmé, ako sa tieto zmeny prejavia v metodike
ESA2010 v rokoch 2016 az 2018. Tuto neistotu odstranilo az MF SR, ked nad ramec zmien schvalenych v NR SR
zahrnulo do rozpoc¢tu dodato¢né upravy. Dodato¢né zdsahy do trojro¢ného rozpoctu schvdleného vladou
a vzatého na vedomie NR SR, RRZ nepovazuje za $tandardny postup.

3 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2015 aZ 2017, str. 14.
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1. Zmeny v rozpocte verejnej spravy

Vlada SR dna 7. oktobra 2015 schvalila Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 az 2018, ku
ktorému Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) zverejnila 1. novembra 2015 svoje
hodnotenie*. Od schvalenia navrhu rozpoctu vladou doslo k viacerym zmenam, na zdklade
ktorych RRZ pripravila aktualizdciu svojho stanoviska. Konkrétne ide o schvdlenie novej
prognozy datiovych prijmov Vyborom pre darnové progndzy diia 26. oktobra 2015, zverejnenie
listu ministerstva financii adresovaného Europskej komisii v nadvaznosti na jej menej priaznivy
odhad deficitu a z neho vyplyvajticu odchylku od pravidiel Paktu stability a rastu® v roku 2016 zo
dna 10. novembra 2015 a schvalenie ndvrhu rozpo¢tu v Narodnej rade SR (NR SR) dna 2o0.
novembra 2015 s viacerymi pozmenovacimi navrhmi. Ministerstvo financii dila 9. decembra 2015
zverejnilo schvaleny Rozpocet verejnej spravy na roky 2016 az 2018 s dodato¢nymi tipravami,
ktoré suvisia so zmenami schvalenymi v NR SR.

V porovnani s vliddnym navrhom rozpod¢tu nedoslo k zmenam v cieloch rozpocétu, ani
k zmene odhadu Strukturdalneho salda. Sacasne nedoslo kzZiadnym zmendm
v makroekonomickych predpokladoch. Zmeny zapracované do navrhu rozpoc¢tu by podla
ich predkladatelov mali mat neutralny vplyv na saldo.

V ramci mimoriadneho zasadnutia Vyboru pre dafové prognézy dia 26. oktdbra 2015 doslo
k schvaleniu vplyvu zniZenia prognozy vynosu DPH z dévodu zavedenia nizsej sadzby
na vybrané potraviny. Tato zmena nebola zapracovand v rozpocte verejnej spravy. Na druhej
strane rozpocet obsahuje rezervu vo vydavkoch na riesenie vplyvov novych zdkonnych aprav,
ktord zahfia aj predpokladany vplyv zniZenia sadzby. V ¢ase zostavovania navrhu rozpoc¢tu sa
predpokladal mierne vyssi negativny vplyv z tohto opatrenia. Celkovo teda spresnenim odhadu
moze dojst k mierne pozitivnemu vplyvu na saldo.

Ministerstvo financii listom® zo dfia 10. novembra 2015, ktory adresovalo Eurépskej komisii,
$pecifikovalo niektoré planované opatrenia na dodrzanie rozpoctového ciela. Uvazuje sa
s pokracovanim v reforme verejnej spravy ESO bez blizsej $pecifikacie opatreni, ktord by mala
v roku 2016 viest k uspore vo vyske 0,1 % HDP. V oblasti zdravotnictva by mali byt dosiahnuté
uspory znizenim vydavkov na lieky prostrednictvom vyssej transparentnosti finan¢nych vztahov
medzi farmaceutickym priemyslom a zdravotnickymi pracovnikmi?, zavedenim referencovania
cien zdravotnickych pomocok® a stanovenim cenovych stropov najmd na vyznamné ndkupy

4 RRZ, Hodnotenie Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2016 az 2018.

5 Europska komisia odhadla vo svojej jesennej prognoze deficit verejnej spravy Slovenska vo vyske 2,4 % HDP v roku
2016 (rozpoctovym cielom je deficit vo vygke 1,9 % HDP). Na zdklade progndzy identifikovala riziko odchylky od
pravidiel Paktu stability arastu (odchylka v $trukturdlnom salde avydavkovom pravidle). Po zohladneni
dodato¢nych informacii z listu MF SR skonstatovala, Ze rozpo¢tovy plan na rok 2016 je v stlade s pravidlami paktu.

6 List je zverejneny na internetovej stranke ministerstva financi:
http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s LoadDocument.aspx?categoryld=10498&docum
entld=13915

7 Novelu zdkona ¢. 362/20n o liekoch a zdravotnickych pomédckach schvélila NRSR difia 25. novembra 2015.
Povinnost zverejriovania stanovenych tdajov nadobudne tG¢innost 1. janudra 2016. Potencidlne pozitivne vplyvy
na verejné financie nie st v dolozke vplyvov kvantifikované.

8 Ro¢ny pozitivny vplyv referencovania odhaduje Institut financnej politiky vrozpdti 7 az 20 mil. eur. Podla
informdcii z ministerstva zdravotnictva sa vzhladom na potrebu vybudovania udajovej zékladne, toto opatrenie
efektivne prejavi v druhej polovici roka 2016.
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zdravotnickej techniky v nemocniciach? s celkovym odhadovanym vplyvom vo vyske 0,15 % HDP
v roku 2016. Sucasne ministerstvo financii planuje preskimat efektivnost verejnych vydavkov
(analyza efektivnosti verejnych vydavkov by sa mala stat $tandardnou sucastou rozpoc¢tového
procesu), pri¢om najjednoduchsie dosiahnutelné tspory planuje zrealizovat uz v roku 2016. Na
strane prijmov sa predpokladaju v roku 2015 vyssie danové prijmy o 0,2 % HDP, pricom pozitivne
riziko na rok 2016 je vyssie kvoli blizsie neSpecifikovanym dodato¢nym opatreniam na boj proti
datiovym tnikom.

Pocas rokovania o zdkone o $tatnom rozpocte na rok 2016 a rozpocte verejnej spravy na roky
2016 az 2018 boli v NR SR schvalené tri pozmenovacie navrhy:

e Spolo¢na sprava vyborov NR SR obsahovala technické zmeny (aktualizacia ¢isla
prislusného zdkona) a zahrnutie podmienok poskytnutia prispevku odberatelom plynu
do paragrafového znenia zdkona o Staitnom rozpocte. Tieto zmeny nemaju Ziadny
dodato¢ny vplyv oproti vlddou schvidlenému navrhu rozpoctu verejnej spravy.

e Doslo knavyseniu hotovostnych datiovych prijmov stitneho rozpocétu v roku 2016
celkovo 0 250 mil. eur (200 mil. eur DPH a 50 mil. eur spotrebné dane bez blizsej
$pecifikicie) z dovodu ich predpokladaného lepsieho vyberu. Na druhej strane sa vo
vydavkoch vytvorila rezerva na zlepsenie vyberu dani v sume 150 mil. eur a zvysila sa
rezerva na vyznamné investicie o 100 mil. eur (zo sumy 75,7 mil. eur na 175,7 mil. eur).
Za predpokladu, Ze navysSenie hotovostnych prijmov sa prejavi v rovnakej miere aj v
metodike ESA2010%, ide o zmeny s neutradlnym vplyvom na saldo.

e Do navrhu uznesenia k rozpoctu sa zapracovala poziadavka, aby vlada garantovala, zZe
financovanie vydavkov suvisiacich s aplikaciou novely zidkona" ¢. 578/2004 Z.z.
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve je zabezpecené vramci limitov vydavkov kapitoly
ministerstva zdravotnictva na rok 2016 vratane vydavkov na upravy platov ostatnych
zdravotnickych pracovnikov (vratane zdravotnych sestier) na urovni 55 mil. eur ro¢ne™.

V statnom rozpocte vSak nedoslo k Ziadnym tipravam prijmov a vydavkov.

Ministerstvo financii v snahe konzistentne zapracovat predpoklad lepsieho vyberu dani do
trojro¢ného rozpoctu urobilo dodato¢né upravy. Hotovostny vplyv navysenia dani v roku 2016
schvaleny NR SR sa vrovnakej miere premietol aj do prijmov podla ESA2o010. V pripade
spotrebnych dani sa $pecifikovalo, Ze zdrojom dodato¢nych prijmov bude spotrebna dan
z mineralnych olejov. Zaroven sa predpoklad lepsieho vyberu dani a vytvorené rezervy premietli
v rovnakych sumach aj do rokov 2017 a 2018.

9 So stanovovanim stropov na nakupy a analyzou ndkladov a prinosov (cost-benefit analysis) by sa podla informacii
z ministerstva zdravotnictva malo zacat v priebehu decembra 2015.

1o Uvedeny predpoklad nemusi vzdy platit. Na podobny problém RRZ poukdzala aj v rdmci dodatku k hodnoteniu
Rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, kde doslo k navy$eniu viacerych druhov datiovych prijmov nad
ramec prognézy VpDP.

1 Novelu zdkona schvalila NR SR dria 25. novembra 2015.

2 Dolozka vplyvov k tejto novele zdkona obsahuje negativne vplyvy na verejné financie vo vyske 55,6 mil. eur v roku
2016, vo vyske 68,3 mil. eur v roku 2017 a vo vyske 87,7 mil. eur v roku 2018.
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2016 a7 2018 (december 2015)

Tab 1: Zmeny zapracované v rozpocéte verejnej spravy na roky 2016 az 2018 (ESA2010, mil. eur)

2016 2017 2018
1. Spolo¢na sprava vyborov o o o
2. Lepsi vyber dani: o o o
- zvySenie prijmov z DPH 200 200 200
- zvySenie prijmov zo spotrebnej dane z minerdlnych olejov 50 50 50
- rezerva vo vydavkoch na lepsi vyber dani -150 -150 -150
- zvy$enie rezervy vo vydavkoch na vyznamné investicie -100 -100 -100
3. Zabezpecdenie vydavkov na platy v zdravotnictve o o o
Celkovy vplyv zmien na saldo VS (1+2+3) o o o
Vplyv aktualizdcie prognozy znizenia sadzby DPH na vybrané potraviny 1 12 12
- nezapracovany odhad schvaleny VpDP -66 -69 -72
- rezerva zapracovand v navrhu rozpoctu -77 -81 -85
(+) pozitivny vplyv, (-) negativny vplyv na saldo VS Zdroj: NR SR, MF SR
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2. Postdenie zmien a ich vplyv na splnenie cielov

Zmeny v rozpocte sa premietli aj do hodnotenia rizik. V porovnani s navrhom rozpoctu sa
zvysili rizika na rok 2016 (tabulka 2), pricom mézu byt kompenzované dodato¢ne
$pecifikovanymi opatreniami.

Najvyznamnej$im dodatoé¢nym negativnym rizikom je predpoklad lepsieho vyberu dani
nad ramec progndzy VpDP o250 mil. eur vrokoch 2016 az 2018. Toto riziko je ciastocne
kompenzované rezervou nealokovanych vydavkov v sume 150 mil. eur ro¢ne. Nenaplnenie
zlepsenia vyberu dani moze viest k negativhemu vplyvu na saldo vo vyske 100 mil. eur
roc¢ne.

Rozpoctovana rezerva na vyznamné investicie sa zvysila vroku 2016 o100 mil. eur na
175,7 mil. eur. V dal$ich rokoch sa vytvorila vo vyske 100 mil. eur ro¢ne. KedZe neboli zverejnené
Ziadne oficidlne informacie o pripravovanej investicii Jaguar Land Rover a ani o inych
vyznamnych investicidch, je naro¢né posudit redlnost uvedenych vydavkov, t.j. ¢i moze dojst
k uspordm alebo prekroceniu rozpoctovanych vydavkov. Ztohto dovodu RRZ riziko
nekvantifikuje.

Schvalenie navySovania miezd vsektore zdravotnictva vroku 2016 prispeje k
medziro¢nému narastu vydavkov. Na druhej strane prijaté opatrenia moézu viest k isporam
vydavkov zdravotnych poistovni a zdravotnickych zariadeni. Otazne je, vakej vyske sa
pozitivne vplyvy prejavia uz v roku 2016, kedZe zmeny si vyzaduju urdity ¢as na implementdciu
(priebezné skvalitriovanie metodiky stanovenia cenovych stropov, vybudovanie udajovej
zdkladne pre referencovanie zdravotnickych pomécok) a stafasne predpokladaju zmeny
v rozhodovani pacientov v dosledku ich lepsej informovanosti. RRZ v porovnani s hodnotenim
navrhu rozpoctu nemeni celkovi vysku rizik vtomto sektore, kedZe odhad uvazuje s
priemernym tempom rastu vydavkov® za poslednych 6 rokov, pricom v rokoch 2013 a 2014 rastli
vydavky nadpriemerne.

Potencialnym zdrojom krytia rizik moze byt nizsi vplyv poklesu zakladnej sadzby DPH na
vybrané potraviny v porovnani s navrhom rozpoctu. Negativne vplyvy schvalené VpDP st
nizsie priblizne o 11-12 mil. eur ro¢ne. Ak sa tento predpoklad naplni, kazdoro¢ne mo6ze dojst
k zlepseniu salda o uvedent sumu.

Pokracovanie projektu ESO modze viest k dodato¢nym usporam vo vydavkoch $tatnej spravy.
Konkrétne opatrenia vSak zatial nie st $pecifikované, preto je otdzne, ¢i sa prejavia uz v roku
2016. Nejasny je aj ich potencialny vplyv na saldo, kedze v minulosti sa dosiahnuté uspory vo
velkej miere vyuzili na financovanie inych prioritnych vydavkov. Z hladiska odhadu rizik preto
nedochdadza k ziadnej zmene.

Zamer preskumat efektivnost verejnych vydavkov modze pomoct vytvorit zdroje na krytie
existujucich rizik. Vzhladom na to, Ze ide o ambicidézny projekt, ktory si vyzaduje dokladnu
pripravu, potencidlne tspory mézu vzniknut v strednodobom horizonte.

3 RRZ odhaduje rizika vo vydavkoch v sektore zdravotnictva na zdklade ich vyvoja v minulych rokoch, pricom
nespecifikuje konkrétne rizikové polozky.
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Ostatné rizika identifikované RRZ v navrhu rozpo¢tu zostavaju v platnosti (kompletny
zoznam je uvedeny v tabulke ¢. 2).

Tab 2: Odhad rizik a ich krytia v rokoch 2016 az 2018 (mil. eur)

Rizika rozpoctu s vplyvom na saldo 2018 Krytie rizika v roku 2016

1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov: 171 154 145

- prijmy z dividend SPP a VSE 19 115 1y

- prijmy z predaja emisnych kvot 52 39 28

- prijmy NJF z 3. a 4. bloku elektrarne P

Mochovce 0 bez kvantifikacie .

2. Korekcie vo¢i fondom EU bez kvantifikacie p9ten01a na max.
uspora na

3. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve: 145 245 185 spolufinancovani 90

- vydav!<y na zdravotn}J starostlivost a 2o 220 160

hospodarenie nemocnic

- splatky zavazkov vodi akciondarom , , ,

sukromnych zdravotnych poistovni 5 5 5

4. Podhodnotenie vydavkov samosprav 0-100 bez kvantifikacie

5. Vplyv moznych vydavkovych uspor v roku kva]rjliizﬁ K ) )

2015 (napriklad presun kapitélovych vydavkov) cie

6. Vplyv mozného posunu vydavkov z roku 0-287 _ _

2015 v suvislosti s PPP projektom D4/R7 rezervanaleps$i 150

7. Vydavky na vystavbu narodného futbalového 26 26 ) vyber dani

$tadidna

8. Akrualizdcia hotovostnych vydavkov v bez kvantifikicie

rezorte obrany

9. Vydavky Nérodného jadrového fondu na bez kvantifikicie

vyradovanie jadrovych zariadeni

10. Rekapitaliz4cia dlhodobo stratovych ot niZsi vplyv

$tatnych podnikov bez kvantifikdcie znitenia S«‘;l)dzby’ "

1. Vplyv horsieho makroekonomického o . 56 OI;:avv);nrane

scendra v désledku konsolidacie > P Y

12. Nadhodnotenie danovych prijmov 250 250 250

13. Vydavky na vyznamné investicie bez kvantifikacie

Rizika z pohladu ¢istého bohatstva bez vplyvu na saldo rozpoétu

1. ZniZenie hodnoty majetku verejnej spravy o

z dévodu obmedzenia kapitalovych vydavkov bez kvantifikicie

2. Pouzitie aktiv z odvodu finan¢nych institucii

na bezné vydavky a vznik podmienenych bez kvantifikdcie

vydavkov

Pozn.: tu¢nym pismom st vyznacené zmeny oproti hodnoteniu ndvrhu rozpoc¢tu Zdroj: RRZ
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
na roky 2016 az 2018 (december 2015)

RADA PRE ROZPOCTOVL
FODPOVEDNOS

3. Transparentnost rozpoctu

Proces schvalovania navrhu rozpoc¢tu v parlamente bol sprevadzany nizsou
transparentnostou. RRZ negativne hodnoti zvySenie danovych a odvodovych prijmov,
ktoré neboli schvdlené nezavislym Vyborom pre datové prognézy (VpDP), ktory je
zakotveny v ustavnom zikone o rozpoctovej zodpovednosti. Takyto postup sa opakuje uz druhy
rok po sebe*. Celkovo doslo k navy$eniu prijmov o 316 mil. eur (1,4 %) v roku 2016, 0 319 mil. eur
(1,3 %) v roku 2017 a 0 322 mil. eur (1,3 %) v roku 2018.

RRZ povazuje takyto postup za netransparentny z nasledovnych dévodov:

e Dochadza k obchadzaniu zauzivaného principu, Ze makroekonomické a darnové
prognozy rozpoctu schvaluju nezavislé vybory. Nezahrnutie aktudlnych progndz
Vyboru a dodato¢né zvySenie prognozy bez jeho schvalenia nemozno z pohladu RRZ
povazovat za déveryhodné® (viac v Boxe 1). Posledné zasadnutie VpDP'® sa pritom konalo
mesiac pred schvalovanim rozpoc¢tu v Narodnej rade SR. Obchadzanie tohto principu
nastava v Case, ked sa v eurozone posiltiuje princip nezavislosti pripravy rozpoctu'.

e Nejde o jednorazové konanie, ale ide o opakovany postup. Podla RRZ by politici nemali
rozhodovat o danovych progndzach, na tieto tcely je zriadeny vybor zlozeny z nezavislych
odbornikov*.

e Rezerva v podobe nealokovanych vydavkov nepokryva v plnej miere uvedené
zvySenie prognozy prijmov. Znamena to, ze v pripade, ak sa tieto prijmy nenaplnia, bude
pre dodrzanie rozpoctovaného deficitu verejnej spravy potrebné okrem zrusenia tejto
rezervy najst dodato¢né zdroje. Suvisi to s tym, Ze ¢ast dodato¢nych prijmov z lepsieho
vyberu dani je ur¢ena na navysenie rezervy na vyznamné investicie. Vysledny vplyv na saldo
zavisi od toho, ¢i a v akej miere sa tieto vydavky zrealizuju (t.j. vplyv na saldo je podmieneny
udalostou, ktora nesuvisi s tym, ¢i sa podari ziskat dodato¢né prijmy z dani).

e Vytvara sa priestor pre obchadzanie fiskalnych pravidiel v podobe zmadkcenia
zavaznejsich sankcii dlhovej brzdy (pri prekroc¢eni hranice dlhu vo vyske 55 % HDP)

4 Celkovo tretikrat, prvy rok (v septembri 2013) zvysilo darfiovil prognézu Ministerstvo financii SR bez suhlasu
vyboru, uz pri zaslani navrhu rozpo¢tu na rokovanie vlady.

15 Ministerstvo financii navy$e v publikovanej verzii rozpoc¢tu verejnej spravy takéto zmeny v datovych prognézach
v minulych rokoch transparentne neuvadzalo. V ¢asti popisujucej datiové prijmy boli uvedené progndzy schvéalené
Vyborom pre daiiové prognozy spolu s pévodnym hodnotenim prognozy ako realistickej. O ich naslednom
navy$eni v parlamente informoval iba jeden odsek. Podla ndazoru RRZ by kniha rozpo¢tu mala transparentne
zobrazovat skuto¢né datiové prijmy schvalené parlamentom.

16 Zasadnutie Vyboru pre danové prognozy z 26.10.2015.

17 Podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) schvéleného v roku 2013 (Nariadenie ¢. 473/2013, kapitola 3,
¢lanok 4 - sucast tzv. two packu) by rozpocet mal byt zostaveny s nezdvislou makroekonomickou prognozou a
mal by obsahovat informdciu, ¢i rozpoctové progndzy (vratane dariovych) boli pripravené alebo schvalené
nezavislou instituciou.

18 Clanok 2 odsek 2 $tattitu Vyboru pre dafiové progndzy explicitne popisuje posobnost Vyboru a zamer odélenit
odborné témy od politickych rozhodnuti.
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a pravidla o navySeni hotovostnych vydavkov $tatneho rozpoctu najviac o 1 %*. Napriklad
v pripade potreby viazania vybranych vydavkov s$titneho rozpoctu méze déjst k viazaniu
rezervy na lepsi vyber dani bez vyraznych zdsahov do vydavkovych politik vlady** alebo pri
povinnosti zostavenia rozpoctu s nerastiicimi vydavkami, kde sa vychiadza z vydavkov
schvaleného rozpoctu predchddzajiiceho roka*. Naopak, v ¢asoch, ked prijmy $tatneho
rozpoc¢tu prekracuja rozpoc¢tované hodnoty, takyto postup umozni ich pouZitie na vydavky
bez obmedzenia.

Sposob zapracovania zmien do trojro¢ného rozpocétu* ukazuje, Ze sucdasny
legislativny ramec schvalovania rozpoc¢tu v NR SR nie je z pohladu transparentnosti
vyhovujuci. Schvalovanie hotovostného statneho rozpo¢tu NR SR na najblizsi rok je dané
historicky a v stdasnosti uz nepostacuje na zachytenie vsetkych zmien vo verejnych
financiach v sulade s eurépskymi Standardami definovanymi metodikou ESA2010. Na
rozdiel od NR SR vlada SR schvaluje ciele rozpoc¢tu v metodike ESA2010 za cely sektor
verejnej spravy. Z toho dévodu by pozmenujace navrhy k rozpoc¢tu mali zahfiat vsetky
zmeny ovplyviiujuce rozpocet verejnej spravy vyjadrené v aktudlne platnej metodike
vykazovania tdajov.

RRZ vnima pozitivne , Ze ministerstvo financii zverejnilo Rozpocet verejnej spravy na roky 2016
az 2018 do troch tyZzdnov po jeho schvaleni v NR SR. V minulosti sa pravidelne zverejtioval na
prelome janudra a februdra nasledujtuceho roku, jeho zverejnenie v priebehu decembra mozno
povazovat za vyrazny pokrok a bolo by vhodné, keby sa to stalo pravidlom. Zverejneny rozpocet
obsahuje popis vsetkych danovych prijmov sjednoznan¢nym rozdelenim na tie, ktoré boli
predmetom schvélenia Vyborom pre danové prognozy a tie, ktoré boli schvalené nad ramec
VpDP. Z pohladu transparentnosti RRZ vnima negativne, Ze vo zverejnenych dokumentoch je
uvedené stanovisko Vyboru pre darnové progndzy len za cast darniovych a odvodovych prijmov a
chyba postdenie dodato¢nych tprav.

BOX 1: Hodnotenie realnosti prognoz danovych prijmov

Za realisticka daniovu prognézu sa podla pravidiel VpDP>4 povaZuje taka progndza MF SR, od ktorej sa
progndza daného ¢lena Vyboru neodchyluje v celom horizonte progndzy o viac ako jedno
percento. Odchylka na tcely posudenia progndzy dani rozpoctu zasielaného do NR SR sa pocita ako
vazeny priemer odchylok prognéz jednotlivych rokov, pri¢om najvaésiu vahu ma najblizsi rok (50 %).

19

20

21

22

23

24

Schvalené vydavky $tatneho rozpoc¢tu sa moézu prekrocit najviac o jedno percento, pricom schodok sa nesmie
zvysit. Inymi slovami, toto pravidlo ma v dobrych ¢asoch zabezpecovat, aby sa dodato¢né prijmy mohli pouzit iba
do urditej hranice, zvy$ok by mal zlep$ovat saldo verejnej spravy.

K tomuto doslo po zverejneni vysky dlhu na konci roku 2013 v aprili 2014, kedy vyznamna ¢ast povinného viazania
vydavkov (priblizne 2/3) sa tykala rozpo¢tovanej rezervy na lepsi vyber DPH.

Ak tieto vydavky obsahuju rezervu na zlepseny vyber dani, povinnost zmrazenia vydavkov v nasledujucom roku
je menej bolestivd, kedZe vydavky sa mézu medziro¢ne zvysit prave o vysku rezervy.

NR SR schvélila hotovostné zmeny na rok 2016, pri¢om z nich nebolo zrejmé, ako sa tieto zmeny prejavia
v metodike ESA2010 v rokoch 2016 aZ 2018. Tuto neistotu odstranilo az MF SR, ked nad ramec zmien schvalenych
v NR SR zahrnulo do rozpoc¢tu dodato¢né tpravy. Otazne je, ¢i dodato¢né zdsahy do trojro¢ného rozpoctuy, t.j.
dokumentu schvaleného vladou a vzatého na vedomie NR SR, moZno povazovat za $tandardny postup.

Na tento problém RRZ poukazala aj v minuloro¢nom hodnoteni schvileného Rozpoctu verejnej spravy na roky
2015 azZ 2017.

Statat Vyboru pre dariové prognézy, ¢lanok 4, odsek 9
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Pre dal$ie obdobia su vahy nizsie (25 % a15%). Komplexné posudzovanie odchylok v datiovych
progndzach pre viaceré roky reflektuje, Ze rozpocet verejnej spravy sa zostavuje na tri roky.

Ak sa tymto spdsobom porovna prognoza danovych prijmov Rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 az
2018 vodi oficidlnej prognéze VpDP>5, priemerna odchylka dosiahne 1,2 % a prekrod¢i spomenutia

hranicu jedného percenta.

Tab 3: Porovnanie danovej prognozy VpDP (okt. 2015) a schvaleného rozpoctu

(ESA2010, mil. eur) 2015 2016 2017 2018

Prognoza dani a odvodov schvalend VpDP (26. oktdber 2015) 22360 22995 23983 25190
Prognéza dani a odvodov v RVS 2016 az 2018 (9. december 2015) 22360 23311 24302 25512
Zmena (RVS - VpDP): o 316 319 322
- efektivnost vyberu (pozmeriovaci ndvrh poslancov) o) 250 o o)

- nezahrnutie vplyvu zniZenia DPH na vybrané potraviny o) 66 69 72

- efektivnost vyberu (predpoklad MF SR) o o) 250 250
Odchylka v % vo¢i VpDP 0,0 % 1,4 % 1,3 % 1,3 %
Vahy rokov podla statutu VpDP 10 % 50 % 25 % 15 %

Vazeny priemer odchylok v % (¢l. 4 ods. g $tatatu VpDP)

Zdroj : MF SR, NR SR

>5 7 pohladu korektného zhodnotenia redlnosti prognoézy schvdlenej parlamentom, tak ako je to definované v tatute
VpDP, by sa tato mala porovnavat voci prognézam jednotlivych ¢lenov VpDP.
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