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* RRZ hodnoti pozitivne, ze vlada deklaruje snahu
dosiahnut strednodoby ciel do roku 2017.

* Nesplnenie cielovej hodnoty deficitu v roku 2014 a
pravdepodobné nesplnenie v roku 2015 predstavuju rizika
na dalsie roky.

»  Strukturdlny deficit v roku 2015 odhaduje RRZ vo vyske
2,8 % HDP.

« Konsolidacia v roku 2016 je planovana cez vyrazny pokles
investicii, medzispotreby a opatrenia v zdravotnictve
(uvedené bez podrobnosti), deficit zvySujuce polozky su
detailne popisané.
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V navrhu rozpoctu prevazuju negativne rizika, pri ich

naplneni by deficit v roku 2016 mohol dosiahnut 2,7 % HDP
(ciel je 1,9 % HDP).

Pre naplnenie cielov v rokoch 2017 a 2018 nie st Specifikované

vSetky opatrenia.

Zatial neboli predstavené opatrenia na znizenie dlhu mimo
sankc¢nych pasiem ustavného zakona.

Viaceré pozitivne vplyvy sa nevyuzili na zrychlenie
konsolidacie, naopak cielové hodnoty rozpoctovanych
deficitov sa zvySovali.

Zavedenie vydavkovych limitov by mohlo vyrazne pomoct k
potrebnej konsolidacii — zatial neboli zavedené.

Zhrnutie (2)
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Na rok 2015 odhaduje vlada deficit VS vo vyske 2,74 % HDP

Ciel je 2,49 % HDP, pricom vlada nedeklaruje zamer splnit ho

Nad ramec odhadu vlady RRZ identifikovala dalsie rizika, ktoré mozu
deficit priblizit k hranici 3 % HDP

Prehlad dodato¢nych rizik a rezerv na rok 2015 - rozdiely vo¢i odhadu MF SR (mil. eur)

Rizika Suma Krytie Suma
1. Hospodarenie samosprav 0-100
2. Vyssie vydavky v zdravotnictve a vyplaty nerozdelenych 0o
ziskov zdravotnych poistovni 2
3. Vydavky v stvislosti s PPP projektom D4/R7 0-100
. y ; . bez 1. Jednorazové znizenie

4. Korekcie savisiace s ¢erpanim fondov EU lvantifikicie vydavkov &tatneho oo
5. Nizsie prijmy z emisnych kvét 68 rozpo¢tu (presun do

vt e .. dalsich rokov)
6. Niz$ie prijmy z dividend (SPP, VSE) 0-180
7. Navy$enie zakladného imania SEPS 0-23
8. Prijmy SFRB z fondov EU 0-88
9. Zrusenie pokuty PMU za kartel v stavebnictve 0-45

Zdroj: RRZ 4



RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

RRZ/

Nevyuzitie pozitivnych vplyvov
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Pri kazdoroc¢nej aktualizacii trojro¢ného rozpoctu sa zvysovali ciele deficitu
na roky 2014 az 2016, vacsia cast konsolidacie sa posunula do roku 2017

* Pozitivne vplyvy plynuli z vyssieho rastu ekonomiky, historicky nizkych
urokovych sadzieb, ale aj z boja proti danovym tunikom

Vplyv neodakavanych vplyvov a ostatnych poloziek na saldo rozpoétu (% HDP, ESA2010)

2,0
m Ostatné rozpoctované polozky

B Neocakavané vplyvy v rozpocte

" @Sildoverejng sprivy * Pozitivne neocakavané
vplyvy, ktoré sa udiali v
e ramci roka (vyssie dafiové
O prijmy, nizsie urokové

o5

naklady, vydavky na
spolufinancovanie) neboli
vyuzité na zrychlenie
konsolidacie

Vroku 2012 celtl vysku
neocakdvanych vplyvov

L5 tvoria legislativne zmeny
v daniach a odvodoch.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Ciele navrhu rozpoctu

« Napriek viacerym pozitivam v roku 2016 (vyssie datiové prijmy, nizsie
urokové naklady, nizsie vydavky na spolufinancovanie) doslo k zhorseniu
ciela 0 0,7 % HDP - pouzité na krytie rizik a novych vydavkovych politik

*  Vrokoch 2017 a 2018 chybajt opatrenia s vplyvom 0,4 % az o,5 % HDP

Ciele v oblasti salda verejnej spravy (ESA2010, % HDP)

2014 201508 2016R 2017R 2018R
1. Rozpocet VS na roky 2015-2017* -3,03 -2,49 1,21 -0,61
2. Navrh vychodisk RVS na roky 2016-2018 -2,87 -2,54 -1,93 -1,38 -1,01
3. Navrh RVS na roky 2016-2018 -2,74 -1,93 -0,88 -0,41
4. Cieleny schodok v navrhu RVS na roky 2016-2018 -2,49 -1,93 -0,42 0,00
5. Zmena (3-1) -0,25 -0,72 -0,27
6. Potreba opatreni na dosiahnutie ciela (4-3) 0,25 0,00 0,46 0,41
(potreba opatreni na dosiahnutie ciela v mil. eur) 193,7 0,0 394,9 372,5
* Vroku 2014 bol nad radmec odhadu uvedeného v rozpocte (-2,93 % HDP) zapracovany vplyv posunu Zdroj: MF SR

mimoriadnych prijmov od spoloc¢nosti Cargo z roku 2014 do roku 2015. KedZe rozpocet v roku 2015 uvazoval s

tymito prijmami, odhad na rok 2014 bol v rovnakej miere zhorseny. Cielovd hodnota deficitu VS bola stanovend vo

vyske 2,49 % HDP na rok 2015, 1,43 % HDP v roku 2016 a 0,39 % HDP v roku 201y.
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Strukturdlne saldo

*  Vrokoch 2014 a 2015 RRZ odhaduje zhorsenie strukturalneho deficitu
kumulativne o 0,5 % HDP na uroven 2,8 % HDP

Zlozky zmeny $trukturdlneho salda (% HDP)

1,8 mmmm Vplyv NPC scendra
1,5 mmmm Specifikované opatrenia
Nespecifikované opatrenia

a7 mena Strukturalneho salda

2016R 2017R 2018R

Pozn.: roky 2017 a 2018 platia za predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov trvalymi opatreniami

V rokoch 2016 az 2018 sa za
predpokladu splnenia
rozpoctovych cielov ocakava
priemerné zlepsenie
Strukturalneho salda 0,9 %
HDP roc¢ne

Z toho 0,3 % HDP tvori
ekonomicky vyvoj a
aktudlne nastavenie
existujucich politik vlady

Na rok 2017 este chybaju
opatrenia s trvalym vplyvom

vo vyske o,5 % HDP ;
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« Za predpokladu, Ze by sa rozpocet vyvijal pri nezmenenych politikach, deficit
by v roku 2016 dosiahol 2,5 % HDP. Velkost opatreni na naplnenie
rozpoctového ciela dosahuje 0,6 % HDP.

Vplyvy opatreni zapracovanych v navrhu rozpo¢étu v roku 2016 (% HDP) ° NeVYVéienOSt, VO VYSVEtleni
jednotlivych opatreni

Investicie

Medzispotreba « Podrobne vysvetlené opatrenia
Zdravotnictvo maju negativny vplyv 0,4 %
Pividendy —~— HDP, nevysvetlené
Dane . v 7 . .
T konsolida¢né opatrenia by mali
Socidlne balick vysvetlené opatrenia ZIEPSIt SaldO 0 takmel‘ 1 % HDP

Mzdy (vplyv -0,4 % HDP)

* ZniZenim investicii moze
utrpiet rastovy potencial
ekonomiky a narastie investi¢ny
dlh verejnej spravy

Spolufinancovanie
Ostatné - ® Prijmy m Vydavky mZmieSané

-0,2 -0,1 o 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5
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Odhad rizik a ich krytia v rokoch 2016 az 2018 (mil. eur)

Rizika rozpo¢tu s vplyvom na saldo

*  Vplyv vycislenych

1. Nadhodnotenie nedanovych prijmov: 171 154 145 p Y

- prijmy z dividend SPP a VSE 19 15 17 I‘lZil{ presahl_]_] e 700

- prijmy z predaja emisnych kvot 52 39 28 . 0

- prijmy NJF z 3. a 4. bloku elektrdrne Mochovce o bez kvantifikacie mll' eur (0’ 9 A) HD P)

. v ; . o . 7 o 7

2. Korekcie vo¢i fondom EU bez kvantifikdcie . POthlva dosahUJu 90
3. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve: 145 245 185 . 1 0

- vydavky na zdravotnu starostlivost a hospoddrenie nemocnic 120 220 160 mil. eur (071 /0 HDP)
- splatky zavazkov vo¢i akciondrom sikromnych zdrav. poistovni 25 25 25

4. Podhodnotenie vydavkov samosprav 0-100 bez kvantifikacie

5. Vplyv m().in}'fch vydavkovych tspor v roku 2015 (napriklad b'ez ' ) ) ° Deﬁcit by p 0

presun kapitalovych vydavkov) kvantifikacie L ,

6. Vplyv mozného posunu vydavkov z roku 2015 v suvislosti s 0287 i i Zahrnutl Vsetl(‘y Ch

PPP projektom D4/R7 vr , .5,

7. Vydavky na vystavbu narodného futbalového stadiona 26 26 - v , ClSlenYCh rlle{ d

8. Akrualizacia hotovostnych vydavkov v rezorte obrany bez kvantifikacie pozitiv mohol

9. Vydavky Narodného jadrového fondu na vyradovanie bez | ot o .

tifika )
jadrovych zariadeni ez ivan ce dOSlahnut 2,7 % HDP
10. Rekapitalizacia dlhodobo stratovych tatnych podnikov bez kvantifikicie
P L e P v roku 2016
1. Vplyv horsieho makroekonomického scenara v désledku
s 11 o 202 256
konsolidacie

Zdroje krytia rizik

1. Potencidlna uspora na spolufinancovani max. 9o - -
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« Za predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov vlada uvazuje s kazdoro¢nym
poklesom pomeru hrubého dlhu k HDP na aroven 48,9 % v roku 2018

Medziro¢na zmena dlhu (% HDP)

10,0 * K poklesu podielu v rokoch 2014
5o s Dl bez jednorazovych vplyvov a 2015 vac¢sou mierou prispievali
N _?;‘ixf;h jednorazové opatrenia vlady

’ . (zniZenie hotovostnej rezervy,
40 prijmy z privatizacie, z

otvorenia 2. piliera, mimoriadne

dividendy)

_ .
- !\l *  Vroku 2016 by prvykrat malo
| dojst k poklesu dlhu vplyvom

4.0 trvalych opatreni

2011 2012 2013 2014 20050 2006 N  2017N 208N

_J

10
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Fiskalne pravidla - vyvoj dlhu

*  Vroku 2015 by mal dlh podla prognézy vlady klesntt do prvého sank¢éného
pasma (povinnost pre MF SR zaslat NR SR pisomné zd6évodnenie vysky dlhu

vratane navrhu opatreni na jeho znizenie)

Hruby dlh VS v rokoch 2010-2018 (ESA2010, % HDP)

65

60

B hruby dlh VS
progndza dlhu (RVS 2016-2018)

—e—prognoza dlhu (zohladneny vplyv konsolidacie)

o
=
o
o}

2011

2012

2013

2014

201508

2016R

2017R

2018R

Makroekonomicka prognéza
neuvazuje s vplyvom planovanej
konsolidacie vo verejnych
financiach - zahrnutie jej
vplyvov zvysi dlh na konci roku
2018 nad dolnu hranicu prvého
sank¢ného pasma

RRZ preto konstatuje, Ze neboli
predstavené opatrenia na
znizenie dlhu mimo sank¢énych
asiem
P 11
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* Cielom je dosiahnutie strukturalneho deficitu vo vyske o,5 % HDP v roku
2017

* Vyhodnocuje sa na zaklade skuto¢nych udajov

Strukturalne saldo VS v rokoch 2013-2017 (ESA2010, % HDP) rve . . .
*  Vroku 2015 sa zvysilo riziko (pri

5,0 L5 . 14 4
, , o dosiahnuti aktualneho odhadu

4,0 kumulativna odchylka od pozadovaného zlepsenia (pr.os) . y , ,

o -9 - odhad ét.r1ﬂ<tu.rélneho salda RRZ 1,0 deﬁCltU) ze nastane Vyrazna
> —@— trajektoria k cielu podla RRZ , ’ . .
20 . odchylka od trajektorie
1o kazdoroc¢ného zlepsovania
o0 o5 Strukturalneho salda

-1,0

os * Nasledna aktivacia korek¢ného
mechanizmu by mala

-2,0

30 -1,0
4.0 zabezpecit navrat na povodnu
50 15 trajektoriu

12
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Z pohladu transparentnosti navrh rozpoc¢tu formalne naplnil
poziadavky zdkona. K lepsej zrozumitelnosti by prispelo, keby
niektoré oblasti boli detailnejSie vysvetlené.

Pozitivom je uvedenie odhadu implicitnych zavazkov z planovanych
PPP projektov.

Nadalej sa nerozpoctuju niektoré vyznamné prijmy a vydavky,
¢iastoc¢ny pokrok sa dosiahol pri rozpoc¢tovani mimorozpoctovych
prijmov a vydavkov samosprav.

Negativom je, Ze navrh rozpoctu neobsahuje vSetky opatrenia na
dosiahnutie stanovenych cielov a vysvetlenie zapracovanych opatreni

je len ¢iastoc¢né.
) 13
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Planované zlepsSenie Strukturalneho salda a zniZenie dlhu v roku
2016 by znamenalo priaznivejsiu Startovaciu poziciu

Pri naplneni tychto cielov sa dlhodoba udrzatelnost v porovnani
s rokom 2015 zlepsi

Tymto zlepsenim by sa len kompenzovalo zhorsenie dlhodobej

udrzatelnosti v rokoch 2014 a 2015 - verejné financie by sa dostali
na uroven roku 2013

14
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Imricha Karvasa
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Slovakia

e
- S
=

—~

www.rozpoctovarada.sk

Dakujem za pozornost!
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