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Vazeny pan vykonny riaditel’,

listom zo dnia 21. jala 2017 Ziadate ZMOS o spristupnenie informacie, ¢i v roku 2016 doslo
k uprave posobnosti, ktorymi sa stanovili nové tlohy mestam a obciam, alebo sa rozsirili ich existu-
juce. Stcasne Ziadate o ich rozdelenie na povinné a fakultativne, a tieZ o informéciu, ¢i Stat dotknu-
tym mestam a obciam zabezpetil na ich plnenie zodpovedajuce finanéné prostriedky.

Naplnenie Vasej poziadavky v niektorych bodoch presahuje pdsobnosti ZMOS. V pripade
informacii o tom, &i $tat zabezpeéi zodpovedajuce finanéné prostriedky, ide podla nasho nazoru
o povinnost’ samotnej Rady pre rozpo&tovu zodpovednost. Rada v stlade s Cl.4 ods.2 ustavného
zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoétove]j zodpovednosti ma pravo vyzadovat’ od subjektov verejne;j
spravy sucinnost’ pri poskytovani udajov stvisiacich s monitorovanim a hodnotenim vyvoja hos-
podarenia Slovenskej republiky a hodnotenim pravidiel rozpoctovej zodpovednosti. Priebezné hod-
notenie a monitorovanie podla Cl. 6 ods. 2 ustavného zakona, ktorym sa stanovuje povinnost pre
Stat zabezpecit’ na plnenie novych posobnosti pre obce a vyssie uzemné celky zodpovedajuce fi-
nanéné prostriedky, je mozné povazovat’ najmi za ulohu Rady rozpoctovej zodpovednosti. Podl’a
Cl. 4 ods. 1 pism. ¢) Gstavného zdkona je priamou pdsobnostou Rady z vlastného podnetu vypraco-
vat’ a zverejiovat’ stanoviskd k legislativnym navrhom predkladanym NR SR, najmé z hl'adiska
dosledkov na rozpodet verejnej spravy (teda aj rozpocty miest a obci) a jeho dlhodobej udrzatel'nos-
ti. Za diskutabilné preto povaZujeme naplnenie tejto tlohy formou vyZadovania si¢innosti od inych
subjektov.

Napriek tomu, Ze subjektom verejnej spravy podla dikcie zdkona st samotné mesta
a obce, nie ich reprezentativna organizicia, ZMOS monitoruje dopady niektorych legislativnych
zmien na hospodarenie miest a obci. Finan¢ne ich vy¢islit’ v éase pripravy a schvalovania legisla-
tivnej normy je zdkonnou povinnostou ich predkladatel'ov. Opakovane pripominame, Ze aplikaé-
ni prax doteraz nevyrieSila zakladny rozpor a neodpovedala na otazku, ¢o sa povaZzuje za no-
vii lohu pri zakonnej iiprave posobnosti miest, obei a VUC. Legislativnymi zmenami dochadza
aj k roz$irovaniu existujicich povinnosti s dopadom na financovanie miest a obci. ZMOS povazuje
za nové aj tie fakultativne pdsobnosti, ktoré sa stavaju z pohl'adu rozpoctu a Gstavného zakona po-
vinnymi vtedy, ked’ ich mest4 a obce za¢nl vykonévat'.



1. Priklady novych uloh pre mesta a obce, ktoré boli prijaté v legislative pre rok 2016:

Zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch s Géinnostou 1. janudra 2016, ktory okrem iného spreci-
zoval povinnost’ obci mat’ zavedeny triedeny zber biologicky rozloZiteInych odpadov. Od
01.01.2016 je obec povinna zaviest' a vykonavat’ triedeny zber kuchynského odpadu, jed-
lych olejov a tukov a biologicky rozlozitelného odpadu zo zéhrad, parkov a cintorinov. Zber
zeleného bioodpadu je definovany vo vykonavacej vyhlaske €. 371/2015 z. z. k zdkonu
o odpadoch, ktora spresiiuje spdsob zberu z domacnosti (velkost” a typ nddoby, frekvenciu
zberu). Ndklady na zabezpeenie triedeného zberu v zmysle uvedeného obec hradi
z miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady,

V zmysle zakona 79/2015 Z. z. o odpadoch je drzitel’ odpadu povinny zabezpecit’ nadoby na
zmesovy komunalny odpad a bioodpad pred pristupom medved’a hnedého v ustanovenych
oblastiach. Zoznam oblasti je v prilohe ¢. 19 vykonavacej vyhlasky ¢. 371/2015 Z. z.
k zakonu ¢. 79/2015 Z. z. odpadoch,

Zakon ¢&. 217/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 553/2003 Z. z. o odmefiovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni nie-
ktorych zékonov v zneni neskorsich predpisov. Zakonom sa s i¢innostou od 1.9.2016 zvysi-
li platové tarify pedagogickych a odbornych zamestnancov v regiondlnom Skolstve.

Z analyzy vplyvov na rozpodet verejnej spravy vyplyva, Ze navrhované zmeny budu mat’
negativny vplyv na rozpocet miest a obci v roku 2016 vo vyske 6.517 mil. eur, z toho na
mzdy vo vySke 4.821 mil. eur a v d’alSich rokoch celkom vo vyske 19.552 mil. eur. Pred-
kladatel’ zaroveti v bode 2.1.1. financovanie navrhu uvadza, ze zvySenie vydavkov nie je
v podmienkach obci rozpoctovo zabezpedené. Podl'a nazoru ZMOS ministerstvo vychadzalo
len zo 6% zvySenia tarifnych miezd. Nezohladnilo d’alsie nadvéznosti, ktoré vo vizbe na
zvySovanie tarif znamenaji d’alSie finan¢né naroky pre zamestnavatel'ov ( pocet odpracova-
nych rokov, kreditné priplatky, priplatky za triednictvo a podobne). V skuto¢nosti celkovy
finanény objem zvySenia predstavuje 7,3 az 7,8 %,

Zé&kon 440/2015 Z. z. o §porte bol prijaty v roku 2015 s uc¢innost'ou od 1.1.2016. Schvaleny
zakon nevykazoval finanény dopad na mesta a obce. Ustanovenim § 64 zékona ¢. 440/2015
Z. z. boli dostali mestam a obciam delegované tieto samospravne kompetencie:

a) podporuje vystavbu, modernizaciu, rekonstrukciu, tdrzbu a prevadzkovanie Sportovej in-
frastruktary v obci v spolupraci so Sportovymi organizaciami,

b) zabezpe&uje vyuZivanie Sportovej infrastruktury v zakladnych $kolach, ktorych je zriad’o-
vatelom, a $portovej infrastruktiry vo vlastnictve alebo v sprave obce na Sport pre vSet-
kych so zameranim na mladeZ najviac za naklady s tym spojené,

2. Priklady roziirenia, doplnenia sic¢asne vykonavanych iloh s dopadom na vydavky miest
a obci, alebo stanovenie ziakonnych limitov s moZnym negativhym dopadom na vlastné
prijmy miest a obci v roku 2016:

zvySenie minimdlnej mzdy na rok 2016 na 405 eur, a zvySenie minimédlnej mzdy na rok
2017 na 435 eur,

Nariadenie vlady Slovenskej republiky &. 435/2015 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvySené
stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.



Zaverom si dovolime konstatovat’, Ze rozsah legislativnych zmien, ktorymi sa v roku 2016
mestam a obciam stanovili nové alebo rozsirené ulohy, bol vyrazne nizsi, ako pred uc¢innostou
ustavného zékona. Pripominame, Ze MV SR vydava a $tvrtro¢ne aktualizuje publikaciu s ndzvom
,.Kompetencie a tlohy uzemnej samospravy“, v ktorej bilancuje zmeny v legislative za prislu§né
obdobie.

S pozdravom

VaZeny pan

Ing. Viktor Novysedlak
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