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Zhrnutie

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti kazdoroc¢ne
do 31. augusta posudzuje plnenie pravidiel vyplyvajtcich z tstavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti' za predchadzajuci rok. Okrem hodnotenia najdolezitejsieho pravidla -
ustavného limitu na dlh, prindsa pohlad na dalSie zdkonom stanovené povinnosti, najma
v oblasti poskytovania a zverejiiovania idajov, dlhu samosprav a financovania ich kompetencii.

Pravidla rozpoc¢tovej zodpovednosti

Podobne ako v rokoch 2014 a 2015, aj v roku 2016 pokracoval pozitivny trend poklesu pomeru
hrubého dlhu verejnej spravy k HDP. V aprili 2017 Eurostat zverejnil tdaje o hrubom dlhu
ku koncu roka 2016 na turovni 51,9 % HDP, ¢o znamend, Ze dlh sa nachddza v prvom
sankénom pasme ustavného zdakona’.

KedZe dlh je v sank¢énych pasmach astavného zdkona nepretrzite od roku 2013, vlada kazdorocne
predstavovala opatrenia na jeho zniZenie vsulade so zdkonom3. Od najvyssej hodnoty
54,7 % HDP na konci roku 2013 klesol uz treti rok po sebe, celkovo o0 2,8 p.b. Predstavené
opatrenia vsak zatial neviedli k jeho zniZeniu mimo sankénych pasiem. Na pokles dlhu
mali vyznamny vplyv jednorazové opatrenia*. Samotné saldo bez jednorazovych vplyvov
prispievalo k jeho ndrastu, pricom vlada nevyuzila dodato¢né pozitivne vplyvy (najma vyssie ako
rozpoc¢tované darové prijmy) na zrychlenie konsolidacie.

Vldda v roku 2020 o¢akava znizenie dlhu na turoven 46,0 % HDP, ¢o znamena, Ze po prvykrat
od roku 2012 by klesol pod spodnt hranicu prvého sanké¢ného pasmas. Podla hodnotenia Rady
pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ)® si v8ak takyto vyvoj vyZziada prijatie dodato¢nych opatreni.
RRZ konstatuje, Ze vzhladom na pretrvavajuci priaznivy ekonomicky vyvoj ajeho
dodatoc¢né vplyvy na rozpocet by sa podiel dlhu na HDP mohol zniZovat rychlejsie tak,
aby klesol podaroven sankénych pasiem pred rokom 2020. KnevyuZitiu moznosti
konsolidacie a odkladu znizenia urovne dlhu mimo sank¢nych pdsiem prispieva aj nizka
zavaznost trojro¢ného rozpoctu.

Pokles hrubého dlhu v rokoch 2014 aZz 2016 neprispel k zlepseniu ¢istého bohatstva
Slovenska. Cisté bohatstvo sa sice zlepsovalo?, prispeli k tomu viak iné zlozky stivahy verejného
sektora (najma pokles implicitnych zavazkov v désledku aktualizdcie datiovych progndz,
dlhodobych  makroekonomickych a demografickych predpokladov a skvalitiiovanie
uplatriiovanej metodiky). Hruby dlh v rokoch 2014 aZ 2016 klesal najma v désledku zniZenia aktiv

1 Zakon ¢. 493/201 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

> Vznikla tym povinnost ministerstvu financii zaslat Narodnej rade SR (NR SR) pisomné zdévodnenie vysky dlhu
vratane navrhu opatreni na jeho zniZenie, pri¢om zakon nestanovuje termin na jeho predloZenie. Zdévodnenie
zatial nebolo predlozené. Ministerstvo financii ho zvykne predkladat do NR SR po jesennej notifikacii.

3 ZniZenie dlhu malo zabezpecit splnenie rozpoctovych cielov schvalenych rozpoctov.

4 Nad ramec jednorazovych vplyvov, ktoré ovplyvnili saldo verejnej spravy ide najma o prijmy z privatizacie, prijmy
zo sukromnych d6chodkovych fondov, dividendy zo $tatnych podnikov nad rdmec bezného zisku, vyuzivanie
hotovostnej rezervy $tatu a preddavky k ¢erpaniu EU fondov nezahrnutych do rozpoétu.

5 Od roku 2018 sanké¢né hranice budu klesat o1 p. b. ro¢ne. V roku 2018 bude spodna hranica prvého sankéného
pasma vo vyske 49 % HDP, v roku 2019 vo vyske 48 % HDP a v roku 2020 vo vyske 47 % HDP. Progn6zovany dlh
v roku 2019 vo vyske 48,0 % HDP je na hranici prvého pasma, ale podla definicie zdkona uz v sankénom pasme.

6 RRZ, Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov na roky 2017 az 2020, jin 2017

7 Ide o vyvoj v rokoch 2014 a 2015. Udaj za rok 2016 zverejni Ministerstvo financii SR do konca oktébra 2017.
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verejného sektora a ndrastu implicitnych zavazkov v déchodkovom systéme, ¢o neprispievalo
k zlepseniu cistého bohatstva.

Zavazné vydavkové limity v zmysle zdkona o rozpoc¢tovej zodpovednosti ministerstvo
financii zatial nezaviedlo napriek tomu, Ze ich zavedenie predpoklada uvedeny zdkon.
Vydavkové limity st d6lezitym operativnym nastrojom riadenia rozpoctu, pricom v ¢ase silného
ekonomického rastu vedu krychlejSiemu zniZovaniu deficitu rozpoc¢tu a naopak v ¢ase
ekonomického spomalenia alebo recesie vytvaraju priestor pre fiskalnu expanziu. Potrebu
zavedenia zavaznych vydavkovych limitov zvyraznuje aj vyvoj vo verejnych financiach
v poslednych rokoch, kedy sa napriek vyraznému narastu danovych prijmov nad rozpoc¢tované
hodnoty nedosiahli ciele deficitu verejnej spravy (roky 2014 a 2015), pripadne bolo pozorované
zlepSenie deficitu niZsie oproti sume dodato¢nych prijmov (rok 2016).

V pripade pravidiel tykajucich sa samosprav sa sleduju tri oblasti: 1/ ¢i $tat finan¢ne kryl
straty samosprav; 2/ ¢ doslo k presunutiu novych uloh a kompetencii na samospravy
bez finan¢ného krytia a 3/ vyska dlhu samosprav.

e RRZ konstatuje, Ze Stat finan¢ne nekryl straty samosprav. Na druhej strane, Stat
pokracoval v zleps$ovani hospodarenia vybranych samosprav® poskytovanim
uverov za velmi vyhodnych podmienok (netrocené, bez zabezpecenia) aich
¢iastoénym odpustenim. RRZ preto odporica stanovit podmienky pre poskytovanie
navratnych prostriedkov zo $tatnych finan¢nych aktiv samospravam, ktoré by zabranili
ich selektivnemu zvyhodnovaniu a pripadnému predchddzaniu platobnej neschopnosti.

¢ RRZ kazdoro¢ne vo svojom hodnoteni uvadza, zZe objektivne hodnotenie vplyvu
presunutych kompetencii na rozpoc¢ty samosprav nie je mozné kvoéli chybajucej
porovnavacej zakladni. Na to, aby sa ustavny zdkon v tejto oblasti stal u¢innym, by
bolo potrebné uskuto¢nit audit, ktory by zhodnotil aktudlny stav kompetencii samosprav
a ich financ¢né krytie zo strany statu.

e Samospravy s nadmernym dlhom? prvykrat ¢&elili pokute. Kym vsetky VUC mali dlh
za rok 2015 pod stanovenym limitom, zo 140 prvotne identifikovanych obci bola
po kontrole vykazanych hodnét pokuta uloZena 6smim. V136 zo 140 pripadov
neboli ukazovatele zadlZenia vykdzané spravne, ¢o svedd¢i o vysokej chybovosti (97%)
a vytvara neistotu ohladom kvality vykazovania tidajov na ucely vyhodnotenia dlhového
pravidla ostatnych 2 786 obci, ktoré takouto kontrolou nepresli. Za rok 2016 hrozi
pokuta predbeine 71 obciam a v sucasnosti prebieha overovanie vykazanych
hodnét. Vietky VUC mali aj za rok 2016 dlh pod zdkonom stanovenym limitom.

Pravidla rozpoc¢tovej transparentnosti

Makroekonomické a danové progndzy boli schvalené prislusnymi nezavislymi vybormi v silade
s terminmi, ktoré uklada dstavny zdkon. Pre zvySenie transparentnosti by bolo prinosné,
ak by Vybor pre daiové prognozy (VpDP) posudzoval vsetky prijmy, ktoré su
povazované za dane v metodike ESAzo010.

8 Vroku 2016 bol poskytnuty Gver mestu Martin a odpustena ¢ast vypomoci obci Lubotice a opakovane aj mestu
Zilina.

9 Prekrocenie limitu dlhu vo vyske 60 % beZnych prijmov predchddzajtiiceho roka. Presnd definicia ukazovatela
je uvedena v prilohe 5.
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RRZ vnima pozitivne, Ze progndza danovych a odvodovych prijmov schvalena nezavislym
VpDP nebola pre tucely rozpoctu arbitrarne upravend tak ako vrokoch 2013 az 2015.
Na druhej strane, rozpoctové vplyvy niektorych legislativhych zmien prijatych
v parlamente neboli schvalené VpDP™.

Z pohladu transparentnosti Rozpocet verejnej spravy na roky 2017 az 2019 naplnil
poziadavky zakona. Pozitivne je potrebné hodnotit zapracovanie predpokladov o vyske
nerozpoctovanych prijmov a vydavkov v pripade samosprav a $tatneho rozpoctu. Problémom
vSak nadalej ostava nerozpoctovanie vsetkych prijmov a vydavkov spojenych so statnym dlhom
a verejnych vysokych $kol". Za najvyraznejsi nedostatok v tejto oblasti povazuje RRZ
chybajace informacie o statnych podnikoch, resp. podnikoch vo vlastnictve
MH Manazment, a.s., ktoré by umoznili vyhodnotit pripadné rizika z ich hospodarenia.
Absentuju udaje o planovanych vysledkoch hospodarenia za niektoré podniky
(napr. zdravotnicke zariadenia s majetkovou tcastou Ministerstva zdravotnictva SR, podniky
vo vlastnictve MH Manazment), takisto chyba zdévodnenie predpokladov o vztahoch
s rozpo¢tom verejnej spravy (vyplacanie dividend, vplyv na vynos dani, kapitalové transfery)
a v niektorych pripadoch nie st prezentované udaje konzistentné so samotnym ndvrhom
rozpo¢tu (MH Invest).

Rozpocet prvykrat prezentoval vysledky projektu Hodnoty za peniaze (Value for money,
resp. VFM). Silnejsie previazanie rozpoctu s vysledkami ziskanymi z VFM v ostatnych
oblastiach by vyznamne zvysilo transparentnost opatreni zahrnutych v rozpocte a skvalitnilo
odbornu diskusiu o prioritach vlady.

Sthrnna vyroc¢na sprava Slovenskej republiky za rok 2015 naplnila poziadavky zakona.
Jej novou sucastou je zakladny prehlad informacii a zdrojov za oblast podzemnych véd, pricom
RRZ vnima pozitivhe snahu o ocenenie zatial nevycislenych zloziek ¢istého bohatstva.
Z pohladu hlbsej analyzy vplyvov opatreni vlady na cisté bohatstvo je potrebné vytvorit
technické predpoklady pre zber udajov avspolupraci s RRZ definovat metodiku
previazania zmeny ¢istého bohatstva so saldom rozpoctu.

Z hladiska transparentnosti je okrem samotného zlepsovania obsahu dokumentov ddlezity
aj proces ich tvorby a schvalovania. Stacasny legislativny ramec schvalovania rozpoc¢tu
v NR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci.
Schvalovanie hotovostného $tatneho rozpoctu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a uz
nepostacuje na zachytenie klac¢ovych sledovanych parametrov verejnych financii a vSetkych
zmien vo verejnych financidch v salade s eur6pskymi $tandardmi definovanymi metodikou
ESAzo010. Zaroven by bolo vhodné legislativhy ramec upravit tak, aby sa posilnila
zavaznost schvaleného rozpocdtu, vratane stanovenia transparentnych pravidiel pre
tvorbu a poutzitie rezerv. Velky objem rezerv znizuje kontrolu parlamentu nad vydavkami
rozpoc¢tu, najma v tom pripade, ak nie st dostato¢ne $pecifikované. Zaroverni nie su stanovené
transparentné pravidld, akym spdésobom a na aké vydavky ich mozno pouzit.

v Vybor neschvaloval vplyvy zrusenia datiovych licencii a maximalnych vymeriavacich zdkladov v zdravotnom

poisteni. Obe zmeny vsak boli predmetom diskusie vyboru a ich vplyvy boli uvedené ako memorandova polozka.
" Odhad hospodérenia verejnych vysokych $kél na rok 2016 zohladrioval nerozpoctované prijmy a vydavky,
v dalsich rokoch neboli prijmy a vydavky z podnikatelskej ¢innosti vysokych $kél zapracované do celkovych

prijmov a vydavkov v nadchadzajucom obdobi.
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Vyvoj hrubého dlhu od roku 2011

Dlh verejnej spravy (% HDP)

56,0 |

il Dlh verejnej sprdvy dosiahol v roku 2016 troveri

51,9 % HDP - prvé sankéné pdsmo dlhovej brzdy.

Sankcia: MF SR zasiela list do NR SR so zdévodnenim

vysky dlhu a ndvrhom opatreni na jeho zniZenie

Dlh by mal podla MF SR klesnuit pod prvé sank¢né

pdsmo v roku 2020.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B skuto¢nost B prognoza MF SR

Medziro¢na zmena dlhu

vyjadrené v perc. bodoch

4,0
Pokles hrubého dlhu v rokoch 2014 aZ 2016 nezlepsil 33 - T — < mmm  DIh bez jednorazovych vplyvov
Cisté bohatstvo Slovenska - bol financovany poklesom 3,0 e == e Cisty dlh
akttv verejného sektora a viedol k ndrastu implicit- 7 hruby dlh klesd v désledku - Hruby dih
nych zdvdzkov. 2,0 / 1 jednorazovych opatreni \
1,0 0,7 \
0,2 0,2 |
0,0 || —
Jednorazové vplyvy st najmd prijmy z privatizdcie, - /
prijmy zo stikromnych déchodkovych fondov, dividendy 21,0 N / S
zo Stdtnych podnikov nad rdmec bezného zisku, ~ =
vyuZivanie hotovostnej rezervy stdtu a preddavky k 2,0 ~ _ . g- = -
erpaniu EU fondov nezahrnutych do rozpoctu. ’ 2,1
-3,0 -2,3
-4,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Porovnanie prognoz dlhu MF SR Prispevky k zmene dlhu v roku
W ) r
so skuto¢nostou 2016 - prognoza MF SR
Dlh verejnej spravy (%HDP) vyjadrené v perc. bodoch

58,0

54,0 pokles o 3,9 perc. bodov
<|< = F
~ N

520 - N Celkovd zmena:

\ N -3,9 perc. bodov

Redlny rast ekonomi
« N yrosctanoniy [
\ \
48,0 .
46,0
Primdrne saldo - 1,8
44,0
42,0 37 Revizie v roku 2011 . 0,4
40,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 12,0 10,0 8,0 6,0 4,0 2,0 0,0 2,0 4,0 6,0
mmm  skutoénost Materidl (november 2014) ~ e===  Materidl (november 2016) Pozn.: zniZenie resp. zvy$enie dlhu v roku 2016 oproti predpokladom MF SR z jiina 2013

List MF SR (jun 2013) ~ essss  Materidl (november 2015)

Pozn.: Ide o prognézy MF SR (prerusované ¢iary) z materidlov vysvetlujiicich vyvoj

dlhu v rdmci sankcii ustavného zdkona.
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Vyhodnotenie roku 2015

2926

—>
pocet obci

oslovenie
hlavnych |
kontrolorov |

otvorené
spravne
konanie |

uloZenie |
pokuty* |

zaplatend

1

pokuta

)

Dolné Lefantovce (NR) 172,54
Hajtovka (SL) 180,77
Palota (ML) 511,31
Petrikovce (MI) 1195,94
Vyrava (ML) 163,40

*Stav k 15.08.2017. Pokuty st uvedené v eurdch.

Vyhodnotenie roku 2016

209

obci vykazalo
dlh nad 60 %

Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2016

Dlhovy limit pre obce a VUC

Dodrziavanie dlhového limitu bolo ministerstvom financit
prvykrdt vyhodnotené za rok 2015. Limit je definovany ako
60 % beznych prijmov predchddzajiceho roka a pri jeho
nedodrzani hrozia samosprdvam pokuty.

67

zmena starostu/primatora
(vynimka z platenia pokuty)

2

obce boli v ntitenej sprave
(pokuta sa na ne nevztahuje) |

125

splatkovy kalendar

Kosice - Peres (KE)

nespravne vykazany
objem zavazkov

nepreukazalo sa
prekrocenie 60 %

bez pokuty

zatial nezaplatend pokuta

Bodza (KN)
Detvianska Huta (DT)

13178,42
2 666,23

4184,73

Vsetky vyssie uzemné celky mali dlh pod 6o % limitom.

Predbezne bolo identifikovanych 78 obci s dlhom nad 60 %. Z toho po zohladnent zdkonnych vynimiek hrozi pokuta 71 obciam.

Momentdlne prebieha kontrola vykdzanych dlhov. Dal$ich 5 obci bolo oslovenych, pretoze nepredloZili potrebné financné vykazy.

Vsetky VUC mali dlh pod 60 % aj v roku 2016.

www.rozpoctovarada.sk

Zdroj: MF SR, SP, RRZ



Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2016

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

1 Prehlad rozpoctovych pravidiel tykajucich sa Slovenska

Slovenska republika v stucasnosti funguje v priestore $tandardnych fiskdlnych pravidiel
definovanych narodnou legislativou a legislativou Eurdpskej unie. Napriek rozdielnym
pristupom k definicii pravidiel, ich spolo¢nym cielom je predovSetkym zamedzit vladam
vytvarat vysoké deficity veduce k neudrzatelnym trovniam verejného dlhu, zvysit kredibilitu
rozpoltového procesu a znizit informa¢nt asymetriu prostrednictvom zverejiiovania
relevantnych udajov.

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti, ktorého pravidla si predmetom
hodnotenia tejto spravy, nie je jedinym zdrojom fiskdlnych pravidiel uplatiovanych na
Slovensku. Nemenej dolezité su pravidla ur¢ené standardnou legislativou: rozpoctové pravidla
verejnej spravy, uzemnej samospravy a zakon o $tatnom rozpocte. Okrem tychto pravidiel
definovanych na ndrodnej trovni sa na Slovensko vztahuju aj pravidla eurépskeho spoloc¢enstva
vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav (prehlad je uvedeny v schéme 1).

Schéma 1: Prehlad rozpoc¢tovych pravidiel tykajacich sa SR

Ndrodné pravidld Medzindrodné pravidld

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti Pakt stability a rastu
o dlhova brzda (50-60 % HDP do roku 2017%) o deficit <3 % HDP, dlh < 60 % HDP
o vydavkovy limit (bez $pecifikdcif) e proceddra nadmerného deficitu
o pravidla pre samospravy, uloZenie pokuty pre ¢ strednodoby ciel, odstupriovanie tempa
samospravy s dlhom nad 6o % beZnych prijmov konsolidécie (vyska dlhu, produkéna medzera)

o pravidla transparentnosti e zohladnenie $trukturdlnych reforiem a investicii

e zniZovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne

Zakony o rozpoctovych pravidlach e vydavkové pravidlo

o dlh samospravy < 60 % beznych prijmov, postup ¢ polo-automatické sankcie
vypoctu pokuty pri prekroceni hranice e posudzovanie navrhu rozpo¢tu EK (do 15.10.)

o splatky dlhu samosprav < 25 % upravenych ¢ posilnenie dohladu nad krajinami s tazkostami

beznych prijmov

e pravidlo vyrovnaného rozpo¢tu (z fiskalneho . e .
p vy P ( Smernica 2011/85/EU (sucast Paktu stability

) arastu)

¢ vyhodnocovanie statneho rozpoé¢tu PoZiadavky na ndrodné rozpo¢tové rdmce:

o termin predkladania ndvrhu rozpoctu o Uétovnictvo, $tatistika, audit

e sthrnna vyrocna sprava ® nezdvislé prognozy, citlivostné scenare

e numerické pravidld, strednodobé ramce

. o y e transparentnost
Zikon o $tatnom rozpocte

¢ urcuje prijmy, vydavky, maximalny schodok

¢ vydavky mézu byt prekrocené max. o 1 % Fiskalny kompakt*

e plati vzdy len na jeden rok e pravidlo vyrovnaného rozpoétu

¢ strednodoby ciel do narodnej legislativy

Zakon o tiétovnictve ¢ korek¢ny mechanizmus

|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I
kompaktu) 1
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
o definuje Gctovné jednotky a i¢tovné povinnosti |

e znizovanie dlhu nad 6o % HDP o 1/20 ro¢ne

" o v . i] v v 7
*Ide o dolny a horny limit dlhovej brzdy pocas prechodného obdobia. Od roku 2018 zacnu klesat o 1 perc. bod rocne, az kym

nedosiahnu 4o resp. 50 % HDP. Zdroj: RRZ
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V priebehu roku 2016 bola schvalena novela zakonov o rozpoc¢tovych pravidlach (viac v boxe 1).
Zmeny sa tykaju najmd rozpoctového procesu (vypustenie terminu pre ministerstvo financii
na predlozenie navrhu rozpoctu na rokovanie vlady, moznost a postup pouzitia danovych
prijmov vrozpoc¢te neschvdlenych vyborom, povinnost rozpoctovania vsetkych prijmov
a vydavkov rozpoctovych organizdcii) a pravidiel zadlZovania samosprav (pouzitie poskytnutych
prostriedkov zo $tatnych finan¢nych aktiv aj na bezné vydavky, spresnenie pravidla tykajtceho
sa dlhovej sluzby samosprav) a inych subjektov verejnej spravy (Fond na podporu vzdelavania).

Box 1: Novela zakonov o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a izemnej samospravy

Néarodnd rada SR v oktobri 2016 schvalila zdkon®, ktorym sa novelizuja zdkony o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a izemnej samospravy. Zmeny st u¢inné od 1. januara 2017, pricom niektoré
Casti novely nadobudnu G¢innost neskor.

Medzi hlavné zmeny patri:

e Vypustenie terminu, do ktorého ministerstvo financii predklada vlade navrh rozpocétu
verejnej spravy (t.j. vtermine do 15. augusta). Zavaznym terminom zostava 15. oktober,
do ktorého vlada predkladd navrh rozpoc¢tu narodnej rade.

e Upravil sa postup v pripade, ak navrh rozpoc¢tu verejnej spravy obsahuje darnové
a odvodové prijmy, ktoré neboli zahrnuté v prognéze Vyboru pre danové prognodzy.
Takto rozpoctované vydavky bude mozné pouzit len v pripade, ak Vybor pre darnové progndzy
v prislusnom rozpoc¢tovom roku potvrdi tieto dodato¢né prijmy.

e Vzdkone bol doplneny dalsi subjekt (Fond na podporu vzdeldvania), ktory méze
so stthlasom Ministerstva financii SR prijimat averys.

e Prostriedky zo Statnych finanénych aktiv poskytnuté samospravam nemusia byt
poskytnuté iba na ihradu kapitalovych vydavkov.

e Spresnila sa definicia pravidla tykajiiceho sa splatok istin dlhu samosprav. Suma splatok
navratnych zdrojov financovania, vratane thrady vynosov zahriia od roku 2017 aj splatky
zavazkov z investiénych dodavatelskych tverov, ¢im sa zosuladi s pravidlom o vyske dlhu.
Zaroven sa zuzila zakladiia prijmov, voci ktorej sa splatky posudzuju (hranica vo vyske 25 %
zostala nezmenend). Kym do konca roku 2016 islo o skuto¢né bezné prijmy predchddzajiceho
roka, podobne ako pri pravidle o vy$ske dlhu, od roku 2017 sa skuto¢né bezné prijmy
predchddzajuceho roka znizuji o prostriedky poskytnuté samospravam z rozpoctu iného
subjektu verejnej spravy, z Europskej tnie a zo zahranicia.

e Sucinnostou od 1. janudra 2018 sa zavedie rozpoc¢tovanie vSetkych prijmov a vydavkov
rozpoctovej organizacie, vratane mimorozpoctovych ucétov, ¢o by malo vyrazne zvysit
porovnatelnost rozpoc¢tovanych tidajov za verejna spravu so skutoé¢nymi, vykdzanymi tdajmi.
Rozpocet verejnej spravy na roky 2018-2020 by mal byt prvykrat zostaveny v sulade s touto
zmenou.

RRZ pozitivne vnima najmd povinnost rozpoctovania vSetkych prijmov a vydavkov rozpodtovej
organizdcie, ¢o by malo viest k vySSej porovnatelnosti rozpoctu so skuto¢nymi tidajmi a lepsej
vypovedacej schopnosti pravidiel zalozenych na medziro¢nom vyvoji vydavkov (vydavkové pravidlo ako
sucast pravidla o vyrovnanom rozpodte). Spresnenie definicie pravidla o dlhovej sluzbe samosprav sice

2 Ide o zékon ¢. 310/2016 Z. z., ktorym sa meni a doplita zékon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju
niektoré zdkony.

13 Zdkon ¢. 396/2012 Z.z. o Fonde na podporu vzdeldvania stanovuje podmienky, za akych moze fond prijat aver:
ak celkova suma dlhu fondu neprekroc¢i v ramci kalendarneho roka 60 % z nesplatenej istiny péziciek vratane
prislusenstva poskytnutych fondom podla stavu k 31. decembru predchddzajuceho roka a suma ro¢nych splatok
uverov neprekroci 35 % celkovych prijmov predchddzajtceho roka vratane prijmovych finanénych operacii.

I ‘II ‘ www.rozpoctovarada.sk 1
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povedie k zhor$eniu ukazovatela zadlZenych samosprav (rozsirenie dlhovych ndstrojov v ditateli
a zuzenie okruhu prijmov, z ktorych sa financuju, v menovateli pri nezmenenej hranici 25%), ale zmena
podla nazoru RRZ presnejsie zachytava schopnost samosprav splacat svoje zavazky. Podobna uprava
okruhu prijmov by bola vhodna aj pri dlhovom pravidle samosprav.

Na druhej strane, vyuzitie moznosti zahrnutia do rozpoctu intt prognozu danovych a odvodovych
prijmov ako bola schvélena Vyborom pre darové prognozy, by zniZilo transparentnost a déveryhodnost
fiskalneho ramca. Umoznilo by to vyuzitie vsetkych dodato¢nych prijmov vyplyvajtcich z priaznivého
makroekonomického vyvoja na dodatoéné vydavky, ¢im by sa oddialila konsolidacia verejnych financii
s negativnymi dosledkami pre dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. RRZ negativne vnima
aj rozsirenie moznosti poskytovania prostriedkov zo $tatnych finanénych aktiv samospravam nielen na
kapitdlové, ale aj bezné vydavky.

I ‘II ‘ l| www.rozpoctovarada.sk 12
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2016

2 Plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Podla zakona o rozpoctovej zodpovednosti st pravidla rozpoctovej zodpovednosti tvorené
¢iselnym pravidlom o vyske hrubého dlhu verejnej spravy (¢lanok 5 a stvisiace prechodné
ustanovenia v ¢lankoch 11 az 13), osobitnymi pravidlami pre Gzemnu samospravu (¢lanok 6),
ukazovatelom dlhodobej udrzatelnosti a limitom na verejné vydavky (¢lanok 7).

2.1 Limit dlhu verejnej spravy

Skuto¢nt troveri dlhu ku koncu predchadzajuceho roka zverejiiuje Eurostat vzdy dvakrat ro¢ne:
v aprili a oktdbri. KedZe sprava RRZ z augusta 2016, vzhladom na termin jej pripravy, zachytavala
iba aprilové zverejnenie vysky dlhu ku koncu roku 2015, sti¢astou tejto spravy je aktualizacia
hodnotenia na zdklade oktdbrového zverejnenia. Aktualizacia je potrebnd aj z toho dévodu,
Ze sank¢né mechanizmy ustavného zdkona obsahuja opatrenia, ktoré je mozné vyhodnotit len
s dlhs$im ¢asovym odstupom. Sprava takisto obsahuje predbezné hodnotenie dlhu ku koncu roku
2016 vychddzajtce zo zverejnenia jeho vysky v aprili 2017. RRZ popri vyjadreni nazoru na to,
¢i boli splnené poziadavky definované zakonom, posudzuje aj ucinky sankcii, t.j. ¢i viedli
k zamy$lanym zmendm vo verejnych financiach.

Aktualizacia hodnotenia za rok 2015

V aprili 2016 Eurostat zverejnil, Ze hruby dlh verejnej spravy v pomere k HDP dosiahol ku koncu
roku 2015 uroven 52,9 %, ¢o znamenalo, ze dlh sa nachddzal v prvom sankénom pasme
definovanom ustavnym zakonom™. V oktobri 2016 sa spresnil pomer hrubého dlhu k HDP
na 52,5 %, ¢im sa potvrdilo, Ze dlh je v prvom sankénom pasme dlhového pravidla.

Prvé sank¢né pasmo dlhu je spojené s nasledovnou sankciou:

e ministerstvo financii zasiela ndrodnej rade pisomné zdévodnenie vysky dlhu vrdtane
ndvrhu opatreni na jeho zniZenie. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

Dna 16. novembra 2016 vldda schvdlila na svojom zasadnuti materidl s ndzvom
»Zdovodnenie vysky dlhu a navrh opatreni na jeho znizenie“>. Nasledne bol predlozeny
na rokovanie Vyboru NR SR pre financie a rozpocet, ktory ho 29. novembra 2016 vzal
na vedomie. Tato poziadavka bola splnena.

Vlada v materiali vysvetlila pri¢iny vyvoja dlhu, poukdazala na pokles pomeru hrubého
dlhu na HDP v rokoch 2014 a 2015 a mierny medziro¢ny narast odhadovany pre rok 2016
vysvetlila potrebou zabezpecenia dostato¢nej urovne hotovostnej rezervy. Vlada
nasledne uviedla, Ze naplnenie rozpoctovych cielov schvaleného rozpocétu verejnej
spravy na roky 2017 az 2019 by podla jej prognézy malo viest k dalSiemu poklesu pomeru
dlhu na HDP na troven 48,7 % do roku 2019.

4 Prvé sank¢éné pasmo znamend, Ze podiel hrubého dlhu na HDP dosiahol 50 % HDP a zdroven nedosiahol
53 % HDP.
15 Materidl bol predmetom rokovania vlddy a vyboru narodnej rady pre financie a rozpocet.
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Napriek ocakavaniam vlady, podiel hrubého dlhu na HDP klesol aj vroku 2016.
Od najvyssej hodnoty 54,7 % HDP na konci roku 2013 klesol uz treti rok po sebe
a na konci roku 2016 dosiahol 51,9 % HDP (graf 1). Tento pokles bol sposobeny
najma jednorazovymi opatreniami vlady a inymi jednorazovymi vplyvmi, bez
ktorych by sa podiel hrubého dlhu na HDP v rokoch 2014 aZ 2016 zvy$oval (graf 2).
V roku 2014 k poklesu podielu dlhu na HDP prispelo najma jednorazové znizenie arovne
hotovostnej rezervy $tatu'® (Cisty dlh vzrastol). V rokoch 2015 a 2016 doglo k poklesu
hrubého aj dcistého dlhu, pricom ich vyvoj bol v prevaznej miere ovplyvneny
jednorazovymi prijmami (v roku 2015 i§lo o prijmy z privatizacie, prijmy zo sitkromnych
dochodkovych fondov, dividendy zo $tatnych podnikov nad rdmec riadneho zisku;
v roku 2016 i8lo o preddavky k ¢erpaniu fondov EU a dividendy zo $tatnych podnikov nad
ramec riadneho zisku - viac v prilohe ¢. 2). Pokles dlhu neprispel k zlep$eniu ¢istého
bohatstva verejného sektora Slovenska, kedZe bol financovany poklesom aktiv a bol
sprevadzany narastom implicitnych zavazkov.

Graf 1: Vyvoj dlhu a hranice stanovené

. rOodn 4 0
zakonom o rozp. zodpovednosti (% HDP) Graf 2: Medziroina zmena dihu (% HDP)

4.0

60

mm Dlh bez jednorazovych vplyvov
m skutodnost

3,0 =——Hruby dlh
Cisty dlh

55

prognéza MF SR (april zo17)

i
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l
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Pozn.: V grafe su ¢iernou vyznacené jednotlivé hranice Pozn.:  Vrokoch 2017 aZ 2020 ide o prognézu z Programu
sankénych pdsiem ustavného zdkona (50 % HDP, 53 % stability na roky 2017 az 2020 Zdroj: MF SR, RRZ
HDP, 55 % HDP, 57 % HDP a 60 % HDP, od roku 2018
klesnt o 1 perc. bod ro¢ne) Zdroj: MF SR, SU SR

Box 2: Porovnanie prognoz dlhu z jina 2013 so skuto¢nostou

V porovnani s prognézou MF SR zroku 2013 (pri prvom prekroc¢eni sankénych pasiem

v

dlhového pravidla) bol dlh na konci roku 2016 nizs$i o 3,9 perc. boda (graf'3). ZniZenie dlhu nastalo
napriek menej priaznivému ekonomickému vyvoju v obdobi rokov 2012 az 2016 (niZ$i redlny rast
ekonomiky s prispevkom 1,1 p.b. a vyrazne niz$ia inflacia s prispevkom 3,6 p.b.) a hor$im vysledkom
hospodarenia v porovnani s planmi (primérne saldo s prispevkom 1,8 p.b.). K poklesu dlhu prispeli
nizgie trokové ndklady dlhu (-0,8 p.b.) a najma iné faktory neovplyviiujice saldo (-10,0 p.b.), ako
napriklad vyssie jednorazové opatrenia vlady, s ktorymi sa v roku 2013 neuvazovalo.

16 Zdrojom boli naakumulované prostriedky v priebehu roku 2012 v stuvislosti s vy$§imi vnimanymi rizikami
na finanénych trhoch.

7 Cisty dlh verejnej spravy je definovany ako hruby dlh zniZeny o likvidné finan¢né aktiva, ktoré st tvorené
hotovostou na a¢toch subjektov verejnej spravy, cennymi papiermi a kétovanymi akciami.

8V liste ministra financii predsedovi narodnej rady z 17. juna 2013, ktorym zdévodnuje vysku dlhu v roku 2012,
sauvadza, ze za predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov by hruby dlh na konci roku 2016 dosiahol
55,9 % HDP.
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Graf 4: Prispevky k zmene dlhu na konci
roku 2016 - porovnanie predpokladov MF
SR z jina 2013 so skuto¢nostou (p.b.)

Graf 3: Porovnanie prognoz dlhu so
skuto¢nostou (% HDP)
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Pozn.: Ide o prognézy MF SR (prerusované ¢iary) z materidlov
vysvetlujticich vyvoj dlhu v rdmci sankcii istavného zdkona. Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR

Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

RRZ konstatuje, Ze od prekroc¢enia prvého sankéného pasma v roku 2012 sa zatial
nepodarilo prijat také opatrenia, ktoré by viedli k zniZeniu dlhu mimo sankénych
pasiem. Po zohladneni aktualnych prognoz vyvoja dlhu a identifikovanych rizik (box 3)
vyplyva, Ze napriek ocakavanému pokracovaniu poklesu by mal byt hruby dlh
asponn nad jednym sankénym pasmom ustavného zikona minimalne osem
po sebe nasledujacich rokov®.

Box 3: O¢akavany vyvoj dlhu do roku 2020

Prognézy MF SR prvykrat v priebehu roku 2015 predpokladali zniZenie dlhu pod sankéné pasma
dlhového pravidla. Malo sa tak stat v poslednom roku prognézy, t.j. v roku 2018 (schéma vyvoja prognéz
dlhu je uvedend v prilohe ¢. 3). Neskor s aktualizdciou progndz a rozpoctovych cielov doglo k posunu
za horizont alebo do posledného roku progndzy. V priebehu roku 2016 o¢akavalo MF SR znizenie dlhu
pod sank¢né pasma v roku 2019 a v aktudlnej prognoze predpoklada, Ze by sa tak malo stat v roku 2020.

Aktudlna prognoza dlhu zverejnena v Programe stability na roky 2017 aZ 2020 z aprila 2017 je nizsia
v porovnani so schvalenym Rozpoc¢tom verejnej spravy na roky 2017 az 2019 a prognozou uvedenou
v materiali s opatreniami na znizenie dlhu z novembra 2016. Vyplyva z nej, Ze podiel hrubého dlhu
na HDP bude kazdoroc¢ne klesat. Na konci roku 2017 by mal dlh dosiahnut 51,8 % HDP a klesnut
az na urovenn 46,0 % HDP na konci roku 20207°, ¢o znamend, Ze za predpokladu naplnenia
rozpoctovych cielov dlh klesne pod dolnt hranicu limitu dlhu v poslednom roku prognézovaného
obdobia.

Z hladiska cistého bohatstva je doleZité, ze kym ocakavany pokles dlhu v roku 2017 nepovedie k jeho
zlepseniu v dosledku jednorazovych vplyvov, od roku 2018 by malo déjst k udrzatelnému poklesu dlhu
zlepSujucemu Ccisté bohatstvo v dosledku zvySenia tempa rastu ekonomiky a pldnovaného zniZenia
deficitu.

19 Tento vyvoj bude scasti ovplyvneny aj tym, Ze od roku 2018 sa za¢nu znizovat sankéné pasma dlhového pravidla
o 1 perc. bod ro¢ne.

20 T4to progndza vychadza z predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov (deficit 1,24 % HDP v roku 2017, deficit
0,5 % HDP v roku 2018, a vyrovnany rozpocet v rokoch 2019 a 2020).
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RRZ v hodnoteni programu stability identifikovala rizika*, ktoré by bez prijatia dodato¢nych opatreni
viedli k nesplneniu rozpoc¢tovych cielov a teda aj k vy$sej trovni dlhu. Hruby dlh by na konci roku 2020
dosiahol 47,5 % HDP a stdle by bol v prvom sankénom pasme.

Hodnotenie za rok 2016

Uroveni hrubého dlhu verejnej spravy ku koncu roka 2016 zverejnil Eurostat® v aprili 2017. Jeho
pomer k HDP dosiahol 51,9 %, ¢o znamen4, Ze dlh sa nachadzal v prvom sankénom pasme
dlhového pravidla.

Definitivna podoba sankcii zavisi od potvrdenia vysky dlhu v oktébri, pricom ich splnenie bude
mozné vyhodnotit aZ po skonceni roku 2017. V sti¢asnosti mozno vyhodnotit priebezny stav
ich plnenia (k augustu 2017):

e ministerstvo financii zasiela ndrodnej rade pisomné zdbévodnenie vysky dlhu vrdtane
ndvrhu opatreni na jeho zniZenie. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

Pisomné zd6vodnenie este nebolo predlozené>.
2.2 Osobitné ustanovenia pre uzemnu samospravu

Osobitné ustanovenia pre izemnu samospravu sa tykaju oddelenia zodpovednosti za platobnu
schopnost samospravy od $tatu, zabezpecenia financovania ich novych tloh zo strany $tatu
a uloZenia pokuty pri prekroc¢eni limitu dlhu. Za uc¢elom ziskania podkladov pre hodnotenie ich
plnenia RRZ listom oslovila Ministerstvo financii SR, Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS),
Uniu miest Slovenska a ZdruZenie samospravnych krajov (SK8). Vietky oslovené subjekty
s vynimkou ZMOS poslali odpovede (prehlad odpovedi je uvedeny v prilohe ¢. 4). Ministerstvo
financii poskytlo aj informacie o vyhodnoteni uloZenia pokut za rok 2015 a tdaje, z ktorych
vychadzalo pri identifikacii obci, ktorych dlh prekro¢il zdkonom stanoveny limit za rok 2016.

Zabezpecenie platobnej schopnosti samosprav

Na zaklade ziskanych podkladov je mozné konstatovat, ze S$tat vroku 2016 financ¢ne
nezabezpecoval platobnut schopnost samosprav. Vlada vsak pokracovala** v zlepsovani
finan¢nej pozicie vybranych samosprav prostrednictvom poskytnutia navratnych finanénych
vypomoci zo $tatnych finan¢nych aktiv (Martin) bez trocenia a bez zabezpecenia proti
nesplateniu a odpustenim ¢asti vypomoci niektorym samospravam (Zilina, Lubotice). Prehlad
novych vypomoci ako aj zmien tykajucich sa existujicich vypomoci v roku 2016 je uvedeny
v boxe ¢. 4.

2 RRZ, Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov na roky 2017 az 2020, jin 2017

22 Eurostat dna 21. aprila 2016 zverejnil vysku dlhu a salda verejnej spravy ¢lenskych krajin Eurdpskej tinie.

23 Ministerstvo financii zvykne predkladat pisomné zdévodnenie do NR SR po jesennej notifikacii.

24 Prehlad navratnych finan¢nych vypomoci poskytnutych pred rokom 2016 bol uvedeny v Sprave o hodnoteni
plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti z augusta 2015, str. 16
a v Sprdave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti a pravidiel rozpocdtovej transparentnosti
Z augusta 2016, str. 14.
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Box 4: Poskytovanie navratnych finan¢nych vypomoci samospravam

V sudasnosti su zo $tatnych finanénych aktiv poskytnuté viaceré navratné finan¢né vypomoci
samospravam. Hlavnou motivaciou ich ziskania zo strany miest a obci st vyhodnej$ie podmienky
financovania svojich aktivit v porovnani s podmienkami na finan¢nych trhoch. Vo vac¢sine pripadov ide
o beztro¢né uvery bez adekvatneho zabezpecenia istiny. Pomoc samospravam spociva v dotovani
urokovych ndkladov av pripade neplatenia zo strany prijimatela moze doéjst aj k relativne
jednoduchému prediZeniu obdobia splacania, pripadne aj k odpusteniu zavizku.

V priebehu roku 2016 bola zo $tatnych finan¢nych aktiv poskytnuta néavratnd financénd vypomoc mestu
Martin vo vyske 2,5 mil. eur s10-ro¢nou splatnostou bez trocenia a zabezpecenia na financovanie
samospravnych funkcii mesta. Poskytnutie prostriedkov zo $tatnych finanénych aktiv v sulade so
zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy nie je z hladiska tc¢elu obmedzené. Na druhej
strane, zdkon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy neumoziioval v tom ¢ase pouZitie prijatej
pomoci aj na bezné vydavky, ale iba na kapitalové®. To vytvaralo nejednoznacnost v legislative pri
pouziti navratnej finan¢nej vypomoci a moznost dvojakého vykladu. Podl'a nazoru MF SR sa v takomto
pripade poskytovanie pomoci riadi zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a neprihliada
sa na ustanovenia zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Tato nejednoznacnost
legislativy bola odstranend novelou zdkona o rozpodtovych pravidlach tzemnej samosprdvy s
ucinnostou od 1. janudra 2017.

Zarovent doslo k zmenam v dvoch existujacich finanénych vypomociach, pri ktorych sa zavazok
samosprav Ciastocne odpustil. V pripade ndavratnej vypomoci poskytnutej obci Lubotice
na financovanie vydavkov spojenych s prehratym sidnym sporom vlada rozhodla dila 30. augusta 2016
o odpusteni ¢asti istiny v sume 100 tis. eur (pdvodnd istina bola 200 tis. eur), ¢o zd6vodnila aj potrebou
rozvoja obce.

Druhou zmenou bolo rozhodnutie vlady zo diia 7. decembra 2016 o odpusteni ¢asti navratnej finanénej
vypomoci mestu Zilina, ktord bola splatna 31. decembra 2016. Ide o vypomoc, ktora bola poskytnuta
mestu Zilina v roku 2005 v sume 17,6 mil. eur na zabezpecenie financovania vystavby obytnych domov
pre zamestnancov automobilky Kia v suavislosti s rozhodnutim vlady o umiestneni strategickej
investicie. Povodnym zamerom mesta bol predaj tohto komplexu, pri¢om ziskanymi prostriedkami by
doslo k splateniu ndvratnej financ¢nej vypomoci. K predaju vSak napriek opakovanym pokusom
v minulosti nedoglo a pévodna splatnost vypomoci z roku 2009 sa najskor predizila do roku 2014
a nasledne az do roku 2016. Pri ostatnom prediZeni splatnosti zroveti doslo k preceneniu hodnoty
komplexu, ¢o viedlo aj k odpusteniu priblizne tretiny istiny finan¢nej vypomoci v roku 2014 (istina
klesla z 17,6 mil. eur na 11,7 mil. eur). Rozhodnutiu vlady v decembri roku 2016 predchddzalo dalsie
precenenie hodnoty komplexu z 11,7 mil. eur na 8,6 mil. eur, pricom za ttito sumu bol komplex predany
spolo¢nosti MH Invest II, ¢o napokon umoznilo mestu Zilina splatit zostavajicu istinu navratnej
finan¢nej vypomoci do $tatnych finanénych aktiv. Zvy$nd cast istiny sa odpustila. Celkovo teda
z navratnej finanénej vypomoci v sume 17,6 mil. eur bolo odpustenych 9 mil. eur a 8,6 mil. eur mesto
Zilina splatilo z predaja majetku inému subjektu verejnej spravy. Odpustenim casti a splatenim zvysku
navratnej finanénej vypomoci klesol v roku 2016 podiel dlhu na beznych prijmoch prechadzajiceho
roka mesta Zilina pribliZne o 20 perc. bodov (na konci roku 2016 dosahoval podiel 34,2 %).

35 Samospravy mozu pouZit prostriedky z navratnych zdrojov financovania na kapitalové vydavky alebo na vykrytie
docasného nestiladu beznych prijmov a vydavkov v ramci roka (8§17, ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z.z.). S G¢innostou
od 1. janudra 2017 plati, Ze toto obmedzenie sa nevztahuje na ndvratné finan¢né vypomoci zo $tatnych finanénych
aktiv.
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Financovanie novych uloh samosprav

Hodnotenie toho, ¢i tprava pdsobnosti samospravy bola spojena s adekvatnym
financovanim zo strany $tatu, je mozné len v obmedzenej miere. Audit kompetencii
samosprav z maja roku 2014 nepriniesol Ziadny objektivny sposob hodnotenia ustanoveni
ustavného zdkona. Chyba v niom zhodnotenie existujuceho stavu a chybaju odporucania
pre oblast financovania kompetencii obci a vy$$ich izemnych celkov do buducnosti. Odvtedy
sa v tejto oblasti neudiali Ziadne zmeny. Bolo by preto potrebné uskuto¢nit audit, ktory
by vytvoril porovnavaciu zakladiiu pre hodnotenie RRZ v tejto oblasti.

RRZ preto v dalSej casti iba popisuje identifikované oblasti s nedostato¢nym financovanim
z podkladov oslovenych subjektov bez hodnotenia stiladu s tstavnym zdkonom.

Ministerstvo financii neeviduje Ziadnu Gpravu poésobnosti, ktora by ustanovovala nové tlohy pre
obce alebo vys$sie tizemné celky, na ktoré by bolo potrebné zabezpecit zo $tatneho rozpoctu
zodpovedajice finan¢né prostriedky.

Vyssie tizemné celky neuviedli Ziadnu novua tlohu. Niektoré mestd identifikovali viacero zmien
vratane vycislenia ich vplyvov (blizsie informdcie si uvedené v prilohe ¢. 4). Zmeny suvisia
s najmd s beznym fungovanim samospravy a s narastom administrativnej a kontrolnej ¢innosti
(zdkonom zvySené odmernovanie niektorych zamestnancov, vrdtane pedagogickych
zamestnancov, zavedenie elektronickej komunikdcie s obyvatelmi, povinnosti vyplyvajuce
z nového zakona o registri partnerov verejného sektora, zdkona o odpadoch a z novely zdkona
o archivoch). V pripade povinnosti v oblasti registra adries boli nové kompetencie financované
zo Statneho rozpoctu.

UlozZenie pokuty pri prekroceni limitu dlhu za rok 2015

Ustanovenie ustavného zakona tykajtice sa uloZenia pokuty samospravam pri prekroceni limitu
dlhu vo vyske 60 % beznych prijmov predchddzajuceho roka nadobudlo G¢innost v roku 2015.
Prvykrat sa takto posudzovala vyska ich dlhu na konci roku 2015 vykdzana v priebehu roku 2016.
Monitorovanie vysky dlhu a uloZenie pokuty je v kompetencii ministerstva financii.

Za rok 2015 boli dlhy vietkych VUC pod zakonom stanovenym limitom. Celkova suma dlhu*
VUC dosiahla ku koncu roka 2015 tiroveti 30,5 % beznych prijmov roka 2014. Najvy$si pomer dlhu
evidoval Trenciansky samospravny kraj (42,8 %), najnizsi dlh dosiahol Nitriansky samospravny
kraj (17,9 %).

Ministerstvo financii z predlozenych finan¢nych vykazov za rok 2015 identifikovalo prekrocenie
zdkonného dlhového limitu celkovo u 207*7 obci. V 67 obciach platila vynimka*® z uloZenia
pokuty. MF SR vyzvalo hlavnych kontrolérov zvy$nych 140 obci o vyjadrenie sa k prekroc¢eniu

26 Definovana podla § 17 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

27 Dal$ie dve obce, Bratislava — Devin (BA) a Luhyiia (TV), boli v ntitenej sprave a kede do dlhu sa na tiéely vypoétu
pokuty nezahrttiaju zavazky obce v nutenej sprave, uloZenie pokuty sa na ne nevztahuje.

28 'V 67 obciach doslo k zmene starostu/primatora, ¢o znameng, Ze pre ne plati vynimka z uloZenia pokuty pocas
24 mesiacov od konania ustanovujticeho zasadnutia obecného zastupitelstva.
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limitu dlhu. V pripade 125 obci bolo akceptované zdévodnenie (podla MF SR islo o nespravne
vykazany dlh vo¢i Statnemu fondu rozvoja byvania a predfinancovanie spolo¢nych programov
SR a EU*). MF SR nésledne zacalo proces spravneho konania o ulozeni pokuty pre zvy$nych
15 obci. Z toho sa pri 7 obciach dodato¢ne nepreukizalo prekrocenie 60 % limitu dlhu
av 8 pripadoch bolo rozhodnuté o uloZzeni pokuty (5 obci uzzaplatilo, jedna poziadala
o splatkovy kalenddr adve obce zatial nezaplatili). Celkovda suma uloZenych pokut
je 22 253,34 eur. Vyhodnotenie roku 2015 zatial ministerstvo financii nezverejnilo.

Tab 1: Pokuty uloZené obciam za rok 2015 (v eurach)

Nazov obce (Okres) UloZena pokuta Stav k 15.08.2017

Dolné Lefantovce (NR) 172,54 zaplatené
Hajtovka (SL) 180,77 zaplatené
Palota (ML) 511,31 zaplatené
Petrikovce (MI) 1195,94 zaplatené
Vyrava (ML) 163,40 zaplatené
Kosice - Pere$ (KE) 4184,73 splatkovy kalendar
Bodza (KN) 13178,42 nezaplatené
Detvianska Huta (DT)* 2 666,23 nezaplatené
Spolu 22 253,34

* Pozn.: Rozhodnutie bolo dorucené tcastnikovi konania 31.07.2017 Zdroj: MF SR

UlozZenie pokuty pri prekroceni limitu dlhu za rok 2016

Za rok 2016 boli dlhy vietkych VUC pod zadkonom stanovenym limitom. Celkova suma dlhu VUC
dosiahla ku koncu roka 2016 uroven 27,8 % beznych prijmov roka 2015. Najvyssi pomer dlhu

evidoval Trenciansky samospravny kraj (38,3 %), najnizsi dlh dosiahol Nitriansky samospravny
kraj (15,4 %).

MF SR predbezne identifikovalo 78 obci, ktoré vykazali prekrocenie 60 % limitu dlhu za rok 2016
aza Ucelom zistenia redlneho stavu3 poziadalo hlavnych kontrolérov 73 obci?' o preverenie
udajov. Pat z identifikovanych obci nebolo oslovenych - dve obce st v nutenej sprave (Bratislava
- Devin, Luhyna), dve uZ boli pokutované a vykazali niz$i dlh, ako za rok 20153 (Petrikovce,
Kosice - Pere$) a jedna obec opatovne chybne vykazala vysku svojho dlhu (Klatova Nova Ves).
Ziadna obec nebola z hodnotenia vyli¢ena na zaklade vynimky z uloZenia pokuty pocas
24 mesiacov od konania ustanovujuceho zasadnutia obecného zastupitelstva.

KedZe eSte nie je znama vyska uloZenych sankcii za rok 2016, RRZ na zdklade udajov
od ministerstva financii ilustrativne vy¢islila vysku pokut pre jednotlivé obce (tabulka 9

29 V136 zo 140 pripadov neboli ukazovatele zadlZenia vykazané spravne. RRZ nema k dispozicii opravené udaje
o dlhu obci, ktoré ho mali nespravne vykdzany.

30 Preverovanie suvisi aj s tym, Ze v pripade viacerych obci boli vo finan¢nych vykazoch, ktoré st zakladnym zdrojom
informdcii o vyske ich dlhu, zaznamenané rozdielne t.j. nespravne tidaje. Pri ich spravnom vykdzani by mal byt
vysledny dlh rovnaky bez ohladu na pouzity vykaz.

3t Okrem toho MF SR oslovilo hlavnych kontrolérov 5 obci, ktoré za rok 2016 nepredlozili potrebné vykazy: Horna
Ves (PD), Kamenin (NZ), Kravany nad Dunajom (KN), Tura (LV) a Vl¢any (SA). Obec Ondavka (B]), v ktorej
nefunguje samosprdva, nema starostu, poslancov, zamestnancov, ucet a nepredklada vykazy, oslovend nebola.

3 Pokuta sa opakovane ukladd len v pripade medziro¢ného zvySenia dlhu nad hranicou 60 % prijmov
predchadzajiceho roku a neuklada sa, ak nepresiahne sumu 4o eur.
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v prilohe 5). Ak by sa vykdzané udaje potvrdili, celkovad vySka pokuty 73 obci by dosiahla
1,1 mil. eur. Vyska potencidlnej pokuty dvoch obci?* nepresahuje 40 eur, ak by sa kontrolou ich
dlhy potvrdili, pokuty im nebudu ulozené.

Samospravy maju okrem pravidla o vyske dlhu definované aj pravidlo o vyske jeho ro¢nych
splatok. S jeho neplnenim v$ak nie st spojené Ziadne finan¢né sankcie. Za rok 2016 toto pravidlo

porusilo 210 obci. Dlhova sluzba vietkych VUC bola aj za rok 2016 pod stanovenym limitom.

V grafe st ilustrované obce nespliiajtice aspoti jeden numericky limit § 17 zakona ¢. 583/20043.

Graf 5: Obce nespliajtice limity § 17 zakona ¢. 583/2004 za rok 2016
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Pozn.: Poloha bubliny reprezentujiicej obec zdvisi od pomeru dlhu a pomeru dlhovej sluzby
k prijmom. Velkost bubliny je dand skuto¢nymi beznymi prijmami za rok 2015.  Zdroj: SP, RRZ

2.3 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a limit verejnych vydavkov

Clanok 7 ustavného zakona ukladd RRZ, aby na svojom webovom sidle zverejnila
metodologiu vypoctov a predpoklady, ktoré pouzije pri urc¢eni ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti, merajiceho pokrok v dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. RRZ tuto
svoju povinnost splnila. Pri vypocte ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti sa zohladnili
zakonom stanovené zdroje tdajov.

Ustavny zdakon obsahuje aj povinnost zavedenia zavaznych limitov na verejné vydavky,
pricom postup ich uréenia ma stanovit iny zakon. Nie je vSak $pecifikované, do akého

33 Ide o obce Cernochov (TV) a Kolibabovce (SO).

34 Prvym limitom je dlhovy strop na trovni 60 %, druhym je 25 % limit dlhovej sluzby. V prilohe ¢. 5 je uvedeny
prehlad o plneni oboch pravidiel vratane ich presnej definicie.

35 Metodologia vypoctu a pouzité predpoklady su zverejnené v diskusnej $tudii s ndzvom Ako vyhodnocovat
dlhodobti udrzatelnost verejnych financii? Postup zostavenia zakladného scenara verejnych financii je zverejneny
v diskusnej $tudii s ndzvom Zostavenie zdkladného scendra vyvoja verejnych financii. Vypocet ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti vratane popisu zdrojovych udajov je uvedeny v spravach o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii, ktoré RRZ kazdoro¢ne zverejtiuje do konca aprila.
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terminu by mala byt legislativa schvalend. Na rozdiel od limitu na dlh verejnej spravy su limity
vydavkov doélezitym operativnym a zdroven proticyklickym nastrojom riadenia rozpoctu. V case

silného ekonomického rastu vedu k rychlejSiemu znizovaniu deficitu rozpoctu a naopak v ¢ase
ekonomického spomalenia alebo recesie vytvaraju priestor pre fiskdlnu expanziu.

Absencia efektivne fungujucich vydavkovych limitov je citelnd najma v obdobi, kedy je potrebné
pokracovat v konsolidacii verejnych financii, ¢i uz v désledku potreby splnenia strednodobého
rozpoctového ciela alebo prekrocenia dolnej hranice limitu pre dlh. Potvrdzuje to aj aktualny
vyvoj vo verejnych financidch, kedy vroku 2016 vyska zlepsenia deficitu oproti
rozpoc¢tovym cielom nedosiahla aroven vplyvu vyrazného ndrastu danovych prijmov
ako aj zlepseného hospodarenia obci.

Novela zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy v ramci implementacie pravidla
o vyrovnanom rozpocte zaviedla pojem limit vydavkov. Jeho definicia a nastavenie vsak
nespltiaji zamer ustavného zadkona, na zdklade ktorého by limit vydavkov predstavoval
operativny nastroj riadenia rozpoctu. Hlavnym nedostatkom stcasnej upravy je, Ze ide
o do¢asny ndstroj s otdznou zavaznostou a vynutitelnostou?®. Potvrdzuje to aj hodnotenie
vysledkov roku 2015, kedy RRZ vyhodnotila, Ze nastala vyrazna odchylka od smerovania
k strednodobému cielu?’, ale ministerstvo financii nenavrhlo spustenie korekéného
mechanizmu najma z dévodu zohladnenia vybranych dodato¢nych faktorov a toho, Ze vlada
rozhodla o posunuti terminu splnenia strednodobého rozpocétového ciela o dva roky. Mozno
preto konstatovat, Ze zavazné vydavkové limity chybaja v slovenskej legislative. Podobny
nazor maju aj medzinarodné institucie (EK a Rada EU, OECD)3*, ktoré odporudili
Slovensku zaviest zavazné a vynutitelné vydavkové limity.

Ministerstvo financii povaZuje ustanovenie ustavného zakona za splnené tym, Ze doslo
k zavedeniu limitu vydavkov v ramci pravidla o vyrovhanom rozpoc¢te. Podla nazoru
rady je vSak takato podoba vydavkovych limitov nedostato¢na z viacerych dévodov: 1/ ide
o docasné pravidlo; 2/ rozhoduje o fiom vlada na navrh ministerstva financii; 3/ pri nedodrzani
limitu nie su Ziadne sankcie; 4/ definicia limitu vydavkov je na jednej strane prili$ Sirokd (zahftia
aj polozky mimo kontroly vlady), na druhej strane nezahfiia napriklad dariové vydavky.

Box 5: Odporucania RRZ na posilnenie pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti

Limit dlhu verejnej spravy
e Stanovit v ustavnym zdkone o rozpoctovej zodpovednosti zavdzny termin na zniZenie hrubého
dlhu pod sankéné pasma.

Osobitné ustanovenia pre izemnu samospravu

e Stanovit podmienky pre poskytovanie ndvratnych prostriedkov zo $tatnych finan¢nych aktiv
samospravam, ktoré by zabranili ich selektivnemu zvyhodmnovaniu a predchadzaniu pripadnej
platobnej neschopnosti.

36 Pravidlo a jeho nedostatky st popisané v sprave RRZ z augusta 2014, str. 20, box 3.

37 RRZ, Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte, december 2016

3% Odporucanie Rady z 8. jula 2014, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2014 a ktorym
sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2014 a OECD, Economic Surveys: Slovak
Republic 2017, str. 1.
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e Spresnit definiciu beznych prijmov (v zmysle definicie pouzitej pre dlhova sluzbu), voéi ktorym
sa vykazuje dlh samosprav. Prijaté transfery, ktorymi sa financuju konkrétne vydavky samosprav,
nepredstavuju zdroj krytia dlhu.

e Uskutocnit audit kompetencii obci a vyssich tzemnych celkov, ktory by vytvoril porovnavaciu
zakladtiu pre vyhodnotenie toho, ¢i upravy pdsobnosti samospravy st spojené s adekvatnym
financovanim zo strany $tatu.

o Skvalitnit idajova zdkladru pre vycislenie pomeru dlhu samosprav k beznym prijmom.

e Pravidelne zverejiiovat podrobné udaje o uloZenych sankcidch samospravam, prebiehajtacich
konaniach a zd6évodnit pripady, ktoré neviedli k uloZeniu sankcii napriek prvotnej identifikdcii
nesplnenia zavaznych pravidiel.

Vydavkové limity
e Stanovit termin a definovat podobu zavaznych viacro¢nych vydavkovych limitov.
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3 Plnenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti

Pravidld rozpoctovej transparentnosti st v ustavnom zdkone definované v ¢lankoch 8 a 9.
Tie sa tykaju vyborov pre makroekonomické a dariové progndzy (¢lanok 8), ako aj zverejiiovania
délezitych informacii a udajov o verejnych financiach (¢lanok 9).

3.1 Vybory

Vybor pre makroekonomické prognézy a nan nadvazujici Vybor pre danové prognozy boli
zriadené ako poradné organy ministra financii s cielom zvySenia transparentnosti procesu
zostavovania rozpoctu verejnej spravy. Vybory su podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
povinné vypracovat a zverejnit prognézy najneskoér do 15. februdra a 3o. juna prislusného
rozpoctového roka. Vybory mézu zasadat aj viackrat ako stanovuje zakon.

V roku 2016 zasadal Vybor pre makroekonomické prognédzy trikrat, Vybor pre danové
prognozy Styrikrat.

Tab 2: Vypracovanie makroekonomickych a daniovych prognoz Vybormi v roku 2016

1. (do 15.2.) 2. (do 30.6.) 3. 4.
Vybor pre zasadnutie VpMP 3.2.2016 15.6.2016 14.9.2016 -
makroekonomické
prognozy zverejnenie prognoz 4.2.2016 21.6.2016 19.9.2016 -
Vybor pre datiové zasadnutie VpDP 11.2.2016 23.6.2016 22.9.2016 15.11.2016
prognozy zverejnenie prognoz 15.2.2016 30.6.2016 29.9.2016 (per rollam)
Zdroj: MF SR

Podla ¢lanku 9, odseku 3 ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti bola splnena
povinnost zverejnit najmenej dvakrat ro¢ne prognézy vypracované vybormi v zakonom
stanovenych terminoch.

Stattty oboch vyborov $pecifikujii polozky resp. ukazovatele, ktorych prognoézy st vybory
povinné vypracovat. V pripade Vyboru pre danové prognoézy sa prognozuje vacsina prijmov
patriacich medzi danové prijmy a socidlne odvody podla metodiky ESA2010%. K zvySeniu
transparentnosti rozpo¢tového procesu by vsak mohlo prispiet schvalovanie vSetkych danovych
prijmov a odvodov v zmysle metodiky ESA2010 nezavislym vyborom. Vyznam tohto kroku
narastol zahrnutim v minulosti nerozpoc¢tovanych socidlnych odvodov do $pecidlnych schém
silovych zloziek do Rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019.

3.2 Zverejnovanie udajov
Tato cast hodnoti, ¢i materidly Rozpocet verejnej spravy na roky 2017-2019 a Sthrnna vyro¢na

sprava Slovenskej republiky za rok 2015, obsahovali vsetky nalezitosti vymedzené v tistavhom
zakone.

39 Konkrétne ide o tieto kategdrie ESAz010: Dane z produkcie a dovozu (D.z), Bezné dane z dochodkov, majetku
(D.s), Prispevky na socidlne zabezpecenie (D.6) a Kapitalové dane (D.g1).
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3.2.1 Rozpocet verejnej spravy

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2017-2019 vlada schvdlila 5. oktébra 2016, NR SR ho vzala
na vedomie spolu so schvalenim zdkona o $tatnom rozpocte na rok 2017 diia 29. novembra 2016.

V ramci schvalovania rozpoc¢tu RRZ vnima pozitivne, Ze prognéza danovych a odvodovych
prijmov schvalena nezavislym Vyborom pre damnové prognozy nebola arbitrarne
upravena tak ako v rokoch 2013 az 2015%°. Na druhej strane, rozpoctové vplyvy niektorych
legislativnych zmien prijatych v parlamente neboli schvdlené VpDP+. Z pohladu
prehladnosti schvdleného rozpo¢tu RRZ povazuje za nedostatok skuto¢nost, Ze prijmova strana
rozpoctu nezohladnuje vypadok danovych prijmov zo zrusenia danovych licencii*.

RRZ podobne ako v sprave z augusta 2016 upozorniuje na to, Ze stcasny legislativnhy ramec
schvalovania rozpo¢tu v NR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych
dokumentov vyhovujuaci. Schvalovanie hotovostného statneho rozpoc¢tu NR SR na najblizsi
rok je dané historicky a uZ nepostacuje na zachytenie klucovych sledovanych parametrov
verejnych financii a vSetkych zmien vo verejnych financidch v silade s eurépskymi standardmi

definovanymi metodikou ESAzo10.

Statny rozpocet na rok 2017, podobne ako rozpoé¢ty v rokoch 2014 az 2016, obsahuje vysoku
uroven rezerv?. Rozpoctované rezervy na jednej strane vytvaraju priestor na krytie rizik
a Specifickych vydavkov (napr. vadsie investicie, ktorych rozsah nie je v ¢ase tvorby rozpoctu
dostato¢ne $pecifikovany), na druhej strane mézu byt pouzité na dodato¢né nerozpoctované
vydavky v pripade, Ze sa predmetné rizika nenaplnia alebo rozpoc¢tované vydavky nezrealizuju.
Sucasne sa tym znizuje kontrola parlamentu nad vydavkami rozpoc¢tu, najma v tom pripade, ak
rezervy nie su dostato¢ne $pecifikované. Legislativny rdamec by bolo vhodné upravit tak, aby sa
posilnila zavdznost schvaleného rozpoctu, vratane stanovenia transparentnych pravidiel pre
tvorbu a pouZzitie rezerv.

Podla ustavného zdkona by stcastou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy mali byt udaje
o skuto¢nom plneni za predchadzajice rozpoctové roky, ocakavana skuto¢nost a rozpocet
bezného roka ako aj rozpoctované polozky v horizonte nadchddzajucich troch rokov. Subjekty
verejnej spravy st povinné zverejiiovat tieto udaje do 30 dni od schvdlenia ich rozpoctu
ado 60 dni od skoncenia rozpoctového roka. Rozpocet verejnej spravy by mal obsahovat
nasledujtice informacie:

e konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
e stratégiu riadenia $tatneho dlhu,
e danové vydavky,

40 Vroku 2013 zvysilo prognézu danovych prijmov nad ramec prognézy VpDP Ministerstvo financii SR pri zaslani
Néavrhu rozpodtu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 na zasadnutie vlady. V rokoch 2014 a 2015 boli uskuto¢nené
zmeny v Narodnej rade SR (iglo o Rozpocet verejnej spravy na roky 2015 aZ 2017 a Rozpocet verejnej spravy na roky
2016 az 2018).

4 Vybor neschvaloval vplyvy zru$enia damovych licencii a maximalnych vymeriavacich zakladov v zdravotnom
poisteni. Obe zmeny vsak boli predmetom diskusie vyboru a ich vplyvy boli uvedené ako memorandova polozka.

4> Negativny vplyv tohto opatrenia je v rozpocte uvedeny na vydavkovej strane vo forme rezervy.

4V roku 2017 rezervy §tatneho rozpo¢tu (vratane rezervy na prostriedky EU) dosahujt 700 mil. eur.
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e implicitné zavazky,
e podmienené zavazky,

e jednorazové vplyvy,
e hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Ustavny zdkon bliZ$ie nekonkretizuje poZiadavky na $trukttru konsolidovanej bilancie VS,
cielom by vSak malo byt informovanie verejnosti o zameroch vlady v nadchadzajiacom obdobi,
¢o si vyZaduje podrobné ¢lenenie prijmovych a vydavkovych poloziek ako i sledovanie vyvoja
v tychto polozkach. Hlavna kniha rozpoc¢tu poskytla klasifikdciu prijmov a vydavkov VS v zmysle
ESAzo010. Na utvorenie komplexnejsieho obrazu o cieloch vlady najma v ramci vydavkovych
politik by bolo potrebné detailnejsie ¢lenenie vydavkov (az na droven podpoloziek napr.
v ramci socidlnych transferov a subvencii).

Vyraznym posunom z hladiska transparentnosti rozpodtu mozno oznalit rozpoctovanie
poloziek povodne zaznamendvanych na mimorozpoctovych aétoch (RRZ na nekonzistenciu
vznikajicu pri porovnatelnosti rozpoctovanych a skuto¢nych hodnét v predchadzajucich
hodnoteniach upozortiovala). Zapracovanim poloziek z mimorozpoc¢tovych uctov tykajucich
sa najma prijmov a vydavkov z podnikatelskej ¢innosti subjektov (samosprav, $tatneho rozpoctu
a verejnych vysokych $kél) do aktudlnych odhadov rozpocet poskytol lepsi obraz oich
hospodareni aumoznil porovnat avyhodnotit vyvoj dotknutych poloziek oproti ich
rozpoc¢tovanym hodnotdm. Rovnako boli odhady transakcii z mimorozpoc¢tovych uctov
zapracované aj do prijmov avydavkov v nasledujuicom obdobi (t.j. trojro¢ny rozpocet),
s vynimkou verejnych vysokych $kél. Problémom vs$ak nadalej ostava nerozpoctovanie vsetkych
prijmov a vydavkov spojenych so $tatnym dlhom.

Sucastou hlavnej knihy rozpoctu je odhad vyvoja vo verejnych financiach za rok 2016.
Formou sumarizac¢nej tabulky prezentuje najvyznamnejsie pozitivne ako i negativne faktory,
ktoré ovplyviiuju ocakdvané vysledky roka 2016. Podrobnejsie rozdiely oc¢akavanej skuto¢nosti
za rok 2016 oproti schvdlenému rozpoctu s obsiahnuté v samostatnej tabulke, textova cast
vysvetluje pri¢inu tychto rozdielov. V minulosti poskytoval hibkovii analyzu aktuélneho vyvoja
verejnych financii samostatny dokument#+. Kvéli zjednoduseniu rozpoc¢tového procesu a ¢asovej
suslednosti oboch materidlov sa po¢ntiic odhadom hospodarenia v roku 2015% stala analyza
vyvoja vaktudlnom roku sucastou ndvrhu rozpocétu. Oproti povodnej sprave je miera
poskytnutych informdcii vyrazne zredukovand. Pre lepsie pochopenie hospodarenia vlady
v aktudlnom roku by boli potrebné detailnejsie informacie.

Box 6: Zverejiiovanie idajov prostrednictvom portalu www.rozpocet.sk

K zvySeniu transparentnosti rozpoc¢tového procesu prispeli aj zmeny portdlu www.rozpocet.sk, ktory
spravuje  Ministerstvo  financii ~ SR.  Poskytuje =~ pohlad na  zdkladntd  bilanciu
rozpoétu verejnej spravy (t.j. prijmy, vydavky asaldo) v metodike ESA2010 v aktudlnom roku,
ako i v predchadzajtcich rokoch. Prostrednictvom jednoduchého grafu informuje, do ktorych oblasti
smeruje najvacsi objem vydavkov.

44 Oficidlny ndzov materialu: ,Sprava o makroekonomickom vyvoji a vyvoji verejnych financii za prvy polrok / tri
$tvrtroky roka a predikcia vyvoja do konca roka“.
45 Névrh rozpodtu verejnej spravy na roky 2016-2018.
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Detailnejsie ¢lenenie hlavnych agregdtov je k dispozicii v ramci $tdtneho rozpoctu (aZz do trovne
jednotlivych kapitol) a ostatnych subjektov verejnej spravy (napr. Socidlna poistoviia, $tatne podniky
spadajuce do sektora VS, ale i jednotlivé obce), pricom tdaje na hotovostnom principe st za schvaleny
rozpocet, upraveny rozpocet a plnenie poloziek k aktudlnemu obdobiu v zmysle ekonomickej,
zdrojovej alebo funké¢nej klasifikdcie. Na porovnanie vyvoja prijmov a vydavkov jednotlivych subjektov
VS st zobrazené ¢asové rady za minulost, rovnako si je mozné pre individuilne spracovanie tidajov
stiahnut datovy sabor. Zmeny vramci $tatneho rozpoctu prijaté pocas roka su zaznamenané
prostrednictvom podrobného zoznamu rozpoétovych opatreni.

Rada pozitivne hodnoti, Ze MF SR ma snahu poskytnut aktudlne informacie o hospoddreni ostatnych
subjektov VS (doteraz k dispozicii len plnenie SR), ale aj o prijatych zmenach vramci SR
prostrednictvom rozpoctovych opatreni. K zlepseniu prehladnosti a porovnatelnosti hospodarenia
jednotlivych subjektov VS by bolo vhodné poskytntt sumarnu bilanciu prijmov a vydavkov subjektov
VS (nie samostatné zostavy ¢lenenych prijmov alebo vydavkov) a sprehladnit grafické vystupy.
Porozumeniu zmendm v §tditnom rozpocte v priebehu roka by pomohla moZnost spracovavat
rozpoctové opatrenia ako celok s volitelnymi parametrami, kedZe v tejto oblasti nedoslo v porovnani
s minulostou takmer k Ziadnemu zlepseniu.

Aktualizdcia stratégie riadenia S$tatneho dlhu nemeni a neupravuje ciele definované
v Stratégii riadenia $titneho dlhu*® na roky 2015 aZ 2018, sucasne s ohladom na aktudlny
makroekonomicky vyvoj nepredpoklada zasadné zmeny oproti p6vodnému navrhu.

Zverejnovanie danovych vydavkov umoznuje presnejsie posudit ndklady realizovanych politik
vlady. Povinnost zverejiiovania danovych vydavkov aich vplyvu na danové prijmy vyplyva
aj zo smernice Rady 2011/85/EU o poziadavkidch na rozpoc¢tové rdmce ¢lenskych krajin.
Vydislenie danovych vydavkov v ramci RVS 2017-2019 zodpoveda manualu MF SR.

Implicitné zavazky (Priloha 5 rozpoctu) predstavuju skryté zadlzenie verejného sektora
nad ramec oficidlnych $tatistik o dlhu. Okruh implicitnych zavazkov aktualne zahria ndklady
spojené so starnutim populacie (vydavky na dochodky, zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost
a skolstvo), naklady spojené s likvidaciou jadrovych zariadeni, ako aj PPP projekty (obchvat
D4/R7 arychlostna cesta R1). Podla aktudlneho prepo¢tu MF SR uverejneného v rdmci RVS 2017-
2019 dosahuju celkové implicitné zavazky 128,2 % HDP, ¢o predstavuje oproti minuloro¢nym
prepo¢tom pokles 020,10 % HDP. V budicnosti bude potrebné do celkovych implicitnych
zavazkov zahrnut aj pripadné PPP projekty realizované na trovni samosprav ako i rizikd plyntce
z hospodarenia statnych podnikov a podnikov MH Manazment.

Podmienené zavazky verejnej spravy (Priloha 4 rozpoctu) st definované ako iné pasiva
uctovnej jednotky vykazované v poznamkach vramci individudlnej uctovnej zavierky.
Ich potencidlne vplyvy na verejné financie su ¢asto velmi tazko kvantifikovatelné, a preto st
zvacsa popisované len v kvalitativnej rovine. MF SR ich ku koncu roka 2015 vy¢islilo na 13,3 mld.
eur, ¢o predstavuje medziro¢ny pokles o0129,7 mil. eur. Nad ramec zavazkov evidovanych
ku konca roka 2015, material informuje aj o novovzniknutych zavazkoch v priebehu roka 2016.

46 Stratégia riadenia $tatneho dlhu sa aktualizuje kazdé Styri roky. V ramci RVS 2015-2017 bola predloZena nova
stratégia na najblizsie $tyri roky, teda na roky 2015-2018. Priloha 6 RVS 2017-2019 je iba jej aktualizaciou.

47 Medziro¢ny pokles je spdsobeny najma zniZenim zavazkov z derivatovych obchodov spolo¢nosti SPP, a. s.
(o0 827,5 mil. eur), zavazku z EFSF (0 135,2 mil. eur) ako aj zavazkov Kancelarie NR SR (o 131,8 mil. eur), ktory vSak
bol kompenzovany zvy$enim podmienenych zévazkov z dévodu moznych sidnych sporov najma FNM (resp. MH
Manazmentu) (o 636,8 mil. eur) a vzniku novych podmienenych zavazkov spolo¢nosti MH Invest, s. 1. o.
(342 mil. eur).

)
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Osobita ¢ast rozpoctu VS roky 2017-2019 (¢ast 3.6) je venovand jednorazovym vplyvom.
Ministerstvom financii identifikované jednorazové a doCasné opatrenia (spliiajuce definiciu

eurdpskych fiskalnych pravidiel) v rokoch 2014 aZ 2019 sumarizuje prilozena tabulka, textova
Cast vysvetluje povahu jednotlivych opatreni.

Priloha ¢. 3 rozpoctu obsahuje zdkladné informdcie o hospodareni $tatnych podnikov
(vlastné imanie, hospodarsky vysledok). Statne podniky su ¢lenené podla vlastnickeho podielu
kapitol $tatneho rozpo¢tu, pri¢om v ramci kapitoly ministerstva zdravotnictva SR (MZ SR)
s vynimkou VSeobecnej zdravotnej poistovne absentuju ukazovatele o hospodareni zvysnych
spolo¢nosti spadajacich pod MZ SR (napr. nemocnice*®). Predpokladané smerovanie $tatnych
podnikov, podobne ako v minuloro¢nom navrhu rozpoc¢tu, nie je v dalsich rokoch podrobnejsie
zdovodnené, ¢o stazuje vyhodnotenie potencidlneho rizika pre verejna spravu plyntceho z ich
hospodarenia. Pre uplné vyhodnotenie rizika by bolo vhodné zahrnut aj ukazovatele
o hospodareni podnikov MH Manazment doplnené o stru¢ny popis predpokladaného vyvoja.
Prehladnost tejto casti by zvySila informdcia o tom, ktoré z uvedenych subjektov st sticastou
verejnej spravy a zosuladenie ich ocakdvanych vysledkov s predpokladmi hospodarenia
v metodike ESA2010 zahrnutych v rozpocte verejnej spravy.

V zmysle poziadaviek Eurdpskej komisie sa stibezne predkladal aj Navrh rozpoctového planu
SR na rok 2017, ktory poskytuje iny typ informdcii oproti ndvrhu rozpo¢tu. Materidl predstavuje
analyticky pohlad na hospodarenie verejnej sprdavy. Definuju sa v tfiom ciele vlady
na nadchadzajuce obdobie, k dispozicii je podrobnejsia kvantifikdcia opatreni na dosiahnutie
stanovenych cielov, vycislenie alternativnych fiskdlnych ukazovatelov ako $trukturalne saldo
rozpoctu, vydavkové pravidlo, scenar nezmenenych politik. Tento dokument, svojim obsahom
scasti kompenzoval chybajtce informdcie z navrhu rozpoctu.

Nad ramec poziadaviek tstavného zdkona je sucastou rozpoctu VS 2017-2019 aj revizia
vydavkov na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu vramci projektu Hodnota
za peniaze (Value for money, VFM), ktord vytvara priestor na odbornu diskusiu ohladom
efektivnejSieho vyuzivania prostriedkov rozpoctu. V sektore zdravotnictva boli identifikované
viaceré opatrenia s konkrétnym vyc¢islenim ich prinosu. V porovnani s doterajsou praxou tak
doslo v tejto oblasti k vyznamnému zleps$eniu informovanosti. Silnejsie previazanie rozpoctu
s vysledkami ziskanymi z VFM v ostatnych oblastiach by vyznamne zvyS$ilo transparentnost
opatreni zahrnutych v rozpocte a skvalitnilo diskusiu o prioritach vlady.

3.2.2 Sthrnna vyro¢na sprava

Zamerom suhrnnej vyro¢nej spravy Slovenskej republiky je priniest pohlad na stav a vyvoj
hospodarenia verejnych financii krajiny. Ustavny zakon definuje nasledovné tdaje (okrem
udajov, ktoré ustanovuje osobitny zdkon), ktoré by sprdava mala prezentovat:

e Dbilanciu rozpoctu verejnej spravy,

e jednorazové vplyvy,

¢ vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia Statneho dlhu,

48 MF SR na dopliiujuce otazky zo strany RRZ ohladom ocakévaného hospodarenia subjektov spadajtcich pod
MZ SR reagovalo, Ze dotknuté subjekty st sucastou verejnej spravy, a preto sa odhady ich vlastného imania
avysledku hospoddrenia neuvadzajia. Na druhej strane, v pripade inych rezortov priloha ¢. 3 obsahuje
3j odhadované vlastné imanie a vysledok hospodérenia tych subjektov, ktoré sa sicastou verejnej spravy
(napriklad NDS, ZSR, ZSSK, MH Invest, MH Invest II, Slovenska konsolida¢na, Eximbanka, JAVYS).
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e vysku ¢istého bohatstva Slovenskej republiky,
e hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Suhrnnu vyro¢nu spravu SR za rok 2015 vzala NR SR na vedomie diia 8. decembra 2016. Sprava

z

a rok 2015 prindsa skvalitnenie informacii o ¢istom bohatstve za oblast podnikov $tatnej spravy

a prvu ¢iastkova analyzu dalSej sti¢asti bohatstva - zasobach podzemnej vody.

e Sprava obsahuje konsolidovanu bilanciu prijmov a vydavkov za cela verejna
spravu na horizonte troch rokov 2013-2015 a bilancie jednotlivych subjektov verejnej
spravy*® v metodike ESA 2010. Nadalej vSak absentuje informdcia o schvalenom rozpocte
v rovnakej strukture>°, ktora by v pripade porovnatelného zostavenia rozpo¢tu umoznila
priame porovnanie vyvoja v jednotlivych subjektoch. Na druhej strane dokument
obsahuje detailnejsiu struktaru prijmov a vydavkov verejnej spravy doplnenu o textova
informdciu o najvacsich vplyvoch na vyvoj v roku 2015 a medziro¢ny ndrast prislusnych
poloziek.

Box 7: Porovnanie $tatneho zavere¢ného uétu (SZU) a suhrnnej vyroénej spravy (SVS)

Hlavnym cielom Statneho zavere¢ného tétu SR je prezenticia tidajov o hospodéreni verejnej spravy
v metodike ESA 2010 v najskor§om moZnom termine (do konca aprila), pricom najma kvoli dostupnosti
udajov a povinnosti vyplyvajtcej zo zdkona detailne rozobera vyvoj v ramci $tatneho rozpoctu. V case
zostavovania Suhrnnej vyroénej spravy SR (do konca oktdébra) su k dispozicii findlne udaje za vsetky
subjekty VS. SVS tak aktualizuje a dopitia tidaje obsiahnuté v SZU, informuje o hospodareni ostatnych
subjektov verejnej spravy ako ipodnikov s majetkovou ucastou stiatu, resp. MH ManaZzmentu
(t.j. verejného sektora) za predchddzajuci kalenddarny rok. Ide o ovela komplexnejsi dokument, kedZe
nad rdmec informécii obsiahnutych v SZU pokryva oblast ¢istého bohatstva, hospodarenie podnikov
Statnej spravy, Cisty dlh, jednorazové efekty, Strukturdlne saldo a vyhodnocuje stratégiu riadenia
statneho dlhu.

Kym SVS sa zameriava na analyzu vyvoja verejnych financii oproti predchddzajucemu roku
(medziro¢né zmeny), SZU sa sustreduje najmi na porovnanie rozpoctu verejnej spravy s dosiahnutou
skuto¢nostou. Oba materidly poskytuju detailnt analyzu prijmovej strany rozpoc¢tu, rovnako maja
snahu vysvetlit najvacsie vplyvy na saldo rozpoctu VS. Absentuje vSak dokladnejsia analyza vydavkov
za VS oproti rozpoc¢tovanym hodnotam?, ale aj z hladiska medziro¢ného vyvoja. Z uvedeného dévodu
RRZ uz viackrat odporucala doplnit materialy pripravované MF SR aj o priame porovnanie skuto¢ného
vyvoja vydavkov s rozpo¢tom.

e Suacastou spravy je aj odhad strukturalneho salda verejnej spravy za rok 2015. Podla
prepoctov MF SR dosiahol $trukturdlny deficit 1,9 % HDP. Cyklicka zlozka, potrebna
na jeho vypocet, je vyjadrend pomocou produkénej medzery prezentovanej na Vybore
pre makroekonomické prognoézy dna 19. septembra 2016 a zohladiuje ndrodné $pecifika.

49 Konsolidovana bilancia prijmov a vydavkov je sucastou hlavného textu Stihrnnej vyroc¢nej spravy SR za rok 2015.

Bilancie jednotlivych subjektov VS st sucastou prilohy 3 s nazvom: Tabulky SZU_2015_EDPnot - elektronicka
priloha.

50 Porovnanie skuto¢nosti s rozpo¢tom je sucastou $tatneho zavere¢ného uctu, v ktorom sa uvadzaja hlavné faktory,

51

ktoré v danom roku prispeli k zmene salda v porovnani s rozpo¢tom. Udaje o prijmoch a vydavkoch za rozpocet
a skuto¢nost jednotlivych subjektov verejnej spravy vsak nie st uvedené.

Stcastou navrhov rozpoc¢tu VS byva aj analyza vydavkov, avSak porovnavaju sa o¢akavané, nie skuto¢né vydavky
v danom roku oproti rozpo¢tu.
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Identifikované jednorazové opatrenia su zverejnené vramci tabulky a pokryvaju
trojro¢ny horizont 2013-2015. Cisty dlh SR dosiahol k 31.12.2015 48,2 % HDP a oproti
roku 2014 klesol 0 1,6 p.b.

Material obsahuje vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho dlhu
za rok 2015 v skratenej podobe>*, pricom viac sa zameriava na kvantitativne ukazovatele
riadenia dlhu. Cielom riadenia dlhu je dosiahnutie tesného pribliZenia sa k stanovenym
hodnotdam, resp. udrzanie parametrov dlhu ¢o najbliz§ie k stanovenym hodnotam.
Sprava konstatuje, ze priaznivé podmienky na finan¢nych trhoch vyuzilo Slovensko
na podstatné zlepsenie rizikového profilu portfélia $tatneho dlhu smerom k vacsej
priemernej splatnosti a mensieho rizika negativneho precenenia portfdlia.

V aktualnej sprave doslo k rozsireniu a skvalitneniu informacii o ¢istom bohatstve.
Sucastou je popis Strukttury a medziro¢né zmeny jednotlivych zloziek ¢istého bohatstva.
Sprava prindsa detailnejsi pohlad na podzemné vody, vramci ktorého poskytuje
prehlad o existujucich informdcidch a zdrojoch tykajucich sa problematiky podzemnych
vod. Prvotnd analyza v tejto oblasti konstatuje, Ze na tcely ich zahrnutia do cistého
bohatstva je potrebny dodato¢ny rozvoj metodiky a informacnej zakladne.

Cisté bohatstvo verejného sektora dosiahlo k 31. decembru 2015 zapornt hodnotu
134 454 304 tis. eur (-170,9 % HDP). Oproti predchddzajiucemu roku sa znizil negativny
podiel na HDP o 15,0 p.b., pricom za poklesom stilo najma skvalitriovanie uplatiiovania
metodiky (ocistenie implicitnych zavazkov o vysluhové do6chodky), aktualizacia
makroekonomickych a daniovych prognoz a precenenie majetku.

Strednodobou ambiciou je zostavenie suvahy verejného sektora, ¢o si vyziada
roz$irenie pokrytia sihrnného celku verejnej sprdvy na cely verejny sektor
a zabezpecenie uctovnej konsolidacie. V buducnosti sa ocakdva roz$irenie udajovej
zakladne ako i zlepSenie postupov kvantifikacie niektorych problematickych poloziek.
Okrem toho doélezitym prvkom analyzy fiskalnej politiky vlady by sa malo stat postidenie
jej opatreni v kontexte zmien Cistého bohatstva, ¢o si vyZiada prepojenie salda verejnej
spravy vyjadreného v metodike ESA2010 so zmenou cistého bohatstva’t. Sucasné
nastavenie zberu udajov zatial takéto prepojenie neumoziiuje.

V stilade s ustavnym zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti je doéraz kladeny aj na popis
hospodarenia podnikov Statnej spravy. Hlavny text spravy prezentuje 22 $tatnych
podnikov, vratane Narodnej banky Slovenska. Sucastou je aj analyza hospodarenia
tychto podnikov zamerana na pat hlavnych poloziek, ktoré sposobuju prirastok alebo
ubytok vlastného imania, a to na vysledok hospodarenia bezného uc¢tovného obdobia,
dividendy, priame vklady spolo¢nikov do vlastného imania, zmeny majetku a zavazkov
z precenenia a ostatné zmeny. Sacastou prilohy ¢.1 spravy sd zdkladné informacie

5> Kompletna, detailna Stratégia riadenia $tatneho dlhu na roky 2015 az 2018 vratane vyhodnotenia plnenia cielov

53

54

je stiastou rozpoctu verejnej spravy, $pecifikuje cielenie ¢iselnych indikatorov rizika (refinanéné riziko, riziko
z precenenia a cudzo-menové riziko) a zostavuje sa na $tvorro¢né obdobie.

Cistym bohatstvom Slovenskej republiky je stcet vlastného imania subjektov verejnej spravy, vlastného imania
Nérodnej banky Slovenska, vlastného imania podnikov $tdtnej spravy a podnikov tizemnej samospravy, upraveny
o implicitné zavazky a podmienené zavazky, iné aktiva a iné pasiva.

Poznanie vzdjomnych prepojeni tychto ukazovatelov je dblezité ztoho dovodu, Ze niektoré transakcie
sa z metodickych dévodov nemusia prejavit v salde a dlhu verejnej spravy, ale ovplyviiuju vysku ¢istého bohatstva.
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o vysledku hospodarenia a vlastnom imani vSetkych podnikov $tatnej spravy
a podnikov MH ManazZmentu® za roky 2013 az 2015, rovnako sa uvadza vlastnicky
podiel $tatu, ako aj medziro¢na zmena vyssie spominanych ukazovatelov v poslednom
roku.

Vybor pre daiiové prognozy

e Vo Vybore pre daiové prognozy prezentovat vSetky prijmy, ktoré st povazované za dane a odvody
v zmysle metodiky ESA2o010.

e Uzdkonit pouzivanie prognézy danovych a odvodovych prijmov schvédlenej Vyborom pre danové
progndzy v celom rozpocdtovom procese, t.j. od pripravy programu stability az po schvalenie
rozpo¢tu v NR SR. Odborné otazky, medzi ktoré patri aj prognézovanie prijmov, by mali byt
oddelené od politickych rozhodnuti vlady a narodnej rady.

Rozpocet verejnej spravy

e  Zvysit zavaznost trojro¢ného rozpoctu a schvalovat v parlamente cely trojro¢ny rozpocet verejnej
spravy a pozmeiiujtice navrhy k nemu v stilade s metodikou ESA2010. Stic¢asny sposob schvalovania
(schvaluje sa hotovostny S§titny rozpocet na najblizsi rok) je dany historicky a nepostacuje
na zachytenie kl'u¢ovych sledovanych parametrov a vSetkych zmien vo verejnych financiach.

e Legislativny ramec by bolo vhodné upravit tak, aby sa posilnila zdvdznost rozpoétovanych
vydavkov, vratane stanovenia transparentnych pravidiel pre tvorbu a pouZitie rezerv.

e Poskytnat detailnejsi obraz o vyvoji vo verejnych financidch v aktudlnom roku, najma lepsie
vysvetlit o¢akdvané vplyvy v §tatnom rozpocte.

e Zlepsit vyuzitelnost zverejnenych udajov z na analytické ucely. Prezentovat
hospodarenie jednotlivych subjektov v rdmci jedného vystupu a umoznit spracovavat rozpoctové
opatrenia ako celok s volitelnymi parametrami.

e Pokracovat v analyze dal$ich oblasti verejnych financii z hladiska hodnoty za peniaze (VFM).
Silnej$ie previazanie rozpo¢tu s vysledkami ziskanymi z VFM by vyznamne zvysilo
transparentnost opatreni zahrnutych v rozpoéte a skvalitnilo diskusiu o prioritach vlady.

e Rozsirit implicitné zavazky o PPP projekty realizované na trovni samosprav.

e Rozsirit okruh subjektov poskytujucich informdcie o podmienenych zavazkoch (Fond ochrany
vkladov), klast doraz na nové zdvazky, ktoré vznikli v priebehu roka. Zlep§ovat metodolégiu
vypoctu.

e Zverejiiovat ukazovatele hospodarenia vSetkych $tatnych podnikov a podnikov MH Manazment.
Hospodarenie podnikov doplnit o komentar aj v kontexte vyplacania dividend a vplyvu na vynos
dane z pravnickych os6b. Pokusit sa aspon v kvalitativnej rovine vyhodnotit rizika plynuce
z hospodarenia statnych podnikov a podnikov MH Manazment. Zosuladit oc¢akavané vysledky
hospodarenia podnikov patriacich do sektora verejnej spravy s odhadom hospodarenia zahrnutym
v rozpocte podla metodiky ESA2010.

Sahrnna vyro¢na sprava

¢ Doplnit tidaje o prijmoch a vydavkoch jednotlivych subjektov verejnej spravy o schvaleny rozpocet.

e Pokracovat vsnahe o ocenenie zatial nevycislenych zloziek c¢istého bohatstva a odstranenie
metodickych nezrovnalosti pri jeho vykazovani (odli$ny pristup odhadu implicitnych zévazkov
univerzdlneho déchodkového systému v porovnani so systémom ozbrojenych zloziek).

e Vytvorit technické podmienky a v spolupradci s RRZ definovat metodiku prepojenia salda a dlhu
verejnej spravy so zmenou Cistého bohatstva.

55 Ide o byvaly Fond narodného majetku.


http://www.rozpocet.sk/

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2016
RADA PRE R()Z.PUC'J'UVL}
ZODPOVEDNOST

Referencie

Ministerstvo financii SR (2016): Zdovodnenie vy$ky dlhu a navrh opatreni na jeho zniZenie,
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26054

Ministerstvo financii SR (2015): Sthrnnd vyro¢na sprava Slovenskej republiky za rok 2014,
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8800

Ministerstvo financii SR (2016): Sthrnna vyro¢na sprava Slovenskej republiky za rok 2015,
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8800

Ministerstvo financii SR (2015): Rozpocet verejnej spravy na roky 2016 az 2018,
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=10249

Ministerstvo financii SR (2016): Navrh rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2017 az 2019,
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11202

Institat financ¢nej politiky (2014): Zverejtiovanie datiovych vydavkov, Manudl 13, MF SR,
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9761

Intitat financ¢nej politiky (2015): Jednorazové vplyvy, Manudl 8 (aktualizdcia), MF SR,
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9595

Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost (2014): Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a transparentnosti za rok 2013,
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie pravidiel 2014.pdf

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (2015): Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a transparentnosti za rok 2014,
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie pravidiel 2015 final.pdf

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (2016): Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a transparentnosti za rok 2015,
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie pravidiel 2016.pdf

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (2015): Hodnotenie Navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky
2016 azZ 2018,

http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnoteniervs 2016 2018 final.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnoteniervs 2016 2018 addendum.pdf

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (2016): Hodnotenie Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky
2017 aZ 2019,

http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnoteniervs 2017 2019.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnoteniervs 2017 2019 addendum.pdf

I‘II ‘ il www.rozpoctovarada.sk 31



http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26054
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8800
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8800
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=10249
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11202
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9761
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9595
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie_pravidiel_2014.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie_pravidiel_2015_final.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnoteniervs_2016_2018_final.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnoteniervs_2016_2018_addendum.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnoteniervs_2017_2019.pdf

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2016

RADA PRE ROZPOCTO Vl;
ZODPOVEDNOST

Rada pre rozpoétovu zodpovednost (2016): Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii,
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/sustainability report 2016 final.pdf

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (2017): Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii,
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/Sustainability report 2017 zhrnutie FINAL o1.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/sustainability report 2017 finali.pdf

Rada pre rozpoc¢tova zodpovednost (2017): Hodnotenie strednodobych rozpoétovych cielov na
roky 2017 az 2020,

http://www.rozpoctovarada.sk/downloadz/strednodobe ciele 2017 zhrnutie.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/downloadz/strednodobe ciele 2017.pdf

Rada pre rozpoc¢tova zodpovednost (2016): Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocéte
za rok 2015,
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/fiscal compact 2015 dec o1.pdf

Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost (2012): Ako vyhodnocovat dlhodobu udrZatelnost verejnych
financii?, Diskusnd $tudia 1/2012,
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/dp1 2012 final.pdf

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (2015): Zostavenie zakladného scendra vyvoja verejnych
financii, Diskusnd studia 2/2015,
http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/277/zostavenie-zakladneho-scenara-vyvoja-
verejnych-financii

Ustavny zakon ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti
Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy

I‘II ‘ il www.rozpoctovarada.sk 32


http://www.rozpoctovarada.sk/download2/sustainability_report_2015_final.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/sustainability_report_2015_final.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/Sustainability_report_2017_zhrnutie_FINAL_01.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/Sustainability_report_2017_zhrnutie_FINAL_01.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/sustainability_report_2017_final1.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/strednodobe_ciele_2017_zhrnutie.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/dp1_2012_final.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/277/zostavenie-zakladneho-scenara-vyvoja-verejnych-financii
http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/277/zostavenie-zakladneho-scenara-vyvoja-verejnych-financii

RRZ

RADA PRE ROZPOCTOVU

ZODPOVEDNOST

Priloha 1 - Prehl'ad plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a transparentnosti

Tab 3: Plnenie pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2016

Clanok Odsek Znenie ustavného zdkona Plnenie Poznamky

* (3) Nie je stanoveny termin na
Ak vyska dlhu dosiahne 50 % podielu na HDP a zroven , prei:llozeme rnater,l al}l - MF S R
nedosiahne 53 % podielu na HDP, ministerstvo financii zasiela splr}elfle - fOk 2015, Z:?i mZ prec.lkldadat p somne
narodnej rade pisomné zd6évodnenie vysky dlhu vratane navrhu zatialnespinenc za - zdovodnenie ° NR SR po .
opatreni na jeho zniZenie. rok 2016 jesennej notlﬁkacn,. Splnenie za

rok 2016 vyhodnoti RRZ v roku
2018.
Stat  finanéne  nezabezpetuje  platobni  schopnost Z&:ﬁ;c\e{g ;i,l F;;Eli?frf:t;/esak

6 () anezodpovedd za platobnti schopnost obce alebo vyssieho splnené tveru, odpustenie) zlepgili
tzemného celku. Postup pri rieSeni platobnej neschopnosti finan énﬁ poziciu samospravy.
obce alebo vyssieho izemného celku ustanovuje zdkon.

(2) Ak zdkon pri uprave posobnosti ustanovuje nové tlohy obci nemo#no vyhodnotif Chyba zhodnotenie suc¢asného
alebo vyssiemu uzemnému celku, $tat na ich plnenie sicasne stavu.
zabezpe¢i obci alebo  vy$Siemu Gzemnému celku
zodpovedajuce finan¢né prostriedky.

) Ak celkova suma dlhu obce alebo vys$ieho tizemného celku prebieha overovanie Xvsel;f;zrrll?ztl %rlf;)iﬁ}ﬁ?l 7a rok
dosiahne 60 % skutoénych beznych prijmov predchddzajticeho 2016 U 73 obvc};. Oslovenych bolo
rozpoctového roka a viac, obec alebo vy$$i uzemny celok su aj 5 obci, ktoré nepredlozili
povinni zaplatit pokutu, ktort uklada ministerstvo financii, a to potrebné vikazy. Po potvrdeni
vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % vygky dlhu zaéne ministerstvo
skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového financii spravne konanie
roka. Celkova sumu dlhu obce alebo vyssieho tzemného celku o ulozeni pokuty.
ustanovuje zakon.

(4) Povinno.st’ uplatﬁc:va,t’ ustanloveniev odseku 3 sa r.1<,3u.platni poéa's splnené V sti¢asnosti sa tato vynimka pre
24 mesiacov poénuc prvym dniom nasledujucim po dni, %iadnu 7z overovanych obci
v ktorom sa uskuto¢nilo ustanovujuce zasadnutie obecného neuplatiiuje
zastupitelstva alebo zastupitelstva vy$gieho izemného celku, ’
ak nebola vo volbach ako novy starosta, novy primdtor alebo
novy predseda vysSieho uzemného celku zvolena t4 ista fyzicka
osoba, ako v predchadzajicom volebnom obdobi.

7 (1) splnené Diskusné $tudie s nazvom Ako
Rada pred ur¢enim ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti vyhodnocovat dlhodobu
zverejni na svojom webovom sidle metodoldgiu vypoctov udrzatelnost verejnych financii?
a predpoklady, ktoré pouzije pri ur¢eni ukazovatela dlhodobej a Zostavenie zakladného
udrzatelnosti. scendra __ vyvoja __ verejnych

financii

(2) Rada pri ur¢eni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zohladriuje

a) hodnotu $trukturdlneho primarneho salda, splnené
b) prognozy demografického vyvoja zverejnené splnené
Eurostatom,
makroekonomické prognézy Vyboru pre
¢) makroekonomické prognézy a dlhodobé splnené
makroekonomické prognozy EK,
d dlhodobé progndzy vydavkov citlivych na starnutie , V‘[“Z‘te rpodely RRZ e
) opuldcie vypotitanych EK splnené dochodkové zabezpecenie
p ’ a zdravotnictvo.
e) dlhodobé prognozy kapitdl. prijmov vypocitanych EK, splnené
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RRZ

RADA PRE ROZPOCTOVU

3)

ZODPOVEDNOST

f) implicitné zavazky a podmienené zavazky,

g) iné ukazovatele ovplyviiujtce dlhodobu udrzatelnost.

Postup pri ur¢eni limitu verejnych vydavkov ustanovi zdkon.

splnené

zatial nesplnené

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2016

Podla nazoru MF SR zavedenim
docasnych vydavkovych limitov
v rdmci korekéného
mechanizmu pravidla

o vyrovnanom rozpocte je litera
zakona naplnena.

* CL. 12 je prechodnym ustanovenim k ¢l. 5 (do 31. decembra 2017).

(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené

Tab 4: Plnenie pravidiel rozpoétovej transparentnosti

Clanok Odsek

8

@

)

Znenie ustavného zakona

Za tGclelom zvySenia transparentnosti v procese zostavovania
rozpoCtu verejnej spravy sa zriadujad Vybor pre damové
progndzy a Vybor pre makroekonomické prognézy (dalej len
,vybory“). Vybory st poradnymi organmi ministra financii.
Vybor pre daniové prognoézy najmenej dvakrat roéne vypractiva
progndzy dariovych a odvodovych prijmov, a to do 15. februdra
bezného rozpoétového roka a do 30. juna bezného
rozpoc¢tového roka. Vybor pre makroekonomické prognozy
najmenej dvakrdt ro¢ne vypraciva prognozy vyvoja
makroekonomiky, a to do 15. februdra bezného rozpoc¢tového
roka a do 30. juna bezného rozpoc¢tového roka.

Plnenie

splnené

splnené

Zdroj: RRZ

Poznamky

)

(3)*

(4)

Subjekty verejnej spravy su povinné zostavovat svoj rozpocet
najmenej na tri rozpoctové roky, pricom stcastou navrhu
rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
udaje o ocakdvanej skuto¢nosti bezného rozpoc¢tového roka
a tdaje o skutoénom plneni rozpoétu za predchadzajice dva
rozpo¢tové roky. Subjekty verejnej spravy zohladiuju pri
zostaveni svojho rozpoctu progndzy zverejnené ministerstvom
financii podla odseku 3.

Subjekty verejnej spravy su povinné zverejiovat udaje
o rozpoc¢te podla odseku 1 do 30 dni po schvaleni ich rozpo¢tu
a do 60 dni po skonéeni rozpoc¢tového roka.

Ministerstvo financii najmenej dvakrdt roc¢ne zverejiiuje
prognozy vypracované vybormi podla ¢l. 8 ods. 3, a to do 15.
februdra bezného rozpoétového roka a do 30. juna bezného
rozpoctového roka.

Rozpocet verejnej spravy obsahuje okrem udajov, ktoré
ustanovuje osobitny zakon,

(a) konsolidovanu bilanciu rozpo¢tu verejnej spravy,

(b) stratégiu riadenia $tatneho dlhu
(c) udaje o datiovych vydavkoch,

(d) implicitnych zavazkoch

() podmienenych zavizkoch,
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splnené

nehodnotené

splnené

splnené

splnené
splnené

splnené

splnené

Splnené za verejnu spravu ako
celok  (rozpocet  verejnej

spravy).

RRZ zatial z kapacitnych
dovodov nesledovala splnenie
povinnosti za kazdy subjekt.

Je potrebné detailnejsie
¢lenenie niektorych poloziek
a zabezpecenie
porovnatelnosti
rozpoc¢tovanych udajov so
skuto¢nostou.

Je potrebné dalej rozsirovat
okruh subjektov poskytujtcich
informacie o podmienenych
zavazkoch.
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ZODPOVEDNOST

()

(g)

(h)

(5)

(a)

(b)

(0)

(d)
(€)

jednorazovych vplyvoch

o hospodareni podnikov $tatnej spravy;

prislusny spravca kapitoly $tatneho rozpoctu je povinny
predkladat ministerstvu financii poZadované udaje za
hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Suhrnna vyro¢na sprava Slovenskej republiky obsahuje okrem
udajov, ktoré ustanovuje osobitny zakon,

aj vysku cistého bohatstva Slovenskej republiky,

bilanciu rozpoctu verejnej spravy,

vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho
dlhu,

jednorazové vplyvy

hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

splnené

splnené

¢iastoc¢ne splnené

splnené

splnené

splnené

splnené

splnené

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2016

Chybaju podniky s u¢astou MH
Manazment (nie st zahrnuté
v definicii $tatnych podnikov)
a adekvatny komentar.
Planované hodnoty za podniky
ministerstva zdravotnictva (s
vynimkou V§ZP) neboli
predlozené.

Je potrebné zabezpedit
prepojenie salda a dlhu
verejnej spravy so zmenou
¢istého bohatstva.

Vysku rozpoctovych poloziek
by bolo vhodné doplnit o udaj
o rozpoctovanej sume
prislugnej polozky.

* V ustavnom zdkone ¢. 493/2011 Z. z. sa v odseku 3 ¢l.9 nachddza chybnd odvoldvka na neexistujiici odsek 3 ¢l. 8 (sprdvne

malo ist o odsek 2 ¢l. 8).

(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2016
RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Priloha 2 - Vyvoj dlhu v rokoch 2010 az 2020

Hruby dlh je jednym zo zdkladnych ukazovatelov vyvoja zadlZenia verejnej spravy danej krajiny.
Na jeho vysku st naviazané viaceré fiskalne pravidld, ¢i uz na eurépskej alebo narodnej arovni.
Pravidelne ho zverejiiuje Eurostat aje relativne lahko kvantifikovatelny, kedze zavazky su
vyjadrené v nomindlnych hodnotach.

Vyvoj hrubého dlhu vSak neposkytuje uceleny obraz o tom, aky vplyv na jeho vysku ma
hospodarenie vlady. Zasadnym nedostatkom tohto ukazovatela je, Ze nezohladiiuje vyvoj aktiv
verejnej spravy. Vo vSeobecnosti plati, Ze krajina je v lepsej situacii pri danej urovni hrubého
dlhu, ak ma vyssie aktiva, kedze tieto m6Zu byt pouzité na jeho zniZenie. Z tohto pohladu je
vhodnejsim ukazovatelom d¢isty dlh, ktory zverejiiuje aj ministerstvo financii v sulade
s definiciou z Paktu stability a rastu. Ide o hruby dlh ocisteny o likvidné finan¢né aktiva, ako st
hotovost na tc¢toch verejnej spravy®, cenné papiere a kdtované akcie.

Rozdielny vyvoj medzi obomi ukazovatelmi mozno vidiet v roku 2014 (tabulka 5), kde podiel
hrubého dlhu na HDP medziro¢ne klesol z 54,7 % na 53,6 % HDP. Cisty dlh v8ak v rovhakom
obdobi vzrastol z 48,0 % HDP na 49,8 % HDP. To bolo spdsobené prave vyvojom hotovosti
na uctoch verejnej spravy, kedze hruby dlh sa znizil jej poklesom.

Tab 5: Vyvoj dlhu medzi rokmi 2010 azZ 2020

2011 2012

(v mil. eur)

1. Hruby dlh 27842 30847 37926 40600 40725 41295 42053 43773 44619 45629 46314

2. Likvidné finan¢né

aktiva 2595 1708 4780 4986 2886 3357 3995 4146 4330 5041 5502

3. Cisty dlh (1-2) 25248 29139 33145 35614 37839 37938 38058 39628 40289 40587 40812
(v % HDP)

4. Hruby dlh 41,2 437 522 547 536 525 5,9 5,8 49,9 480 46,0

5. Likvidné finanéné

Aktiva 38 24 66 6,7 3.8 43 49 49 4,8 53 55

6. Cisty dlh (4-5) 374 413 456 480 498 482 470 46,9 451 42,7 405

p-m. Nomindlny

HDP (mil. eur) 67577 70627 72704 74170 75946 78686 80958 84580 89351 95073 100730

Pozn.: prognéza na roky 201y az 2020 je prevzatd z Programu stability Slovenska na roky 2017 az 2020 Zdroj: MF SR, SU SR

Ukazovatel c¢isty dlh ma takisto svoje nedostatky, kedZe nezohladniuje vyvoj ostatnych aktiv
verejnej spravy, ani vplyv aktudlnej fiskdlnej politiky vlady na buduci vyvoj aktiv a zavazkov
(napriklad implicitné a podmienené zavazky). Z tohto pohladu by vhodnym ukazovatelom bolo
Cisté bohatstvo, ktoré vSetky tieto zlozky bilancie zahfna. V stcasnosti vak zatial kvoli datovym
problémom a chybajtiicej metodike nie je mozné prepojit vyvoj cistého bohatstva
s hospodarenim vlady. RRZ preto v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu k tomuto konceptu
identifikovala také jednorazové a docasné faktory ovplyviiujace hotovost, ktoré cisté
bohatstvo nezlepsuju resp. ovplyviiuja ho iba do¢asne (tabulka 6). Po tprave ¢istého dlhu
o tieto faktory ziskame informadciu o tom, ako sa vyvijal dlh vplyvom trvalych opatreni vlady.

56V pripade Slovenska tvori hotovost na t¢toch verejnej spravy vy$e 95 % likvidnych finanénych aktiv.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2016

Prvou skupinou tprav st jednorazové vplyvy, ktoré v metodike ESA2010 ovplyviiuja saldo
verejnej spravy vdanom roku. V porovnani so zoznamom jednorazovych vplyvov, ktory
zverejnuje RRZ pri hodnoteni rozpoctuy, sa do ivahy berti iba také, ktoré majua vplyv na hotovost.

Druhou skupinou st jednorazové vplyvy, ktoré neovplyviiuja saldo verejnej spravy, ale
maju vplyv na hotovost. Ide o faktory, ktoré menia vysku hotovosti pri si¢asnej zmene inych
(nie likvidnych) aktiv alebo zmene takych zavazkov, ktoré nie su stcastou hrubého dlhu.
V rokoch 2010 az 2020 RRZ identifikovala transakcie so $tatnymi podnikmi, ako napriklad
privatizacia podielu $tatu (Slovak Telekom), vyplatenie dividend nad ramec ich zisku z riadnej
hospodarskej ¢innosti (najma SPP a ZSE), prijmy $tatu zo splatenych uverov, ktoré si dany
podnik nahradil sikromnymi tvermi (Vodohospodarska vystavba). Patria sem aj zmeny spojené
s kapitaliza¢nym pilierom ddchodkového systému. Presun naakumulovanych aktiv sporitelov
zo sukromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti do sektora verejnej spravy sice zvySuje
hotovost na uc¢toch verejnej spravy, ale je zaroven spojeny aj s buducimi vydavkami pri vyplate
dochodkov tychto sporitelov. Patria sem aj jednorazové prijmy z osobitného odvodu
z podnikania v regulovanych odvetviach z reorganizacie spolo¢nosti SPP.

Dalsou skupinou faktorov, ktoré RRZ zohladnila, su toky spojené s éerpanim fondov EU.
Ked'Ze dochadza k ¢asovému nestladu medzi skuto¢ne vynalozenymi prostriedkami zo $tatneho
rozpo¢tu na financovanie projektov EU a ich preplatenim z rozpo¢tu EU, v jednotlivych rokoch
moze dojst k vyraznejsim rozdielom medzi hotovostnymi*’ prijmami a vydavkami spojenymi
s ¢erpanim fondov EU. Ide o faktor mimo kontroly vlddy, ovplyviiuje v8ak stavy hotovosti
na uctoch verejnej spravy ateda aj vysku dlhu. RRZ v rdmci hotovostnych tokov zohladnila
aj finan¢né korekcie stvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov EU, kedZe sa nimi zniZuje
narok krajiny na sumu preplatenych prostriedkov z rozpoc¢tu EU. Zaroven hotovostnt bilanciu
ovplyviiuju aj preddavky (nezahrnuté do rozpoctu), ktoré sa neskor zuétuju.

57 Vplyv na saldo v metodike ESA2010 je nulovy, kedZe hotovostny nestilad prijmov a vydavkov je vyrovnany zmenou
stavu pohladavky voéi rozpoétu EU. Ak sti vydavky vyssie ako prijmy, dojde k narastu pohladavky a naopak.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2016
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ZODPOVEDNOST

Tab 6: Zmeny v hotovosti s nulovym alebo do¢asnym vplyvom na ¢isté bohatstvo (mil. eur)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. Jednorazové hotovostné vplyvy na saldo VS 302 279 253 22 78 O ny mn9g u2 u8 ud
- zvy$enie nezd. ¢asti zdkladu dane DPFO 21 - - - - - - - - - _
- prijmy Soc. poist. z oddlZenia zdravotnictva - 59 - - - - - - - - -
- prijmy z predaja telekomunika¢nych licencii - 88 - - 164 - - - - - -
- naklady spojené so suchom/povodiniami -u3 - - - - - - - - - -
- mimoriadny odvod v bankovom sektore - - 40 - - - - - - - -
- dividendy nad ramec zisku z riadnej ¢innosti - nmo 186 - - - 163 mn9g mu2 u8 ;48
- doplatok déchodkov ozbrojenym zlozkam - - - 8 58 - - - - - _
- pokuta Protimonopolného tradu SR - - - - 12 - - - - _ _
- prepocet odvodu do rozpoc¢tu EU - - - - 8 - - - - - _
- splatka NFV Vodohospodarska vystavba 22 22 27 30 48 @ - - - - - -
- vratky domacnostiam za spotrebu plynu - - - - - - 46 - - - -

2. Ostatné jednorazové vplyvy (bez vplyvu na 46 1m0 147 s54 563 1890 2 o o o o

saldo)
- vplyv otvorenia II. piliera déch. systému - - 44 240 - 579 - - - - -
- dividendy nad ramec zisku z riadnej ¢innosti 146 10 93 312 337 169 46 - - - -
- privatizacia/odkuapenie podielov - - - - - 800 - - - - -
- splatka NFV od Vodohospodarskej vystavby - - - - 1588 - - - - - -
- splatka NFV od spolo¢nosti Cargo - - 10 20 20 1y - - - - -
- 0sob. odvod z podnikania v reg. odvetviach - - - -17 49 224 45 - - - -

3. Vplyvy ¢erpania a preplacania EU fondov -182 -492 173 68 -423 -64 1049 186 o0 0 o
- zahrnuté v rozpocte -226 -60 113 148 -756 -23 210 o o o o
- korekcie k EU fondom - - - 125 m 243 188 186 - - -
- nezahrnuté v rozpocte (preddavky) 44 -432 60 -205 222 -284 651 - - - -

4. Zmeny v hotovosti bez vplyvu na ¢isté
bohatstvo (1+2+3)

-v% HDP -0,5 -0,1 08 0,9 03 23 1,4 0,4 01 0,1 0,1

337 -102 572 644 219 1826 1167 305 12 18 18

Pozn.: (+) zvySuje a (-) zniZuje hotovost na uctoch verejnej sprdvy Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

V obdobi rokov 2012 az 2016 doslo vplyvom opatreni vlady ainych faktorov snulovym
alebo doc¢asnym vplyvom na ¢isté bohatstvo (tabulka 6) k zvySeniu hotovosti na u¢toch verejnej
spravy celkovo o 4,4 mld. eur (5,5 % HDP), ¢o sa prejavilo aj na vyvoji hrubého dlhu. V dalsich
rokoch sa o¢akdva mierne pozitivny vplyv tychto faktorov na hotovost.

Podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP klesol v rokoch 2014 az 2016 o0 2,8 perc. bodu
(z 54,7 % HDP na konci roku 2013 na 51,9 % HDP na konci roku 2016). Ak sa jeho vyvoj odisti
o zmeny v hotovostnej rezerve a o jednorazové faktory (napriklad prijmy z privatizacie Slovak
Telekom, jednorazovy prijem z otvorenia II. piliera dochodkového systému, prijmy z dividend
nad rdmec riadnej ¢innosti $tatnych podnikov, vplyv ¢erpania EU fondov), v rovnakom obdobi
sa zvysil o 3,0 perc. bodov. Inymi slovami, opatrenia vlady s trvalym vplyvom v kombinacii
s ekonomickym rastom prispievali k narastu dlhu.

Hruby aj cisty dlh by mali klesnat aj vroku 2017 zhodne o 0,2 % HDP. Po zohladneni
jednorazovych zmien v hotovosti (narast z prijmov z dividend od $tatnych podnikov nad rdmec
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ich riadnej ¢innosti avplyv cerpania EU fondov) dlh medziro¢ne vzrastie oo0,2 % HDP.
K udrzatelnému poklesu dlhu by malo dojst od roku 2018 v dosledku zvySenia tempa rastu
ekonomiky a pldnovaného znizenia deficitu. Vyvoj turovne hrubého a cistého dlhu
bez jednorazovych vplyvov ilustruje box 9.

Tab 7: Prehl'ad vyvoja dlhu do roku 2020 (medziro¢né zmeny, % HDP)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. Hruby dlh 2,5 8,5 2,6 -1,1 -L,1  -0,5 -0,2 -1,8 -1,9 -2,0
2. Likvidné finan¢né aktiva -1,4 4,2 0,1 -2,9 0,5 0,7 0,0 -0,1 0,5 0,2
3. Cisty dlh (1-2) 3,9 43 2,4 1,8 1,6 1,2 -0,2 -1,8 24 -2,2

4. Hotovost neovplyviiujuca cisté
bohatstvo
5. Dlh bez jednorazovych vplyvov (3-4) 3,8 5,1 3,3 2,1 0,7 0,2 0,2 1,6 2,3 2,1

0,1 -08 -0,9 -03 -23 -,4 -0,4 -0,1 -0,1 -0,1

- vplyv EFSF 0,2 1,8 0,5 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- ostatné Vplyvy 3,5 3,3 2,8 2,0 0,9 0,2 0,2 -1,6 -2,3 -2,1
Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

Box 9: Vyvoj dlhu ocisteného o jednorazové vplyvy

Hlavny text materidlu obsahuje len medziro¢né zmeny dlhu odisteného o jednorazove vplyvy. Suvisi to
s tym, Ze nie je mozné jednoznac¢ne urcit vplyv niektorych faktorov na uroven dlhu, ale len na jeho
zmeny. Konkrétne ide o hotovostnu rezervu, ktorej droven zavisi napriklad od vnimania rizika na
finan¢nych trhoch a vysky splatok zavazkov v najbliz§om obdobi. V danom roku je potom ndro¢né urcit
jej optimalnu vysku. Z toho d6vodu sa jej vplyvy na hruby dlh odhadujid medziroénymi zmenami.
Dal$ou skupinou st jednorazové vplyvy na hotovost stivisiace so zmenami nelikvidnych aktiv a pasiv,
ktoré nie st stcastou hrubého dlhu. V tomto pripade nie su k dispozicii vplyvy pred rokom 2om,
¢o znameng, Ze nie je mozné urcit, ako ovplyvnili vysku dlhu na konci roku 2010.

Napriek tomu v$ak na ilustrativhe ucely mozno ukdzat hypoteticky vyvoj dlhu do roku 2020
za predpokladu, Ze by nebol ovplyvneny jednorazovymi vplyvmi. Vychodiskom je stav dlhu (hrubého
a ¢istého) na konci roku 2010 a k nemu sa pripocitaju zmeny dlhu ocisteného o jednorazové vplyvy
v jednotlivych rokoch (tabulka 7). Volba vychodiskového roku je zaloZenad na tom, Ze v dal$ich rokoch
bol hruby dlh vyrazne ovplyvneny kolisanim hotovostnej rezervy.

Graf 6: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy Graf'7: Vyvoj ¢istého dlhu verejnej spravy
v rokoch 2010-2020 (ESA2010, % HDP) v rokoch 2010-2020 (ESA2010, % HDP)
58,0 mmm Hruby dlh bez jednorazovych vplyvov 54,0 mmm Cisty dlh bez jednorazovych vplyvov
$6.0 = Skutoénost/prognéza S0 Skuto¢nost/prognoéza
1

54,0 50,0
52,0 48,0 '
50,0 46,0 r
48,0 44,0
46,0 42,0
440 400
42,0 38,0
40,0 36,0

zom  zom 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 zonm 2012 201 2oy 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Za predpokladu, Ze by hruby dlh po roku 2010 nebol ovplyvneny jednorazovymi faktormi, dlh by
kontinudlne réstol do roku 2017 k drovni tesne pod 56 % HDP (neuvaZuje sa so zmenou figkalnej
politiky vplyvom prekrocenia niektorych hranic dlhu spojenych so sankciami v ustavnom zdkone).
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Az po tomto obdobi by vplyvom planovanej fiskalnej konsolidacie a prognézovaného zrychlenia rastu
ekonomiky doslo k jeho postupnému poklesu. Na konci roku 2020 by hruby dlh dosahoval 50,6 % HDP.

Priebeh ¢istého dlhu bez jednorazovych vplyvov je podobny, pricom dosahuje priblizne
0 4 percentualne body nizsie hodnoty ako hruby dlh.
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Priloha 3 - Prehlad zmien v prognézach hrubého dlhu VS

Schéma 2: Progndza dlhu v jednotlivych fazach rozpoétového procesu (% HDP)
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Pozn.: NT - notifikdcia deficitu a dlhu, PS - program stability, NRVS - ndvrh rozpoc¢tu verejnej spravy, RVS - rozpocet verejnej spravy,
NR SR - Ndrodnd rada Slovenskej republiky Zdroj: RRZ
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Priloha 4 - Odpovede k finan¢nému krytiu dodato¢nych iloh
samospravy

RRZ pri vyhodnocovani ¢lanku 6, odseku 2 ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti
oslovila listom Ministerstvo financii SR, ZdruZenie miest a obci Slovenska, Uniu miest Slovenska
a Zdruzenie samospravnych krajov. V tejto Casti su uvedené citacie odpovedi jednotlivych
indtitacii tykajucich sa dodato¢nych tloh samospravy. Otdzky RRZ a kompletné odpovede
institacii su zverejnené spolu s tymto materialom.

Ministerstvo financii SR:

»2Ministerstvo financii SR neeviduje Ziadnu tpravu pdsobnosti, ktora by ustanovovala nové alohy
pre obce alebo vys$sie izemné celky od 1. janudra 2016, na ktoré by bolo potrebné zabezpecit
zo $tatneho rozpoctu zodpovedajuce finan¢né prostriedky. Zaroveii Ministerstvo financii SR
od 31.12.2016 neeviduje upravu posobnosti, ktora by ustanovovala nové tlohy obciam alebo
vy$$im tizemnym celkom.“

Unia miest Slovenska:

»V nadvaznosti na uvedené Vam posielame spracované odpovede z jednotlivych miest:
Otazky : Doslo v roku 2016:

1) k aprave posobnosti, ktora Vadmu mestu ustanovuje nové ulohy a ak ano, akym
sposobom (zakon, podzakonny pravny predpis...)?

Hlavné mesto SR Bratislava:

Archiv mesta Bratislava (AMB):

V suvislosti s novelou zdkona ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych
zdkonov a zriadenim Archivu mesta Bratislavy hlavhym mestom SR Bratislavou (uznesenie mestského
zastupitelstva ¢. 238/2015), pribudla mestu Bratislava nové tloha preberat, ochraiiovat a spristuptiovat
archivne dokumenty pochddzajiuce z ¢innosti hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, jeho
mestskych casti a nimi zriadenych a zaloZenych pravnickych os6b.

Sekcia pravnych ¢innosti BA

Dna 1. novembra 2013 vstapil do uc¢innosti zdkon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pdsobnosti orgdnov verejnej moci (e-Government) v platnom zneni, ktory zaviedol vykon verejnej moci
v elektronickej podobe. Pod tymto je potrebné chéapat elektronickti komunikéciu organov verejnej moci
(orgdnov verejnej spravy, t. j. obci a miest) s obfanmi a subjektmi podnikatelského sektora.
Od 1. novembra 2016 st vSetky obce a mesta povinné uplatriovat vykon verejnej moci elektronicky.

Od 1. februdra 2017 nadobudol G¢innost zdkon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora, ktory
zavadza do pravneho poriadku Register partnerov verejného sektora. Register partnerov verejného sektora
nahradza doterajsi register kone¢nych uzivatelov vyhod, ktory vedie Urad pre verejné obstaravanie podla
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov.

Sekcia spravy nehnutelnosti BA

Zakon 315/2016 o registri partnerov verejného sektora - je hlavne mesto povinne pri prevode majetku
preverovat, ¢i je Ziadatel zapisany v registri partnerov verejného sektora (rozhodnutie primatora 11/2017.
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Kremnica

zakon ¢. 305/2013 Z. z.

Zakon o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zdkon o e-Governmente) v zneni ¢. 214/2014 Z. z., 214/2014 Z. z., 29/2015 Z. z., 130/2015 Z. Z.,
273/2015 Z. z., 273/2015 Z. z., 273/2015 Z. 7., 273/2015 Z. z., 272/2016 Z. Z., 374/2016 Z. z., 55/2017 Z. Z.
Zakon ¢. 596/2003 Z. z.

Zakon o $tatnej sprave v skolstve a $kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
€. 365/2004 Z. 7., 564/2004 Z. 7., 5/2005 Z. 7., 475/2005 Z. z., 279/2006 Z. z., 689/2006 Z. z., 245/2008 Z. z.,
462/2008 Z. z., 179/2009 Z. z., 179/2009 Z. z., 184/2009 Z. 7., 214/2009 Z. z., 38/2011 Z. z., 325/2012 Z. z.,
345/2012 Z. 7., 312/2013 Z. 7., 464/2013 Z. ., 464/2013 Z. 2., 61/2015 Z. z., 61/2015 Z. z.,188/2015 Z. z., 422/2015
Z.7.,91/2016 Z. z.

Zakon ¢. 297/2008 Z. z.

Zakon o ochrane pred legalizdciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni ¢. 445/2008 Z. z.,186/2009 Z. z., 394/2011 Z. z., 399/2014
Z.17.,35/2015 Z. 7., 252/2015 Z. z., 397/2015 Z. Z., 444/2015 Z. z.,125/2016 Z. z., 315/2016 Z. z.

Zakon ¢. 245/2008 Z. z.

Zakon o vychove a vzdeldvani ($kolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ¢.
462/2008 Z. z., 37/2009 Z. z., 184/2009 Z. z., 37/2011 Z. z., 390/2011 Z. Z., 390/2011 Z. Z., 324/2012 Z. Z.,
324/2012 Z. 7., 324/2012 Z. 7., 125/2013 Z. Z., 464/2013 Z. Z., 464/2013 Z. Z., 464/2013 Z. z., 464/2013 Z. Z.,
307/2014 Z. z., 377/2014 Z. z., 61/2015 Z. z., 61/2015 Z. 2.,188/2015 Z. 2.,188/2015 Z. z.,188/2015 Z. z., 188 /2015
Z.7.,125/2016 Z. z., 216/2016 Z. z.

Levoca

Pésobnost v oblasti registra adries — zakon ¢. 125/2015 Z.z. o registri adries a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov,

Pdsobnost v oblasti e-Governmentu - zakon ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti
organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, a to

a) oblast prevadzky integrovanych obsluznych miest,

b) oblast elektronickych sluzieb - formularov,

¢) oblast zarucenej konverzie,

Pdsobnost v oblasti spravy registratury, a to
a) sprava elektronickych dokumentov,
b) recertifikdcia elektronicky podpisanych dokumentov.

Pezinok
Zakon ¢. 125 z0 14.5.2015 o registri a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Trnava
Skolstvo: zabezpecovanie $kél v prirode a lyziarskych kurzov a zabezpeéovanie administrativy
nakupu uéebnic, v zmysle Zakona 597/2003 Z.z. v zneni neskors$ich predpisov a usmerneni MSVVa$S SR

Tvrdosin

Okrem novych povinnosti pre obce a mesta, ktoré priniesol novy zdkon o odpadoch

( zdkon ¢. 79/2015 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov) pribudla v roku 2016
aj povinnost vykondavat verejnid moc elektronicky, tzn. prijimat elektronické podania predpisanym
sposobom prostrednictvom elektronickych schranok a zaroven vytvarat elektronické rozhodnutia
a elektronickym spdsobom ich aj dorudovat (zdkon ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu
poOsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, tzv.zakon o e-
Governmente).

Presov
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Nové ulohy v suavislosti s Elektronizaciou sluzieb mesta Pre$ov v zmysle zdkona 305/2013 Z. z.

o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zdkon o e-Governmente).

2) k rozsireniu existujucich kompetencii a to s rozli$enim na originalne kompetencie
alebo preneseny vykon statnej spravy? Zaroven uvedte, ¢i ide o povinné alebo
fakultativne ulohy.

AMB:

Pribudla kompetencia v oblasti kontroly vykonu spravy registratary a registraturnych stredisk magistratu
hlavného mesta SR Bratislavy, mestskych ¢asti a nimi zriadenych a zaloZenych pravnickych oséb. Pribudla
kompetencia overovania hodnovernosti képii archivnych dokumentov uloZenych v Archive mesta
Bratislavy a vyberu spravnych poplatkov za vyhotovené vypisy, odpisy a potvrdenia z archivnych
dokumentov archivu. Ide o povinné tlohy v zmysle zakona.

Sekcia pravnych ¢innosti BA

Vo vazbe na vyssie uvedené zakony ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov
verejnej moci (e- Government) a zakon ¢&. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora tymto
uvadzame, Ze pre hlavné mesto SR Bratislavu tymto vyplyvaja origindlne kompetencie.

Kremnica
Ide o povinné ulohy a preneseny vykon $tatnej spravy

Levoca
Kompetencie v oblasti registra adries — preneseny vykon $titnej spravy — povinné tlohy.

Pezinok
Preneseny vykon $tatnej spravy na tuseku registra adries

Trnava

Skolstvo: Valorizacia platov pedagogickych zamestnancov v septembri 2016 - originalne kompetencie -
a nasledne v januari valorizdcia pedagogickych i prevadzkovych zamestnancov. I$lo o povinné tlohy
v zmysle legislativnych ustanoveni a fakultativne zvy$enie nepedagogickym zamestnancom.

Tvrdosin

K rozsireniu originalnych kompetencii doslo v oblasti $kolstva, kde v podmienkach mesta Tvrdosin bola
zaradend do siete $kol Stikkromnda materska $kola Slniecko, Skolska 165/2, Tvrdosin ( od 1.9.2016). V tejto
suvislosti je potrebné doplnit, Ze rok predtym, tzn. od 1.9.2015 bolo zaradené Sukromné centrum
pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie (SCPPPaP) Tvrdogin.

Vysoké Tatry
Register adries, domov, bytov

Presov

Elektronizicia sluzieb mesta PreSov v zmysle zdakona 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente).
ORIGINALNE KOMPETENCIE POVINNE ULOHY

3) Zabezpedil stat dotknutym mestam na plnenie tychto uloh zodpovedajuce finanéné
zdroje?

AMB
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Nie

Sekcia dopravy BA
Nie

Holié
Nakolko neboli rozgirené kompetencie, neboli poskytnuté ani financie

Kremnica
Nie

Levoca

Oblast registra adries - financovany dotaciou zo SR SR - dostato¢ne,

Oblast e-Governmentu - nefinancovany - nekryty,

Oblast spravy elektronickych dokumentov vratane recertifikdcie — nefinancovany - nekryty

Martin
V niektorych kompetencidch neposkytuje dostatok finan¢nych prostriedkov na preneseny vykon $tatnej

spravy

Pezinok
Nie

Trnava

Skolstvo: Prostriedky na valorizaciu v rdamci originalnych kompetencii neboli zahrnuté v 40% podiele
finan¢nych prostriedkov $kolstva napocditanych v podielovych daniach .

V ramci preneseného vykonu $tdtnej spravy v skolstve je kazdoro¢ne vykazovany deficit finan¢nych
prostriedkov v oblasti prispevkov na mzdy a odvody na asistentov ucitela pre ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim. V roku 2016 bola uspokojend Ziadost zriadovatela Mesta Trnava na 26,33%,
¢o predstavuje deficit 182 706 eur. V roku 2017 je schvdleny pocet Gvazkov a finan¢né prostriedky
v rovnakej vyske ako v roku 2016 t. j. 87 228 eur. Asistenti ucitela z vlastnych zdrojov mesta boli v roku
2017 vyfinancovani vo vyske 7 566 eur.

Tvrdosin

Na plnenie uloh v zmysle bodu 2 ) $tat zabezpecil mestu Tvrdosin finanéné prostriedky iba v pripade
SCPPPaP) Tvrdo$in, av8ak pre sukromnu matersku $kolu Slniecko, $tat nezabezpedil Ziadne zdroje
na plnenie tloh, vyplyvajtcich z prevadzkovania a ¢innosti stikromnej MS.

Vysoké Tatry
Nie - len 320,-Eur na rok

Presov
Nie

4) V pripade chybajacich prostriedkov prosime o vycislenie celkového vplyvu
na rozpocty miest.

AMB:

Delimitaciou archivu zo spravy MV SR boli hlavnému mestu odovzdané len archivne fondy. MV SR si
ponechalo celé materidlovo-technické zazemie, ¢im samosprave vznikli a nadalej pretrvavaju dodato¢né
rozpo¢tové ndklady na stavebné tpravy budovy (171 ooo €), komplexné vybavenie kanceldrskym
nabytkom, regdlovou (cca 45 ooo €), pocitatovou a fotografickou technikou (cca 12 000 €)
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a zabezpecovacim systémom ochrany budovy. Vystavba ucelovej archivnej budovy predpokladd naklady
v sume cca 5 mil. €.

OKSSaM:

Ministerstvo $kolstva vedy, vyskumu a $portu SR v nadvdznosti na nadobudnutie platnosti zdkona
¢. 217/2016 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon ¢. 553/2003 z. z. 0 odmetiovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme, vyddva Stupnice platovych tarif pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov a zvysenie platovych tarif v zavislosti od dizky zapo¢itanej praxe t¢inné od
1. septembra 2016. V podmienkach hl. mesta SR, ktoré je zriadovatelom 17 subjektov - 12 ZUS a 5 CVC
to predstavovalo ndrast rozpocétu v polozke 610 - Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania tato polozka predstavovala diastku 85 866 € za rok 2016. Rozpocet tychto subjektov sa
upravoval v septembri 2016.

Kremnica

Dofinancovanie miezd - origindlne kompetencie: 49 000,00 Eur

Zabezpecenie povinnosti — e-government: nevieme presne vycislit, predbeZne: rieSenie prostrednictvom
externej firmy: cca 2750,00 Eur/ro¢ne ak bude potrebné zabezpecit aj zodpovedného zamestnanca:
cca 730,00 Eur/mesacne

Levoca
Oblast e-Governmentu - 20000,- Eur ro¢ne, Oblast spravy elektronickych dokumentov vratane
recertifikdcie - 5000,- Eur ro¢ne

Martin

Mesto Martin doplacalo z rozpoc¢tu mesta na rok 2016 na tieto prenesené vykony Stdtnej spravy
aj po zohladneni prijmu zo spravnych poplatkov:
REGOB 7.494,- €

Register adries 107,- €

Ochrana prirody 852,- €

Specialny stavebny tirad 1.898,- €

Stavebny urad 31.479,- €

Skolsky trad 6.121,- €

Skoly preneseny vykon 31.173,- €

SPOLU za rok 2016: 79.124,- €

Pezinok
V roku 2016 prisla dotacia vo vyske 183,40 Eur, vykonané vykony - tikony vykonané za 522 Eur, rozdiel -
338,60 Eur

Trnava

Skolstvo: Celkovy vplyv na rozpocet mesta v beznych vydavkoch za rok 2016 ¢inil 1 177 670 eur, ide
o vydavky nad troverni podielovych dani pre skolstvo.

Byvanie, $pecidlny stavebny urad, doprava, register adries, hlasenie pobytu: Celkovy negativny vplyv na
rozpocet mesta v beznych vydavkoch predstavoval 322 943 eur nad uroven dotacie na thradu nakladov
tychto prenesenych kompetencii.

Tvrdosin
V hodnotenom roku 2016 mesto Tvrdo$in nefinancovalo z rozpo¢tu mesta sukromnu materska $kolu

Slnie¢ko ( az od 01.01.2017).

Vysoké Tatry
Poziadavka 3 500,-Eur ro¢ne
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Zlaté Moravce
Nadobudnutim u¢innosti zak. ¢. 217/2016 muselo mesto dofinancovat originalne kompetencie (zvy$enie

platov pedagogickych zamestnancov v MS, CVC, ZUS a SKD) za 09/2016 aZ 12/2016, ¢o predstavuje sumu
14.670 eur.

Presov

cca 50.000 € s DPH v suvislosti s Elektronizacia sluzieb mesta Presov v zmysle zdkona 305/2013

Stavebny trad - V oblasti plnenia tloh stavebného tradu evidujeme nedostatok finanénych prostriedkov
savisiacich najma s vydavkami na prepravu. Realizujeme ukony na mieste a to aj obciam v okruhu
cca 40 km.

Casova naro¢nost za danych okolnosti ovplyviiuje jednak produktivitu prace, vytazenost zamestnancov
a riziko nedodrziavania zakonnych terminov.

Nedostatok financii je na mzdy, ¢o neumoziuje prijat dal$ich zamestnancov na vykon S$tatom
prenesenych povinnosti.

Zvy$enie na mzdové a stvisiace odvodové vydavky je potrebné v sume najmenej 15 000 €

Ziadame o poskytnutie kapitalovych prostriedkov na nadkup osobného motorového vozidla cca 15 000 €
Zivotné prostredie - plnenie tiloh v ramci zabezpedovania ochrany a starostlivosti o Zivotné prostredie
si vyzaduje doplnit zdroje o cca 10 000 €.

Okrem vyssie uvedenych udajov si dovolim poukazat na jednu $pecificku situdciu tykajucu
agendy, ktoru vykondva HIl. m. SR Bratislava a to:
1. Cestny spravny orgdn : pocet dorucenych Ziadosti = 6 588
pocet vydanych rozhodnuti = 6 514
2. Specialny stavebny tirad : pocet dorudenych Ziadosti = 53
pocet vydanych rozhodnuti = 40

Aj ked magistrat Hl. m. SR Bratislavy redlne vyssie uvedené ¢innosti vykonal, zo strany statu
resp. prislusného ministerstva na tuto agendu neboli poskytnuté nijaké financie.”

Zdruzenie samospravnych krajov:

Vv r

»--.v roku 2016 neprislo k tprave pésobnosti, ktord ustanovuje nové tlohy vy$$im tizemnym
celkom alebo rozsiruje existujuce prenesené alebo originalne tilohy.“

ZdruzZenie miest a obci Slovenska:

K 15. augustu 2017 neposlali ziadnu odpoved.
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Priloha 5 - Informadcia o plneni numerickych fiskalnych
pravidiel samospravou

v

Zakon ¢.583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v § 17 definuje
nasledovné podmienky, kedy obec a vy3§i uzemny celok (VUC) mozu na plnenie svojich tloh
prijat navratné zdroje financovania:

e ak celkova suma dlhus® obce alebo VUC neprekroci 60 % skuto¢nych beZnych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka a

e ak suma ro¢nych splatok ndvratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov
neprekroci 25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

Naviazanim oboch pravidiel na skuto¢né bezné prijmy sa sledovalo, aby obce a VUC boli
schopné svoje zavazky redlne pokryt svojou beznou prevadzkou.

Dlhové pravidlo pre samospravy je prisnejSie ako dlhovy limit verejnej spravy. Aj ked jeho
numericky vyjadrend hornd hranica je momentélne tiez na arovni 6o %, dlh verejnej spravy
sa vyjadruje v pomeru k vykonu ekonomiky a nie ku skuto¢nym beznym prijmom.

Ustavny zdkon ¢&. 493/201 Z.z. orozpoctovej zodpovednosti v odseku 3 ¢lanku 6 definuje
pokutu®® za prekrocenie dlhového pravidla platného pre tizemné samospravy s ic¢innostou
od 1. janudra 2015. Spdsob vypoctu pokuty blizsie vymedzila novela zdkona o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy t¢inna od 1. augusta 2015:

e Do sumy dlhu na acely vypoctu pokuty sa nezapocitavaja zavazky z prijatia navratnych
zdrojov financovania na krytie zavazkov po lehote splatnosti a zavazky obce alebo
vyssieho tizemného celku v nttenej sprave.

e Pokuta sa opakovane ulozi iba pri medziroénom ndraste podielu dlhu vo vyske
5 % z tohto medziro¢ného ndarastu

e Pokuta sa neuklada, ak nepresiahne sumu 40 eur.

Vyhodnotenie plnenia limitu dlhu s ulozenim pokuty sa prvykrat realizovalo na zdklade
skuto¢nej vysky dlhu ku koncu roku 2015. Za vyhodnotenie a uloZenie pokuty v spravnom konani
je zodpovedné ministerstvo financii.

58 Sahrn zdvazkov vyplyvajucich zo spldcania istin navratnych zdrojov financovania, zdvazkov z investi¢nych
dodavatelskych averov a rucditelskych zavazkov obce alebo vysSieho uzemného celku, odisteny o zdvazky
z navratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpe¢enie predfinancovania spolo¢nych programov SR a EU,
z Environmentalneho fondu a Fondu na podporu umenia, v pripade obci aj o tivery zo Statneho fondu rozvoja
byvania na obstaranie obecnych ndjomnych bytov vo vyske splatok tiveru, ktorych thrada je zahrnuta v cene
ro¢ného ndjomného za obecné ndjomné byty a uvery z Audiovizudlneho fondu.

59 Vyska pokuty je definovana ako 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka. Tu vSak treba prihliadnut aj na ods. 4 ¢l. 6. Gstavného zdkona, ktory
zabezpecuje neuplatnenie pokuty pocas 24 mesiacov od ustanovujtiiceho zasadnutia zastupitelstva, ak nebola
vo volbach ako novy starosta, primator, alebo predseda VUC zvolena t4 ista osoba, ako v predchadzajiicom
volebnom obdobi.
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Na ilustrdciu sucasného stavu plnenia pravidiel obsahuje priloha prehlad zdkonom
definovanych pomerovych ukazovatefov VUC a obci. Nasledujice numerické hodnoty
st vyhodnotenim roku 2016.

Vyssie uzemné celky

Celkovéa suma dlhu VUC dosiahla ku koncu roka 2016 uroveti 27,8 % beznych prijmov roka 2015.
K hranici 60 % bol najblizsie Trenc¢iansky samospravny kraj s dlhom 38,3 %, naopak, najnizsi
relativny dlh na urovni 15,4 % evidoval Nitriansky samospravny kraj. Pomer dlhovej sluzby
(splacanie urokov a istin) voci prijmom dosiahol hodnotu 3,5 %. Limit dlhovej sluzby na trovni
25 %, ani limit dlhu na trovni 60 % nebol prekroc¢eny Ziadnym samospravnym krajom.

Tab 8: Vyhodnotenie pravidiel pre VUC (rok 2016, v tis. eur)
Celkova

suma

Splacanie Splacanie  BeZné prijmy Pomer Dlhova

urokov istin (rok 2015) dlhu (%) sluzba (%)
dlhus®
) ) € (4) (/4) ((2+3)/4)
Bratislavsky SK 37 067 296 2597 131 425 28,2 2,2
Trnavsky SK 43 967 954 2708 124 190 35,4 2,9
Trenciansky SK 48 613 758 2242 126 815 38,3 2,4
Nitriansky SK 24 761 259 2 467 161 215 15,4 1,7
Zilinsky SK 47 816 561 3390 167 979 28,5 2,4
Banskobystricky SK 38133 543 5649 153 524 24,8 4,0
Presovsky SK 57 901 204 1720 180 272 32,1 1,1
Kosicky SK 41714 717 17 939 177 884 23,4 10,5
Spolu 339 972 4 292 38 712 1223304 27,8 35
Pozn.: SK - samosprdvny kraj Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ
Obce

Z celkového posudzovaného podtu 2920 obci® malo 1384 na konci roku 2016 nulovy dlh.

Pocetnost obci klesa s vy$$im pasmom relativneho zadlZenia (s vynimkou tych najzadlzenejsich,
graf 8). Pomer nomindlneho zadlZenia k celkovému nomindlnemu zadlZzeniu vsetkych

posudzovanych obci (graf 9) bol v roku 2016 najvyssi v padsme 30 % aZ 40 % a z rozdelenia dlhu
je zrejma snaha obci drzat svoj dlh pod hranicou 60 %.

60 RRZ mala na vyhodnotenie plnenia dlhového pravidla k dispozicii udaje za 2920 obci z celkového poctu 2926.
Pri hodnoteni uidajov za Bratislavu a Kosice boli pouZité ich magistraty a jednotlivé mestské casti ako samostatné
obce.
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Graf 8: Poc¢ty obci podl'a pomeru ich dlhu Graf 9: Podiely jednotlivych dlhovych pasiem
k prijmom (I. 0s), kumulativne (p. os) na celkovom dlhu (I. 0s), kumulativne (p. os)
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Dlhovy limit prekrocilo 78 obci® a limit dlhovej sluzby prekroéilo 210 obci, pricom 15 z nich
prekrocilo oba limity. Celkovo tak v roku 2016 prekrocilo aspon jeden limit 273 obci.

Pokuta za rok 2016 moze byt v pripade, Ze sa kontrolami potvrdia vykazané vysky dlhov, redlne
uloZena 71 obciam a jej celkova vyska dosahuje 1,1 mil. eur. Z identifikovaného po¢tu 78 obci nad
dlhovym limitom:

e Dve obce su v nttenej sprave (Bratislava - Devin a Luhyrnia). Na tieto obce sa ulozenie
pokuty nevztahuje, kedZe do dlhu sa na ucely vypoctu pokuty nezahriaju zavazky obce
v nutenej sprave.

e Dve obce (Petrikovce a Kosice - Peres) boli za rok 2015 pokutované a za rok 2016 vykazali
medziro¢ne nizsi pomer dlhu. Pokuta sa uklad4 opakovane iba v pripade medziro¢ného
rastu pomeru dlhu.

¢ Jedna obec opatovne chybne vykazala vysku svojho dlhu (Klatova Nova Ves).

e Vyska potencidlnej pokuty dvoch obci (Cernochov a Kolibabovce) nepresahuje zakonom
stanovent minimalnu hodnotu pokuty, ktort je mozné ulozit.

e Vo vizbe na ods. 4 Cl. 6 istavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti nebola vylt¢ena
Ziadna obec, nakolko lehota 24 mesiacov k terminu 31.12.2016 uplynula.

V nasledovnom prehlade st uvedené vysledné hodnoty pomeru dlhu a z nich vyplyvajtica
vypoditand pokuta tych obci, ktoré za rok 2016 prekro¢ili limit dlhu®. Sumy pokut su iba
ilustrativne, kedZe v sti¢asnosti prebieha overovanie vykdzanych dlhov. Az na zdklade overenych
udajov za¢ne ministerstvo financii spravne konania o ulozeni pokuty.

& Hruby pocet obci identifikovany z vykazov, ktory nezodpoveda poc¢tu obci, ktorym redlne hrozi pokuta.

62 Zoznam obci, ktoré prekrocili pravidlo o splatkach dlhu, je vzhladom na ich vysoky pocet a to, Ze sa na ne
nevztahuju ziadne finan¢éné sankcie vyplyvajuce zo zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, uvedeny v datovom
subore priloZzenom k tomuto materialu.
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Tab 9: Vyhodnotenie pravidla o vyske dlhu obci (rok 2016, abecedne v %)

Pomer Pokuta Pomer Pomer Pokuta Pomer

oy @re (Ulevs) dlhu veurdch pokuty NERGY @Ese (ULavss) dlhu veurach pokuty
Ardanovce (TO) 360,8 11 099 15,0 Ket (LV) 79,7 2 670 1,0
Babina (ZV) 91,7 8223 1,6 Klatova Nova Ves (PE) “* 17,4 33 636 2,9
Bajerovce (SB) 72,6 690 0,6 Kolibabovce (SO) **** 61,6 29 0,1
Baka (DS) 96,8 10 628 1,8 Kolifiany (NR) 95,6 15 655 1,8
Beseriova (RK) 236,2 46 877 8,8 Kosice - Peres (KE) “** 76,9 2 064 0,8
Biel (TV) 67,0 3877 0,3 Krivosud - Bodovka (TN) 172,1 5339 5,6
Bojnic¢ky (HC) 106,0 21042 2,3 Kurov (BJ) 149,4 21073 4,5
Bratislava - Devin (BA) * 42453 122168 18,2 Lackov (KA) 179,0 1966 5,9
Bzovik (KA) 71,5 5727 0,6 %s]};c))ta pod Vtacnikom 2227 168 009 8,1
Cabaj - Capor (NR) 74,1 14 015 0,7 Liptovské Klac¢any (LM) 300,2 15 622 12,0
Cab (NR) 136,9 15 630 3,8 Liptovsky Trnovec (LM) 73,2 2828 0,7
Cachtice (NM) 87,9 41036 1,4 Lok (LV) 61,9 563 0,1
Castkov (SE) 104,1 6 831 2,2 Luhytia (TV) * 197,1 4 652 6,9
Cavoj (PD) 76,7 2 836 0,8 Lutov (BN) 100,2 3599 2,0
Celare (VK) 65,3 517 0,3 Malatiny (LM) 414,8 20 612 17,7
Cermany (TO) 80,2 2528 1,0 Malé Borové (LM) 450,0 9236 19,5
Cernochov (TV) **** 61,8 39 0,1 Malé Ripiany (TO) 181,7 16 264 6,1
Dolinka (VK) 311,8 23175 12,6 Maly Hores (TV) 68,3 1934 0,4
Dolné Nastice (BN) 610,7 70 005 27,5 Maly Kamenec (TV) 76,3 1052 0,8
Drahovce (PN) 94,4 23599 1,7 Martovce (KN) 77,1 2343 0,9
Dunajsky Klatov (DS) 124,1 7397 3,2 Mostova (GA) 84,8 10 825 1,2
Dvorniky - V¢elare (KS) 251,7 44 921 9,6 Nevolné (ZH) 395,7 23 081 16,8
Gabcikovo (DS) 61,4 2895 0,1 glplg)t ovské Novd Ves 63,2 808 0,2
Gétovany (LM) 268,9 23 676 10,4 Oregany (TO) 211,4 14 017 7,6
Hal4c¢ovce (BN) 387,5 15127 16,4 Orovnica (ZC) 85,3 2235 1,3
Horna Kralova (SA) 65,3 2 840 0,3 Ostrov (SO) 64,3 182 0,2
Hornd Micina (BB) 137,3 5603 3,9 Peceniany (BN) 333,4 22 846 13,7
Horflany (TN) 330,6 16 966 13,5 Petrikovce (MI) *** 108,5 876 2,4
Hubice (DS) 146,4 9 024 4,3 Petrovice (BY) 119,0 24 908 2,9
Janiky (DS) 157,0 14 972 4,8 Pohranice (NR) 130,1 22239 3,5
Janova Lehota (ZH) 80,6 15 311 1,0 Polny Kesov (NR) 133,5 10 933 3,7
Jur nad Hronom (LV) 88,8 8 710 1,4 Ratka (LC) 544,8 18 910 24,2
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Nazov obce (Okres) Podrﬁ:zl: szl:;l:ﬁ ;?l?::; Nazov obce (Okres) Podlillfl: vzzl:;ctﬁ ;):1211 i;
Ratkovce (HC) 202,3 14 889 71 Sarigsky Stiavnik (SK) 76,7 599 0,8
Ristiovce (NR) 70,3 6328 0,5 To¢nica (LC) 4315 17176 18,6
Rybany (BN) 62,5 1289 0,1 Velka Hradna (TN) 129,9 13 662 3,5
Sady nad Torysou (KS) 88,8 9478 1,4 Velka Maca (GA) 83,0 16 177 1,1
Slepcany (ZM) 87,2 4 887 1,4 Velké Riptiany (TO) 175,2 86 070 5,8
Stankovany (RK) 16,6 1185 2,8 Velké Trakany (TV) 62,0 1009 0,1
Sarigska Trstena (PO) 402,1 19 506 17,1 Velky Cetin (NR) 95,6 14 631 1,8

Pozn.: Udaj Pomer pokuty vyjadruje percentudlny pomer potencidlnej pokuty voci beznym prijmom obce predchddzajiiceho roka.
Na obce zvyraznené sivou vypliiou sa nevztahuje potencidlna pokuta. Ich parametre uvedené v tabulke st iba informacné.

* Obec je v nutenej sprdve, pricom do sumy dlhu na tcely uloZenia pokuty sa nezapocitavaju zdvizky obci v niitenej sprdve.
** Obec podala chybne vyplneny vykaz.
*** Obec uz bola pokutovand za rok 2015 a jej dlh sa medziroc¢ne nezvysil.

**** Pokuta nepresahuje zdkonom stanovent minimdlnu sumu 40 eur. Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ
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Kanceldria Rady pre
rozpoctovi zodpovednost
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