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Zhrnutie

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) pripravila aktualizaciu hodnotenia rozpoétu verejnej
spravy na roky 2018 aZ 2020 v nadvaznosti na schvdleny zdkon o $tatnom rozpocte v parlamente.
Hodnotenie zohladnuje aj dopliiujace podklady poskytnuté Ministerstvom financii SR (MF SR).

Napriek tomu, Ze po schvaleni navrhu rozpoc¢tu vladou doslo k viacerym zmenam, ktoré
ovplyvnia rozpocet verejnej spravy, nedoslo k zmenam v cieloch rozpoc¢tu. Na strane prijmov
doslo ku zruseniu odvodovej odpocitatelnej polozky u zamestnavatelov v zdravotnom poisteni
a k zavedeniu vynimiek v zakone o dani z prijmov. Pripravuje sa zavedenie vyssich priplatkov za
pracu v noci, pocas vikendu a sviatkov a zvysenie vydavkov v oblasti socidlnopravnej ochrany
deti a socidlnej kurately. Nad rdmec tychto legislativnych zmien bolo uzavreté kolektivne
vyjedndvanie o mzdovych ndrokoch vo verejnej sprave, vlada schvalila dodato¢né investicie
v doprave a kulture a nedoslo k zmene poplatku za udrziavanie niidzovych zasob ropy a ropnych

vyrobkov.

Rizika identifikované RRZ v navrhu rozpoctu st aktualne aj po schvaleni rozpoctu v
parlamente. Po zohladneni skuto¢ného vyvoja hotovostného $tatneho rozpoctu k 31.12.2017
a hospodareni samosprav v 3. tvrtroku 2017 sa v porovnani s navrhom rozpoc¢tu znizili rizikd na
rok 2017 0 0,2 % HDP". Pre roky 2018 aZ 2020 sa rizikd takmer nezmenili. Dodato¢né prijmy zo
zru$enia Casti odvodovej odpocitatelnej polozky a potencidlne tspory vo vydavkoch s$tatneho
rozpoltu na tovary asluzby by mohli kompenzovat vyssie nez predpokladané vplyvy zo
zvySovania miezd vo verejnej sprave, legislativne zmeny zniZujuce vynos dani z prijmov
a dodatoc¢né vydavky v socialnej oblasti.

Pri naplneni vsetkych rizik avyuziti zdrojov krytia by deficit vroku 2018 mohol
dosiahnut 1,4 % HDP, ¢o je 0 0,6 % HDP viac ako cielova hodnota v schvalenom rozpocte.
Nadalej plati, Ze na dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela do roku 2020 bude potrebné
prijat dodato¢né konsolida¢né opatrenia. V scenari nezmenenych politik by $trukturdlny deficit
v roku 2020 dosiahol 0,6 % HDP, ¢o je len 0,1 % HDP od strednodobého rozpoctového ciela.

Schvdlenie viacerych legislativinych zmien ovplyviiujucich rozpocet verejnej spravy
vNR SR prehibilo rozdiel medzi opatreniami zapracovanymi v rozpoéte a platnou
legislativou. V porovnani s navrhom rozpoctu sa zvysil pocet zmien ovplyviiujtucich danové
prijmy, ktoré nepresli schvalovanim vo Vybore pre dafiové prognézy. Cast z nich je v rozpoéte
zapracovana na strane vydavkov v podobe rezerv, ¢o skresluje celkovi uroven prijmov
a vydavkov verejnej spravy.

Pri hodnoteni navrhu rozpoc¢tu RRZ poukazovala aj na velky objem rezerv v §tatnom rozpocte,
ktoré z pohladu transparentnosti znizuji kontrolu NR SR nad vydavkami rozpoc¢tu, najma v tom
pripade, ak nie st dostatoc¢ne $pecifikované. Kontrolu parlamentu nad vydavkami rozpoc¢tu
znizuju aj nepouzité ado dalsich rokov prenesené*> kapitialové vydavky statneho
rozpoctu, ktoré nemaju stanoveny konkrétny ucel pouzitias.

' RRZ pri hodnoteni vlddou schvadleného navrhu rozpo¢tu kvantifikovala deficit pri naplneni vSetkych vy¢islenych
rizik, zdrojov ich krytia a bez prijatia dodato¢nych opatreni v roku 2017 vo vyske 1,7 % HDP.

2 Podla §8, ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy mozno kapitalové vydavky
pouzit na urceny ucel aj v nasledujucich dvoch rozpoétovych rokoch po rozpoc¢tovom roku, na ktory boli
rozpoctované.

3 Su urcené na vybrané resp. vyznamné investicie bez bliz$ej $pecifikacie.
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1. Zmeny v rozpocte verejnej spravy

Vldda SR dna 11. oktobra 2017 schvalila Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020, ku
ktorému Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost (RRZ) zverejnila 15. novembra 2017 svoje
hodnotenie*. Od schvélenia navrhu rozpoc¢tu vladou doslo k viacerym zmenam, na zdklade
ktorych RRZ pripravila aktualizaciu svojho stanoviska.

Zmeny tykajuce sa Rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 vyplyvaju zo schvalenia
pozmenujucich navrhov k legislativnhym zmendm v NR SR, podpisania kolektivhych zmlav
vyssieho stupna na rok 2018, ktoré riesia odmenovanie zamestnancov verejnej spravy s vynimkou
pedagogickych a odbornych zamestnancov a ucitelov vysokych $kol a dal$ich zmien schvalenych
vladou. Zdkon o $tatnom rozpocte na rok 2018 schvdlila Ndrodna rada SR (NR SR) dna 13.
decembra 2017 bez tprav v hotovostnych prijmoch a vydavkoch statneho rozpoctus.

V porovnani s vladnym navrhom rozpocétu nedoslo kzmenam v cieloch rozpoctu.
Sucasne nedoslo k Ziadnym zmendm v makroekonomickych predpokladoch. Rozpocet verejnej
spravy na roky 2018 aZ 2020 zatial nebol zverejneny®, z toho dévodu v sucasnosti nie je mozné
uviest, ktoré z nasledujucich zmien v iom budu zapracované.

Pocas 23. schodze NR SR prebiehajticej od 28. novembra do 13. decembra 2017 doslo k schvaleniu
tychto zmien, ktoré mo6zu ovplyvnit Rozpocet verejnej spravy na roky 2018 az 2020 (tabulka 1):

e NR SR schvdlila pozmenujtce navrhy, ktoré ovplyvnia danové prijmy a odvody’. Ide
o zrusenie odvodovej odpocitatelnej polozky u zamestnavatelov® v rdmci novely
zdkona ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti®. V rdmci novely zdkona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov sa
schvdlilo oslobodenie prijmov zpredaja akcii aobchodnych podielov,
oslobodenie prijmov zreklam neziskovych organizacii a skratenie doby
odpisovania budov v odvetvi kupelnictva zo 40 na 20 rokov.

eV prvom ¢itani NR SR schvalila vlAdny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon ¢&.
305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele. Zdmerom

4  RRZ, Hodnotenie Navrhu rozpod¢tu verejnej spravy na roky 2018 az 2020.

5 Jediny schvaleny pozmeriujuci ndvrh umoziiuje v roku 2018 prevziat ramcovy tver od Eurdpskej investi¢nej banky
do vy$ky 300 mil. eur na financovanie vydavkov rozpoc¢tovanych v kapitolach statneho rozpoctu.

6V zmysle § 6 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov Ministerstvo financii SR najneskér do 60 dni po nadobudnuti G¢innosti zdkona o $tdtnom rozpocte na
prislusny rozpoctovy rok zverejiiuje tidaje $tatneho rozpoctu a rozpodtu verejnej spravy.

7 Predseda Vyboru pre dariové prognozy listom z14. decembra 2017 informoval ¢lenov vyboru o schvdlenych
zmendch. List s opravenymi odhadmi vplyvov odvodovej odpocitatelnej polozky bol zverejneny dna 3. januara
2018. Okrem tychto zmien boli nad rdmec prognézy VpDP zo septembra 2017 do rozpoc¢tu zapracované aj zmeny
uvedené v liste predsedu VpDP zo 16. oktdbra 2017 (zavedenie spotrebnej dane z poistného, oslobodenie doh6d
doéchodcov, zavedenie datiovo-odvodového oslobodenia 13. a 14. platu).

8 Spolu s touto zmenou doslo aj k schvéleniu zniZenia sadzby poistného plateného $tatom za zakonom definovany
okruh os6b v zdravotnictve na rok 2018 zo 4 % na 3,71%, ¢o ma neutrdlny vplyv na saldo verejnej spravy a podla
MF SR uz bolo zapracované v Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020.

9 Novelu zdkona vrétil prezident na opatovné prerokovanie do NR SR. NR SR ju opéatovne schvalila bez zmien na
rokovani diia 21. decembra 2017.
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zmeny je vytvorenie a udrzanie dostatoc¢nej siete pobytovych miest a zavedenie vykonu
opatreni ambulantnou a terénnou formou v zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately a zvySenie prispevkov na dieta v ndhradnej starostlivosti. Podla
dolozky vplyvov by malo dojst k navySeniu vydavkov najma vrokoch 2019 a 2020,
pricom tieto vplyvy nie st kryté v Rozpocte verejnej spravy na roky 2018 az 2020. Podla
MF SR by dodato¢né vydavky mali byt zabezpecené vramci schvdlenych limitov
vydavkov kapitoly Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR.

V prvom ¢itani NR SR schvalila navrh novely Zdkonnika prace (zékon ¢. 311/2001 Z.z.),
ktory stanovuje vy$$ie minimalne priplatky za no¢nu pracu a pracu pocas sviatkov
a zavadza priplatky za pracu cez vikend. Dolozka vplyvov obsahuje len pozitivne
vplyvy™ na danové prijmy a odvody z dévodu predpokladanych vyssich ndkladov prace
zamestnavatelov a uvddza mozné negativne vplyvy (bez kvantifikdcie) v pripade, Ze
zamestnavatelom je subjekt verejnej spravy, ktory uplatiiuje odmeriovanie podla
Zakonnika prace. Vzhladom na prebiehajace rokovania vlady so zastupcami
zamestnavatelov boli avizované mozné zmeny oproti pé6vodnému navrhu.

Okrem zmien v NR SR nastali dalsie, ktoré m6zu ovplyvnit rozpocet verejnej spravy:

Dna 7. decembra 2017 boli podpisané kolektivne zmluvy v $tatnej a verejnej sluzbe
na rok 2018. Na zdklade nich sa od 1. janudra 2018 zvySia platové tarify
zamestnancov" o 4,8 %. Vplyvy zvySovania miezd odhadované MF SR su zobrazené v
tabulke 1, pricom zvySené vydavky by mali byt kryté z existujucich rezerv rozpoctu.
Zaroven sa urad vlady zaviazal, Ze do 30. marca 2018 predlozi navrh zmeny upravy
stupnic platovych tarif uvedenych v zdkone ¢. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme.

Vlada na rokovani dna 13. decembra 2017 schvadlila dodato¢né investicie v oblasti
dopravy” (cestné komunikacie v Bratislave a okoli) a kultary (oprava Slovenského
narodného divadla a rozvoj Danubiany). Vydavky v oblasti dopravy v roku 2018 by podla
MF SR mali byt kryté z kapitalovych vydavkov $tatneho rozpoctu, ktoré sa budu viazat
koncom roka 2017 av nasledujucom roku sa uvolnia vramci kapitoly VSeobecnej
pokladni¢nej spravy. Financovanie vydavkov voblasti kultiry zatial nebolo
$pecifikované.

Agentura pre niadzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov sa rozhodla ponechat jednotkovt
platbu za udrziavanie nudzovych zasob v roku 2018 na drovni roku 2017, pricom
vladou schvdleny navrh rozpoc¢tu uvazoval s ndrastom prijmov agentury. RRZ pri
hodnoteni navrhu rozpo¢tu povazovala predpokladany narast prijmov za riziko, ktoré sa
rozhodnutim agentury potvrdilo.

10

12

Dolozka vplyvov neobsahuje odhad poklesu vynosu dane z prijmov pravnickych oséb v désledku poklesu ich
ziskovosti spdsobenej ndrastom mzdovych vydavkov.

Zvy$ovanie sa nevztahuje na pedagogickych, odbornych zamestnancov a uditelov vysokych $kol.

Okrem poskytnutia investi¢nych dotécii vlada schvélila poskytnutie navratnej finan¢énej vypomoci Mestskej cCasti
Bratislava — Staré Mesto na rekonstrukciu komunikacii vo vyske 2 mil. eur a prediZenie splatnosti ndvratnej
finan¢nej vypomoci poskytnutej mestu Bratislava v celkovej vyske 10 mil. eur do rokov 2020 az 2023 (p6vodna
splatnost bola do konca roka 2018).
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Tabulka 1 obsahuje prehlad uvedenych zmien. S vynimkou zmeny ¢. 8 (poplatok za udrziavanie
nudzovych zasob ropy) nejde o odhady RRZ. Odhady vplyvov su prevzaté z MF SR alebo od
predkladatelov zmien. Ich realistickost RRZ posudzuje v kapitole 2 tohto materidlu.

Tab 1: Prehlad zmien a ich vplyvov od schvalenia NRVS na roky 2018 az 2020 Vladou SR
(ESA2010, mil. eur)

2018 2019 2020 zdroj
1. Novela zdkona o dani z prijmov: -4 -9 -29
- oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov ) -5 -28
- skratenie doby odpisovania budov zo 40 na 20 rokov -3 -3 -3
- oslobodenie prijmov z reklam neziskovych organizdcii -1 -2 list predsedu
VpDP
2. Zrusenie odvodovej odpoditatelnej polozky u zamestnavatelov: 21 89 78
- zdravotné odvody 24 100 88
- DPPO -3 -1 -10
3. Zakon o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele o -23 -25 dolozka vplyvov
4. ZvySenie priplatkov za no¢nu pracu, pracu pocas sviatkov a vikendu: 313 497 497
- zdravotné odvody 67 107 107 dévodovi
- socidlne odvody 166 264 264 sprava
- DPFO zavisla ¢innost 79 126 126
5. ZvySovanie miezd vo verejnej sprave o 4,8% od 1.1.2018 (bez uéitelov):  -187" -187" -187"
- Statne rozpoctoveé organizdcie -110 -110 -110
- $tatne prispevkové organizacie -8 -8 -8
odhad MF SR
- verejné vysoké skoly -7 -7 -7
- platy duchovnych a cirkvi -2 -2 -2
- samospravy (vratane preneseného vykonu) -61 -61 -61
6. Navrh zmeny uprav stupnic platovych tarif bez kvantifikacie
7. Dodato¢né investicie v oblasti dopravy a kultury: -13 -5 -7
- rekonstrukcia cestnych komunikacii v Bratislave -1 .
- oprava SND a rozvoj Danubiany -1 o o doloZka vplyvov
- rieSenie dopravnej situdcie v severozdpadnej Casti mesta Bratislava -1 -5 -7 dolozka vplyvov
8. Nezmenend vyska poplatku za udrZiavanie niidzovych zdsob ropy -31 -33 -33 rizikd RRZ
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS Zdroj: MF SR, NR SR, Vldda SR, RRZ

* Tabulka obsahuje celkové vplyvy opatrenia. Vo¢i predpokladom zahrnutym v Ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az
2020 schvdleného vlddou sa negativne rozpoctové vplyvy zvysili o 4,2 mil. eur rocne.
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2. Postudenie zmien a ich vplyv na splnenie cielov

Zmeny v rozpocte sa premietli aj do hodnotenia rizik. V porovnani s hodnotenim navrhu
rozpoctu sa znizili rizika vroku 2017 00,2 % HDP, vdalSich rokoch doslo kich
miernemu narastu o necelych 0,1 % HDP ro¢ne (tabulka 2).

Tab 2: Zmena rizik a zdrojov ich krytia v porovnani s navrhom rozpoétu (ESA2010, mil. eur)

2017 2018 2019 2020
1. Vydavky SR na tovary a sluzby 31 32 32 33
2. Kapitalové vydavky SR a obci 10 - - -
3. Vydavky na spolufinancovanie 38 - - -
4. Novela zakona o dani z prijmov - -4 -9 -29
5. Zrusenie odvodovej odp. polozky u zamestnavatelov - 19 75 77
6. Zakon o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele - ) -23 -25
7. Mzdy financované zo $tatneho rozpoc¢tu (bez uéitelov) -12 -77 -98 -121
Celkovy vplyv na saldo VS 167 -31 -23 -67
Saldo VS po zohladneni rizik RRZ -1264 -1280 -863 -857
-v% HDP -1,5 -1,4 -0,9 -0,8
8. Zvysenie pripl. za prdcu pocas noci, sviatkov a vikendu - bez kvantifikdcie
9. Upravy stupnic platovych tarif - bez kvantifikdcie
Pozn.: ide 0 vplyvy na saldo VS Zdroj: RRZ

RRZ zaktualizovala svoje hodnotenie rizik a ich zdrojov krytia na rok 2017 na zdklade skuto¢ného
vyvoja hotovostnych vydavkov s$tatneho rozpoc¢tu k3112.2017 atudajov za hospodarenie
samosprav v 3. §tvrtroku 2017. V porovnani s odhadmi RRZ pri hodnoteni navrhu rozpoctu
(november 2017) doslo k nasledovnym zmendm:

e Vydavky statneho rozpoctu na tovary a sluzby boli v roku 2017 nizsie v porovnani
s predpokladmi RRZ pri hodnoteni ndvrhu rozpoc¢tu o 31 mil. eur. RRZ predpoklada, ze
tato uspora sa premietne aj do dalsich rokov.

e Mzdové vydavky statneho rozpoctu boli v roku 2017 vyss$ie o 12 mil. eur. ZvySenie
mzdovych vydavkov sa premietne do dalsich rokov.

e Kapitdlové vydavky statneho rozpoctu boli v roku 2017 niZsie o 150 mil. eur. Na
druhej strane RRZ v pripade obci ocakdva narast ich kapitalovych vydavkov o 40 mil.
eur v dosledku vyssieho Cerpania v 3. Stvrtroku 2017. Zmeny v kapitalovych vydavkov sa
nepremietnu do dalsich rokov, kedze odhad RRZ vychadza z priemernej trovne tychto
vydavkov v minulosti®. V pripade $tatneho rozpoc¢tu ide o prostriedky, ktoré buda
k dispozicii v dalsich rokoch' a mézu viest k vy$$im vydavkom v budtcnosti.

e NiZsie ¢erpanie prostriedkov EU fondov v roku 2017 sa premietlo do ispory vydavkov
statneho rozpoctu na spolufinancovanie vo vyske 38 mil. eur.

3 Kedze investicie mdZu vyrazne kolisat v jednotlivych rokoch, RRZ pri odhade potencialnych rizik vychadzala z
ich priemernej vysky za obdobie zahrnajtuce predkrizové roky s vysokymi investiciami, roky konsolidacie vo
verejnych financidch a obdobie opatovného narastu investicii po roku 2014 (priemer za roky 2008 az 2016).

4 Podla §8, ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z.z.0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2018 az 2020 (janudr 2018)
Zmeny schvdlené novelou zdakona o dani z prijmov, ktoré neboli zahrnuté do septembrovej
prognozy Vyboru pre danové progndzy znizia danové prijmy o 4 az 29 mil. eur v rokoch 2018
az 2020. Ide o odhady MF SR, ktoré RRZ prevzalo bez zmeny do svojho hodnotenia.

ZruSenie odvodovej odpocitatelnej polozky u zamestnavatelov zvysi prijmy verejnej spravy
a predstavuje zdroj krytia identifikovanych rizik. Podla odhadu RRZ sa zvysia o 19 mil. eur
v roku 2018, 75 mil. eur v roku 2019 a 0 77 mil. eur v roku 2020, ¢o st mierne nizsie vplyvy
ako predpoklada MF SR.

RRZ medzi rizikd zaraduje aj vplyvy novely zdkona o socidlnopravnej ochrane deti
a socidlnej kuratele uvedené v dolozke vplyvov (23 mil. eur v roku 2019 a 25 mil. eur v roku
2020), pricom zdrojom financovania mézu byt uspory v socidlnych davkach identifikované pri
hodnoteni navrhu rozpoc¢tu a rozpoctové rezervy.

RRZ zéaroven zaktualizovala vplyvy zvySovania miezd vo verejnej sprave v rokoch 2018
az 2020 na zaklade podpisanych kolektivnych zmlav®. V pripade vydavkov financovanych zo
$tatneho rozpoctu RRZ zapracovala odhad MF SR, ¢o zvysilo rizika o 65 aZz 107 mil. eur
v rokoch 2018 a 2020. Odhadované vplyvy zvySovania miezd na samospravu neviedli k zmene
velkosti rizik, kedZe RRZ predpokladd narast mzdovych vydavkov samosprav o ocakivané
tempo rastu miezd v sukromnom sektore, ktoré sa v roku 2018 odhaduje priblizne na arovni
dohodnutej valorizacie ¢asti mzdovych vydavkov samosprav.

Dodato¢né investicie $tatneho rozpoctu v oblasti dopravy a kultary schvélené vladou
nezvysuju rizika rozpoctu, kedze pri odhade rizik RRZ vychddza z priemernej trovne
kapitalovych vydavkov v poslednych rokoch.

RRZ medzi nekvantifikované zmeny zaraduje avizované zvy$enie priplatkov za pracu pocas
noci, sviatkov a zavedenie priplatku za pracu pocas vikendu. Pri aktudlnom navrhu
schvalenom NR SR v prvom ¢itani sa mozu zvysit prijmy verejnej spravy, pricom vzhladom na
chybajice podrobné tdaje je neistota ohlTadom vplyvov vysoka. Zaroven v suc¢asnosti prebiehaju
diskusie o réznych variantoch’, napriklad sniz$imi alebo ¢asovo rozloZzenymi ndrastmi
priplatkov, ¢o moze celkové vplyvy na verejné financie znizit. Druhou nekvantifikovanou
zmenou su pripravované apravy stupnic platovych tarif, ktoré by mali zabezpecit, aby
najnizsie tarifné platy predstavovali minimdlnu mzdu v narodnom hospodarstve, ¢o by malo
zvysit mzdové vydavky verejnej spravy. V sucasnosti vSak nie si zndme podrobnosti tejto zmeny.

Ostatné rizika azdroje ich krytia identifikované RRZ v ndvrhu rozpodtu zostavaju
v platnosti (kompletny zoznam je uvedeny v prilohe ¢. 1).

5 Ide o Kolektivhu zmluvu vy$$ieho stupnia v $tatnej sluzZbe na rok 2018 a Kolektivnhu zmluvu vy$Sieho stupiia pre

zamestnavatelov, ktori pri odmenovani postupuju podla zdkona ¢. 553/2003 Z. z. o odmerniovani niektorych
zamestnancov pri vvkone prdce vo verejnom zdujme na rok 2018.

6 Pri hodnoteni navrhu rozpo¢tu (november 2017) RRZ vychddzala z predpokladaného tempa rastu mzdovych
vydavkov §tatneho rozpo¢tu podla memoranda podpisaného v decembri 2016 (navysenie o 4 % od 1. janudra 2018
avobdobi 1. septembra do 31. decembra 2018 zvy$enie o dodato¢né 2 % v podobe odmien), ¢o podla RRZ
predstavuje 4% medziro¢ny ndrast mzdovych vydavkov. Dohodnuté zvysenie tarifnych platov v roku 2018 je vyssie
a dosahuje 4,8 %. RRZ zaroven v aktualizovanom odhade zahrnula aj vplyvy na iné subjekty (prispevkové
organizacie $tatu, verejné vysoké $koly a cirkvi), s ktorymi pri hodnoteni ndvrhu rozpo¢tu neuvazovala.

17 http://www.teraz.sk/ekonomika/rezort-prace-predlozil-socialnym-part/299100-clanok.html
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2018 az 2020 (janudr 2018)

Vplyvy na saldo, strukturalne saldo a hruby dlh verejnej spravy

Po zohladneni dodato¢nych rizik, zdrojov ich krytia a za predpokladu, Ze vladda neprijme
dodato¢né opatrenia by deficit verejnej spravy v roku 2018 mohol dosiahnut 1,4 % HDP, ¢o je
0 0,6 % HDP viac ako ciel stanoveny v rozpocte verejnej spravy. V porovnani s odhadom RRZ
z hodnotenia vlddou schvdleného navrhu rozpo¢tu (november 2017) nedo$lo takmer k Ziadnej
zmene. Aj v rokoch 2019 a 2020 by podiel deficitu na HDP zostal takmer na rovnakej urovni.

Odhad vyvoja hrubého dlhu RRZ zaktualizovala o skuto¢ny vyvoj statneho dlhu do konca roku
2017 a predbezné informdcie o dlhu Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti a Eximbanky v roku 2017,
Po zohladneni tychto faktorov by hruby dlh na konci roku 2017 mohol dosiahnut 50,9 % HDP.

Nizsie ako predpokladané emisie $tatneho dlhu v poslednych mesiacoch roku 2017 prispievaju
k poklesu prognozy dlhu v strednodobom horizonte®. Na druhej strane dodato¢ne
identifikované rizikd s vplyvom na saldo vrokoch 2018 aZ 2020 prispeja k narastu dlhu.
Vysledkom je, Ze odhad hrubého dlhu na konci roku 2020 zostal na nezmenenej trovni 47,5 %
HDP v porovnani s hodnotenim RRZ z novembra (graf 2).

Graf 1: Zmeny v salde VS po zohl'adneni Graf 2: Zmeny v hrubom dlhu po zohladneni
rizik (ESA2010, % HDP) rizik (% HDP)

0,0

e===Hodnotenie Navrhu RVS (november 2017)
=== Hodnotenie RVS (janudr 2018)

50,7

e Hodnotenie Navrhu RVS (november 2017)
=== Hodnotenie RVS (januar 2018) 47,5 475
e Ciele RVS 2018-2020

_ 2017 2018 2019 2020
2017 2018 2019 2020

Zdroj: RRZ, MF SR Zdroj: RRZ

V odhade $trukturalneho salda nenastali vyznamné zmeny (tabulka 3)*°. Pocas nasledujacich
$tyroch rokov sa strukturdlny deficit kumulativne zlepsi o 0,9 % HDP a dosiahne 1,0 % HDP
v roku 2020. Na dosiahnutie strednodobého rozpoc¢tového ciela v tomto horizonte bude
potrebné prijat dodato¢né konsolida¢né opatrenia.

Bez zasahov vlady by sa strukturadlny deficit do roku 2020 zlepsil celkovo o 1,3 % HDP a dosiahol
by 0,6 % HDP, ¢o by bolo len 0,1 % HDP od strednodobého rozpoc¢tového ciela. Znamena to, Ze
velka cast prognozovaného zlepSenia sStrukturdlneho salda mozno pripisat uz existujicemu
nastaveniu politik a makroekonomickému vyvoju. Cisty prispevok vlady k trvalému

8 Vzhladom na chybajtice podrobné informacie o hospodareni Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti a Eximbanky v roku
2017 RRZ nepremietla nizsi ako o¢akavany dlh tychto subjektov na konci roku 2017 do dal$ich rokov.

19 Vplyv nizsich emisii na dlh na konci roku 2017 je takmer nulovy, kedZe sti¢asne sa v rovnakej sume nezrealizovali
planované predcasné odkupy dlhopisov so splatnostou v roku 2018.

20 Okrem zmeny v rizikdch ovplyviiujacich saldo verejnej spravy doslo aj aktualizacii cyklickej zlozky pocas celého
horizontu prognézy a jednorazovych vplyvov v roku 2016 z dévodu aktualizacie vplyvu spravneho zaznamenania
DPH (viac v prilohe 2).

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 10



Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
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RADA PRE ROZPOCTOV l',
ZODPOVEDNOST

zlepSeniu salda VS by po zohl'adneni opatreni s vplyvom na iné faktory mal byt za vSetky
tri roky negativny o,4 % HDP.

Tab 3: Zmena $trukturalneho salda VS v rokoch 2016 az 2020 podla RRZ (ESA2010, % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020
1. Saldo verejnej spravy -2,2 1,5 1,4 -0,9 -0,8
2. Cyklicka zlozka -0,1 0,0 0,1 0,1 0,2
3. Jednorazové efekty -0,2 -0,1 0,1 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,9 1,4 -1,6 -1,0 -1,0
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt 0,7 0,5 -0,2 0,6 0,0
6. Saldo verejnej spravy v NPC scenari -2,2 -1,5 -1,3 -0,7 -0,4
7. Strukturalne saldo v NPC scendri -1,9 -1,4 -1,4 -0,9 -0,6
8. Zmena $trukturalneho salda v NPC scenari 0,5 -0,1 0,6 0,3
9. Velkost opatreni (1-6) 0,0 -0,1 -0,2 -0,4
10. Medziro¢na zmena velkosti opatreni (A9g) -0,1 -0,1 -0,2
11. Konsolida¢né usilie vlady (5-8) -0,2 0,0 -0,2
12. Iné faktory: 0,1 0,2 0,0 0,0 0,1
- opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0
- PPP projekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- urokové naklady 0,1 0,2 0,0 0,1 0,1
13. Opatrenia vlady s vplyvom na iné faktory 0,0 0,0 0,0
14. Zmena $trukturalneho salda po zohladneni inych
faktorov (5-12) 03 03 05 0,0
15. Konsolida¢né usilie vlady po zohladneni opatreni o 0.0 o

s vplyvom na iné faktory (11-13)
Pozndmka: Z dévodu prezentovania udajov zaokrithlenych na jedno desatinné ¢islo, mézu vznikat pri
stc¢toch a rozdieloch odchylky.

Zdroj: metodika RRZ
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3. Transparentnost rozpoctu

Schvdlenie viacerych legislativinych zmien ovplyviiujucich rozpocet verejnej spravy
vNR SR prehibilo rozdiel medzi opatreniami zapracovanymi v rozpoéte a platnou
legislativou. V rozpocte nie su zapracované niektoré zmeny, ktoré boli schvdlené resp. su
v procese schvalovania NR SR (tabulka 4). Na druhej strane rozpocet obsahuje vplyvy opatreni,
u ktorych este nebolo zverejnené legislativne znenie. V porovnani s navrhom rozpoctu sa zvysil
pocet zmien ovplyviujacich danové prijmy, ktoré nepresli schvalovanim vo Vybore pre datové
prognézy. Cast z nich je vrozpodte zapracovana na strane vydavkov v podobe rezerv, ¢o
skresluje celkovt troven prijmov a vydavkov verejnej spravy. Znizenie transparentnosti v oblasti
rozhodovania o zahrnuti opatreni do rozpoctu verejnej spravy stazuje vyhodnotenie rozpoctu
z pohladu dosiahnutia deklarovanych cielov v oblasti salda rozpoctu, vyvoja Strukturalneho
salda a upravenych vydavkov.

Tab 4: Prehl'ad vyznamnych legislativnych zmien zniZujucich transparentnost rozpoctu

Zapracovanie v

Opatrenie Aktudlny stav Scil,‘l;e]'l;;né RVS Vplyvy (mil. eur)
ano/nie P/V* 2018 2019 2020
Spotrebna dan z poistného chyba legislativa nie ano P 16 32 32
Zmeny v zdaneni hazardu chyba legislativa - ano P 65 28 28
Zavedenie 13. a 14. platu chyba legislativa nie ano 'V, rezerva
Oslobodenie doh6d dochodcov schvédlené NR SR nie ano V, rezerva = R
Zvy$enie prisp. na opatrovanie ZTP chyba legislativa - ano \% 18 56 -56
Priplatky (noc, sviatok, vikend) NR SR - 1. ¢itanie nie Ciast.** 'V, rezerva -9 19 -20
Zmeny v dani z prijmov schvalené NR SR nie nie - -4 -9 -32
Zru$enie OOP u zamestnavatelov schvalené NR SR nie nie - 21 89 78
:cc))sii:llrrll:ifi\:tl:l:chrana detia NR SR - 1. ¢itanie - nie - o -23 -25
*P/V - prijmy/vydavky, ** st zohladnené iba mozné negativne vplyvy v rezerve Zdroj: MF SR, NR SR

Pozn.: tabulka zobrazuje vplyvy zapracované v rozpocte. V pripade opatreni nezahrnutych do rozpoctu ide o odhady MF SR resp.
odhady z predkladacej sprdavy.

Pri hodnoteni navrhu rozpo¢tu RRZ poukazovala aj na velky objem rezerv (graf 3) v $tatnom
rozpocte, ktoré z pohladu transparentnosti znizuju kontrolu NR SR nad vydavkami rozpoctu,
najma vtom pripade, ak nie st dostato¢ne S$pecifikované. Kontrolu parlamentu nad
vydavkami rozpoctu zniZuju aj nepouzité a do dalsich rokov prenesené* kapitalové
vydavky statneho rozpoctu, ktoré nemaju stanoveny konkrétny ucel pouzitia> a su k
dispozicii v kapitole VSeobecnej pokladnic¢nej spravy. Ich velkost sa vyrazne zvysila od roku 2015
(graf 4), pricom o ich pouZiti rozhoduje vlada alebo minister financii. Aktudlnym prikladom je
rozhodnutie vlady o pouZiti casti tychto prostriedkov na vystavbu cestnych komunikacii
v Bratislave.

2 Podla §8, ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy mozno kapitalové vydavky
pouzit na urceny ucel aj v nasledujucich dvoch rozpoc¢tovych rokoch po rozpoétovom roku, na ktory boli
rozpoctované.

22 Sy ur¢ené na vybrané resp. vyznamné investicie bez bliz$ej $pecifikacie.
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Graf 3: Rozpoc¢tované rezervy a ich podiel na
celkovych vydavkoch statneho rozpodétu

Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
na roky 2018 aZ 2020 (janudr 2018)

Graf 4: Kapitalové vydavky SR presunuté do
al$ich rokov (% HDP)
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* Rozpocet VS na roky 2018-2020 Zdroj: RRZ, MF SR Pozn.: KV — kapitalové vydavky Zdroj: MF SR
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy

na roky 2018 az 2020 (janudr 2018)

Priloha 1 - Rizika a zdroje ich krytia v rokoch 2017 az 2020

Tab 5: Rizika a zdroje ich krytia v rokoch 2017 az 2020 (ESA2010, mil. eur)

2017 2018 2019 2020
Saldo rozpoc¢tu NRVS 2018-2020 v mil. eur* -1376 -743 -309 -273
Saldo rozpo¢tu podla NRVS 2018-2020 v % HDP* -1,6 -0,8 -0,3 -0,3
Rizika spolu: -264 -1109 -1364 -1574
-v % HDP -0,5 -1,2 1,4 ‘1,5
1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov: -93 -183 177 -172
- prijmy z dividend (SPP, VSE) -65 -64 -68 -68
- prijmy z predaja majetku SR ) -30 -30 -30
- prijmy z predaja emisnych povoleniek -28 -58 -46 -41
- zvy$enie prijmov Agentury pre nudzové zasoby ropy o -31 -33 -33
2. Korekcie vo¢i fondom EU o -80 -8o -80
3. Podhodnotenie vydavkov $tatneho rozpoctu 136 -489 -879 -1159
- mzdové vydavky SR (vratane gkolstva) -25 -166 -389 -642
- ostatné bezné vydavky (tovary a sluzby, transfery) 73 2 -108 112
- socialny bali¢ek o -107 -195 -196
- priprava cestnej infrastruktury - strategicky park Nitra -64 -126 o 0
- investi¢nd pomoc pre JLR o -32 -45 -45
- ostatné kapitalové vydavky 152 -60 -143 -163
4. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve -81 -135 -67 35
- vydavky na zdrav. starostlivost a hospoddrenie nemocnic -56 -110 -42 60
- splatky zavazkov voéi akciondrom stkr. ZP -25 -25 -25 -25
5. Vplyv vyssich vydavkov samosprav -109 -133 -78 -41
6. Podhodnotenie vydavkov ostatnych subjektov VS -15 -66 -59 -69
- vydavky spravneho fondu Socidlnej poistovne o -27 -27 -27
- vydavky na davky v nezamestnanosti o 0 -10 -20
- vydavky ZSSK (tovary a sluzby) 0 -24 -22 -22
- vydavky Agentury pre nudzové zdsoby ropy -15 -15 o o
7. Danové prijmy -1 -23 -25 -89
8. Vysporiadanie zariadeni cyklotrénového centra -01 0 o o
9. Prijmové opatrenia bez legislativnej podoby bez kvantifikdcie
i;)l.ir\r/l'glgt\; fg;ﬁznrigzilgéicilndov a grantov na saldo subjektov bez kvantifikicie
10. Vydavky v rezorte obrany podliehajuce utajeniu bez kvantifikacie
1. Rekapitalizacia dlhodobo stratovych $tatnych podnikov bez kvantifikdcie
12. Uprava stupnic platovych tarif bez kvantifikacie
Zdroje krytia rizik: 370 574 821 1012
-v % HDP 0,4 0,6 0,9 1,0
1. Uspora na spolufinancovani 39 -133 98 132
2. Uspory na socialnych davkach 25 10 10 10
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
na roky 2018 aZ 2020 (janudr 2018)

3. Krytie rizik z rezerv: 243 697 713 870
- rezerva na rie$enie vplyvov novych zakonnych uprav 14 107 195 196
- rezerva na mzdy a poistné 5 168 303 459
- rezerva na prostriedky EU a odvody EU 103 124 170 170
- rezerva na hospodarenie zdravotnickych zariadeni o ) o o
- rezerva na vyznamneé investicie 89 158 45 45
- rezerva na rok 2017 32 o o o
- rezerva na zhor$enie dafiovych a nedatiovych prijmov o 140 o o

4. Uspora na odvode do rozpo¢tu EU 63 ) o o

5. Vplyv oddlZenia v sektore zdravotnictva

bez kvantifikdcie

6. Zvysenie priplatkov za pracu pocas noci, sviatkov a

vikendu bez kvantifikacie

Zmeny arok. nakladov z dévodu rizik a zdrojov ich krytia 5 -2 -1 -22
Celkovy vplyv rizik na saldo VS: 11 -537 -554 -584
Saldo rozpo¢tu po zohl'adneni rizik RRZ v mil. eur -1264 -1280 -863 -857
Saldo rozpo¢tu po zohl'adneni rizik RRZ v % HDP -1,5 -1,4 -0,9 -0,8
Pozn.: znamienka vyjadrujui vplyv na saldo VS, zmeny voci ndvrhu rozpoctu su vyznacené tuénym pismom Zdroj: RRZ

*V roku 201y ide o odhad vlddy prezentovany v Ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 202o.
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2018 az 2020 (janudr 2018)

RADA PRE ROZPOCTOV l',
ZODPOVEDNOST

Priloha 2 - Aktualizacia strukturalneho salda

Oproti sprave RRZ z novembra 2017 doslo k miernym zmendm v odhade Strukturdlneho salda
VS vrokoch 2016-2020. Na zdklade dostupnych informacii RRZ zaktualizovala odhad rizik
a zdrojov ich krytia v rozpocte, ¢o ovplyvnilo vysku salda verejnej spravy v rokoch 2017 az 202o0.
V ramci cyklickej zlozky doslo k aktualizicii odhadu produkénej medzery RRZ, kde boli do
odhadov produkénych medzier> zapracované revizie HDP ($tvrtro¢né ¢asové rady) a suc¢asne
bol zohladneny najnovsi odhad produkénej medzery MF SR*4. V ramci jednorazovych vplyvov
sa revidoval odhad ¢asovo-spravneho zaznamenania DPH na zaklade dodato¢nych kontrol.
Rozdiely v odhade st uvedené v nizsie umiestnenych tabulkach.

Tab 6: Rozdiel v zmene $trukturalneho salda VS 2016-2020 podl'a RRZ oproti NRVS 2018-2020
(ESA2010, % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020
1. Saldo verejnej spravy 0,0 0,2 0,0 0,0 -0,1
2. Cyklicka zlozka 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Jednorazové efekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 0,0 0,2 0,0 0,0 -0,1
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt - 0,2 -0,2 0,0 0,0

Zdroj: metodika RRZ

Vplyv revizie jednorazovych vplyvov v roku 2016 dokumentuje nasledujica tabulka. V dalsich
rokoch sa jednorazové vplyvy nemenili.

Tab 7: Rozdiel v jednorazovych vplyvoch v roku 2016 (ESA2010)

Hodnotenie - Hodnotenie -

. rozdiel
jan. 2018 nov. 2017
¢asové rozli§enie prijmov z DPH (mil. eur) -50 -69 19
-v % HDP -0,1 -0,1 0,0

Zdroj: RRZ, MF SR

23 RRZ pouziva viaceré pristupy na odhad produkénej medzery, ktoré na zaver spriemeruje do vysledného odhadu.
Detailnejsie v $tadii RRZ (2014): Finding Yeti.

24 Tzv. ndrodny odhad produk¢nej medzery pre ucely materidlu MF SR: Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu za
rok 2016.
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http://www.rozpoctovarada.sk/download2/findingyetifv.pdf
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9664
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9664
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