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1 Rozpoctové ciele vlady v rokoch 2018 az 2020

Vlddou schvédleny navrh rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2018 az 2020 avsulade snim
vypracovany Navrh rozpoctového planu SR na rok 2018 reflektuje zdmery vlady definované v jej
programovom vyhldseni. Tato kapitola sumarizuje zdkladné ciele navrhu rozpoctu v oblasti
salda a dlhu verejnej spravy a opatrenia, ktoré by mali zabezpecit ich splnenie.

1.1 Saldo a hruby dlh verejnej spravy

Vlddou napldanované hodnoty salda verejnej spravy v predkladanom navrhu rozpoc¢tu VS na roky
2018-2020 vychddzaja z aktudlneho odhadu deficitu na rok 2017 vo vyske 1,63 % HDP". V dalSom
obdobi sa predpokladd postupné znizovanie deficitu, pricom strednodoby rozpoctovy ciel
($trukturdlny deficit najviac vo vyske o,5 % HDP?) by podla ministerstva financii mal byt
dosiahnuty v roku 2020. Splnenie strednodobého rozpoc¢tového ciela je vSak podmienené
prijatim dodato¢nych opatreni, ktoré navrh rozpoctu nespecifikuje.

Tab 1: Ciele v oblasti salda a dlhu verejnej spravy (ESA2o010, % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020
1. Rozpocet VS na roky 2017-2019 -1,93 -1,29 -0,44 0,16
2. Figkalny ramec VS (PS 2017-2020) -1,68 1,24 -0,50 0,00 0,00
3. Navrh rozpoétu VS na roky 2018-2020 -2,19 -1,63 -0,83 -0,32 -0,27
4. Fiskdlny rdmec VS - ciele -2,19 -1,63 -0,83 -0,10 0,00
5. zmena salda VS voci RVS 2017-2019 (3-1) -0,26 -0,34 -0,39 -0,48
6. zmena ciela voc¢i RVS 2017-2019 (4-1) -0,26 -0,34 -0,39 -0,26
1. Hruby dlh VS (RVS 2017-2019) 53,5 52,7 51,4 49,1
2. Hruby dlh VS (PS 2017-2020) 51,9 51,8 49,9 48,0 46,0
3. Hruby dlh VS (NRVS 2018-2020) 51,9 51,1 49,9 47,8 45,5
4. zmena prognézy dlhu voci RVS 2017-2019 (4-2) -1,55 -1,61 -1,46 -1,23
p-m.1 zmena salda vo¢i PS (3-2) -0,51 -0,39 -0,33 -0,32
p-m.2 zmena ciela voc¢i PS (4-2) -0,51 -0,39 -0,33 -0,10 0,00
p.m.3 zmena progndzy dlhu voci PS (3-2) 0,00 -0,64 0,01 -0,17 -0,47

Zdroj: MF SR

Stanovené ciele vlady vychddzaju z pravidiel preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu a spolo¢nej
europskej metodiky vypoctu strukturdlneho salda. Oproti schvalenému rozpoctu verejnej spravy
na roky 2017 az 2019 su ciele v oblasti salda menej ambiciozne. Deficit by mal dosiahnut
vysku 0,8 % HDP v roku 2018 a 0,1 % HDP v roku 2019, ¢o zodpoveda uvolneniu ciela o 0,4 %
HDP, resp. 0,3 % HDP. Vyrovnany rozpocet vlada deklaruje dosiahnut, v silade s programovym
vyhlasenim vlady, v roku 2020. K uvolneniu cielov doslo aj vo¢i Programu stability z aprila 2017,
ato 0 0,3 % HDP v roku 2018 a 0 0,1 % HDP v nasledujiacom roku.

1 Splnenie cielovej hodnoty deficitu (1,29 % HDP) si vyZaduje dodato¢né opatrenia vo vyske 0,34 % HDP (cca 292,1
mil. eur), pricom NRVS 2018-2020 detailnej$ie nespecifikuje, ako by sa tento ciel mal dosiahnut.

2 Splnenie tohto ciela by okrem splnenia pravidla preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu znamenalo dosiahnutie
tzv. vyrovnaného rozpoc¢tu definovaného v narodnej legislative (implementdcia tzv. fiskalneho kompaktu) aj po
zohladneni odli$nej metodiky odhadu cyklickej zlozky a jednorazovych vplyvov.
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Napriek tomu, Ze vlada deklaruje snahu dosiahnut vyrovnany rozpocet do roku 2020, predlozeny
fiskalny rdmec zapracovany v ndvrhu rozpoétu neobsahuje vSetky opatrenia potrebné na
splnenie tychto cielov. Navrh rozpoctu pocita pre roky 2019 a 2020 s deficitom na drovni 0,3 %
HDP, ¢o predstavuje v porovnani so schvidlenym rozpoc¢tom na roky 2017 az 2019 zhorsenie salda
0 0,5 % HDP.

Na zaklade aktualizacie cyklickej zlozky a za predpokladu, zZe vlada prijme dodato¢né opatrenia
potrebné na splnenie rozpoctovych cielov, strednodoby ciel by bol podla MF SR splneny v roku
2020 (tabulka 2). Aktudlny navrh rozpo¢tu s rozpo¢tovanym deficitom 0,3 % HDP v roku 2020
znamena, Ze na splnenie strednodobého ciela do roku 2020 je potrebné prijat dodato¢né
opatrenia.

Tab 2: Strukturalne saldo podl'a MF SR (ESAz010, % HDP)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Saldo verejnej spravy -2,7 -2,2 -1,6 -0,8 -0,3 -0,3
2. Cyklicka zlozka (MF SR) -0,3 -0,1 0,1 0,3 0,5 0,5
3. Jednorazové efekty (MF SR) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,4 -2,1 -1,7 -1,1 -0,9 -0,8
5. Zmena $trukturalneho salda (A4) 0,1 0,4 0,4 0,6 0,3 0,1
6. Strukturalne saldo za predpokladu splnenia ciela -2,4 -2,1 -1,7 -1,1 -0,6 -0,5
7. Konsolidacia za predpokladu splnenia ciela (A6) 0,1 0,4 0,4 0,6 0,5 0,1
p-m.1 pozadovand konsoliddcia podla EK EDP 0,25 0,50 0,50 0,50 MTO

Zdroj: MF SR

Splnenie stanovenych rozpoctovych cielov by viedlo k postupnému poklesu hrubého dlhu
z trovne 51,9 % HDP3 v roku 2016 na droven 45,5 % HDP v roku 2020. Ak by sa v prognoze
zohladnili chybajtice opatrenia na splnenie cielov, hruby dlh by na konci roku 2020 dosiahol
46,0 % HDP. V strednodobom horizonte by teda dlh mal poklesnut o 6,0 p. b. Fiskalny rdmec
neuvazuje so ziadnymi mimoriadnymi prijmami. V porovnani so schvidlenym rozpo¢tom na roky
2017 az 2019 doslo k poklesu prognozy dlhu (graf 2), ¢o suvisi najma s niz$ou urovriou dlhu na
konci roku 2016, ktora sa premietla aj do dal$ich rokov prognoézy. Vplyv zmien v hotovostnej
rezerve je minimalny. Ak by sa hotovostna rezerva udrZala v rokoch 2017 aZ 2020 na urovni
schvédleného rozpoctu na roky 2017 az 2019, prognoéza hrubého dlhu v navrhu rozpoctu by bola
na konci roku 2020 vyssia o 0,4 percentudlneho bodu.

3 Navrh rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 este neobsahoval revidované tidaje za podiel hrubého dlhu
k HDP na konci roku 2016, ktory podla notifikdcie Eurostatu zverejnenej diia 23. oktdbra 2017 dosiahol 51,8 %
HDP.
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Graf 1: Porovnanie rozpoctovych cielov - Graf 2: Zmeny v prognoze hrubého dlhu (%
saldo rozpocétu (% HDP) HDP)
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Box 1: Ciele vlady po zohladneni revizie nominalneho HDP+

Vplyvom pravidelnej revizie narodnych Gétov zo strany Statistického tiradu SR do$lo za minulost ku
zvySeniu urovne nomindlneho HDP. T&to revizia nebola eSte zapracovana v oficidlnych
makroekonomickych prognézach pouzitych pri zostavovani navrhu rozpoc¢tu. Vdaka tomuto vplyvu by
sa deficit VS znizil v roku 2017 0 0,01 % HDP. Ani v dalsich rokoch by revizia nemala mat vyznamny
vplyv na stanovené saldo rozpoc¢tu VS (vzhladom na nizke nomindlne hodnoty salda VS). Prognéza
hrubého dlhu verejnej spravy by sa v dosledku revizie HDP mohla znizit o priblizne o,1 % HDP
v kazdom roku. Zverejnena revizia HDP Statistickym tradom SR tak predstavuje do budiicna
pozitivne riziko pre vyvoj verejnych financii.

Graf 3: Vplyv revizie HDP na saldo VS (% HDP) Graf 4 : Vplyv revizie HDP na dlh VS (% HDP)
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1.2 Opatrenia na splnenie rozpoctového ciela

MF SR pri zostavovani scendra nezmenenych politik vychddza z odhadu deficitu verejnej spravy
vo vyske 1,63 % HDP v roku 2017. Za predpokladu, Ze by sa neuskuto¢nili Ziadne nové opatrenia
po roku 2017, verejné financie by sa vyvijali v zavislosti od existujucej legislativy a rozpoc¢tové
polozky by boli determinované vylu¢ne makroekonomickym vyvojom, v roku 2018 by vlada
hospodarila prebytkovo vo vyske 0,1 % HDP. V roku 2019 by prebytok VS dosiahol 0,2 %
HDP a v roku 2020 takmer 0,6 % HDP.

4 Prepolty vychadzaju zrevidovanych udajov HDP zverejnenych v Navrhu rozpoctového planu Slovenskej
republiky na rok 2018, Box 8.
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Tab 3: Potreba opatreni na splnenie ciela (ESA2010, % HDP)

2017 2018 2019 2020
1. Rozpocet VS na roky 2017-2019 -1,29 -0,44 0,16
2. Navrh rozpo¢tu VS na roky 2018-2020 -1,63 -0,83 -0,32 -0,27
3. Figkalny ramec podla MF SR (ciel) -1,63 -0,83 -0,10 0,00
4. Saldo VS podla NPC (MF SR) -1,63 0,05 0,17 0,56
5. Opatrenie na dosiahnutie salda z NRVS 2018-2020 (2-4) -0,88 -0,50 -0,83
(potreba opatreni na dosiahnutie NRVS v mil. eur) -791,5 -473,1 -841,2
6. Opatrenie na dosiahnutie ciela (3-4) -0,88 -0,27 -0,56
(potreba opatreni na dosiahnutie ciela v mil. eur) -791,5 -258,9 -568,2
medziro¢nd zmena (6) 0,61 -0,29
Zdroj: MF SR

Navrh rozpoé¢tu VS na roky 2018-2020 obsahuje opatrenia, ktoré podla MF SR zhorsuju
saldo VS oproti NPC scenaru o 0,9 % HDP v roku 2018, v dal$ich rokoch o 0,5 % HDP, resp.
0,8 % HDP. Nakolko rozpoc¢tované schodky st mierne nad stanovenym cielom, na
dosiahnutie fiskdlneho ramca bude potrebné realizovat dodato¢né opatrenia vo vyske o,2 %
HDP v roku 2019 a 0,3 % HDP v roku 2020°. Za predpokladu, Ze prijaté opatrenia v roku 2018
budu trvalého charakteru, na splnenie vladou stanovenych cielov v dal$ich rokoch bude
potrebna konsolidacia vo vyske o,3 % HDP.

Graf 5: Porovnanie NRVS 2018-2020 vo¢i NPC Graf 6: Opatrenia na splnenie
scenaru® (% HDP) rozpoc¢tovaného salda v NRVS 2018-2020* (%
HDP)
2018 2019 2020
2017 2018 2019 2020 0,40

0,56 0,00
0,00 -0,20
0,50 937 -0,40
0,45
oo -0,60
' === NRVS 2018-2020
Fiskalny ramec (ciel) -0,80 )
150 ¢ 6 —&— NPC (MF SR) vplyv prijmovych opatreni
’ NPC (prijmové opatrenia) -1,00 mmm vplyv vydavkovych opatreni
-2,00 === NPC (vydavkové opatrenia) . —o—celkovy vplyv
* nezohladriuje nespecifikované opatrenia vo vyske o,2 % HDP * nezohladriuje nespecifikované opatrenia vo vyske o,2 % HDP
v roku 2019 a 0,3 % HDP v roku 2020 v roku 2019 a 0,3 % HDP v roku 2020
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Prijmové opatrenia su naplanované vo vyske 0,1 % HDP pocas nasledujucich troch rokov.
Névrh rozpoé¢tu uvaZzuje so zmenou legislativy v oblasti dani a socidlneho poistenia (najma
zdanenie hazardu, neZivotného poistenia, iprava odvodovej odpocitatelnej polozky)®. V ramci
nedaniovych prijmov sa wuvazuje sndarastom prijmov zdravotnickych zariadeni. NRVS
predpokladd nizsie granty u obci.

5 NPC scendar MF SR predpokladd, Ze opatrenia budud realizované na prijmovej a vydavkovej strane v priblizne
rovnakom pomere. NRVS zatial tieto opatrenia blizsie nekonkretizuje, uvddza len potrebnu vysku.
6 Detailny prehlad zapracovanych legislativinych zmien je uvedeny v Prilohe 1.
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Vydavkové opatrenia st vyc¢islené na 1,1 % HDP v roku 2018, 0,6 % HDP v roku 2019 a 0,9 %
HDP v roku 2020. Opatrenia na strane vydavkov sa dotknit kompenzacii zamestnancov, v rdmci
ktorych je zohladnené zvySenie platov pedagogickych zamestnancov a odbornych
zamestnancov regiondlneho a vysokého s$kolstva, ako aj 6 % valorizacia tarifnych platov vo
verejnej sprave ucinnd od 1. septembra 2017. Vramci beznych transferov je zapracovana
valorizacia déchodkov vo vyske 2 % v roku 2017, vys$si Statny prispevok zariadeniam socialnych
sluzieb ako izvySend podpora na pomoc zdravotne tazko postihnutym. Novela zikona
upravujuca podmienky thrady liekov a zdravotnickych pomécok by mala v roku 2018 znizit
vydavky v zdravotnictve. Rozpoc¢tované su kapitalové investicie na modernizdciu obrany,
vystavbu priemyselného parku, rekonstrukciu Slovenskej ndrodnej galérie a vystavbu narodného
futbalového stadiona. Na pripadné zhorsenie darnovych a nedanovych prijmov, pripravovany
socidlny bali¢ek (zavedenie 13. a14. platu; zniZenie odvodov z dohdd pre pracujucich
déchodcov), vyznamné investicie a rieSenie krizovych situdcii sd v navrhu rozpoctu vytvorené

rezervy.

Nasledujuci graf prezentuje planované opatrenia na dosiahnutie rozpoctovych cielov.
Jednotlivé prijmové avydavkové opatrenia rozliSuje v zavislosti od toho, ¢i su detailnejsie
popisané. Vacsina opatreni je v navrhu rozpoc¢tu blizsie vysvetlena (tidaje zndzornené modrou
farbou), ale vo viacerych pripadoch chyba konkétna podoba opatreni. Na prijmovej strane chyba
popis opatreni, na zdklade ktorych by sa dosiahli vyssie nedanové prijmy. Rovnako nie su
vysvetlené uspory v rdamci kompenzacii ako aj Setrenie v investicidch. Vyssie, nesSpecifikované
vydavky budu realizované v medzispotrebe a beznych transferoch. Nad rdmec naplnenia
rozpoctovanych schodkov musi vlada prijat opatrenia, ktoré zatial nie su detailnejsie vysvetlené,
ale st nevyhnutné na dosiahnutie stanovenych cielov. Tieto st v grafe zobrazené osobitne.

Graf 7: Opatrenia na dosiahnutie rozpoc¢tovych cielov - porovnanie vo¢i scenaru nezmenenych
politik podla navrhu rozpod¢tu verejnej spravy na roky 2018-2020 (% HDP)

Ovysvetlené  Mnevysvetlené  Dcelkovo
-0,31 obo -0,03
Investicie — u] 8]

1035 | o |
Beiné transfery [ | +nespecifikované + nespecifikované
0,25 0,22 ~0,35 0,27
-018 0,08 0,25
Vydavky na tovary a sluzby ——— —
0,16 0,00 0,00
; 0,05 0,19
-0,20 -0,29 y
Mazdy — —— —
0,25 -0,32 0,40
o 06904 0,06 o2 008
Nedafiové a iné prijmy -0,03 cC 0,00} |
L, . —(),62. —0.0] -1,02
Danové opatrenia
0,21 19 0,17
-0,50 -0,40 -0,30 -0,20 -0,10 0,00 0,10 0,20 0,3 -040 -0,30 -020 -010 0,00 010 020 030 30 030  -010 0,10 0,30 0,50

Zdroj: MF SR, RRZ
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2 Hodnotenie realnosti dosiahnutia rozpoctovych cielov
v rokoch 2018 az 2020

RRZ v tejto casti posudzuje doveryhodnost prezentovanych cielov identifikovanim konkrétnych
rizik navrhu rozpoc¢tu a moznych zdrojov ich krytia. V prvom kroku hodnoti realistickost
makroekonomickych a danovych progndz, na zdklade ktorych sa formuje celkovy fiskalny
ramec. V dalSom kroku je aktualizovany odhad vyvoja rozpoc¢tu na rok 2017, ktory je
vychodiskovym rokom pre zostavenie navrhu rozpoctu. Pripadné odchylky oproti oc¢akdvaniam
vlady sa m6zu prendsat do dalsich rokov, ¢o moze viest k dodato¢nym rizikam v strednodobom
horizonte. Analyzou opatreni vlady, vychddzajacich z porovnania navrhu rozpoctu so scendrom
nezmenenych politik, st identifikované rizika a mozné zdroje ich krytia na roky 2018 az 20:2o0.

2.1 Makroekonomické predpoklady

Makroekonomické predpoklady Vyboru pre makroekonomické prognézy (VpMP) zo septembra
20177 boli ¢lenmi oznacené ako realistické, rizikd domaceho a zahrani¢ného vyvoja za vyvazené.
Dodato¢né riziko vyplyva z nastavenia fiskalnej politiky a vplyvu opatreni navrhu rozpoc¢tu na
makroekonomicky vyvoj, ktoré explicitne nie st sucastou schvalovacieho procesu VpMP.
Pri hodnoteni rizik rozpoc¢tu preto RRZ uvazuje so scendarom nezmenenych politik od roku 2017
a so scendrom po zavedeni fiskalnych opatreni.

Slovenska ekonomika si v roku 2017 udrzZi svoj rast na urovni minulého roka (3,3 %), ¢o je oproti
predpokladom pri tvorbe rozpoc¢tu na rok 2017 len mierne zhorsenie (0,2 p.b.). OZivenie rastu
v eurozone sa postupne prejavuje i v zrychlovani slovenskej ekonomiky, dodato¢ntt dynamiku
ziska rast najma z novych kapacit v automobilovom priemysle. Domaci dopyt ostava v horizonte
prognozy silny z dévodu pokracujuceho pozitivneho vyvoja na trhu prace a stabilného rastu
spotreby domadcnosti. Rast zahrani¢nych partnerov sa po zrychleni v 2017 postupne ustali,
rizikom pre globdlny dopyt ostiva neistota ohladom nastavenia politiky USA. Riziko pre
eurozdnu vyplyva nadalej z neistoty rokovani o Brexit-e a z vyvoja v Katalansku.

Tab 4: Prognoza VpMP a medzinarodnych institucii
Skut.

HDP realny rast v %, Slovensko Prognoéza Rozdiel oproti minulému roku

Institucia

2016

2017

2018

2019

2020

2017

2018

2019

2020

VpMP (september 2017 v. 2016) 3,3 33 4,2 4,4 3,9 -0,2 )3 -
medidn ¢lenov VpMP 3,3 3,3 3,9 42 3,7 [l -0 0,0 -

MMF (oktober 2017 v. 2016) 3,3 3,4 3,3 3,7 3,8 0,0 0,0 [L—}?,z

EK (nov. 2017 v. nov. 2016) 3,3 3,8 4,0 3,0 1o 0,0 3

OECD (jun 2017 v. nov. 2016) 3,3 4,1 - - [‘ -0,1 2 - -

HDP readlny rast v %, eurozéna 2016 | 2017 2018 2019 2020 | 2017 2018 2019 2020 ‘

MMF (oktober 2017 v. 2016) 1,8 2,1 1,9 1,7 1,6 Bos 1BEo) Ho: Hox

EK (nov. 2017 v. nov. 2016) 1,8 2,2 2,1 1,9 - o6 Folk - -

OECD (jtin 2017 v. nov. 2016) 18 | 1,8 1,8 - - Fo3 Hox - -

Zdroj: MF SR, MMF, OECD, EK (AMECO), RRZ

7 Prognoza vypracovand Ministerstvom financii SR bola vSetkymi ¢lenmi Vyboru pre makroekonomické prognoézy
(NBS, CSOB, Infostat, SAV, SLSP, Tatrabanka, Unicredit, VUB) charakterizovand ako realistickd (Priloha 2).
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Aktualne rizika vyvoja zahrani¢ného a domaceho prostredia

Podla prognoéz zahrani¢nych institucii si vyhliadky hospoddrskeho rastu eurozéony po
kratkodobom zrychleni rastu v roku 2017 stabilné (Graf 8). Ozivenie rastu priniesla silnejsia
domaca spotreba, investicie a globdlny dopyt, zdroven sa nenaplnili politické rizika v Eurépe
(volby vo Franctuzsku a Nemecku) a rizikd ohladom nastupu protekcionizmu vo svetovom
obchode. Potencidlny rast ostdva obmedzeny z dovodu nizkej produktivity a dlhovych
problémov niektorych krajin. Pri danom potencidlnom raste sa prejavuju v mnohych krajinach
EU naznaky prehrievania ekonomiky (Graf 9). Eurépska centrdlna banka reaguje na situaciu
obmedzovanim nadstandardnych opatreni monetarnej politiky od zaciatku 2018, avsak narast
urokovych sadzieb sa v roku 2018 e$te neocakdva. Neistota ohladom zatvarania medzery
v nastaveni monetarnej politiky medzi USA a eurozonou vytvdara podmienky pre zvySenu
volatilitu vymennych kurzov, v pripade posilnenia eura sa moze prejavit oslabenim
konkurencieschopnosti eurozény. Rizikom je i spomalenie ekonomiky Spanielska z dévodu
politickej neistoty v Kataldnsku, v priebehu roka 2018 sa bude prejavovat na trhoch i vplyv
rokovani o Brexit-e a neistota ohladom realizacie opatreni americkej administrativy.

Graf 9: Odhady produkénej medzery (% HDP,

Graf 8: Progndzy rastu HDP eurozony (%) metoda EK, produkéna funkcia)

2,5 30 o
5 2,5
2,0 2,0
1,5
L5 1.0
1,0 *5
0,0
0,5 prognézy OECD -0,5 Cesko
1,0 s Madarsko
0,0 prognozy MMF e . Pol'sko
2 mmm Nemecko
-0,5 rast HDP eurozény -2,0 ====-Eurozdna
-2,5 - = = Slovensko (met. RRZ)
1,0 o Slovensko (met. EK)
3
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rast slovenskej ekonomiky

) v

Zdroj: Eurostat, OECD, MMF, EK, RRZ

tazi od roku 2016 zo zrychlujuceho sa zahrani¢ného dopytu,

dodatoénym impulzom st vyraznejSie prispevky investicii v automobilovom priemysle
a prispevky exportu, ktoré budu pokracovat i v prognézovanom obdobi (Graf 10). Zdkladom
stabilného rastu ekonomiky je spotreba domacnosti podporena najma pozitivhym vyvojom trhu
prace (Graf 11).

Grafio: Prispevky krastu HDP (%) -
investicie a ¢isty export
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Podla aktudlneho odhadu fazy hospodarskeho cyklu bude slovenska ekonomika od roku 2017
fungovat nad svojim potencialom (Graf 12). Kratkodobé a velmi mierne prehrievanie nemusi
nevyhnutne predstavovat riziko pre makroekonomicku stabilitu. Vyraznejsie prehrievanie
ekonomiky pritomné dlhsiu dobu moze priniest negativne tdinky vo forme vyssej inflacie,
zvy$enia rizik vo finan¢nom sektore ¢i nizsej konkurencieschopnosti. Pozicia v ramci cyklu ma
dolezité implikdcie pre fiskalnu politiku, pri podchladeni sa odportic¢a expanzivna politika, v tzv.
dobrych ¢asoch setrenie (k definicii tzv. ,dobrych ¢asov* blizsie v Prilohe 3). Odhad produkénej
medzery cez produkéna funkciu podla MF SR poukazuje na miernej$iu kladntt medzeru v roku
2017. Odhad RRZ, ktory je kombinaciou viacerych pristupov s cielom odzrkadlit vplyvy réznych
informdcii z r6znych oblasti ekonomiky, poukazuje na otvaranie produkénej medzery uz od
roku 2016, a zatvaranie od roku 2019. Medzi oblasti, ktoré signalizuju prehrievanie ekonomiky,
mozno oznacit trh prace, ocakavania podnikov a rizikd narastaju aj vo finan¢nom sektore.

e Pozitivny vyvoj trhu prace pri poklese miery nezamestnanosti k historickym minimam
sprevadzaju i pri relativne vysokej miere nezamestnanosti (8,4 % v 2Q 2017, VZPS)
signdly o Strukturdlnych problémoch. Prehrievanie potvrdzuje vysoky pocet volnych
pracovnych miest pri pocitovanom nedostatku zamestnancov v priemysle, stavebnictve,
sluzbach i v obchode (Graf 13).

e Riziko vo finanénom sektore predstavuje prudky rast uverov domdcnosti a rast cien
nehnutelnosti. Na zdklade uvedeného vyvoja reagovala Ndarodnd banka Slovenska
obmedzovanim podmienok pre ziskanie uverov domadcnosti na nehnutelnosti
a spotrebu.

e Sentiment firiem v priemysle poukazuje na vysoké trovne vyuzitia vyrobnych kapacit
porovnatelné s obdobim vysokej kladnej produkénej medzery v rokoch 2007-2008.
Pozitivne nadlady pri historickych maximach ukazuju i indikdtory stavu dopytu v
priemysle, sluzbdch a obchode (Grafy ku konjunkturdlnym prieskumom v Boxe 7 v
Prilohe 3).

Graf12: Odhady produkénej medzery (% Graf 13: Indikatory trhu prace (%)
HDP)
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Vyraznejsie rizika pre vyvoj domacej ekonomiky predstavuje neistota ohladom realizacie
a vykonu investicii v automobilovom priemysle a nastavenia fiskdlnej politiky.

e Predpoklady VpMP zohladnuju vyrazny narast potencialneho hospodarskeho rastu z
doévodu realizacie jednorazovych investicii sukromnych firiem (VW, JLR), ktoré sa
prejavia ako pozitivny Strukturalny $ok v produktivite, ¢o zvysi potencidlny rast takmer
o1 percentudlny bod (Graf 14). Vykon novych vyrobnych kapacit v priemysle sa prejavi
v prudSom raste HDP v intervale od 0,5-0,9 % v rokoch 2018-2020 (Graf 14). Rizikom je
najma posun zaciatku vyroby ¢i pomalsi prechod k plnym vyrobnym kapacitam.

e Prognoéza VpMP vychddza z fiskalnej projekcie bez explicitne stanoveného scendra bez
zmeny politik a s odlisnou dynamikou vydavkov verejnej spravy oproti NRVS. Vyrazné
rozdiely NRVS oproti VpMP st zrejmé uz vo vychodiskovom roku 2017, kde rozpocet
vychadza z vyrazne vys$Sej dynamiky najma spotreby a investicii verejnej spravy oproti
VpMP. V roku 2018 predpoklada NRVS zniZenie dynamiky spotreby a investicii, ¢o by sa
prejavilo v zniZeni rastu HDP v intervale 3,1 % aZ 3,5 % (VpMP predpoklada rast HDP na
urovni 4,2 %, Graf'1s).

Graf 14: Prispevky k potencidlnemu rastu Graf 15: Fiskalne scendre a vplyv na rast
0,
HDP (%) HDP?® (%)
%
Produktivita faktorov 3
45 | mmmZisoba kapitdlu 50
i . 3,8 39
4 E Prica 3.5 45
3,5 -~ ——Potenciiny rast HDP (%)
0 4,0
3,0 28 28
2,4 2,4 35
2,5 21
15 2,5
1,0 7 2.0 18 2.0 50 H Fiskdlne scenare ndvrhu rozpoctu
0,5 L4 L4 ——Oficidlna prognéza VpMP
L5
0.0 @=mRR7 scendr po zohladneni rizik
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Zdroj: MF SR, dopoc¢ty RRZ

8 Makroekonomicky scenar NPC a scendr RRZ po zohladneni rizik je obsahom Prilohy 4.
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Objektivne hodnotenie rizik prognozy

Objektivnym kritériom pre hodnotenie prognéz VpMP su historické odchylky od skuto¢nosti.
Okrem krizy v rokoch 2009 az 2010 boli zaznamenané najvacsie neocakavané Soky z hladiska
prognoz pocas dlhovej krizy v eurozone (2012-2013) a v roku 2015 vplyvom silnejsieho ¢erpania
EU fondov. Od roku 2009 postupne dochadzalo k vyraznejsiemu poklesu volatility (Graf 16). Ak
zohladnime menej volatilné obdobie od roku 2011, rast HDP v roku 2018 sa bude nachadzat so
60% pravdepodobnostou v intervale 3,8 % az 4,7 % (Graf 17). Ak zoberieme do Gvahy mozZnost
vyrazného ekonomického $oku podobnému krize 2009-2010, je 60% pravdepodobnost spojena s
intervalom rastu HDP (3,5 % az 5,3 %).

Graf 16: Absolatne odchylky jesennych Graf 17: Rizika prognozy rastu HDP VpMP na
prognéz HDP na aktudlny rok (¢lenovia zaklade historickych odchylok
VpMP, prognoza na rok t v ¢ase t)
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Zdroj: MF SR, RRZ

Za systematické odchylky od prognéz VpMP mozno povazovat opakované a vyrazné odklony
progndéz od skuto¢nosti azaroveii vychylenost prognéoz VpMP od vadsiny relevantnych
nezavislych institacii. Prognézy redlneho rastu HDP nevykazuju vyrazné systematické odchylky
od reality ani od vadésiny ¢lenov VpMP (Graf 18). Naopak, obe podmienky pre pritomnost
systematickej odchylky boli splnené pre progndzy redlnej spotreby verejnej spravy (Graf19)°. Pri
ostatnych kltucovych indikatoroch sa v niektorych pripadoch potvrdili vyraznejsie chyby
prognozy, avsak podobné vacsine ¢lenov VpMP (tabulka 5).

9 Pre ucely tvorby rozpoc¢tu je vyznamnejsi vyvoj nomindlnej kone¢nej spotreby verejnej spravy, avsak RRZ hodnoti
v ramci objektivneho hodnotenia prognéz iba makroekonomické prognoézy ¢lenov VpMP v ramci povinnych
ukazovatelov, medzi ktorymi nie je dany ukazovatel zaradeny.
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Graf 18: Porovnanie prognoz rastu HDP na Graf 19: Porovnanie prognoz rastu konecnej
obdobie t+1 (%) spotreby verejnej spravy na obdobie t+1 (%)
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Zdroj: MF SR, RRZ

Tab 5: Porovnanie vychylenosti prognoz hlavnych indikatorov VpMP

Ukazovatel (v %) 2010-2016
ABS* VpMP ABS* 50% ¢l. BIAS*

HDP, realny rast 0,89 1,01
Spotreba domacnosti, redlny rast 0,76 0,87
Spotreba verejnej spravy, redlny rast 3,90 2,79
Fixné investicie, redlny rast 8,10 8,13
Export tovarov a sluZieb, redlny rast 3,96 3,87
Import tovarov a sluzieb, redlny rast 4,08 3,78
Zamestnanost, rast 1,12 1,10
Redlna mzda, rast 1,73 1,95
Miera nezamestnanosti, p.b. 0,92 0,82
Index spotrebitelskych cien, rast 1,38 1,49

* ABS - priemernd absoltitna chyba v percentudlnych bodoch (p.b.), BIAS - priemernd vychylenost prognézy v p.b.
Zdroj: MF SR, RRZ

2.2 Prognoza danovych a odvodovych prijmov

Progndzy datiovych a odvodovych prijmov (dalej dariové progndzy) v ndvrhu rozpoctu boli
posudené a schvélené Vyborom pre danové prognozy (VpDP) v septembri 2017. Kanceldria Rady
pre rozpoc¢tovu zodpovednost ako riadny ¢len tohto vyboru zhodnotila dafovi prognézu ako
realisticki™ vychadzajuc zo spoloénych makroekonomickych predpokladov Vyboru pre
makroekonomické prognazy.

1o Prognoza MF SR sa podla stattitu VpDP hodnoti ako realistickd, pokial je odchylka prognézy ¢lena VpDP od
prognozy MF SR do jedného percenta. V pripade, ak nadpolovi¢na vécsina ¢lenov VpDP ohodnoti prognézu MF
SR ako realisticku, stdva sa prognéza MF SR schvéalenou prognézou VpDP.
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Nad ramec schvélenej prognozy VpDP navrh rozpoctu obsahuje aj dodatoc¢né legislativne zmeny
v daniach a odvodoch. Ide o opatrenia, ktoré boli parlamentom schvélené az po septembrovom
zasadnuti VpDP alebo ich pripravu a schvdlenie vlada o¢akava v najblizsich mesiacoch.

1. Spotrebna dan z poistného - sucasny odvod z nezivotného poistenia vo vyske 8 %
z prijatého poistného uc¢inny od 112017 (doSlo ku rozsireniu odvodu z povinného
zmluvného poistenia aj na nezivotné poistenie) by v priebehu roka 2018 mala nahradit
spotrebna dan z poistného. Podla predbeznych informdcii by predmetom novej dane
malo byt poistné z nezivotného aj Zivotného poistenia okrem povinného zmluvného
poistenia. Sadzba dane by mala byt diferencovand v zavislosti od odvetvia poistenia, pricom
predbezZne sa predpokladd priemernd sadzba na urovni 3 %. Podla odhadu MF SR by tdto
zmena mala priniest dodato¢nych 16 mil. eur v roku 2018 a 32 mil. eur v nasledujacich
rokoch.

2. Oslobodenie dohéd déchodcov - parlamentom schvalend vladna novela zdkona
o0 socialnom poisteni bola pozmeriujucim poslaneckym navrhom doplnena o oslobodenie
doh6d déchodcov (starobnych, invalidnych, predc¢asnych a vysluhovych) od platenia
vybranych druhov socidlneho poistenia. Ide o rovnaké oslobodenie aké uz dnes plati pre
$tudentov, ¢o znamena, Ze oslobodenie vo vyske 200 eur sa ma tykat mesacne len jednej
dohody. Zaroven sa umozni pred¢asnym déchodcom pracovat na dohodu do tthrnnej vysky
2400 eur. Podla schvdlenej novely sa ma zacat uplatniovat od 1.7.2018. Podla odhadov RRZ
by uvedené opatrenie malo znizit prijmy verejnej spravy o pribliZzne 11 mil. eur
v roku 2018 a 0 22 mil. eur v nasledujucich rokoch.

3. Zavedenie danovo odvodového oslobodenia 13. a14. platu - vlada v priebehu
nasledujuicich mesiacov pripravi legislativne Gpravy pre danovo odvodové oslobodenie
dobrovolného 13. a 14 platu. Podla predbeZznych informacii MF SR by sa oslobodenie malo
tykat 13. a14. platu, ak bol vyplateny minimdlne vo vySke beznej zdkladnej mzdy.
Podmienkou pre 13. plat ma byt odpracovanie minimdlne 2 rokov nepretrzite u jedného
zamestnavatela resp. 4 rokov v pripade 14. platu. Tieto zmeny by mali byt u¢inné postupne
od polovice roka 2018, ¢o znamend, Ze tlava sa bude rozsirovat postupne zo zdravotnych
odvodov na dan zprijmu asocidlne odvody. Zekonomického pohladu mozZno
predpokladat, Ze z vac¢sej Casti dojde najma ku transformdcii ¢asti odmien, ktoré splnia
zakonné podmienky pre ilavu na 13. resp. 14. plat.

Z pohladu nédvrhu rozpoc¢tu bolo zavedenie ,spotrebnej dane z poistného“ zapracované do
zvySenia danovych prijmov verejnej spravy. Naproti tomu, zvy$né dve opatrenia su kryté
rezervou na strane vydavkov rozpoctu v celkovej vyske 50 mil. eur (bez identifikovania vplyvov
jednotlivych opatreni). Vzhladom na negativny vplyv oslobodenia doh6d déchodcov vo vyske
22 mil. eur (odhad RRZ) sa da predpokladat, Ze negativny vplyv zavedenia oslobodenia 13. a 14.
platu ocakdva ministerstvo financii predbezne vo vySke 30 mil. eur (po plnom nabehu). Po
zverejneni legislativneho znenia RRZ pripravi vlastné odhady tohto opatrenia.

Neistota dafovej prognozy
Prognozy st vzdy spojené s neistotou. Od existencie Vyboru pre danové prognozy odchylky

prognézy na Slovensku kopirovali hospodarsky cyklus. V expanzii boli dane podhodnotené, v
recesii nadhodnotené (graf 20). Dlhodoby ciel MF SR je mat tato odchylku vo vyske do dvoch
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percent. Aj v pripade takejto ,beznej“ odchylky pri stabilnom makroekonomickom vyvoji st
vplyvy na saldo hospoddrenia verejnej sprdavy pomerne vyznamné (2 percentna odchylka
prognozy predstavuje priblizne 500 mil. eur, ¢o je 0,6 % HDP). Aj preto je pozitivne, Ze aktudlny
navrh rozpoltu uvazuje srezervou vo vySke 140 mil. eur na zhorSeny vyber darovych
a nedanovych prijmov, ktora kryje aspori ¢ast tejto neistoty (graf 21).

Graf 20: Historické odchylky prognoz VpDP

(%)

Graf 21: 2 percentna odchylka prognozy 2018
aZ 2020 a jej pokrytie rezervou
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Okrem vyvoja makroekonomického prostredia neistotu prognoz zvysuju aj pocetné (a casto

subezné) zmeny v danovo odvodovej legislative (Box 2).

Box 2: Neistota prognoz DPPO

Najvyznamnejsia neistota existuje dlhodobo u dane z prijmov pravnickych oséb. Je to spdsobené
neistotou ohladom zmeny sprdvania sa danovnikov ako aj rizikom, Ze niektoré legislativne
zmeny neboli identifikované alebo kvantifikované (vychddza sa z predpokladu, Ze by nemali mat
vyznamny vplyv na vynos dane). Najma v poslednych rokoch sa legislativa DPPO menila kaZdoro¢ne,
¢o vyrazne stazuje progndzovatelnost tejto dane.

Prikladom je vyrazna revizia prognozy vyberu DPPO pre rok 2016, platna v case jarnej notifikacie
Eurostatu v roku 2017. Tato bola nadhodnotenad, a to najma vplyvom vysokého vynosu za rok 2015, ktory
sa v tom Case pripisoval do¢erpavaniu eurofondov v roku 2015 (z 2. programového obdobia) a zlepseniu
efektivity vyberu DPPO v nadvdznosti na boj proti dariovym tnikom. AZ pri analyze danovych priznani
za rok 2016 (v druhej polovici roka 2017) sa ukazalo, Ze pozitivny vplyv eurofondov na hospodarske
vysledky roka 2015 bol pravdepodobne vyssi. Zaroven rok 2015 jednorazovo pozitivne ovplyvnili
aj niektoré legislativne opatrenia, ktoré neboli identifikované ako opatrenia s vyznamnym
vplyvom, ateda neboli ani kvantifikované (napr. datiovd neuznatelnost rezervy na
nevyfakturované dodavky a sluzby, uplatriovanie datiovych vydavkov do zédkladu dane aZ po zaplateni).
Oba tieto faktory jednorazovo negativne ovplyvnili vynos za rok 2016 v porovnani s pévodnou
progndzou, kedZe pévodne sa ich pozitivny vplyv v roku 2015 povazoval za trvalé zvySenie efektivity
vyberu DPPO.

Prognéza VpDP (september 2017) zahrnuta v navrhu rozpod¢tu na roky 2018 az 2020, obsahuje v pripade
dane z prijmov osem opatreni (novela zdkona o dani z prijmov schvélend vlddou), ktoré neboli
vyborom kvantifikované a ani diskutované. Na zdklade skusenosti z minulosti popisanej vyssie, toto
prispieva ku zvys$enej neistote prognozy tejto dane. Z predmetnych ésmich opatreni maji podla MF SR
predpokladany pozitivny vplyv tri, naopak u piatich opatreni predpokladd MF SR vplyv negativny.
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2.3 Vyvoj rozpoctu a posudenie rizik

Odhad rizik a zdrojov ich krytia vychddza z informacii zverejnenych v Navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2018 az 2020, Navrhu rozpoctového planu na rok 2018 a dodato¢ne vyziadanych
udajov a informacii" od Ministerstva financii SR, Ministerstva hospodarstva SR a Statistického
uradu SR, ktoré pomohli lepsie vy¢islit rizika.

Rizika a zdroje ich krytia st popisané osobitne z pohladu salda, hrubého dlhu verejnej
spravy a ¢istého bohatstva. Ich odhadovany vplyv predstavuje najpravdepodobnejsi
odhad RRZ pri aktualne dostupnych informaciach, ¢o umoznilo zostavit odhad vyvoja
deficitu a hrubého dlhu v strednodobom horizonte. Tento odhad vychadza z predpokladu,
Ze nebudu prijaté Ziadne dodato¢né opatrenia a predstavuje vychodisko hodnotenia
navrhu rozpoctu verejnej spravy zo strany RRZ.

2.3.1 Vplyvy na saldo verejnej spravy
Rizikd a mozné zdroje ich krytia svplyvom na saldo verejnej spravy vroku 2017 RRZ

kvantifikovala v porovnani s odhadom vlady™, v pripade rokov 2018 az 2020 ide o odhad voci
prijmom a vydavkom z navrhu trojro¢ného rozpoctu.

Tab 6: Rizika v rokoch 2017 az 2020 (ESA2010, mil. eur)

2017* 2018 2019 2020
Rizika spolu: -393 -1078 1342 -1508
-v% HDP -0,5 -1,2 -1,4 -1,5
1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov: -93 -183 -177 -172
- prijmy z dividend (SPP, VSE) -65 -64 -68 -68
- prijmy z predaja majetku SR 0 -30 -30 -30
- prijmy z predaja emisnych povoleniek -28 -58 -46 -41
- zvy$enie prijmov Agentury pre nudzové zdsoby ropy o -31 -33 -33
2. Korekcie vo¢i fondom EU 0 -80 -80 -80
3. Podhodnotenie vydavkov $tatneho rozpoctu -33 -443 -790 -1 045
- mzdové vydavky SR (vratane $kolstva) -13 -89 -201 -521
- socidlny bali¢ek 0 -107 -195 -196
- ostatné bezné vydavky (tovary a sluzby, transfery) 42 -29 -7y -119
- priprava cestnej infrastruktury - strategicky park Nitra -64 -126 0 0
- investi¢nd pomoc pre JLR 0 -32 -45 -45
- ostatné kapitdlové vydavky 2 -60 -143 -163
4. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve -81 -135 -67 35
- vydavky na zdravotnd starostlivost a hospodéarenie nemocnic -56 -10 -42 60

1 Dopliujuce otdzky a odpovede, s vynimkou citlivych informacii, boli zverejnené spolu s tymto materidlom.

2 Odhad vlady je suc¢astou Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020. Rozdiely vo¢i schvalenému
rozpoc¢tu na rok 2017 st uvedené v prilohe 6. Sposob odhadu rizik, vratane pouzitych predpokladov, je uvedeny
v prilohe 7.
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- splatky zavazkov vodi akciondrom sukr. zdrav. poistovni -25 -25 -25 -25
5. Vplyv vyssich vydavkov samosprav -69 -133 -78 -41
6. Podhodnotenie vydavkov ostatnych subjektov VS -15 -66 -59 -69
- vydavky spravneho fondu Socidlnej poistovne 0 -27 -27 -27
- vydavky na davky v nezamestnanosti ) ) -10 -20
- vydavky ZSSK (tovary a sluzby) ) -24 -22 -22
- vydavky Agentury pre nudzové zdsoby ropy -15 -15 o o
7. Danové prijmy -1 -38 -01 -136
8. Vysporiadanie zariadeni cyklotronového centra -91 ) o o
9. Prijmové opatrenia bez legislativnej podoby bez kvantifikdcie
10. Vydavky v rezorte obrany podliehajuce utajeniu bez kvantifikdcie
1. Rekapitalizacia dlhodobo stratovych $tatnych podnikov bez kvantifikacie

Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS Zdroj: RRZ

* Ide o rizikd voci odhadu vlddy na rok 2017.

Névrh rozpo¢tu nadhodnocuje niektoré nedarnové prijmy s celkovym negativoym rizikom
vo vy$ke 93 mil. eur v roku 2017. V dal$ich rokoch sa toto riziko pohybuje v rozpati 172 az
183 mil. eur. Ide konkrétne o:

Podla nazoru RRZ st vroku 2017 nadhodnotené ocakavané prijmy z dividend od
spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel (SPP). Na zdklade skuto¢nych
vysledkov hospodarenia v roku 2016 (¢o predstavuje zdklad pre vyplatu dividend v roku
2017) dosahuje riziko vroku 2017 sumu 65 mil. eur. Takisto odhadované hodnoty
dividend od spolo¢nosti SPP a Vychodoslovenska energetika v rokoch 2018 az 2020
st podla RRZ zaloZené na optimistickom predpoklade vyvoja ich zisku. Za predpokladu,
7e sa nezmeni ziskovost oboch spolo¢nosti (a ich dcérskych spolo¢nosti) z riadnej
¢innosti v porovnani s rokom 2016, riziko v rokoch 2018 az 2020 dosahuje takmer 64 az
68 mil. eur ro¢ne. Predpoklad medziro¢ného ndrastu ziskovosti oboch spolo¢nosti,
s ktorym implicitne uvazuje navrh rozpoctu, nie je zdé6vodneny.

Rizikom su aj planované prijmy z predaja majetku v $tatnom rozpocte. MF SR blizsie
ne$pecifikovalo, aky majetok by sa mal predavat. Vzhladom na dosahovant droven
prijmov v minulosti a opakované nenaplnenie rozpoctovanych hodnét RRZ odhaduje
riziko v rokoch 2018 az 2020 vo vyske 30 mil. eur ro¢ne.

Nadhodnotené su aj prijmy z predaja emisnych povoleniek. Riziko v rozpati 28 az 58
mil. eur ro¢ne vyplyva najma z toho, Ze rozpoctované prijmy nie su vycislené v sulade
s metodikou ESA 2010*.

14

SU SR pri vy¢islovani dividend za $tatne podniky v metodike ESA2010 posudzuje povod zisku (t.j. &i je z riadnej
alebo mimoriadnej ¢innosti) aj u deérskych spolo¢nosti. Iba dividendy zo zisku z riadnej ¢innosti st povaZované
za prijmy verejnej spravy v metodike ESA2010. SU SR tento postup prvykrét uplatnil pri jarnej notifikicii Eurostatu
v aprili 2016 a nasledne aj v jesennej notifikacii Eurostatu v oktobri 2017.

Napriek tomu, Ze zmenu metodiky vykazovania prijmov z predaja emisnych povoleniek prvykrat aplikoval
Statisticky trad SR v oktébri 2015, v navrhu rozpoétu na roky 2018 a% 2020 nebol tento pristup zohladneny. Navrh
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e RRZ povazuje za riziko aj predpokladané zvySenie prijmov Agentury pre nadzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov. Navrh rozpoctu predpoklada v roku 2018 narast
prijmov z poplatku za udrziavanie nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov o 38 %,
pricom v sucasnosti chyba rozhodnutie o navySeni poplatku®. Zdaroven ani rozsah
minuloro¢ného navysenia poplatku predpokladaného v ndvrhu rozpoétu sa nenaplnil®.

Dal$im potencialnym rizikom st korekcie stvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov
EU. Korekcie suvisiace s 2. programovym obdobim dosiahli v rokoch 2013 az 2016 celkovo 707
mil. eur (priemerne 177 mil. eur ro¢ne), pricom vlada ocakdva v roku 2017 sumu 78 mil. eur.
Vzhladom na to, Ze kontrola projektov este nie je ukoncend a pri zohladneni vysokého tempa
Cerpania na konci 2. programového obdobia, je pravdepodobné, Ze suma korekcii sa este zvysi.
V sticasnosti nie je mozné odhadnut ich potenciadlny vplyv a obdobie, v ktorom sa negativne
prejavia v deficite. RRZ preto predpokladd, Ze korekcie v rokoch 2018 az 2020 budt priblizne
na urovni odhadu vlady na rok 2017, t.j. vo vy$ke 8o mil. eur ro¢ne. Pozitivom je, Ze vlada
v navrhu rozpoctu vytvorila rezervnu polozku, ktora méze pokryt aj buduce korekcie.

RRZ identifikovala rizika aj v rdmci $tatneho rozpoc¢tu, pricom niektoré z nich mézu byt kryté
rezervami vytvorenymi v ramci kapitoly VSeobecnej pokladni¢nej spravy. Odhad vydavkov
vychddza zich vyvoja v prvych 6smich mesiacoch roku 2017 a z porovnania sich vyvojom
v priebehu rokov 2014 aZ 2016 (bliz$i popis je uvedeny v prilohe 7). Na zdklade neho RRZ
identifikovala na rok 2017 riziko v mzdovych vydavkoch vo vyske 13 mil. eur
a v kapitdlovych vydavkoch vo vyske 62 mil. eur. Na druhej strane v ramci vydavkov na
tovary a sluzby existuje priestor na uspory vo vyske 42 mil. eur”. Tieto zmeny sa premietnu
aj do odhadu na roky 2018 az 2020:

e Navrh rozpoétu predpokladd v jednotlivych kapitoldch nulovt valorizdciu® mzdovych
vydavkov po roku 2017. RRZ do svojho odhadu zapracovalo valorizaciu platovych tarif
0 4 % od 1. januara 2018 s ndrastom funkénych platov o 2 % v obdobi od 1. septembra 2018
do konca roku 2018 v podobe odmien®. V dalsich rokoch o¢akdava RRZ narast v salade
s prognozovanym rastom miezd v sikromnom sektore. V pripade $kolstva RRZ
zahrnula predpoklad navySovania v stlade s programovym vyhldsenim vlady, t.j. od 1.
janudra 2019 o 6 % a dalsi rok o rovnaké percento. Celkovo sa tym mozu navysit vydavky
$tatneho rozpoctu v rokoch 2018 az 2020 v rozpati 89 az 521 mil. eur.

rozpo¢tu vychadza z predpokladu hotovostnych prijmov na zaklade predaného mnozstva emisnych povoleniek,
¢o sa v minulosti opakovane ukazalo ako vyrazne nadhodnotené oproti sume podla metodiky ESA2o010.

15 O vyske poplatku rozhoduje ¢lenska schédza zvycajne koncom novembra.

16 Rozpocet verejnej spravy na roky 2017 az 2019 uvazoval s navy$enim poplatku za skladovanie z priblizne 2 centov
na liter na 4 centy, pri¢om ¢lenska schédza rozhodla o navy$eni na 3 centy.

17 Skuto¢ny vyvoj tychto poloZiek méze byt vyrazne odli$ny, kedZe prave prostrednictvom zmien vo vydavkoch
$tatneho rozpoctu méze vlada ku koncu roka reagovat v pripade nepriaznivého vyvoja verejnych financii. V takom
pripade bude potrebné posudit ich vplyv na dalsie roky, t.j. ¢i realizaciou aspor nedoslo k odsunutiu nevyhnutnych
vydavkov do dalsich rokov.

8 Prostriedky na navySenie mzdovych vydavkov zamestnancov financovanych zo §tatneho rozpodtu su
rozpoctované v rezerve na mzdy a poistné v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava.

19 Vzhladom na to, Ze na rok 2018 este nebola podpisana kolektivna zmluva upravujica zmenu platov zamestnancov
v $tatnej a verejnej sluzbe, predpoklady RRZ vychddzaji z memoranda, ktoré bolo sticastou kolektivnej zmluvy na
rok 2017 podpisanej 1. decembra 2016.
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Sucastou navrhu rozpoc¢tu su aj opatrenia v ramci socidlneho balic¢ka, ktoré obsahuju
napriklad zavedenie oslobodenia dobrovolného 13. a14. platu, oslobodenia dohéd
dochodcov a zvysenie priplatkov za pracu pocas vikendu a sviatkov. Kedze v stcasnosti
nie s zname podrobnosti*® o vSetkych planovanych zmenach aich predpokladané
vplyvy st podla ministerstva financii zahrnuté v ramci rezervy na riesenie vplyvov
novych zdkonnych tprav bez podrobnejsieho ¢lenenia, RRZ predpoklada ich vplyvy vo
vyske uvedenej rezervy (107 az 196 mil. eur ro¢ne).

Uspora vo vydavkoch na tovary a sluzby v roku 2017 sa premietne aj do dal$ich rokov,
pricom vzhladom na nizsie vydavky v navrhu rozpoc¢tu v porovnani s rokom 2017, RRZ
identifikovala riziko v rokoch 2018 aZz 2020 v rozpati 9 aZz 99 mil. eur. V beznych
transferoch, vychadzajac z turovne vydavkov v roku 2017, RRZ identifikovala riziko
vrokoch 2018 az 2020 vo vyske 20 mil. eur ro¢ne. Celkovo v ostatnych beznych
vydavkoch statneho rozpoctu existuje riziko v rozpati 29 az 119 mil. eur roc¢ne.

V suvislosti s pripravou strategického parku Nitra-Mlyndrce a investiciou spolo¢nosti
Jaguar Land Rover bude potrebné vynalozit vydavky $tatneho rozpoc¢tu na vystavbu
cestnej infrastruktury v rokoch 2017 a 2018 vo vyske 223 mil. eur” a na investi¢na
pomoc vo vyske 130 mil. eur v rokoch 2018 az 2021. Odhad vlady na rok 2017 uvazuje
s vydavkami na infrastruktaru vo vyske 32,5 mil. eur, ostatné vydavky RRZ zaradila medzi
rizika, pricom mozu byt kryté vytvorenou rezervou na vyznamné investicie.

Vzhladom na jednorazovy charakter kapitalovych vydavkov a oc¢akavany ndrast
vydavkov v rezorte obrany RRZ vo svojom odhade uvaZzuje s ostatnymi kapitalovymi
vydavkami mierne pod droviiou dlhodobého priemeru (0,5 % HDP). V rokoch 2018 az
2020 riziko dosahuje 109 aZ 163 mil. eur.

V rdmci vydavkov na zdravotnictvo existuju nasledovné rizika:

RRZ pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost a rastu
zavazkov nemocnic na rok 2017 vychadza z vyvoja za prvych sedem mesiacov tohto
roku. Odhad vlady na rok 2017 predpokladd medziro¢ny rast vydavkov zdravotnych
poistovni na zdravotnu starostlivost o 3,2 %, o je priblizne na tirovni odhadu RRZ. RRZ
vSak vzhladom na aktudlny vyvoj odhaduje vyssi narast zavazkov nemocnic**. Celkovo
RRZ uvazuje vroku 2017 srizikom vo vyske 56 mil. eur. V dalSich rokoch RRZ
predpokladd rast vydavkov na drovni dlhodobého priemeru (3,7 % ro¢ne), ktory je
upraveny o predpokladany vplyv novely zdkona o liekoch uvedeny v Navrhu
rozpoctového planu na rok 2018. V roku 2018 odhaduje RRZ riziko vo vyske 110 mil.
eur avroku 2019 vo vySke 42 mil. eur. Negativne vplyvy sa mézu prejavit vyssimi

20

21

22

V sui¢asnosti je zverejneny len legislativny navrh v oblasti oslobodenia dohéd déchodcov bez dolozky vplyvov.
Zmluvu na vystavbu cestnej infrastruktiary poévodne podpisala spolo¢nost MH Invest, neskdr vak bola posttipena
na Slovensku spravu ciest, ktora je sti¢astou Statneho rozpoctu.

VlIadny odhad uvazuje s ndrastom zavazkov zdravotnickych zariadeni v roku 2017 0 30 mil. eur, pricom odhad RRZ
zohladiluje, Ze zdvazky 12 najvac¢sich nemocnic (prispevkovych organizdcii Ministerstva zdravotnictva SR) voéi
sukromnému sektoru vzrastli za prvych sedem mesiacov roku o 40 mil. eur.
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vydavkami zdravotnych poistovni alebo v pripade dodrzania ich rozpoctovanych
vydavkov v horSom hospodareni nemocnic. Vroku 2020 vzhladom na vysoky rast
rozpoctovanych vydavkov mo6zu byt vydavky nizsie oproti navrhu rozpoc¢tu o 6o mil.

eur.

e Vypldcanie nerozdelenych ziskov sukromnych zdravotnych poistovni je zahrnuté
v navrhu rozpoctu vo vyske 23 mil. eur ro¢ne, ¢o predstavuje vopred zname vydavky za
splatky uveru, ktory si vzala zdravotnd poistoviia Dovera v minulosti na vyplatenie
zavazkov voci svojim akciondrom. Tato poistoviia disponuje nerozdelenym ziskom
takmer vo vyske 240 mil. eur (stav ku koncu roku 2016), ¢o podobne ako v minulosti,
moze viest k dal$im vyplatam nad ramec pravidelnych splatok tveru aj v rokoch 2017 az
2020. RRZ odhaduje dodatoc¢né riziko vo vyske 25 mil. eur roc¢ne.

V pripade hospoddrenia samosprav RRZ v roku 2017 kvantifikovala riziko voc¢i aktudlnemu
odhadu vlady vo vyske 69 mil. eur. Riziko vyplyva najmai z kapitalovych vydavkov VUC.

Navrh rozpoctu samosprav vrokoch 2018 az 2020 predpokladd zvySovanie prebytkov
hospodarenia v porovnani s odhadom na rok 2017, ktoré vyplyva z rychleho medziro¢ného rastu
prijmov z dani, z predpokladu obmedzovania beznych vydavkov (najmd u obci) a zachovania
nizkej urovne vlastnych vydavkov na investicie (najmi u VUC). Takyto predpoklad je podla
nazoru RRZ optimisticky, kedZe vysoky rast prijmov, nizke tiverové zatazenie a vysoké zostatky
prostriedkov na w¢toch samosprdv vytvaraju podmienky na rychlej$i rast vydavkov. Pri
zohladneni odhadu vyvoja prevadzkovych vydavkov vroku 2017 arychlejSom zvySovani
dlhodobo nizkych kapitdlovych vydavkov (stale v8ak pod troviiou ich maxim) méze dojst
k zhorseniu hospodarenia samosprav o 133 mil. eur v roku 2018. V dalsich dvoch rokoch
riziko klesa na 78 mil. eur a 41 mil. eur.

Vramci ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala tieto rizika s celkovymi
vplyvmi v rozpati 15 azZ 69 mil. eur ro¢ne:

e Vzhladom na aroverni vydavkov v rokoch 2015 aZ 2017 existuje v rokoch 2018 az 2020 riziko
v prevadzkovych vydavkoch Socialnej poistovne (vo vysSke 27 mil. eur ro¢ne) a
vydavkoch na tovary a sluzby Zelezni¢nej spoloé¢nosti Slovensko (vo vyske 22 mil. eur
ro¢ne). Navrh rozpo¢tu nespecifikuje Ziadne opatrenia v tejto oblasti®.

e Rozpoctovanu vysku vydavkov na davku v nezamestnanosti v rokoch 2019 a 2020
povazuje RRZ za podhodnotent o 10 resp. 20 mil. eur. Dovodom je prili§ optimisticky
predpoklad poklesu poctu poberatelov tejto davky.

¢ Rizikom su aj nerozpoc¢tované vydavky na nakup nudzovych zasob ropy Agentury
pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov v rokoch 2017 a 2018 vo vyske 15 mil.
eur rocne.

RRZ vrokoch 2017 a% 2020 odhaduje odli§né tempo ¢erpania fondov EU v porovnani
s predpokladmi navrhu rozpoctu, ¢o sa okrem vydavkov na spolufinancovanie premieta aj do

23 Revizia vydavkov identifikovala priestor na zniZenie prevadzkovych vydavkov Socialnej poistovne o 10 mil. eur do
roku 2020, toto opatrenie viak nebolo zapracované do navrhu rozpoctu.
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danovych prijmov. V porovnani s predpokladmi makroekonomickej prognéozy VpMP zo
septembra 2017 RRZ odhaduje vyssie ¢erpanie EU prostriedkov v priemere o 350 mil. eur ro¢ne.
Pri takomto Cerpani by danové prijmy navrhu rozpoctu boli vyssie o 38 az 74 mil. eur rocne.
Zahrnutie tohto vplyvu do prognozy KRRZ (prezentovanej na VpDP v septembri 2017), znizi
riziko danovej prognozy na 38 mil. eur az 136 mil. eur v rokoch 2018 az 202o0.

Vaprili 2017 nadobudla u¢innost dohoda® o vysporiadani vztahov medzi Uradom pre
normalizdciu, metroldgiu a skiisobnictvo SR a Spojenym tstavom jadrovych vyskumov v Rusku.
Na zdklade dohody budu technologické zariadenia Cyklotronového centra SR priblizne
v sume 107 mil. eur ponechané ruskej strane. Ruska strana by mala odborne pripravit v obdobi
10 - 15 rokov 200 slovenskych PhD. studentov z oblasti jadrového vyskumu na vysokych skolach
v Rusku v odhadovanej sume 16 mil. eur®. Prenechanie majetku bez adekvétnej protihodnoty by
malo byt zaznamenané ako kapitalovy transfer, ¢o by mohlo jednorazovo zvysit deficit v roku
2017. Kedze zatial nedos$lo k uzavretiu prislusnej zmluvy potvrdzujtcej zavazok ruskej strany
a nie je zndme rozlozenie sumy 16 mil. eur v ¢ase, RRZ povazuje za riziko 91 mil. eur v roku
2017. Vysledny vplyv tejto transakcie bude zavisiet od postidenia zo strany Statistického uradu
SR a Eurostatu.

RRZ identifikovala dalsie rizikd, ktoré sa mozu prejavit v salde verejnej spravy, pricom ich mozné
vplyvy nekvantifikovala:

e Riziko existuje v suavislosti s navrhovanymi opatreniami zvySujucimi prijmy
(zavedenie spotrebnej dane z poistného, zmeny v zdanovani hazardu), ako aj u vad¢siny
opatreni v ramci socidlneho bali¢ka (oslobodenia dobrovolného 13. a14. platuy,
oslobodenia doh6d déchodcov a zvy$enie priplatkov za pracu pocas vikendu a sviatkov),
kedZe v sticasnosti nie su zverejnené podrobnosti o zmendch a neexistuje ani konkrétna
legislativna podoba. Na druhej strane, vlada pripravuje*” navySenie davky v hmotnej
nudzi a prispevkov knej priblizne 05% od 1. janudra 2019. Napriek tomu, Ze
v sticasnosti existuje legislativny navrh predloZzeny na rokovanie vlady, vplyvy tejto
zmeny neboli zahrnuté v ndvrhu rozpoctu.

e V rezorte ministerstva obrany sa v rokoch 2014 a 2015 uzatvorili dohody o ndkupe
viacucelovych vrtulnikov a dopravnych lietadiel av sucasnosti sa pripravuje nakup
bojovych obrnenych a viacucelovych taktickych vozidiel. Vzhladom na utajovany rezim
tychto ndkupov RRZ nemad k dispozicii idaje potrebné pre postidenie pripadnych rizik
vyplyvajucich z tychto transakcii.

e Niektoré podniky v 100% vlastnictve $tatu (napriklad Slovensky vodohospodarsky
podnik, Letisko M. R. Stefanika Bratislava, Hydromeliordcie) dosahujt pravidelne od
roku 2010 stratu, pri¢om ani na zaklade planu ich hospodarenia do roku 2020 sa
nepredpokladd zmena v tomto trende. Takato situdcia je dlhodobo neudrzatelna. V
pripade, Ze Stat ma zaujem zachovat ich fungovanie, v buddcnosti ich bude potrebné
rekapitalizovat. Ide o riziko z dlhodobého pohladu, pricom sa nevyhnutne nemusi
prejavit v rokoch 2017 az 2020. Zaroven v pripade Slovenskych elektrarni je v ndvrhu

25 Dohoda o vysporiadani z 31. marca 2017.
26 Odhadovana suma vydavkov bola uvedend na stranke ministerstva skolstva.
27 Materidl bol predloZeny, ale nebol zatial zaradeny na rokovanie vlady.
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rozpoctu uvedeny predpoklad o prehlbujicej sa strate spolo¢nosti do roku 2020 bez
blizsieho vysvetlenia.

Tab 7: Zdroje krytia rizik v rokoch 2017 aZ 2020 (ESA2010, mil. eur)

2017* 2018 2019 2020

Zdroje krytia rizik: 332 574 821 1012
-v% HDP 0,4 0,6 0,9 1,0
1. Uspora na spolufinancovani 1 -133 98 132
2. Uspory na socialnych davkach 25 10 10 10
3. Krytie rizik z rezerv: 243 697 713 870

- rezerva na rieSenie vplyvov novych zdkonnych tprav 14 107 195 196

- rezerva na mzdy a poistné 5 168 303 459

- rezerva na prostriedky EU a odvody EU 103 124 170 170

- rezerva na hospodarenie zdravotnickych zariadeni ) ) o o

- rezerva na vyznamné investicie 89 158 45 45

- rezerva na rok 2017 32 0 o o

- rezerva na zhor$enie dariovych a nedanovych prijmov o 140 0 o
4. Uspora na odvode do rozpoétu EU 63 o o o
5. Vplyv oddlZenia v sektore zdravotnictva bez kvantifikdcie
Zmeny arok. nakladov z dévodu rizik a zdrojov ich krytia 5 -2 -11 -22
Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS Zdroj: RRZ

* Ide o zdroje krytia rizik vo¢i odhadu vlddy na rok 201y

RRZ vrokoch 2017 aZ 2020 odhaduje odli§né tempo cerpania fondov EU v porovnani
s predpokladmi ndvrhu rozpoctu, ¢o sa premieta aj do rozdielov vo vydavkoch na
spolufinancovanie. Kym vroku 2017 je odhad RRZ priblizne na drovni ndvrhu rozpoctu,
vroku 2018 RRZ identifikuje riziko vo vyske 133 mil. eur. Vrokoch 2019 a 2020 by
vzhladom na nizsie predpokladané ¢erpanie EU fondov mohla byt dosiahnuta tispora vo
vySske 98 mil. eur a132 mil. eur®. Riziko vroku 2018 sdvisi so zmenou pristupu
k rozpoc¢tovaniu Cerpania prostriedkov strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu. Vzhladom
na vysoku sumu nevycerpanych prostriedkov v minulych rokoch® sa v roku 2018 rozpoctuju
nizke sumy novych vydavkov.

Navrh rozpoctu obsahuje viacero druhov rezerv, ktoré moézu do velkej miery pokryt
identifikované rizika. Ide o rezervu na prostriedky EU a odvody EU, rezervu na mzdy a poistné,
rezervu na nové zakonné upravy, rezervu na vyznamné investicie a na zhorsenie danovych
a nedanovych prijmov. Celkova suma tychto rezerv sa pohybuje v rozpiti 700 az 870 mil.
eur v rokoch 2018 az 2020.

28V porovnani s predpokladmi makroekonomickej prognézy VpMP zo septembra 2017 RRZ odhaduje vyssie
¢erpanie EU prostriedkov v priemere o 350 mil. eur ro¢ne. Pri takomto erpani by datiové prijmy navrhu rozpoétu
boli vyssie o 38 aZ 74 mil. eur ro¢ne. Tento vplyv je zahrnuty odhade dariovych prijmov.

29 Nevycerpané prostriedky z minulych rokov (podla §8 zdkona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy) nie su
sucastou aktudlneho ndvrhu rozpoctu, pricom mézu byt v danom roku pouzité. V roku 2018 by podla informacii
z ministerstva financii malo byt nad rdmec rozpo¢tu k dispozicii takmer 3,2 mld. eur z nevy¢erpanych EU fondov
a 606 mil. eur vydavkov na spolufinancovanie, ¢o predstavuje maximalnu velkost rizika.
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V pripade davky v hmotnej nadzi a prispevkov ktejto divke RRZ vnima na zdklade
priebezného plnenia vroku 2017 potencidlnu usporu vo vyske 25 mil. eur v porovnani
s o¢akdvaniami uvedenymi v navrhu rozpoctu. V dal$ich rokoch méze tispora dosiahnut 10 mil.
eur rocne.

V rdmci odvodu do rozpoétu EU existuje v roku 2017 priestor na usporu® vo vyske 63 mil. eur
v porovnani s odhadom vlady.

Planované oddlzovanie v sektore zdravotnictva, ktoré ma prebehnut do roku 2019, moze
viest k pozitivhym vplyvom na saldo verejnej spravy, pri¢com navrh rozpoc¢tu neobsahuje ziadne
vplyvy. Pozitiva vyplynu z toho, Ze vldda planuje uhradit zavazky nemocnic vo¢i sikromnym
subjektom s diskontom?, t.j. uhradi sa niZ$ia suma ako je vyska zavizku. Dal$ie pozitiva mozu
vyplynut z toho, Ze oddlZovanie je podmienené schvalenim ozdravného planu a zlepsenim
hospodarenia nemocnic. KedZe ¢ast zavazkov nemocnic (priblizne 200 mil. eur) je vo¢i Socidlnej
poistovni, oddlZenie povedie aj k jednorazovému zvyseniu jej prijmov v ¢ase thrady zavazkov.
Na druhej strane déjde k zvy$eniu mzdovych ndkladov nemocnic v rovnakej vyske. V suc¢asnosti
eSte nie je jasné, ¢i sa vys$sie mzdové naklady zaznamenaju v ¢ase oddlzenia alebo spatne do
rokov, s ktorym suavisia. V druhom pripade by doslo k zhor$eniu salda v prislusnych rokoch v
minulosti a k jeho jednorazovému zlep$eniu v ¢ase oddlzenia. Vzhladom na nejasny spdsob
zaznamenania, RRZ nekvantifikuje pozitivne vplyvy.

Tab 8: Rizika spojené s dosiahnutim rozpocdtovych cielov (ESA2010, mil. eur)

2017 2018 2019 2020

1. Rozpoctové ciele” -1084 -743 -95 o
-v % HDP -1,3 -0,8 -0,1 0,0

2. Figkdlny ramec NRVS 2018-2020 -1376 -743 -309 -273
-v % HDP -1,6 -0,8 -0,3 -0,3

3. Velkost kvantifikovanych rizik -685 -1078 -1342 -1508
4. Velkost moznych zdrojov krytia rizik 332 574 821 1012
5. Saldo VS po zohladneni rizik RRZ (2+3+4) -1437 -1247 -830 -769
-v% HDP 17 14 0,9 -0,8

6. Potreba dodatoé¢nych opatreni (2-5)** 343 502 734 769
-v % HDP 0,4 0,6 0,8 0,8

*V roku 2017 ide o ciel schvdleny v Rozpocte verejnej sprdvy na roky 2017 az 2019. Zdroj: MF SR, RRZ

** Po zohladneni vplyvu revizie HDP na prognézu.

Po zohladneni kvantifikovanych rizik, moznych zdrojov ich krytia a za predpokladu, Ze sa
neprijmi dodato¢né opatrenia do konca roka, deficit podla RRZ médze vroku 2017
dosiahnut 1,7 % HDP, ¢o je 00,1 % HDP horsie v porovnani s aktudlnym odhadom vlady.
Splnenie rozpoctového ciela na rok 2017 si vyziada dodato¢né opatrenia v celkovej vyske
0,4 % HDP. Vyvoj v roku 2017 sa premietne aj do dalsich rokov, pricom bez prijatia

3 Na zaklade navrhu ¢&. 6 na zmenu rozpoé¢tu EU na rok 2017 z 9. oktébra 2017.

3 Koncepcia oddlzovania zdravotnickych zariadeni schvdlenda vladou diia 13. septembra 2017 predpoklada
minimdlny diskont pre vSetky zavazky prihlasené do oddlZzovania vo vyske 2,5 % a podmienkou pre zapojenie
veritelov do oddlZovania je vzdanie sa prislusenstva pohladavky.
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dodatoc¢nych opatreni moze deficit v roku 2018 dosiahnut 1,4 % HDP a nasledne klesne
k 0,8 % HDP v roku 2020. V rokoch 2018 az 2020 dosahujt rizika navrhu rozpoctu v priemere
1,4 % HDP roc¢ne, pricom mozné zdroje ich krytia st priemerne vo vyske 0,8 % HDP roc¢ne.
Splnenie rozpoctovych cielov si vyZiada dodato¢né opatrenia vo vyske 0,6 % HDP v roku
2018 a 0,8 % HDP v rokoch 2019 a 2020.

2.3.2 Vplyvy na hruby dlh verejnej spravy

Zhorseny odhad salda verejnej spravy vrokoch 2017 az 2020 v porovnani s cielmi vlady
prezentovanymi v navrhu rozpoctu sa premietne aj do odhadu vyvoja hrubého dlhu (tabulka 9).
Kvantifikované rizika, chybajuce opatrenia podla odhadu vlady?* a uprava prognozy v désledku
nezrovnalosti® kazdoro¢ne zvysia hruby dlh v rozpati 15 az 761 mil. eur ro¢ne (za predpokladu
zachovania rovnakej drovne hotovostnej rezervy ako v prognéze vlady). V pripade rizik z
dividend (SPP a VSE) a prijmov z emisnych kvot RRZ uvaZuje s odlisnym vplyvom na dlh,
kedZze pre jeho vyvoj st klti¢ové hotovostné transakcie. RRZ predpokladd, Ze v oboch pripadoch
sa naplnia rozpoctované hodnoty. Zdroven ani presun technologickych zariadeni
cyklotronového centra (kapitalovy transfer) nebude mat vplyv na dlh, kedZe nedojde k Ziadnej
hotovostnej transakcii.

RRZ do odhadu dlhu zahrnula aj vplyv oddlzenia zdravotnictva na hruby dlh. Vychadza sa
z predpokladu, Ze pri danej trovni hotovostnej rezervy, ktort predpoklada navrh rozpoctu,
prostriedky potrebné na oddlZenie zvysia potrebu emisii nového dlhu. Vzhladom na to, Ze este
nie je znamy presny harmonogram, RRZ rozdelila vplyv oddlZenia rovhomerne do rokov 2018
a2019**. Vldda uvazuje s maximdlnou sumou na oddlZenie vo vyske 585 mil. eur. RRZ
predpokladd, Ze sa v plnej miere oddlzia zavazky voci Socidlnej poistovni vo vyske 202 mil. eur
s neutrdlnym vplyvom na dlh, kedZe ide o presun prostriedkov medzi subjektmi verejnej spravy.
Zvy$nych 383 mil. eur sa pouZzije na zniZenie zavazkov voc¢i sikromnym veritelom, ¢o zvysi
potrebu emitovania nového dlhu. Ak by zdroven doslo kznizeniu dlhu nemocnic
zaznamenaného v maastrichtskom dlhu3, ¢isty prispevok k narastu dlhu by dosiahol 362 mil.
eur (0,4 % HDP).

Po zahrnuti dodato¢nych trokovych nakladov3® by dlh na konci roku 2020 bol v porovnani
s progndzou vlady vyssi o viac ako 2,2 mld. eur. Po zohladneni vplyvu revizie HDP v roku 2016

3 Prognoéza hrubého dlhu predpoklada naplnenie rozpoétovych cielov, pricom podla navrhu rozpoctu chybaju
opatrenia na splnenie cielov v roku 2019 vo vyske 214 mil. eur a v roku 2020 vo vyske 273 mil. eur.

33 Na zaklade emisného planu ARDAL pri zohladneni menovitej hodnoty novych emisii $tadtneho dlhu a splatnosti
existujuceho dlhu vychddzajd mierne odli$né prirastky $tatneho dlhu v jednotlivych rokoch v porovnani
s predpokladmi MF SR.

34 Pouzitie $tatnych finan¢nych aktiv na oddlZenie podlieha stihlasu Narodnej rady SR, pri¢om v ¢ase pripravy
hodnotenia este neprebehlo hlasovanie.

35 Konsolidovany maastrichtsky dlh ustrednych nemocnic dosahoval 21 mil. eur na konci roku 2016. V sti¢asnosti nie
su k dispozicii informdcie, ¢i tento dlh obsahuje aj zavazky po lehote splatnosti. Vaésinu zavazkov po lehote
splatnosti v8ak tvoria zavazky z obchodného styku a tieto nie su sti¢astou maastrichtského dlhu.

3¢ Dodato¢né urokové naklady zohladniuju vyssi odhad deficitu RRZ oproti ndvrhu rozpoctu, vplyv tipravy prognozy
dlhu o nezrovnalosti a oddlZenia v zdravotnicvte pri aplikovani predpokladanej urokovej sadzby na 10-ro¢né
dlhopisy v danom roku.
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by dlh v pomere k HDP narastol v porovnani s navrhom rozpoc¢tu na konci roku 2020
0 2,0 p.b. na 47,5 %.

Tab 9: Predpoklady vyvoja hrubého dlhu verejnej spravy (mil. eur)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. Prognéza hrubého dlhu VS 41295 42053 43244 44699 45561 45968
-v % HDP 52,3 5L,9 5,1 49,9 478 455
2. Dodatoé¢na zmena dlhu: 115 641 761 638
- chybajutce opatrenia (podla vlady) na splnenie cielov ) o 214 273
- Gprava progndzy o nezrovnalosti 86 6 -131 -121
- rizikd a zdroje ich krytia s vplyvom na saldo VS* 28 452 488 477
- oddlZzovanie v zdravotnictve o 181 181 0
- dodato¢né hotovostné drokové naklady ) 1 8 10
3. Hruby dlh VS po zohladneni rizik 41295 42053 43359 45454 47077 48123
-v % HDP 52,3 51,9 51,3 50,8 49,4 47,6
- vplyv revizie HDP (p.b.) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
- hruby dlh v % HDP po zohladneni rizik 51,8 51,1 50,7 49,3 47,5
p-m. Vynos 10-ro¢ného $tdtneho dlhopisu (VpMP, sep. 2017) 0,54 1,09 1,33 1,59 1,73

* Na tcely odhadu vplyvu na hruby dlh sa zohladnili hotovostné vplyvy rizik (nebrali sa do tivahy
akrualizacné polozky prijmov z predaja emisnych kvét a zohladnili sa prijmy z dividend z Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
mimoriadneho zisku).

2.3.3 Vplyvy na cisté bohatstvo

Dlhodoby pohlad cez optiku ¢istého bohatstva umozni identifikovat také polozky rozpoctu,
ktorych vplyv v strednodobom horizonte je odli$ny ako v dlhodobom horizonte.

Prvou skupinou st polozky, ktoré majua v strednodobom horizonte pozitivny vplyv na
saldo verejnej spravy, ale z dlhodobého hladiska by mali mat pri spravnom nastaveni
pribliZzne neutralny vplyv na c¢isté bohatstvo. Patri sem schéma vyradovania jadrovych
zariadeni a osobitny odvod vybranych finan¢nych institucii.

¢ Bilancia prijmov a vydavkov Narodného jadrového fondu je v suc¢asnosti kazdoro¢ne
pozitivna, pricom naakumulované prostriedky by sa mali v budticnosti pouzit na naklady
spojené s vyradovanim jadrovych zariadeni.

e Cisté bohatstvo pontika odligny pohlad aj na prijmy z osobitného odvodu vybranych
finan¢nych institacii. Ak sa predpoklada, Ze prostriedky by mali sluzit v budacnosti na
krytie rizik vo finan¢nom sektore, tak pri neutralnom nastaveni prispevkov je vplyv na
¢isté bohatstvo nulovy, aj ked odvod vylepsuje aktualnu bilanciu verejnych financii?”.

Druhou skupinou su polozky, ktoré mézu mat v strednodobom horizonte pozitivny alebo
neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom ich negativne vplyvy na saldo rozpoc¢tu

37 Na jednej strane su evidované aktiva a na druhej strane potencialny zdvazok z buducich plneni. V sticasnosti nie
je jasnad kvantifikdcia potencidlnych rizik vo finanénom sektore ani to, ¢i ide o podmieneny alebo implicitny
zavazok.
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a dlh sa prejavia v dlhodobom horizonte. Ide napriklad o fungovanie dlhodobo stratovych
$tatnych podnikov a PPP projekty.

¢ Niektoré podniky v100 % vlastnictve $tatu (napriklad Slovensky vodohospodarsky
podnik, Letisko M. R. Stefanika Bratislava, Hydromelioracie) dosahujt pravidelne od
roku 2010 stratu, pri¢om ani na zdklade planu ich hospodarenia do roku 2020 sa
nepredpokladd zmena vtomto trende. Takdto situdcia je dlhodobo neudrzatelna.
V pripade, Ze $tat ma zdujem zachovat ich fungovanie, v budicnosti ich bude potrebné
rekapitalizovat.

e Realizdciou PPP projektov (najma rychlostna cesta Ri a projekt D4/R7) dochadza
okrem tvodnych nakladov spojenych s jeho pripravou (najma odkupovanie pozemkov)
aj k zvyseniu vydavkov $tatu urc¢enych na splacanie projektu (pocas 30 rokov). Vo faze
vystavby je vplyv na saldo rozpoctu a dlh nulovy, na rozdiel od situdcie, kedy by tuato
investiciu realizoval priamo $tat. Na tcely vy¢islenia vplyvu na ¢isté bohatstvo je preto
potrebné vziat do uvahy vsetky finan¢né toky spojené s PPP projektom, vratane presunu
aktiva (vybudovanej dialnice) do vlastnictva $tatu po jeho splateni. Kone¢ny vplyv na
Cisté bohatstvo je tak neutrdlny (alebo mierne negativny3®).

Z hladiska cistého bohatstva je dolezity vplyv verejnych financii aj na jeho dalsie zlozky, ako
napriklad ekologicky dlh, prirodné bohatstvo. Z doévodu chybajucej tdajovej zdkladne
a metodiky vy¢islenia sa v§ak RRZ zatial tymto zlozkdm vo svojom hodnoteni nevenuje.

2.4 Konsolida¢né opatrenia

Velkost opatreni zahrnutych v ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 mozno
posudit voc¢i scenaru nezmenenych politik (NPC scendr) zostaveného RRZ. Vychodiskom NPC
scendra je odhad deficitu verejnej spravy v roku 2017 vo vyske 1,7 % HDP, ktory je v porovnani
s odhadom vlady vyssi o 0,1 % HDP3.

Za predpokladu, Ze by sa neuskutoc¢nili Ziadne nové opatrenia po roku 2017, verejné
financie by sa vyvijali v zavislosti od existujucej legislativy a rozpoc¢tové polozky by boli
determinované vylu¢ne makroekonomickym vyvojom, deficit by postupne klesol o0 1,2
perc. bodov na 0,4 % HDP v roku 2020. Na poklese deficitu by sa v najvac¢sej miere podielali
uspory vo vydavkoch v socidlnej oblasti (s prispevkom 1,1 perc. bodov), prevadzkovych vydavkov
(0,8 perc. bodov) a arokovych nakladov (o,2 perc. bodov). Na druhej strane, danové a nedariové
prijmy budt mat do roku 2020 negativny prispevok (vo vyske 0,9 perc. bodov).

Graf 22: Prispevky k medziro¢nej zmene salda Graf23: Vplyvy opatreni zapracovanych
v NPC scenari (p. b.) v navrhu rozpoc¢tu v roku 2018 (% HDP)

38 Zavisi od celkovych finan¢nych ndkladov na PPP projekt, ktoré vyplyvaju z kombinacie moznych udspor z
efektivnej$ej vystavby a drahsieho financovania v porovnani so situdciou, ak by investiciu realizoval priamo $tat.
39 NPC scenér zostaveny MF SR vychddza z odhadovaného deficitu verejnej spravy v roku 2017 vo vyske 1,63 % HDP.
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Naplnenie rozpoc¢tovych cielov si v rokoch 2018 aZ 2020 vyZiada opatrenia v priemere vo
vyske 0,5 % HDP roc¢ne. V roku 2018 velkost opatreni dosahuje 0,5 % HDP, pricom vplyv
prijmovych opatreni mierne prevysuje vydavkové opatrenia. Najvyznamnej$i vplyv by mali
dosiahnut tspory v zdravotnictve, v investiciach a vydavkoch na spolufinancovanie v désledku
nizieho ¢erpania EU fondov. Na strane prijmov ndvrh rozpo¢tu ocakdva zvysenie prijmov
z dani, ktoré zahffia aj planované zvysovanie odvodu z hazardnych hier a zavedenie spotrebnej
dane z nezivotného poistenia. Nie vSetky opatrenia st dostato¢ne vysvetlené. Ide najma o prijmy
z dividend, emisnych kvot, uspory kapitdlovych vydavkov a c¢iastoéne aj o uspory
v zdravotnictve, ¢o je spojené s rizikami. Na druhej strane ndvrh rozpoctu obsahuje viacero
rezerv, ktoré mozu pokryt niektoré rizika.

Tab 10: Velkost opatreni v navrhu rozpoétu (% HDP)

2017 2018 2019 2020

1. NPC saldo VS -1,7 -1,4 -0,7 -0,4
2. Ciele navrh rozpo¢tu VS -1,6 -0,8 -0,1 0,0
3. Velkost opatreni (2-1) 0,1 0,5 0,6 0,4
- z toho: rizika identifikované RRZ 0,1 0,6 0,8 0,8

Pozn.: v roku 2017 ide o porovnanie odhadu RRZ s odhadom vlddy, odhad roku 2017 bol vychodiskom zostavenia NPC scendra.
V riadku 3 mézu vzniknut rozdiely z dévodu zaokrihlovania. Zdroj: RRZ, MF SR

V scendri nezmenenych politik by hruby dlh na konci roku 2017 dosiahol 50,8 % HDP. Ak
by sa po roku 2018 neprijimali Ziadne nové opatrenia, podiel hrubého dlhu na HDP by
s vynimkou roku 2019 klesal a na konci roku 2020 by dosiahol 46,2 % HDP+. V porovnani
s progndzou z navrhu rozpoctu by bol teda dlh vyssi o 0,7 % HDP.

Na poklese dlhu prognézovanom vladou sa v najvac¢sej miere podielaji opatrenia zapracované
v navrhu rozpo¢tu na roky 2018 az 2020 (kumulativny vplyv vo vyske 1,2 % HDP). Ostatné
faktory, ako je napriklad zmena finan¢nych aktiv a rozdiely medzi hotovostnymi a akrualnymi
tokmi# zvysia v strednodobom horizonte dlh celkovo o 0,5 % HDP.

40 Zakladnym predpokladom scenara nezmenenych politik pri vyvoji dlhu je taka vyska hotovostnej rezervy, ktora
pokryva zavazky na najblizsie 4 mesiace.

4 Kym saldo verejnej spravy je vyjadrené v akrudlnej metodike, hruby dlh je definovany v hotovostnej metodike.
Z pohladu vyvoja dlhu st preto kli¢ové hotovostné toky vo verejnych financidch. Rozdiely medzi hotovostnymi
a akrualnymi tokmi potom vysvetluji odli$ny vyvoj dlhu v danom roku v porovnani s vyskou salda.
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Graf 24: Porovnanie prognézy dlhu MF SR Graf 25: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu
s NPC scenarom RRZ (% HDP) v prognoze MF SR (p. b.)
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Graf 24: NPC scendr vyvoja dlhu uvaZuje od roku 2018 so saldom verejnej sprdvy z NPC scendra a s hotovostnou
rezervou pokryvajicou zdvizky (splatenie $tdtnych dlhopisov a pokladni¢nych poukdZok, vlddnych tverov
a financovanie deficitu $tdtneho rozpoc¢tu) na najblizsie 4 mesiace. Ndrast dlhu na konci 2019 suvisi aj s potrebou
drZania vyssej hotovostnej rezervy na pokrytie zdvdzkov v prvych 4 mesiacoch roku 2020 v porovnani s predpokladmi
prognézy.

Graf 25: Graf ukazuje prispevky k medziro¢nej zmene dlhu prognézovanej MF SR. Vyraznejsi pokles dlhu v NPC
scendri v roku 2020 (v porovnani s odhadom vlddy) je spésobeny vyrazne nizs$ou potrebou hotovostnej rezervy na
zabezpecenie pokrytia zdvdzkov na najblizsie 4 mesiace.

Zdroj: MF SR, RRZ
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3 Fiskalny ramec

Kredibilitu fiskdlneho rdmca je mozné okrem kvantifikdcie konkrétnych rizik v prijmoch a
vydavkoch skdmat z viacerych pohladov. RRZ venuje pozornost revizidm rozpoctovych cielov
medzi jednotlivymi schvilenymi rozpodtami, ako aj reakciam vlady na odchylky vo vyvoji
v rozpocte, obzvlast na pozitivne neocakavané vplyvy. Pre RRZ je tiez délezité posudzovat
predpoklady vlady o vyvoji vysky hrubého dlhu v pomere k HDP v nadvaznosti na sankéné
pasma tstavného zikona o rozpoctovej zodpovednosti. DalSie relevantné pohlady zahfhaju
vycislenie zmeny $trukturdlneho salda, vratane prispevku opatreni vlady a rastu upravenych
vydavkov v nadvdznosti na ndrodné fiskdlne pravidlo o vyrovnanom rozpocte, dalej
vyhodnotenie vplyvu fiskalnej politiky na ekonomicky cyklus a postidenie vplyvov na dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii.

Revizie rozpoctovych cielov zniZuju kredibilitu predstavovanych pldnov

Na rozdiel od cielov na roky 2013 a 2014 sa cielené deficity pre roky 2015 az 2017 zhorsili pri
aktualizacii trojro¢ného rozpoc¢tu priemerne oo,7 % HDP, ¢im sa postvala nevyhnutna
konsolidacia na dosiahnutie ciela za horizont najblizsieho rozpoctového roka. V tychto rokoch
sa zaroven odhad danovych prijmov zlepsil v priemere o 3,2 % HDP. Navyse, v rokoch 2015 az
2016 bol dosiahnuty deficit mierne vyssi ako boli plany v schvalenych rozpoctoch. Zvysovanie
cielovych hodnét deficitu sa udialo v case, kedy vlada mala k dispozicii viacero pozitivnhych
vplyvov vratane dodato¢nych datiovych prijmov (napriklad aj z boja proti datiovym tnikom).
Rozpoctovy ciel na rok 2018 bol revidovany celkom styrikrat. Oproti jeho prvému
zverejneniu v ramci Programu stability na roky 2015 az 2018 sa zhorsil celkom o 0,3 %
HDP. K zhor$eniu doslo aj napriek tomu, Ze nedoslo ku Ziadnym neocdakiavanym
negativhym vplyvom, naopak, dafiové prijmy v porovnani s prvym odhadom prijmov na
rok 2018 (z Programu stability na roky 2015 aZ 2018 z aprila 2015) narastli o 2,3 % HDP+.

Strednodoby rdmec rozpoctu verejnej spravy je sice schvalovany vladou, ale parlament schvaluje
v podobe zikona len hotovostnu bilanciu S$tatneho rozpoc¢tu na najblizsi rok. Z celého
trojro¢ného rozpodtu tak povazuje vlada za zavazny len najblizsi rozpoctovy rok. Zavaznosti
strednodobych cielov by preto pomohlo, keby parlament diskutoval o rozpocte celej verejnej
spravy v metodike ESA2010, ¢o by zaroveri umoznilo efektivnej$iu kontrolu a déraz na
dodrziavanie pripadnych fiskdlnych pravidiel ako je napriklad zavazny vydavkovy limit.

Graf26: Revizia rozpoctovych cielov Graf 27: Zmena rozpoctovych cielov
trojro¢ného rozpodétu (% HDP) a prognozy danovych prijmov (% HDP)

4 VyssSie danové prijmy moézu scasti vyplyvat z ndrastu vydavkov v porovnani spoévodnymi predpokladmi
uvedenymi v Programe stability na roky 2015 az 2018.
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Graf 26: Rozdiel v cieli (stlpcovy graf) vyjadruje odchylku prvého stanovenia cielenej hodnoty salda VS v prislusnom
roku od jeho aktualizdcie po troch rokoch (trojro¢ny fiskdlny rdmec). Napr. cieleny schodok VS na rok 2o15 bol
prvykrdt stanoveny v rdmci schvdleného rozpoctu VS na roky 2013-2015, jeho vyska sa revidovala rozpo¢tom VS na
roky 2015-2017, zmena predstavovala cca 0,6 % HDP.

Graf 27: Graf zobrazuje zmenu cielovych hodnét deficitu verejnej sprdvy a prislusnej prognézy dariovych prijmov na
rok t medzi prvym zverejnenim v programe stability v roku t-3 a schvdlenym rozpoctom v roku t-1. Tieto hodnoty
porovndva so skuto¢nymi tidajmi (v roku 2017 ide o tidaje z aktudlneho odhadu vlddy zverejneného v Ndvrhu rozpoctu
verejnej sprdvy na roky 2018 aZ 2020).

Zdroj: RRZ

V rokoch 2014 az 2017 neboli vyuZité pozitivne neoc¢akdvané vplyvy na zrychlenie konsoliddcie

Zostavovanie rozpoctu celej verejnej spravy je relativne zlozity proces a v priebehu plnenia
rozpoc¢tu modze dochddzat k necakanym odchylkam oproti rozpoctu, na ktoré vlada reaguje.
V pripade pozitivnych vplyvov moéze vlada vyuzit dodato¢né zdroje na zniZenie deficitu a dlhu
(zrychlenie konsolidacie) alebo na nové opatrenia zhorsujtce saldo rozpoc¢tu (najma cez vyssie
vydavky) a krytie rizik rozpo¢tu. Naopak, v pripade nec¢akanych negativnych vplyvov vlada bud
prijme dodato¢né opatrenia na dodrZanie rozpoctového ciela alebo premietne tieto vplyvy do
zhor$enia salda rozpoctu. Vo vadsine pripadov je vysledna skuto¢nost kombindciou
premietnutia neoc¢akdvanych vplyvov, krytia rizik a tieZ opatreni vlady.

Rozlisenie vplyvov na tie, ktoré su uplne alebo ¢iasto¢ne mimo kontroly vlady (,,neo¢akavané
vplyvy“) a na ostatné vplyvy, vratane diskrecionarnych opatreni, poskytuje viacero informdcii: 1/
schopnost vlady eliminovat negativne neocakdvané vplyvy, 2/ spdsob pouzitia pozitivnhych
neocakavanych vplyvov, 3/ realistickost zostaveného rozpoé¢tu (premietnutie rizik). Poznanie
pri¢in odchylok je doélezité aj z pohladu postdenia plnenia ndrodnych fiskdlnych pravidiel,
najmd pokroku v znizovani dlhu mimo sankénych pasiem.

V obdobi rokov 2012 az 2018 bola velkost neocakavanych vplyvov v jednotlivych rokoch rézna,
pricom v kazdom roku vplyvali na saldo rozpoctu pozitivne. V rokoch 2012 a 2013 dosiahol ich
vplyv v priemere 0,5% HDP atplne alebo vo vyznamnej miere prispel klepsiemu ako
rozpoctovanému vysledku hospodarenia rozpoc¢tu. V rokoch 2014 az 2016 pozitivne vplyvy
narastli na tiroven viac nez 1,0 % HDP roc¢ne. Pod tento ndrast sa podpisal lepsi nez rozpoctovany
vyber dani ako dosledok lepsieho ekonomického vyvoja a zvySenia efektivnosti vyberu DPH.
Vyssie danové prijmy moézu scasti vyplyvat z narastu vydavkov v porovnani s poévodnymi
predpokladmi, pricom vplyv na ekonomiku moéze byt vyraznej$i pri nulovych urokovych
sadzbach. Ak by sa v kazdom roku vyuzili tieto pozitivne neocakdvané vplyvy na zlepSenie salda
aktudlneho roka (neuvaZuje sa s prends$anim pozitiv), v roku 2014 by mohol byt deficit pod
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hranicou 1% HDP avroku 2018 mohol byt na drovni 0,2 % HDP#. Skuto¢nost, Ze tieto
pozitiva neviedli k zrychleniu konsolidacie, je dosledkom naplnenia vyznamnych rizik
vopred identifikovanych RRZ ako aj zrealizovania dodato¢nych opatreni vladou, ktora
tak vyuzivala priestor poskytnuty tymito pozitivami.

Graf28: Vplyv neocakavanych

vplyvov Graf29: Odhadované saldo rozpocétu po

a ostatnych poloziek na saldo rozpodtu
(% HDP, ESA2010)
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Graf 28: Neocakdvané vplyvy v rozpocte predstavuju rozdiel skutocnosti oproti rozpoétu v polozkdch: saldo
hospoddrenia samosprdv (roky 2012-2017, v roku 2018 zmena salda predstavuje len zredlnenie rozpoctu), dariové
a odvodové prijmy, vydavky na spolufinancovanie a vyvolané investicie, korekcie k EU fondom (len v roku 2013,
v dalsich rokoch uz bolo mozné korekcie oc¢akdvat), odvody do rozpoétu EU, urokové ndklady na spravu dlhu.
Legislativne zmeny zahriiaju tie, ktoré boli prijaté pocas roka alebo ich vysledny vplyv bol iny ako v rozpocte.
V pripade roka 2018 ide o porovnanie rozpoctu na rok 2018 v rdmci RVS 2017-2019 (deficit 0,44 % HDP) a sucasného
ndvrhu (0,83 % HDP). Udaje sti uvedené v Prilohe ¢&. 10.

Graf 29: Saldo po zohladneni neo¢akdvanych vplyvov je pocitané len na konkrétnom roku, t.j. neocakdvané vplyvy
v jednom roku sa neprendsaju do dalsieho roka.

Zdroj: SUSR, MF SR, RRZ prepocty

V prvom rade islo o zlep$ujtci sa ekonomicky rast generujuci vyssie danové prijmy, historicky
najnizsie urokové sadzby Setriace vyznamnu cast vydavkov rozpoc¢tu, ako aj dodato¢né prijmy
ziskané z otvoreni a zniZenia sadzby do 2. piliera d6chodkového systému. Druhym déleZitym
faktorom boli pozitivne dodato¢né vplyvy, ktoré sa udiali v rdmci prislusného rozpoctového roka
a mohli byt vyuzité na podstatné zlepsenie skutoCnosti oproti rozpoctu a pri ich aspon
¢iasto¢nom zohladneni aj na zrychlenie konsolidacie v nasledujacich rokoch (graf 28). V tejto
suvislosti je nutné ocenit najma opatrenia vlady veduce k dodato¢nym prijmom ziskanym z boja
proti daniovymi unikom pri dani z pridanej hodnoty (s vedlajsim pozitivhym vplyvom aj na
vynos dane z prijmov pravnickych oséb), ktoré predstavuju jedine¢ny a neopakovatelny zdroj
zniZovania deficitu. NevyuZitie tychto pozitiv na rychlejsie zniZovanie deficitu a dlhu tak
posuvalo potrebnu konsolidaciu do buducnosti a viedlo k pomal$iemu zniZovaniu dlhu.

Box 3: Neocakavané vplyvy a ich vplyv na saldo rozpoc¢tu v roku 2018

V navrhu rozpoctu na roky 2018 az 2020 doslo v porovnani s RVS 2017-2019 k zhor$eniu ciela deficitu
verejnej spravy na rok 2018 o 0,4 % HDP. Dévodom jeho zvySenia neboli neo¢akdvané negativne vplyvy
na rozpocet mimo kontrolu vlady (dane a urokové ndklady mali len mierne negativny vplyv niz§i ako

43 Zohladnenie vplyvu vydavkovych politik na ndrast dafiovych prijmov by viedlo k spresneniu uvedenych hodnét
sald.
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0,1% HDP), skér naopak, rozpocet ma k dispozicii viacero pozitivnych vplyvov (spolufinancovanie
a $tatne socidlne davky) v celkovej vygke o,5 % HDP. Dalgie dodato¢né zdroje vo vyske 0,1 % HDP plynu
zo zvy$ovania daniovych a nedaniovych prijmov. Celkovo st teda v stdasnosti k dispozicii zdroje vo
vyske 1,0 % HDP v porovnani s rozpo¢tom schvalovanym v roku 2016.

Graf 30: Rozpocet na rok 2018 - prispevky k zmene deficitu sti¢asného navrhu rozpoétu na
rok 2018 v porovnani s rozpo¢tom na rok 2018 v ramci rozpoctu na roky 2017 az 2019
Financované oblasti Zdroje financovania

v % HDP: 0,6 02 -0, 05
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Pozrf.v: po[ozka.Ostatne (-198 mil. eur) obsahuje aj Rezervu na zhorsenie dariovych a nedariovych prijmov Zdroj: MF SR, RRZ
vo vyske 140 mil. eur.

Dodato¢né zdroje sa pouziju na nové opatrenia vlady v celkovej vyske 0,6 % HDP, z ¢oho viac ako
polovica smeruje do socidlnej oblasti (starobné ddchodky, socidlny bali¢ek a podpora socidlnych
sluzieb). Priblizne po o0, % HDP je rozpoctovanych na ne$pecifikované opatrenia v kapitole
ministerstva dopravy a vystavby a navyS$ovanie miezd v $tdtnej sprave a skolstve. Navrh rozpodtu
obsahuje aj rezervu na nizsie danové a nedanové prijmy vo vyske o,2 % HDP avyssie vydavky
samosprav o 0,1 % HDP. Kapitalové vydavky $tatneho rozpoétu zostali takmer nezmenené, doslo len
k miernym zmendm v ich rozdeleni medzi jednotlivé oblasti.

Graf 31: Zmena kapitdlovych vydavkov $tatneho rozpoétu v roku 2018 (mil. eur)
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Pozn.: ide o kapitdlové vydavky stdtneho rozpoétu (EKRK 710 a 720) bez EU fondov, spolufinancovania .
P yaaviy el () f polufi Zdroj: MF SR, RRZ

a metodickych uprav.
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DIh po dosiahnuti historického maxima klesal v désledku jednorazovych opatreni

Dlh vo¢i HDP po krize vzrastol na historické maximum, jeho troven v poslednych rokoch klesala
najmd vdaka vyuzivaniu jednorazovych opatreni, ktoré sa v budicnosti uz nemusia zopakovat.

Graf 32: Vyvoj hrubého dlhu VS (% HDP) Graf 33: Medziro¢na zmena dlhu (% HDP)
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Graf 33: Pri odhade zmeny dlhu bez jednorazovych faktorov neboli zohladnené vplyvy na urokové ndklady (vyssia
uroveri dlhu v jednom roku v porovnani so skuto¢nostou by viedla aj k ndrastu tirokovych ndkladov).
Zdroj: MF SR, RRZ

Podiel hrubého dlhu na HDP zacal klesat po roku 2013, k jeho poklesu va¢sou mierou
prispievali jednorazové opatrenia vlady, ktoré nezlepsili Cisté bohatstvo verejnych
financii Slovenska. I$lo napriklad o jednorazové zniZenie hotovostnej rezervy Stitu
naakumulovanej v minulosti, prijmy z privatizacie, prijmy zo sukromnych déchodkovych
fondov a dividendy zo $tatnych podnikov nad ramec riadneho zisku (Priloha 9). V roku 2016
prispeli k jeho zniZeniu jednorazové zdroje najmid z prostriedkov rozpo¢tu EU (islo
o hotovostné preplatenie projektov zrealizovanych v minulosti ako aj o poskytnutie preddavkov
nezapojenych do rozpoc¢tu bezného roka) a mimoriadnych dividend, bez ktorych by bol dlh
medziro¢ne vyssi o 0,2 % HDP. K udrzatelnému poklesu dlhu by malo déjst az od roku 2017
v dosledku planovaného zniZenia deficitu.

Konsolida¢né usilie vlddy dosiahne v roku 2018 tiroveri -o,1 % HDP

Ak sa naplnia identifikované rizika a vlada neprijme dodato¢né opatrenia, RRZ odhaduje, ze
deficit verejnej spravy sa zlepsi z 1,7 % HDP v roku 2017 na 0,8 % HDP v roku 2020. Takyto
vyvoj by znamenal, Ze pocas nasledujucich styroch rokov sa strukturdlny deficit kumulativne
zlepsi 0 0,7 % HDP a dosiahne 0,9 % HDP v roku 2020 (porovnanie odhadu RRZ s inymi
institiciami je uvedené v boxe 4). Strednodoby rozpoctovy ciel sa podla prepo¢tov RRZ podari
splnit v roku 2020 len prijatim dodato¢nych konsolida¢nych opatreni.

Na postdenie toho, do akej miery je odhadované zlepsenie Strukturalneho salda ovplyvnené
opatreniami vlady resp. inymi externymi faktormi, je potrebné porovnat jeho vyvoj so scendrom
nezmenenych politik (NPC scenar zostaveny RRZ#4).

44 Podrobnejsie k NPC scenaru RRZ v ¢asti 2.4 a v Prilohe ¢.8.
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Tab 11: Zmena strukturalneho salda VS v rokoch 2016 az 2020 podl'a RRZ v pripade naplnenia
identifikovanych rizik a bez dodato¢nych opatreni (ESA2010, %HDP)
2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. Saldo verejnej spravy -2,7 22 -1,7 -1,4 -0,9 -0,8
2. Cyklicka zlozka -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,2
3. Jednorazové efekty+s 0,0 -0,2 -0,1 0,1 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 26 -1,9 -1,6 -1,6 -1,0 -0,9
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt 07 03 0,0 06 0,1
6. Saldo verejnej spravy v NPC scenari 2,2 L7 -1L,4 -0,7 -0,4
7. Strukturalne saldo v NPC scendri 1,9 -1,6 -,5 -0,9 -0,6
8. Zmena s$trukturdlneho salda v NPC scenari 0,3 o1 0,6 0,3
9. Velkost opatreni (1-6) 0,0 0,0 -0,1 -0,3
10. Konsolida¢né usilie vlady (5-8) 0,0 -0,1 0,0 -0,2
1. Iné faktory 0,2 0,0 0,0 0,1
- Opatrenie bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0
- PPP projekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové ndklady 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1 0,1
12. Opatrenia vlady s vplyvom na iné faktory* 0,0 0,0 0,0
13. Zmena $trukturdlneho salda po zohladneni inych faktorov (5-11) 0,1 0,0 0,5 0,0

14. Konsolida¢né usilie vlady po zohladneni opatreni s vplyvom na iné
faktory (10-12)

* Zahiria vplyv zvysenia odvodu finanénych instittcii, posun v termine dostavby 3. a 4. bloku ~ Zdroj: metodika RRZ
jadrovej elektrdrne Mochovce a zmenu trokovych ndkladov vplyvom konsoliddcie.

0,0 -0,1 0,0 -0,2

Strukturalny deficit sa do roku 2020 bez zasahov vlady zlepsi celkovo o 1,0 % HDP
a dosiahne 0,6 % HDP, ¢o je len 0,1 % HDP od strednodobého rozpodtového ciela.
Znamena to, ze velku c¢ast prognozovaného zlepsenia Strukturalneho salda mozno pripisat uz
existujicemu nastaveniu politik, makroekonomickému vyvoju a spomaleniu cerpania
prostriedkov z fondov EU. Cisty prispevok vlady*® k trvalému zlepseniu salda VS by po
zohladneni opatreni s vplyvom na iné faktory+” mal dosiahnut za tri roky celkom -o0,3 %
HDP.

Box 4: Porovnanie salda VS a strukturalneho salda VS v rokoch 2015 az 2020

Niz$ie umiestnené grafy prezentuju saldo VS a odhady $trukturdlneho salda VS v rokoch 2015 az 2020
roznych institacii: Eur6pskej komisie, OECD, MMF, RRZ a MF SR (Navrh rozpoctového planu, DBP).
Vzniknuté rozdiely v pripade $trukturdlneho salda st sposobené inou vyskou deficitu (EK vychadza
z tzv. scendra nezmenenych politik), odlisnym odhadom velkosti cyklickej zlozky (produkénej
medzery) a zohladnenymi jednorazovymi vplyvmi. Strukturalne saldo by sa malo zlep$ovat podla
vypo¢tov RRZ, MF SR a EK (vramci svojej jesennej progndzy zverejnenej 9. novembra 2017).
Strukturalny deficit podla odhadu EK bude v nastavajicom obdobi klesat, v roku 2018 dosiahne 1,2 %
HDP a v nasledujticom roku klesne na 0,6 % HDP.

45 Podrobnejsie v Prilohe 11.

46 Ukazovatel konsolida¢né usilie vlady sa viaze vyluéne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene
hospodarenia verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej $tudii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat
konsolidaciu vo verejnych financidch.

47 Ide o faktory, ktoré nemaji vplyv na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii (2. pilier déchodkového systému,
schéma vyradovania jadrovych zariadeni, odvod vybranych finanénych institacii), faktory priamo nesuvisiace
s aktudlnym vyvojom verejnych financii (arokové ndklady) a faktory vykazované mimo sektora verejnej spravy,
ktoré v budticnosti zhorsia hospodarenie (vystavba dialnic cez PPP projekty).
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Graf 34: Saldo VS vrokoch 2015 az 2020* Graf 35: Strukturalne saldo VS v rokoch 2015
(ESA2010, % HDP) az 2020* (ESA2010, % HDP)
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* Odhady MMF, RRZ a MF SR su k dispozicii az do roku 2020. Jesenna progndza EK pokryva horizont do roku 2019 OECD
dokonca len do roku 2018.

Zdroj: RRZ, MF SR. OECD. MMF, EK Zdroj: RRZ, MF SR. OECD. MMF, EK

Graf 36: Strukturalne saldo v rokoch 1999 aZ 2020 podla RRZ (ESA2010, % HDP)
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Zdroj: RRZ

Rast upravenych vydavkov by mal byt pod tirovriou potencidlneho rastu ekonomiky
RRZ odhaduje, Ze tempo rastu upravenych vydavkov do roku 2020 by malo byt kazdoro¢ne
nizsie ako odhadovany rast potencidlneho produktu. Tieto vydavky by v rokoch 2017 az

2020 mali viest k zlepseniu salda kumulativne o 2,3 % HDP.

Tab 12: Vydavkové pravidlo (ESA2010, mil. eur)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. Celkové vydavky 35602 33684 34716 36372 37592 39274
2. Urokové naklady 1379 1336 1195 1232 1212 1173
. Vydavky na EU programy plne ¢ prijmami z fondov
> ky programy plne kryté prij 2794 797 677 9 1009 1039
- z toho: kapitalové vydavky na EU programy 2352 510 467 697 787 810
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4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (bez EU vydavkov) 2599 2090 2274 241 2392 2581

5. Tvorba hrubého fixného kapitalu (bez EU vydavkov,

priemer za t-3 a t) 1914 2050 2248 2343 2202 2414

6. Cyklické vydavky (nezamestnanost, dochodky) o 55 49 34 42 36

7. Jednorazové vydavky 6 52 97 6 6 6

8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3+4-5-6-7) 30828 31404 32673 34120 35223 36853
. Medziro¢na zmena primarneho vydavkového agregatu

(9&_ 8.,) P vy 8res 576 1269 1447 1103 1630

10. Zmena v prijmoch z titulu diskrecionarnych opatreni a . m . 6

metodiky vykazovania ndrodnych aétov > 3 4 47

1. Nomindlny rast agregatu vydavkov oc¢isteného o zmenu s .

prijmov ((9:-100)/8.) ’ >7 3 > +3

12. Medziro¢na zmena defldtora HDP -0,4 1,1 1,6 2,0 2,1

13. Realny medziro¢ny rast agregatu vydavkov N S N . R

odisteného o zmenu prijmov (11-12) 7 5 9 ’ 4

14. Miera potencialneho rastu HDP 3,0 3,0 3,8 4,2 4,3

15. Vplyv odchylky na saldo v danom roku

(f4t_f; 3}:&_‘ /le_,) Il’(ty 0,1 0,2 0,3 1,1 0,7

p.m. THFK celkové 4 951 2 600 2 741 3107 3179 3390

Zdroj: RRZ, Eurostat, MF SR

Vplyv fiskdlnej politiky na ekonomicky cyklus

Z pohladu moznych vplyvov na ekonomicky rast s okrem hospoddrenia verejnych financii
a stanovenych rozpoctovych cielov doleZité aj predpoklady o ¢erpani prostriedkov z fondov EU.
Ide o zdroje ziskané zo zahrani¢ia a po tiprave o odvody Slovenska do rozpoc¢tu EU ziskame ¢isty
prispevok k zmene domaceho dopytu.

Vroku 2017 pokracuje stagnacia v Cerpani prostriedkov zrozpo¢tu EU. Postupné
zazmluviiovanie projektov nového programového obdobia by malo vratit vyuZzivanie zdrojov EU
k priemernym hodnotdm a pozitivne vplyvat na ekonomicky rast. Priaznivejsie
makroekonomické prostredie v nadchadzajicom obdobi by malo vytvorit priestor na sprisnenie
fiskdlnej politiky+®.

Graf 37: Fiskdlny impulz vrokoch 2016-2020 Graf 38: Predpokladané ¢erpanie EU prijmov
(% HDP) v rokoch 2017-2020 (% HDP)

48 Velkost fiskalnej restrikcie bude zavisiet aj od vysky ¢erpania EU prostriedkov.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 40



RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2018 aZ 2020 (november 2017)

Fiskalny impulz

Procyklickd fiskdlna restrikcia Proticyklickd fiskdina restrikcia 6.0
0 - } ;
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Proticyklickd fiskdlna expanzia Procyklickd fiskdlna expanzia 2017 2018 2019 2020
Zdroj: metodika RRZ Zdroj: MF SR, RRZ

Vplyvy na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii

Na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii vplyva vyvoj salda verejnej spravy, existujuci
dlh a buduce zavazky*, najma vplyvom starnutia populacie.

RRZ hodnoti dlhodobu udrzatelnost dvakrat ro¢ne. Na jar v sprave o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii sa detailne kvantifikuje dlhodoba udrZatelnost na ziklade predbeznych
vysledkov hospodarenia (jarnd notifikacia Eurostatu) a prijatych opatreni za predosly rok. Na
jesen pri hodnoteni ndvrhu rozpoctu sa na zéklade cielov a navrhovanych opatreni kvalitativne
komentuje predpokladany vplyv na buduci rok.

V Spréve o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2016 (april 2017) rada skonstatovala,
Ze verejné financie su za predpokladu dodrZania scendra nezmenenych politik (zdkladny scenar)
dlhodobo udrzatelné. Vychddzajuc z aktudlneho vyvoja verejnych financii je mozné oc¢akavat
medzirotné zhorsenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (v scenari
nezmenenych politik). Na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti by bolo potrebné dodato¢né
zlep$enie primarneho salda o 0,41 % HDP>° (Graf 39).

49 Predovsetkym prostrednictvom zvySenych vydavkov na déchodky a zdravotnu starostlivost.

5° Poprirevizii vysledkov hospoddrenia za rok 2016, podla ktorych verejna sprava hospodarila o 0,5 % HDP horsie
v porovnani s predbeznymi vysledkami (najma znizenie odhadu prijmov DPPO o viac ako 200 miliénov eur),
mozno zhor$enie z velkej ¢asti pripisat aj zhor§enému vyvoju verejnych financii v strednodobom horizonte
za predpokladu nezmenenych politik. Na strane buducich zavazkov negativne ovplyvnia dlhodobu udrZatelnost
najma zmeny vo véeobecnom penzijnom systéme. V priebehu roka 2017 bolo schvalené prepocitanie dochodkov
priznanych pred rokom 2004 (tzv. dochodky starodéchodcov) a docasné zavedenie minimalnej
valorizacie dochodkov vo vyske 2 % priemernej vysky daného typu déchodku. Obe opatrenia prispeju ku
zhor$eniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.
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Graf 39: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
vpripade naplnenia rozpoétu resp.
dosiahnutia cielov fiskdlneho ramca

0,50

0,41

% HDP

0,40

-0,04

NPC - 2017 NRVS 2018 - 2020 figkdlny ramec
(ciele)

Zdroj: RRZ

Naplnenie navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 dlhodobu udrzatelnost
nezabezpecdi. Na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti bude potrebné prijat dodato¢né
opatrenia vo vyske 0,24 % HDP. Na udrzanie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je
nevyhnutnym predpokladom dosiahnutie vlddou deklarovanych cielov v podobe vyrovnaného
hospodarenia do roku 2020 (Graf 39).

Box 5: Rizika dlhodobej udrzatelnosti

Sucastou hodnotenia vplyvu penzijného systému na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii je aj
identifikacia rizik s potencialne negativhym vplyvom na dlhodobti udrzatelnost.

RRZ negativne vnima vyuzivanie uspor v penzijnom systéme dosiahnutych nevyhnutymi reformami
vminulosti na financovanie dodato¢nych opatreni zvys$ujucich zavazky déchodkového
systému. Potvrdzuje to aj samotné Ministerstvo financii SR v navrhu rozpoétového planu, kde uvadza
,Postupné predlZovanie veku odchodu do déchodku spolu s ostatnymi zmenami reformy v roku 2012
umoZziiuje financovat opatrenia na dodatocné zvysovanie déchodkov*.

Za najvyznamnejsie riziko povazuje RRZ najmd oslabovanie kltucovych prvkov déchodkovej
reformy z roku 2012. U valorizacie uz doslo ku zavedeniu minimalnej valorizacie od roku 2018 docasne
na $tyri roky (napriek tomu bude toto opatrenie mat vplyv desatrodia). V pripade, ak pojde o trvalé
opatrenie, dlhodoba udrzatelnost sa zhorsi o dodato¢nych 0,2% HDP.
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4 Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Rozpocet verejnej spravy by mal reSpektovat domdce pravidla, ako aj pravidla vyplyvajuce
znasho clenstva veurozoéne. NajddlezitejSou domdcou legislativou je ustavny zakon
o rozpoctovej zodpovednosti a pravidlo o vyrovhnanom rozpocte, ktoré implementuje
medzinarodnd Zmluvu o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii. Na
europskej urovni ide najmd o plnenie poziadaviek Paktu stability arastu a sutvisiacich
nariadeni.

Ustavny zakon obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého verejného dlhu na HDP
s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych trovni. Na zdklade Statistickych udajov
zverejnenych v ramci jesennej notifikacie Eurostatu z 23. oktébra 2017 hruby dlh verejnej
spravy dosiahol v roku 2016 aroveii 51,8 % HDP, ¢im zotrval v prvom pasme dlhovej brzdy
ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Sankcie viaZzuce sa k tomuto pasmu predstavuju
povinnost MF SR zd6vodnit ndrodnej rade vysku dlhu a navrhnut opatrenia na jeho dalsie
zniZenie. Sankcie sa uplatiiuju az kym vyska dlhu neklesne pod prvt hranicu, t.j. 50 % HDP.

Za predpokladu naplnenia cielov vlady by mala hodnota hrubého dlhu v roku 2019 klesnut na
uroven 47,8 % HDP, ¢im by sa dlh po prvykrat od roku 2012 dostal mimo sankénych pasiem.
Rada odhaduje, Ze po zohladneni rizik navrhu rozpoctu a revizie HDP troven dlhu klesne na
aroven 49,3 % HDP na konci roku 2019 a na 47,5 % HDP na konci roku 2020. Znamena to, Ze dlh
by bol stdle v prvom sank¢énom pasme. Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoc¢tu preto nie st
dostato¢né na jeho zniZenie mimo sank¢nych pasiem.

Ustavny zdkon obsahuje dlhové pravidlo aj pre samospravy a¢inné od roku 2015, pricom jeho
nedodrzanie vyusti do pokuty'. Pravidlo je prisnejsie ako dlhovy limit pre verejnu spravu (pri
rovnakej hornej hranici 60 %), kedZe sa dlh dava do pomeru k beznym prijmom samosprav, a nie
k ich ekonomickej vykonnosti. Vysledky za rok 2016 zverejnila RRZ na konci augustas>. Kym
véetky VUC mali za rok 2016 dlh pod zikonom stanovenym limitom, dlh u 78 obci presiahol
zakonom stanovenu hodnotu.Podla MF SR na zdklade overenia vykazanych hodnét hrozi
pokuta 9 obciam.

Dal$im délezitym domacim pravidlom je pravidlo o vyrovnanom rozpocéte, na zaklade
ktorého by Slovensko malo v strednodobom horizonte smerovat k vyrovnanému rozpoctu.
Vldda v aprili 2016 rozhodla o posunuti terminu dosiahnutia tohto ciela do roku 2019, pricom
povodny termin bol v roku 2017. Samotny ciel v podobe strukturdlneho deficitu vo vyske o,5 %
HDP ostdva nezmeneny. Aktudlne prepo¢ty MF SR predpokladaja splnenie ciela v roku 2020%,
podla odhadov RRZ sa tento ciel podari splnit vroku 2020 len prijatim dodato¢nych

51 Ak celkovd suma dlhu obce alebo vyssieho tzemného celku dosiahne 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchddzajtiiceho rozpoctového roka a viac, obec alebo vyssi uzemny celok st povinni zaplatit pokutu, ktora
uklada ministerstvo financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych
prijmov predchadzajuceho rozpoc¢tového roka.

52 Vyhodnotenie bolo sti¢astou Spravy o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti
za rok 2016.

53 MF SR predpoklada v roku 2019 $trukturalny deficit vo vyske 0,6 % HDP (odchylka od ciela by dosiahla 0,1 % HDP)
a v pripade dosiahnutia tejto hodnoty by podla pravidiel Paktu stability a rastu bol ciel povazovany za splneny.
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konsolida¢nych opatreni. Plnenie pravidla vyhodnocuje MF SR a RRZ na zdklade skuto¢nych
udajovs.

Z pohladu uplatniovania europskych rozpocétovych pravidiel sa fiskalna politika sa riadi
preventivnou ¢astou Paktu stability a rastu, na zdklade ktorej by Slovensko malo smerovat
k svojmu strednodobému rozpoctovému cielu. Navrh rozpoc¢tu VS na roky 2018-2020, ako
i Navrh rozpoc¢tového planu SR na rok 2018 deklaruje sulad s tymito pravidlami. KedZe RRZ
nevycisluje zmenu Strukturdlneho salda striktne podla metodiky definovanej Europskou
komisiou, nehodnoti rozpoc¢tové ciele navrhu rozpoc¢tu z pohladu dodrzania pravidiel Paktu
stability a rastu.

54 RRZ vjuali 2017 vyhodnotila, Ze v roku 2016 nedoslo k vyraznej odchylke od trajektorie a zatial nie je potrebné
spustit korek¢ny mechanizmus.
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5 Pravidla rozpoctovej transparentnosti

Rada posudzovala transparentnost rozpoctu z troch hladisk: z pohladu naplnenia poziadaviek
ustavného zdkona, pouzitia metodiky ESA2010 a z pohladu zrozumitelnosti komunikovanych
cielov rozpoctu a jednotlivych opatreni.

Proces pripravy rozpo¢tu ako ajschvdlené dokumenty by mali reSpektovat pravidla
transparentnosti definované v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti. Zdikon stanovuje
poziadavky na nezavislé posudenie makroekonomickych predpokladov a datiovej prognozy,
nevyhnutné pre realistické zostavenie fiskalneho ramca. Datové poziadavky by mali zabezpecit
lepsiu informovanost o celkovej situacii v rozpocte a realizovanych politikach.

Realistickost makroekonomickych predpokladov a danovych prijmov zabezpecuju Vybor pre
makroekonomické prognozy a Vybor pre danové progndzy. Vybory funguji nezavisle. V roku
2017 zasadali trikrat a terminy zverejnenia prognoz boli v stilade s ustavnym zakonom.

Tab 13: Vypracovanie makroekonomickych a danovych prognéz vybormi v roku 2017

1 2.
Povinny termin Povinny termin
do 15.2. do 30.6.
Vybor pre zasadnutie VpMP 1.2.2017 14.6.2017 13.9.2017
makroekonomické progndézy zverejnenie prognoz 6.2.2017 19.6.2017 21.9.2017
Vybor pre dafiové prognézy zasa.dnu.tie VpDP’ 9.2.2017 26.6.2017 21.9.2017
zverejnenie prognoz 15.2.2017 29.6.2017 29.9.2017
Zdroj: MF SR

Névrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 poskytol zakonom definované udaje*, po
obsahovej stranke vsak neboli vSetky tidaje dostato¢ne vysvetlené a zdovodnené, ¢o
stazuje jeho vyhodnotenie a identifikaciu potencialnych rizik. RRZ dodato¢ne poziadala o
spristupnenie dat a zodpovedanie dopliiujucich otdzok. MF SR poziadavke vyhovelo a niektoré
témy boli dalej hlbsie konzultované.

Material poskytuje informdcie o aktualnom odhade deficitu VS za rok 2017. Najvyznamnejsie
pozitiva ako i negativa na prijmovej a vydavkovej strane rozpoctu v zmysle metodiky ESA2010
v roku 2017 st prezentované v jednoduchej tabulke, ktort popisuje text. Vzhladom na to, Ze
vyvoj jednotlivych prijmovych avydavkovych poloziek moze byt ovplyvneny metodickymi
zmenami a navzdjom sa kompenzujucimi upravami, na lepSie pochopenie a vyhodnotenie
vyvoja vo verejnych financidch v roku 2017 st potrebné dodato¢né informacie, pripadne
podrobnejsia analyza. Navrh rozpoc¢tu podava informacie o fiskalnom ramci, ktory si vlada
naplanovala na roky 2018-2020. Opatrenia, ktorymi by sa zabezpecilo ich splnenie oproti
planovanym rozpoc¢tovanym hodnotdm, blizsie nespecifikuje. Na vyhodnotenie rizika
plyntceho z hospodarenia podnikov vo vlastnictve $tatu, resp. MH ManaZment, a.s.
absentujui podobne, ako v predchadzajicom navrhu rozpoctu vysledky hospodarenia za vsetky
zdravotnicke zariadenia s majetkovou tcastou Ministerstva zdravotnictva SR ako aj stru¢ny
komentar ku vSetkym podnikom. Pozitivne je potrebné hodnotit zapracovanie predpokladov
o vyske nerozpoctovanych prijmov a vydavkov v pripade samosprav, a do velkej miery aj v
$tatnom rozpocte. RRZ uz v minulosti upozoriiovala na velky objem rezerv, ktoré Ze si vlada

55 Blizsie k jednotlivym udajom v Prilohe ¢. 12.
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vytvara na neocakavané, pripadne krizové situdcie, vdaka ktorym dokaze eliminovat
potencialne negativne vplyvy na hospodérenie VS. Z pohladu transparentnosti znizuje velky
objem rezerv kontrolu parlamentu nad vydavkami rozpoc¢tu, najma v tom pripade, ak nie
st dostatocne $pecifikované. Zaroven nie sa stanovené transparentné pravidld, akym spésobom,
na aké vydavky ich mozno pouzit a nezverejnuje sa ich skuto¢né pouzitie.

Z hladiska transparentnosti je dolezité aj pouzivanie metodiky ESA2010 konzistentne s tym, ako
vykazuje tidaje Statisticky tirad SR po overeni Eurostatom. RRZ opakovane poukazuje na to,
ze navrh rozpoc¢tu v niektorych polozkach nie je zostaveny v zmysle metodiky ESA2o10,
¢o zaroven potvrdzuju aj skuto¢né udaje notifikované Eurostatom. Ide najma o tieto
transakcie:

e Rozpoctovanie prijmov z predaja emisnych kvét, ktoré zahfila len hotovostnu
transakciu bez tpravy na metodiku ESA2010 zohladnujucu objem bezplatne pridelenych
kvot firmam na Slovensku a ich skuto¢nu spotrebus®, ¢im sa kazdoro¢ne vytvaraju rizika
v rozpocte.

e Urokové naklady statneho dlhu nie st zaznamenané metodicky spravne. Emitovanie
dlhopisov s prémiou’’ by malo zvySovat irokové vynosy namiesto znizovania arokovych
nakladov, ¢im sa moéZu vyznamne znizit rozpoctované urokové ndklady a vynosy
v porovnani so skuto¢nostou. Zaroven dochadza k skresleniu vyvoja primdrneho salda
v Case medzi udajmi za skuto¢nost a rozpoc¢tom.

e 7 navrhu rozpoc¢tu nie je zrejmé, ¢i reflektuje metodiku zaznamendvania dividend zo
statnych podnikov pouzivant Statistickym tradom SR>® od aprila 2016. Tyka sa to
najmd spolo¢nosti SPP, ktorda kaZzdorocne od roku 2014 vyplaca dividendy
z mimoriadnych ziskov svojich dcérskych spolo¢nosti a kde stdle existuje priestor na
mimoriadne dividendy. Tieto nie st podla metodiky ESA2010 prijmom verejnej spravy.

e Navrh rozpoctu zaroven neposkytuje zdovodnenie pri transakciach, ktoré mézu
vyvolat pochybnosti o spravnom pouziti metodiky ESA2010, ako je napriklad
zaznamenanie vysporiadania technologickych zariadeni Cyklotrénového centra SR.

Z pohladu zrozumitelnosti dokumenty dostato¢ne neobjasiiuju sposoby dosiahnutia
deklarovanych cielov v oblasti salda rozpocétu. Tento rozdiel nebol v textovej casti
dokumentov vobec spomenuty, pricom hlavné ukazovatele fiskdlnej politiky boli prezentované
len za predpokladu dosiahnutia cielov a nie toho, ¢o rozpocet obsahuje. Prezentované fiskdlne
ukazovatele tak navodzovali priaznivejsiu situaciu ako bola zapracovand v navrhu rozpoctu.

56 MF SR argumentuje tym, Ze uprava na metodiku ESA2010 je moZnd aZ po skonceni roka, kedy su k dispozicii
skuto¢né udaje. Podla nazoru RRZ ide o selektivny pristup, kedze MF SR do navrhu rozpo¢tu zapractiva
predpoklady o cene a mnozstve kvot predavanych v aukcidch, ale nezahftia predpoklady o bezplatnom prideleni
a spotrebe emisnych kvot (tidaje potrebné pre zaznamenanie podla metodiky ESA2010). Ide o tdaje, ktoré sa
v ¢ase vyrazne nemenia a navyse, planované udaje o bezplatnom prideleni kvdt su zverejnené.

57 Ide o situdciu, kedy investori pozaduja niZsie vynosy z dlhopisu ako je jeho pravidelna kupdnova platba. Cena
dlhopisu je v takomto pripade vy$sia ako jeho menovitd hodnota (vznika tzv. prémia).

58 Ide o skimanie pévodu zisku (z riadnej alebo mimoriadnej ¢innosti, akou je napriklad precenenie majetku) nielen
v materskej, ale aj v dcérskych spolo¢nostiach.
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Navrh rozpoc¢tu rovnako nedostato¢ne komunikoval niektoré opatrenia a ich vplyvy, pricom
viaceré z nich boli zahrnuté v rdmci velkého objemu rezerv. Specifikom tohto navrhu rozpoctu
je aj skutoc¢nost, Ze navrh rozpoctu uvazuje s viacerymi opatreniami, ktorych schvalenie
sa esSte len predpoklada, pricom neboli prezentované konkrétne legislativne zamery a neboli
poskytnuté ani vplyvy jednotlivych opatreni (odvodova tlava pre déchodcov, zavedenie 13. a 14
platov, vplyvy minimadlnej mzdy a pod.). Nedostatoéna komunikacia sa tyka aj opatreni
identifikovanych v ramci hodnoty za peniaze (s vynimkou sektoru zdravotnictva). Revizie
vydavkov v zivotnom prostredi, socidlnej oblasti a skolstve sice identifikovali opatrenia
s potencidlnymi rozpoctovymi vplyvmi a zvy$ili transparentnost poskytnutim detailnejsich
informadcii, z navrhu rozpoctu a prislusnych dokumentov vSak nie je jasné, ktoré z nich su
zapracované v prijmoch a vydavkoch rozpoctu.

Komunikovanie novych opatreni vlady by mohol ulah¢it aj scenar vyvoja verejnych financii
za predpokladu nezmenenych politik (NPC scenar), ktory je si¢astou navrhu rozpoctového
planu. Namiesto toho su jeho vysledky neintuitivhe v désledku nejasnych pravidiel pre
identifikaciu jednorazovych najma kapitalovych vydavkov® a nezachytenia vyvoja pohladdvok
a zavazkov.

60 Podla navrhu rozpoc¢tového planu suma jednorazovych a doc¢asnych vydavkov v roku 2017 dosahuje 771 mil. eur
(0,9 % HDP). V roku 2016 dosiahli 943 mil. eur (1,2 % HDP).
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Priloha ¢. 1 - Opatrenia v NRVS na roky 2018-2020

Tato ¢ast sumarizuje opatrenia zapracované v navrhu rozpoctu VS na roky 2018-2020:

Na strane vydavkov:

Zmena vo valorizacii déchodkov - minimalne o 2 % v rokoch 2018-2021

Znizenie odvodov z dohdd pre pracujuacich dochodcov

Zvysenie tarif pedagogickych a odbornych zamestnancov v regionalnom skolstve
ako aj vysokoskolskych ucitelov od septembra 2017 0 6 %

Zavedenie dobrovolného 13. a 14. platu

Zvy$enie prispevku na opatrovanie ZTP, $tatneho prispevku zariadeniam socialnych
sluzieb

Novela zdkona 363/2011 o rozsahu a podmienkach thrady liekov a zdravotnickych
pomdcok

Planované kapitalové investicie (modernizdcia obrany, vystavba investi¢ného parku,
vystavba ndrodného futbalového S$tadidna, rekonstrukcia SNG a rozsirovanie siete
$portovej infrastruktary)

Prijmové opatrenia (zmena legislativy v ramci dani a odvodov):

Zvys$enie odpoctu vydavkov na vedu a vyskum (595/2003 Z.z. o dani z prijmov) zo
sucasnych 25 % na 100 % ako aj o dalsich 100 % z upraveného medziro¢ného prirastku
vydavkov na vedu a vyskum.

Zavedenie nezdanitelnej ¢asti na kupelna starostlivost (595/2003 Z.z. o dani
z prijmov) pre pracujucich, ktori pocas roka absolvuju kapelny pobyt a vyuZzija sluzby
suvisiace s kupelnou starostlivostou, vo vyske maximalne 50 eur za rok.

Zavedenie samostatného odpisovania technického zhodnotenia budov (595/2003
Z.z. o0 dani z prijmov), ktoré bude mozné realizovat samostatne, ak jeho objem presiahne
viac ako 10 % zo vstupnej ceny budovy, pricom doba odpisovania je stanovena na 6 rokov.
Zmena sadzieb spotrebnej dani z mineralnych olejov (zdkon ¢. 98/2004) suvisi
s ukonc¢enim uplatiiovania schémy $tatnej pomoci (datiové zvyhodnenie pre pouZivanie
paliv z obnovitelnych zdrojov) a neukonc¢enim notifika¢ného procesu na jeho
prediZenie.

Spotrebna dan z poistného nahradza st¢asny odvod z neZivotného poistenia z objemu
Zivotného aj neZivotného poistenia s vynimkou povinného zmluvného poistenia.
Zmena vzdaneni hazardu, ktorym sa demonopolizuju online hazardné hry
prevadzkované spolo¢nostami s podnikatelskymi aktivitami v oblasti hazardu.
Opatrenie zavadza aj jednotny dozor a regulaciu hazardnych hier.

Nérok na uplatnenie odvodovej odpocitatelnej polozky (zdkon ¢. 580/2004) sa
zniZuje s rastom vymeriavacieho zdkladu o dvojnasobok ¢asti vymeriavacieho zakladu,
ktora presahuje alikvotnu ¢ast odpocitatelnej polozky.
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Priloha ¢. 2 - Makroekonomicka prognoza VpMP

Tab 14: Prognézy Vyboru pre makroekonomické prognoézy

Rozdiel

Ukazovatel (v %) Skut. Rev* | Prognoza (september 2017) Cenirli 2ot

2016 2017 2018 2019 2020 | 2017 2018 2019

HDP, realny rast* 33 loo | 33 42 44 39 | fo2 o3 o0
Inflacia, priemernad ro¢nd; CPI -0,5 - 1,3 1,7 1,9 2,1 fo,4 o2 0,0
Nomindlna mzda, rast 3,3 - 3,9 4,6 4,8 5,2 0,4 0,4 0,0
Redlna mzda, rast 3,8 - 2,6 2,9 2,9 31 00 o2 0,1
Zamestnanost (ESA), rast 2,4 _ 2,0 1,4 1,0 1,0 :6 0:4 0:1
Miera nezamestnanosti (VZPS) 9,6 } 8,2 73 6,7 6,1 03 }-o1 |0,3
Spotreba domacnosti, realny rast* 2,7 on 3,4 2,9 2,9 2,9 ,9 fo o1
Investicie, realny rast* -8,3 3,0 4,2 3,2 3,2 | _1?0 l Ez
Export tovarov a sluZieb, redlny rast* 6,2 5,0 7,8 7,7 6,3 g :

| IF 5|| 0,0
Vazené zékladne pre rozpoctové prijmy* 3,9 01 5,1 5.3 5,3 5,5 8 los 0,0

* Revizia tdajov SU SR k 30.9.2017 Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR
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Priloha ¢. 3 - Faza hospodarskeho cyklu a dobré casy

Pre aktualne nastavenie hospodarskej politiky je relevantna otdzka, v akej faze hospodarskeho
cyklu sa ekonomika prave nachadza. Presna a jednoznac¢na definicia pre vymedzenie dobrych a
zlych ¢asov, t.j. ¢i ekonomika operuje nad svojim potencidlom (kladnd produkéna medzera)
alebo ¢i jej vykon nedosahuje droven potencidlu (zapornd produkénd medzera), neexistuje.
Eurdpska komisia za dobré ¢asy povazuje obdobie, kedy produkénd medzera prekracuje hodnoty
vo vyske +1,5 % svojho potencidlneho produktu®. Zaroveri sa prihliada na smer, ktory ekonomika
naberd, t,j. ¢i sa vzdaluje alebo priblizuje k rovnovaznej trovni. Tento vztah porovndva rast
realneho HDP vo¢i svojmu potencidlu.

V pripade dobrych ¢asov rasta datiové prijmy rychlejsie®> a vydavkové polozky citlivé na cyklus
(napr. nezamestnanecké davky®) sa znizujua. Naopak, ak ekonomika vyrazne zaostdva za svojim
potencidlom, vydavky sa zvy$uja a prijmy klesaja. Fiskdlne opatrenia, ktorymi vlada planuje
realizovat stanovené ciele, by preto mali brat ohlad aj na aktudlny makroekonomicky vyvoj, t.j.
aby posobila stabiliza¢ne, v pripade potreby ekonomiku stimulovali (znizenim dani alebo
zvy$enim vydavkov) alebo naopak pribrzdovala (zvy$enim dani alebo zniZenim vydavkov). Na
efektivne plnenie tejto ulohy by preto vlada mala v ¢ase hospodarskej expanzie pripravit verejné
financie na horsie casy (znizit deficit adlh) a naopak v case krizy je mozné vyuzit
naakumulované prostriedky na zmiernenie efektu ekonomickej recesie (zvysit deficity a dlh).

Produk¢énd medzera ako jeden z moznych, ak nie hlavny indikdtor hospodarskeho cyklu, je
nemeratelna veli¢ina, ktorej odhad sa vyznacuje vysokou mierou neistoty a nestability, s velkou
citlivostou na revizie vstupnych idajov. RRZ na jej odhad vyuziva 6 alternativnych pristupov®
(Box 6, Graf 40), v snahe zabezpe¢it vyssiu stabilitu odhadu v ¢ase (Graf 41) a zozbierat ¢o najviac
dostupnych informacii z r6znych oblasti ekonomiky, ktoré mézu odli$ne signalizovat bliZiace sa
zmeny, pripadne $oky v ekonomickej aktivite.

Box 6: Odhad produkénej medzery RRZ prostrednictvom priemerovania viacerych technik

Expertné odhady Eurdpskej komisie, Néarodnej banky Slovenska a Ministerstva financii SR®
hospodarsky cyklus identifikuji prostrednictvom Cobb-Douglasovej produkénej funkcie. Ta spdja
potencialny produkt s troviiou technoldgii (TFP) a faktorovymi vstupmi ako je praca (reprezentovana
prostrednictvom zamestnanosti) a kapital. Ich odhady sa liSia v zavislosti od vstupnych udajov,
pouzitych filtrov a zahrnutia dodato¢nych informdcii. Potencidlne infla¢né tlaky st zachytené
prostrednictvom redukovanej formy viacrozmerného Kalmanovho filtra (MV KF). Oblast vyroby
(podnikovy sektor) mapuje analyza hlavnych komponentov (PCA) vyuZivajic déta z pravidelnych
konjunkturdlnych prieskumov (vo vybranych odvetviach: priemysle, stavebnictve a obchode), vyvoj

& Definicia sa uplatiiuje pri vyhodnocovani pravidiel Paktu stability a rastu tykajticich sa pozadovanej konsolidécie:

Making the best use of the flexibility within the existing rules of the SGP (EC, 2015).

62 Rastie ziskovost firiem, podmienky na trhu prace su priaznivé (pocet pracujucich sa zvy$uje, mzdy rastu), rovnako

v dosledku ndrastu disponibilnych prijmov domdcnosti, rastie aj ich spotreba.

Pocet nezamestnanych klesa.

64  Detailnejsie v materidli RRZ.

65 MEF SR zverejiiuje dva odhady potencidlneho produktu, pricom oba vychadzaju z Cobb-Douglasovej produkénej
funkcie, odli$uju sa v periodicite pouZitych dat (kvartdlne vs. ro¢né), prijatymi predpokladmi (napr. faktorové
podiely prace/kapitalu) a iné. RRZ pouziva odhad prezentovany na Vybore pre makroekonomické prognozy, ktory
viac zohladriuje $pecifika slovenskej ekonomiky.
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akciového indexu eurostoxx a rast svetového obchodu. Zohladnenim cien nehnutelnosti a objemu
¢erpanych uverov sa pohlad dopliia aj o finanény sektor (BIS metodika).

Vazbu medzi hospodarskym cyklom a rozpoc¢tom zabezpecuje rozpoctova elasticita, resp. semi-
elasticita prostrednictvom tzv. cyklickej zlozky. Zohladnenim vdazieb na rozpocet je mozné
definiciu dobrych ¢asov upravit prave v zavislosti od velkosti cyklickej zlozky. V pripade, Ze jej
hodnota je vacsia ako 0,5 % HDP, ekonomika je vo faze recesie.

Nakolko v malych otvorenych ekonomikach moze mat zmena v $trukture HDP podstatny vplyv
na vyvoj rozpoctovych poloziek, RRZ pre acely vypoctu cyklickej zlozky vychddza z tzv.
dezagregovanej metodiky®, ktora zohladriuje odli$ny, v niektorych pripadoch navzdjom sa
kompenzujtici vyvoj makroekonomickych zdkladni®?. V dosledku dezagregicie moze mat
vysledna cyklickd zlozka opa¢né znamienko ako odhadovana produkénda medzera, ¢o nemusi
byt vidy intuitivne a taZsie sa interpretuje (Graf 42).

Podla poslednych odhadov RRZ tak jednoduchy Hodrick-Prescottov filter, ale aj viacrozmerny
Kalmanov filter naznacujt, Ze ekonomika od roku 2016 operovala v blizkosti, resp. mierne nad
aroviou svojho potencidlu. Analyza v sektore firiem s dérazom na stavebnictvo, priemysel
a sluzby rovnako ukazuje, Ze na zdklade vybranych indikatorov sa tieto nachadzajui nad svojimi
priemernymi hodnotami uz od roku 2015 (vid Box 7). Podobné vysledky indikuje aj trh prace
a finan¢ny sektor.®® Odhady produké¢nej medzery RRZ naznaduju, Ze sa ekonomike momentdlne
dari nadpriemerne.

Graf 4o0: Pouzité odhady produkénej Graf 41: Vyvoj odhadov produkénej medzery
medzery vo vyslednom odhade RRZ (% pot. RRZ v ¢ase (% pot. HDP)
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Samotna cyklicka zlozka vsak tieto zavery nepotvrdzuje. Napriek pozitivhym signdlom najma
z trhu prdce (cez dane z prace a odvody), sa stale nizka spotreba domacnosti (cez nepriame
dane) nedokaze vratit na svoje predkrizové hodnoty, ¢o ma za nasledok, Ze sa vysledna cyklicka

66 Europska komisia cyklicka zlozku podita ako stcin produkénej medzery a rozpoctovej elasticity.

67 Konzistenciu odhadovanych makrozdkladni zabezpecuje uZ spominand produkénd medzera (priemer 6
pristupov).

68 Potvrdzuju to aj dodatoé¢né odhady (Beveridgova krivka a metodika BIS doplnena o finan¢né ukazovatele) v blogu
I.. Odora z jtla 2017: ,Zvy$ena teplota?“.
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zlozka drzi v negativnych ¢islach (Graf 42). V dalsom obdobi (2018-2020), po oziveni spotreby
domadcnosti, je zretelny suilad medzi produkénou medzerou a cyklickou zlozkou.

Graf 42: Odhadnuta produkéna medzera Graf 43: Rozklad cyklickej zlozky RRZ
a cyklicka zlozka RRZ v rokoch 1999-2020 v rokoch 1999-2020 (% pot. HDP)
(% pot. HDP)
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Napriek vyhodam, ktoré so sebou detailnejsi rozklad cyklickej zlozky prinasa, stale existuja
oblasti, ktoré nedokdze zohladnit. V pripade Slovenska je to najma trh nehnutelnosti. Vykyvy
vo vyvoji cien nehnutelnosti, pripadne objeme ¢erpanych uverov na ndkup nehnutelnosti
produkénd medzera relativne spolahlivo zachyti. AvSak v dosledku zrusenia vacsiny
majetkovych dani ajeho relativne malom vynose avynose dani z nehnutelnosti v ramci
danovych prijmov, sa priama vazba na rozpocet straca.

Box 7: Vysledky konjunkturalnych prieskumov

Graf 44: Pouzité vstupy do PCA analyzy Graf 45: Vybrany vysledok
konjunkturdlneho prieskumu v obchode
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Graf 46: Vybrany vysledok konjunkturalneho
prieskumu v stavebnictve - stav objednavok

Graf 47: Vybrany vysledok konjunkturalneho
prieskumu v stavebnictve
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Graf 48: Vybrany vysledok konjunkturalneho
prieskumu v priemysle - stav objednavok
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Priloha ¢. 4 - Makroekonomicky scenar nezmenenych politik

Avizované opatrenia rozpoltu verejnej sprdvy maju priamy inepriamy vplyv na
makroekonomické premenné. RRZ preto upravuje oficidlnu makroekonomicku prognozu VpMP
o vplyvy fiskdlnych opatreni, ktoré neboli v platnosti v Startovacom roku 2017 a kvantifikuje
makroekonomickd prognozu za predpokladu nezmenenych politik (tzv. NPC scendr).

Opatrenia rozpoctu verejnej spravy, ktoré st podla navrhu rozpoc¢tu sucastou prognézy VpMP,
st uvedené v Navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2018 (tabulka 12, str. 35)%. Transmisné kandly
prijmovych a vydavkovych opatreni v jednotlivych rokoch st uvedené v tabulke 15. RRZ
vychddza z vlastného odhadu opatreni na vydavkovej strane pre vychodiskovy rok 2017 a NPC
scendr na roky 2018 az 2020, a to bez a po zapocitani rizik. Rozdiely vyplyvajtice z nastavenia
fiskalnej politiky vo¢i prognéze VpMP st uvedené v tabulke 16.

Tab 15: Velkost a transmisné kanaly opatreni (% HDP), RRZ scenar po zohl'adneni rizik vo¢i RRZ
NPC

Opatrenia s vplyvom na HDP voéi NPC(%), +/- (vplyv na saldo)

| 208 200 202
Vladna spotreba 0,18 0,17 0,07
Medzispotreba vlady -0,09 -0,14 -0,20
Kompenzacie zamestnancov 0,04 0,05 -0,02
Naturélne socidlne transfery 0,14 0,24 0,37
Trhova produkcia 0,09 0,03 -0,07
Investicie 0,06 0,18 0,17
Vladne investicie 0,07 0,19 0,18
Jadrové investicie -0,01 -0,01 -0,01
Hruby disponibilny déchodok -0,37 -0,39 -0,42
Velkost opatreni s vplyvom na HDP -0,14 -0,04 -0,18
Zdroj: RRZ

Tab 16: Vydislenie fiskalnych scenarov a rozdiel vo¢i VpMP

Ukazovatel (rast v %) NPC (RRZ) NPC-+rizika RRZ | Rozdiel voéi VpMP (NPC/+rizika)
2017 [ 2018 2019 2020 2018 2019 2020 | 2017 2018 2019 2020
Spotrebitelska inflacia 1,3 | 1,8 1,9 21 | 1,8 1,9 21 | 00 0,0/ 0,0 0,/ 0,0 0,0/ 0,0
Zamestnanost (vykaznictvo) | 1,9 | 1,3 1,0 50 | ,4 1,0 1,1 | 0,0 -01/0,0 0,0/ 0,0 0,0/ 01
Nomindlna mzda 39 | 47 49 53 | 48 49 54 | 00 0,1/ 0,1 0,1/ 0,1 0,1/ 0,2
Redlna spotreba domacnosti | 3,3 | 23 29 30 |30 29 31 |00 -0601 00/ 01 01/ 02
Vladna spotreba 23 | 1,3 2,1 24 | 06 1,9 2,7 | 19 0,0/ -0,7 0,5/ 0,3 0,8/ 1,2
Fixné investicie 33 |57 36 35 | 54 29 35 | 03 15/ L2 04/ -0,3 0,3/ 0,3
Dovoz 4,9 | 6,8 6,3 55 | 6,9 63 55 | 01 0,1/ 0,1 0,1/ 0,0 0,1/ 0,1
Redlne HDP 3,6 | 4,2 4,5 40 | 42 44 41 | 02 0,0/ 0,0 01/ 0,0 0,1/ 0,2
Nominalne HDP 4,7 | 5,8 6,6 62 | 58 65 6,4 | 02 0,0/ 0,0 0,2/ 0,1 0,2/ 0,3
Zdroj: RRZ

69 Dokument je zverejneny na stranke MFSR: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=g307.
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Priloha ¢. 5 - Citlivostné scendre rozpoctu

Objektivna neistota ohladom prognoézovaného vyvoja makroekonomického prostredia sa odrdza
vo vyvoji prijmov’® a vydavkov verejnej spravy a zaroverii i v zmene drovne nominalneho HDP,
¢o zvyraznuje vplyv na pomer deficitu a dlhu vo¢i HDP. S pravdepodobnostou 60 % sa bude
pohybovat saldo verejnej spravy v roku 2018 v intervale -1,1 % az -0,7 % HDP, neistota sa premieta
pri rovnakej pravdepodobnosti do irovne dlhu v intervale 49,4 % az 50,4% HDP.

Graf 50: Makroekonomické riziko vplyvajuce Graf'51: Makroekonomické riziko vplyvajuce
na saldo verejnej spravy na dlh verejnej spravy
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Tab 17: Rizika prognozy rastu zakladni rozhodujucich pre rozpoctové prijmy

Prognoza (september 2017) +

v 0,
L intervaly spolahlivosti v scenaroch

2017 2018 2019 2020
Vazené zikladne pre rozpoctové prijmy (VpMp) 4,2 5,1 5,3 5,3 5,5
- 40 % pravdepodobnost 4,2 5,0-5,3 5,0-6,0 4,6-6,8 4,5-7,6
- 60 % pravdepodobnost 4,2 4,955  4,76,4  3,97,7  3,4-8,9
- 80 % pravdepodobnost 4,2 4,7-5,7 4,3-6,9 3,0-8,9 2,1-10,7

Zdroj: MF SR, RRZ

Graf 52: Daiové zdkladne Graf 53: Dariové prijmy
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7° Zmeny v prijmoch vstupujucich do odhadu salda st samostatne ilustrované v tabulke 17 a grafoch 52 a 53.
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Priloha ¢. 6 - Rizika salda rozpoctu verejnej spravy v roku 2017

Tab 18: Prehlad rizik a rezerv rozpoc¢tu na rok 2017 (mil. eur)

Rizika rozpoctu s vplyvom na saldo December 2016 Maj 2017 November 2017
Suma rizik: -879 -962 -869
1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov: -223 -227 -235
- prijmy z dividend (SPP, VSE) -115 -19 -65
- prijmy z predaja majetku SR - - -40
- prijmy z predaja emisnych kvot -61 -61 -61
- prijmy Agentury pre nudzové zasoby ropy -30 -30 -30
- prijmy z administrativnych poplatkov -17 -17 -39
2. Korekcie vo¢i fondom EU -186 -186 -78
3. Podhodnotenie vydavkov $tatneho rozpoctu -109 -201 -21
- zvy$enie platov v $tdtnej sprave a skolstve -107 -161 -219
- vydavky na tovary a sluzby -2 14 69
- ostatné bezné vydavky o -8 o
Vyz—nl;e;g;tjlicr)l\‘/i :Zzl;ae\;ky (vratane rezervy na o 136 129
4. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve -224 -263 -247
I;evriii‘:i(z na zdravotnu starostlivost a hospodarenie 196 238 a2
- splatky zavazkov vodi akciondrom sukromnych
zdravotnych poistovni 27 25 25
5. Vplyv vyssich vydavkov samosprav -137 15 -n8
6. Podhodnotenie vydavkov ostatnych subjektov VS - - -77
7. Danové prijmy - -1 -3
8. Vysporiadanie zariadeni cyklotronového centra - - -91
10. Vydavky v rezorte obrany podliehajuce utajeniu bez kvantifikdcie kvanlt)ieﬁzkécie bez kvantifikacie
;;)dRzli(lfgitalizécia dlhodobo stratovych statnych bez kvantifikicie kvanltaieﬁzkélcie bez kvantifikicie
12. Posun rekonstrukcie Slovenskej narodnej galérie - kvanltjieﬁzkécie -

Suma zdrojov krytia rizik: 622 767 881
1. Uspora na spolufinancovani 106 167 263
2. Krytie rizik z rezerv 493 493 493
3. Uspory na socialnych davkach 23 46 35
4. Uspory na odvode do rozpo¢tu EU - M 75
5. Uspora na tirokovych nakladoch - 20 15
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Priloha ¢. 7 - Predpoklady pouzité pri odhade rizik

RRZ pri odhade niektorych rizik spojenych s Navrhom rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az
2020 vychddzala z nasledovnych predpokladov a postupov vypoctov.

Odhad prijmov z dividend
Tab 19: Dividendy v rokoch 2017 az 2020 (ESA2010, mil. eur)

2017 O 2018 N 2019 N 2020 N
RVS RRZ RVS RRZ RVS RRZ RVS RRZ

Slovensky plynarensky priemysel, a.s.

Prijmy z dividend: 310 310 300 300 300 300 300 300

- riadne dividendy 310 245 300 250 300 250 300 250

- mimoriadne dividendy - 65 - 50 - 50 - 50
Vychodoslovenska energetika Holding, a.s.
Prijmy z dividend: 29 29 32 32 38 38 38 38

- riadne dividendy 21 21 32 18 38 20 38 20

- mimoriadne dividendy 8 8 - 14 - 18 - 18
Suma riadnych dividend podla ESAzo10 331 266 332 268 338 270 338 270
Riziko vo¢i navrhu rozpoétu (RRZ-RVS) - -65 - -64 - -68 - -68
O - odhad, N - navrh rozpoctu Zdroj: RRZ, MF SR

V roku 2017 sa o¢akava vyplata dividend zo spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel, a.s.
vo vy$ke 310 mil. eur, z ktorych 245 mil. eur je identifikovanych ako zisk z riadnej ¢innosti
spolo¢nosti. Zvy$nych 65 mil. eur predstavuje podla RRZ mimoriadne dividendy z vyplatenia
nerozdeleného zisku najma z dcérskej spolo¢nosti eustream. Odhad vlady neuvaZuje so
Ziadnymi mimoriadnymi dividendami.

Névrh rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2018 a 2020 nadalej pocita s dividendami od spolo¢nosti
SPP vo vyske 300 mil. eur ro¢ne. Spolo¢nost SPP v8ak po reorganizacii v roku 2013 vytvara svoj
zisk najma prijmami z dividend od svojich dcérskych spolo¢nosti. Od roku 2013 zisk po zdaneni
sthrnne za v8etky dcérske spolo¢nosti tvoril maximalne 646 mil. eur. Po zohladneni nepriameho
podielu SPP v tychto spolo¢nostiach (prostrednictvom SPP Infrastructure) sa da predpokladat
maximalny prijem z dividend vyplatenych z riadneho zisku dcérskych spolo¢nosti na urovni 300
mil. eur. Po odpoditani o¢akavanej prevadzkovej straty z predaja plynu domdacnostiam, vysledku
z finan¢nej ¢innosti a datiového zatazenia sihrnne vo vyske 50 mil. eur, RRZ ocakdva, ze v
najblizsich rokoch zisk po zdaneni z riadnej ¢innosti spolo¢nosti SPP bude priblizne 250 mil.
eur. Na zéklade rozhodnutia SU SR zaprila 2016 a oktébra 2017 povazuje RRZ dividendy
vyplatené nad ramec riadneho zisku (materskej a jej dcérskych spolo¢nosti) za mimoriadne
dividendy.

P6vod mimoriadnych dividend SPP v rokoch 2017 aZ 2020 bol identifikovany v dcérskej
spolo¢nosti eustream. Spolo¢nost eustream vykazala v roku 2014 ¢isty zisk vo vyske 334 mil. eur
a v roku 2015 vo vyske 418 mil. eur. Spolo¢nost nasledne vyplatila dividendy vo vyske 1 400 mil.
eur v roku 2015 a 500 mil. eur v roku 2016. Po zohladneni nepriameho podielu v spolo¢nosti
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(51 %) prislachaju spolo¢nosti SPP z uvedenych transakcii mimoriadne dividendy celkovo vo
vyske 585 mil. eur. Cast ztychto dividend vo vy$ke 157 mil. eur bola identifikovand
v dividendach vyplatenych $tatu vroku 2016. Na zdklade informdcii o prijatych riadnych
dividendach spolo¢nostou SPP vroku 2016 je mozné predpokladat, ze dalsia cast tychto
mimoriadnych dividend vo vyske 65 mil. eur sa vyplati v roku 2017. Oc¢akava sa, Ze zvy$na cCast
v objeme 363 mil. eur bude postupne vyplatend $tatu v nasledujucich rokoch (50 mil. eur ro¢ne
v rokoch 2018 a7 2020 a zvy$ok 213 mil. eur zostane na rozdelenie do dalsich rokov).

Névrh rozpoc¢tu uvazuje s prijmom z dividend zo spolo¢nosti Vychodoslovenska energetika
Holding 32 az 38 mil. eur v rokoch 2018 az 2020. Individudlny zisk spolo¢nosti VSE je tvoreny
najma prijmami z dividend z dcérskych spolo¢nosti. Cisty zisk dcérskych spolo¢nosti v roku 2016
bol sihrnne vo vyske 31 mil. eur, ktory by mal byt vyplateny do materskej spolo¢nosti v roku
2017. RRZ preto ocakava disty individudlny zisk spolo¢nosti VSE v roku 2017 najviac vo vyske
35 mil. eur. Po zohladneni podielu $tatu v spolo¢nosti VSE (51 %) sa v roku 2018 oc¢akava prijem
riadnych dividend priblizne vo vyske 18 mil. eur. V nasledujacich rokoch RRZ oc¢akdva ndrast
¢istého individudlneho zisku spolo¢nosti VSE na aroven z roku 2016, okolo 40 mil. eur. Po
zohladneni podielu $tatu v spolo¢nosti (51 %) sa teda o¢akava prijem riadnych dividend vo vyske
20 mil. eur.

Odhad prijmov z emisnych kvot

Postup RRZ pri odhade prijmov z emisnych kvét v rokoch 2017 az 2020 je totozny s postupom
Statistického uradu SR, ktory prvykrat pouzil v notifikdcii udajov deficitu a dlhu Eurostatu
v oktobri 2015. Vychddza zo skuto¢ne spotrebovanych emisnych kvot firmami na Slovensku. Ich
cena zohladiiuje to, Ze cast emisnych povoleniek sa prideluje firmam bezodplatne a cast
ziskavaja vo forme aukcii. Pri oceneni emisnych kvot sa berie do tivahy vyvoj od zadiatku
obchodovacieho obdobia (2013-2020, pri¢om prva alokdcia a prvé aukcie prebehli v roku 2012).

Predpoklady pouzité pri vypocte:

e kvoty pridelené jednotlivym firmdm na Slovensku boli odhadnuté na zaklade narodnej
alokac¢nej tabulky”, ktora bola upravend o kazdoro¢né odchylky v rokoch 2013-2016
(odchylka v priemere dosahovala 0,7 %),

e mnozstvo kvot predanych v ramci aukcii na trovni Eurdpskej unie bolo odhadnuté na
zaklade zverejneného planu aukcii’> s konstantnym podielom Slovenska v jednotlivych
rokoch vypocitaného na zdklade priemerného podielu Slovenska na aukcidch v rokoch
2012-2017,

e spotreba kvot sa predpokladala na arovni priemeru rokov 2012 az 2016,

e priemernd cena aukcii od zaciatku roku 2017 do 16. oktobra 2017 bola vo vyske 5,19 eur/t
CO., RRZ pri zvy$nych aukciach do konca roku 2017 a v rokoch 2018 az 2020 uvazovala s
cenou z vysledkov poslednej aukcie z 16. oktdbra 2017 (6,82 eur/t CO,).

7 Néarodnt alokaénu tabulku zverejnil vnatro$tatny spraveca emisnych kvét (spolo¢nost ICZ Slovakia, a.s.) povereny
Ministerstvom zivotného prostredia SR.
72 Plan aukcii zverejnila Eurépska komisia.
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Tab 20: Odhad prijmov z emisnych kvot v rokoch 2017 az 2020

Stav
Pri " | Ro¢ny Sty aktivnych
S ocny pohladavok/ vy
cena danovy o (nespotrebova
> . e zavazkov : .
aukcii ; prijem nych) kvot

Pridelené Aukcionované | Spotrebované
kvoty 5 kvoty

mil. mil. mil. eur/t m11 rml
jedn. jedn. jedn. CO2 | eur/t CO2 jedn. jedn.

9=11/13 13 “=1312
2015 | 14,9 13,7 11,1 84,3 21,2 161,5 7,6 2,3 47,7 63,0 98,9 27,5 32,3
2016 | 14,4 75,9 12,3 65,0 21,3 11,9 5,3 3,1 64,5 | 98,9 08,8 32,3 37,8
2017 | 13,7 74,9 15,1 82,7 21,2 15,9 5,5 2,6 554 | 98,8 1261 | 37,8 45,5
2018 | 13,3 90,8 16,5 12,9 21,2  144,6 | 6,8 2,8 58,8 | 1261 180,2 | 45,5 54,1
2019 | 12,9 88,2 16,7 13,6 21,2 144,6 6,8 3,3 70,6 |180,2 223,2 54,1 62,5
2020 | 12,6 85,7 17,1 16,8 21,2 144,6 6,8 3,6 75,7 | 2232 264,3 | 62,5 71,0

Zdroj: SU SR, RRZ
V porovnani s navrhom rozpoctu, ktory v roku 2017 uvazuje s vynosom 83 mil. eur a v rokoch
2018 az 2020 s vynosom 117 mil. eur ro¢ne teda RRZ predpoklada, ze dojde k vypadkom v rozpati

28 a7 58 mil. eur (tabulka 21), pri¢om najvyssi vypadok sa o¢akdva v roku 2018.

Tab 21: Odhad rizika z prijmov z emisnych kvét v porovnani s navrhom rozpoc¢tu (mil. eur)

2017 2018 2019 2020
1. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 83 uy 17 uy
2. Odhad RRZ 55 59 7 76
3. Rozdiel (riziko vypadku prijmov) -28 -58 -46 -4

Zdroj: RRZ, MF SR

Vydavky v sektore zdravotnictva

Odhad rizika prekrocenia vydavkov v sektore zdravotnictva je zaloZeny na historickom vyvoji
vydavkov. Vydavky v obdobi rokov 2008 aZ 2016 rastli priemerne o 3,7 % ro¢ne (tabulka 22). Na
zaklade toho potom RRZ odhadla, vychadzajic zo skuto¢nosti roku 2016, vydavky v rokoch 2017
az 2020, ¢o vymedzilo velkost rizika voc¢i navrhu rozpoctu.

Tab 22: Vyvoj vydavkov na zdravotnu starostlivost a hospodarenie nemocnic (mil. eur)
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Vydavky zdravotného poistenia 3160 3285 3482 3393 3502 3664 3846 3993 4238
Zmena vydavkov zdrav. poistenia (%) - 40% 6,00 -2,6% 32% 4,7% 50% 38% 6,2%
Hospodarenie nemocnic* -48 20 -109 -104 -72 -30 -62 -68 -73
-v % HDP -0,07 0,03 -006 -015 -0,10 -0,04 -0,08 -0,09 -0,09
*v roku 2011 bez oddlZenia vo vyske 350 mil. eur Zdroj: SU SR

V odhade vydavkov v zdravotnictve na rok 2017 RRZ okrem ich historického vyvoja zohladnila
aj aktudlny vyvoj vydavkov zdravotnych poistovni azavazkov nemocnic. Vydavky
zdravotnych poistovni v prvom polroku 2017 medziro¢ne vzrastli o 0,5 %. pravdepodobne kvéli
bazickému efektu vplyvov vysokého tempa rastu vydavkov v prvom polroku 2016 (7,2 %).
V druhom polroku 2017 RRZ oc¢akava zrychlenie tempa rastu vydavkov aj vzhladom na avizované
dofinancovanie sektora prostrednictvom zvysenej platby $tatu za zakonom definovany okruh
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0s6b (ndrast 0 100 mil. eur). Pocas roku 2017 by vydavky zdravotnych poistovni mali dosiahnut
4,366 mld. eur, ¢o by znamenalo medziro¢ny narast o3 %. Tento odhad je mierne pod
odhadom vlady (10 mil. eur) prezentovanym v navrhu rozpoétu.

V pripade odhadu hospodérenia nemocnic na rok 2017 RRZ vychddzala z tdajov o tvorbe
zavazkov 12 najvacsich nemocnic spadajiacich pod ministerstvo zdravotnictva. V prvych
siedmich mesiacoch roku 2017 ich zavazky po lehote splatnosti voc¢i sukromnému sektoru
vzrastli o 40 mil. eur. RRZ na celoro¢nej baze pri danej arovni vydavkov zdravotnych poistovni
ocakava deficit hospodarenia nemocnic vo vyske 92 mil. eur. Riziko v porovnani s navrhom
rozpoc¢tu dosahuje 67 mil. eur.

Sucastou odhadu vydavkov v sektore zdravotnictva st aj splatky nerozdeleného zisku
sukromnych zdravotnych poistovni. RRZ pri ich odhade vychddzala =z velkosti
nerozdeleného zisku a zdvazkov vodi akcionarom ku koncu roku 2016, ktory dosahoval takmer
240 mil. eur. Vzhladom na to, Ze splatky zisku zavisia od rozhodnuti akciondrov a nepodliehaju
vopred stanovenym pravidlam (napriklad vopred dané splatky tverov sa mézu zmenit,
nerozdeleny zisk sa moze vyplatit formou dividend), RRZ pri vy¢isleni rizik prihliadla na
priemernu vy$ku vyplat v rokoch 2012 az 2016 (ro¢ny priemer dosiahol 63 mil. eur) a disponibilnu
sumu (zostatok nerozdeleného zisku a oc¢akavané hospodarenie v danom roku). Riziko
kazdoro¢ne dosahuje 25 mil. eur.

Tab 23: Vyvoj nerozdelenych ziskov sukromnych zdravotnych poistovni (mil. eur)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zdravotna poistoviia Dévera
Zavazky vodi akcionarom a nerozd. zisk
K11 469046 478059 337838 335693 233787 220933 224443
Vyplatenie nerozdeleného zisku o o Y Y Y o Y
Vytvoreny zisk/strata 16238 39278 47856 46 498 2262 3510 12764
Splatky zavazkov voci akciondrom z uverov 0 -179 500 o -87405 o o o
Splatky zav. vo¢i ake. formou dividend* o 0 -50000 -61000 0 o Y
ZnizZenie rezervného fondu* o o o o -15 115 o o
Ostatné zmeny -7 225 o o o o o o
Zavazky voci akcionarom a nerozd. zisk
k3L12. 478059 337838 335693 233787 220933 224443 237207
- splatky tverov* o -m738 -25807 -19357 -26250 -44432 -46614
Zdravotna poistoviia Union
Nerozdeleny zisk/strata k 1.1.** 56432 58697 -49697 -35513 19392 714 -2490
Vytvoreny zisk/strata -2.265 9000 15984 6605 -8926 1776 1873
Uhrada nerozdeleného zisku zo ZI o o o 68516 o o o
Uhrada dividendy akcionarom* o Y 0 -17020  -11179 o o
Zvysenie zak. rezervného fondu zo zisku o o -1800 -3197 o o o
Ostatné zmeny o o o o o o o
Nerozdeleny zisk/strata k 31.12.** 58697 -49697 -35513 19392 714 -2490 -618
*vplyv na saldo VS Zdroj: UDZS, vyrocné spravy ZP Dévera, vyro¢né spravy ZP Union

73 Ak by sa v druhom polroku 2017 zachovala rovnaka troveri vydavkov ako v prvom polroku 2017 celkové ro¢né
vydavky by dosiahli 4,265 mld. eur. Nad ramec tohto RRZ do svojho odhadu zahrnula vplyv zvysenej platby statu
0 100 mil. eur v druhom polroku 2017.
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**ylastné imanie zniZené o zdkladné imanie a zdkonny rezervny fond

RRZ pri odhade vydavkov na zdravotna starostlivost v rokoch 2018 az 2020 vychadza
z historického rastu vydavkov vo vyske 3,7 %, pricom zohladriuje oc¢akdvané vplyvy novely
zakona o liekoch uvedené v navrhu rozpoctového planu. V roku 2018 navrh rozpoctu uvazuje
s 2,1 % rastom vydavkov na zdravotnu starostlivost bez zd6vodnenia. V dalsich rokoch je tempo
rastu vydavkov vyrazne vyssie (vySe 6 % roc¢ne) a pravdepodobne zohladiiuje tempo rastu
prijmov. Z toho dévodu v roku 2018 existuje riziko vo vyske 110 mil. eur a v roku 2019 sa znizuje
na 42 mil. eur. V roku 2020 uz je mozné ocakavat uspory vo vyske 6o mil. eur.

Vplyvy niektorych opatreni identifikovanych v rdmci projektu hodnota za peniaze sa vzhladom
na pomal$i ndbeh implementacie mozu prejavit po roku 2017, pricom RRZ pri vy¢isleni rizik
vychddza z predpokladu, Ze usporené prostriedky mézu byt pouzité v rezorte na zlepSenie
zdravotnej starostlivosti. Vyvoj vydavkov na zdravotnu starostlivost by sa preto v porovnani
s minulymi rokmi nemal spomalit.

Tab 24: Odhad rizika voéi navrhu rozpod¢tu (mil. eur)

2017* 2018 2019 2020

Navrh rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2018 az 2020

Vydavky zdravotného poistenia 4376 4 467 4763 5 062
Hospodarenie nemocnic -25 -17 -1 5
Rezerva na hospodarenie nemocnic o o o o
Splatky nerozdeleného zisku 23 23 23 23
Odhad RRZ

Vydavky zdravotného poistenia 4 366 4529 4698 4 874
Vplyv novely zékona ¢. 363/201™* 0 -31 10 20
Hospodarenie nemocnic -02 -95 -99 -102
Splatky nerozdeleného zisku 48 48 48 48
Rozdiely (rizika): 81 135 67 -35
- vydavky ZP a hospodéarenie 56 110 42 -60
- nerozdeleny zisk 25 25 25 25
Zdroje krytia (rezerva) o o o o

* Rozpocet na rok 2017 uvazoval s vydavkami zdravotného poistenia vo vyske 4 234 mil. eur, spldtkami nerozdeleného zisku vo vyske
23 mil. eur a deficitom nemocnic rdtane rezerv vo vyske 75 mil. eur. Riziko voci rozpoctu predstavuje 173 mil. eur. Zdroj: RRZ, MF SR
** Ide o zdkon o rozsahu a podmienkach thrady liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin na zdklade verejného
zdravotného poistenia.

Prijmy a vydavky samosprav

Pri odhade rizik spojenych svydavkami samosprav RRZ vychadzala zo skuto¢ného vyvoja
prijmov avydavkov obci avysSich uzemnych celkov (bez prispevkovych a neziskovych
organizacii) v roku 2017 oéistenych o prostriedky z fondov EU a spolufinancovanie.

RRZ predpoklad4 nasledovny vyvoj jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek rozpoctu
samosprav v rokoch 2017 aZ 2020:
e danové prijmy - progndza vyvoja danovych prijmov bola prevzatd z prognézy Vyboru
pre dafové progndzy. Danové prijmy by mali rast v obdobi rokov 2017 az 2020 priemerne
0 6,8 % roc¢ne u obci a 0 7,5 % ro¢ne u vyssich tzemnych celkov,
e nedanové prijmy - tempo rastu tychto poloZziek RRZ naviazala na ocakdvand mieru
inflacie z prognozy Vyboru pre makroekonomické prognozy (VpMP),
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e granty atransfery - nad rdmec rozpoctovanych grantov a transferov zohladiiuje
prognoza RRZ aj avizované opatrenia vlady v rdmci regionalneho skolstva ako aj vyvoj
grantov a transferov v minulom obdobi,

e hrubé mzdy - tempo rastu miezd sa naviazalo na prognozované tempo rastu miezd
v sukromnom sektore (VpMP). Odhad RRZ zohladiiuje aj skuto¢nost, Ze po roku 2009
rast mzdovych vydavkov vsamospravach vyrazne prevysil rast miezd v $tatnom
rozpocte. Rovnako je zapracované zvySovanie platov pedagogickych a nepedagogickych
zamestnancov naplanované v jednotlivych rokoch 2018 az 2020,

e vydavky na tovary a sluzby - tempo rastu vydavkov na tovary a sluzby zohladnuje vysoky
ocakavany rast danovych prijmov a v minulosti pozorovany vyssi rast vydavkov ako je
miera inflacie,

e beZné transfery - tempo rastu vydavkov na bezné transfery zohladnuje prognézovanu
mieru inflacie ako aj tempo rastu beznych transferov v minulosti.

e arokové vydavky - predpoklada rast ako je miera inflacie (VpMP),

e kapitalové vydavky - pri kapitdlovych vydavkoch RRZ predpokladala tempa rastu, ktoré
by ich postupne navrétili k urovniam spred krizy. Tempa rastu reflektovali aj o¢akavané
rasty danovych prijmov.

Box 8: Riziko v odhade hospodarenia obci v roku 2018

Nad ramec zohladnenych predpokladov, existuje riziko v odhade hospoddrenia obci s negativhym
vplyvom na saldo VS v roku 2018. Hospodarenie obci je velmi volatilné a tazko predvidatelné, oproti
rozpo¢tovym hodnotdam nadobuda relativne vysoké odchylky (oboma smermi). V roku 2009-2010
skondili obce s vysokymi deficitmi, napriek predpokladom rozpoc¢tu o ich vyrovhanom hospodareni.
Podiel schodku obci v tychto rokoch dosahoval 5,7 %, resp. 10,7 % na deficite VS. V dalsom obdobi obce
vydavky prispdsobovali dostupnym zdrojom. V rokoch 2015-2016 obce vykazali prebytky, ktoré boli
vyrazne odlisné od rozpoctovanych trovni. Navyse, obce dlhodobo odkladaju svoje investi¢né aktivity
a aj v suvislosti s bliZziacimi sa komunalnymi volbami existuje riziko zvySeného cerpania vydavkov
s negativhym vplyvom na hospodarenie verejnej spravy.

Graf 54: Hospodarenie obci vrokoch Graf 55: Hospodarenie obci averejnej
2008-2016 oproti rozpoctu (ESAzo10, mil. spravy v rokoch 2008-2016 (ESA2010, mil.
eur) eur)
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Porovnanie odhadu RRZ s predpokladmi vlady z NRVS 2018-2020 umoznilo vy¢islit rizikd na
jednotlivé roky (tabulka 25).

Tab 25: Odhad rizik v samospravach (ESA2010, mil. eur)

2018 2019 2020
1. Saldo obci (NRVS 2018-2020) 170 174 159
2. Saldo VUC (NRVS 2018-2020) 90 92 14
3. Saldo obci (odhad RRZ) 76 115 140
4. Saldo VUC (odhad RRZ) 51 74 92
Celkové rizika (3+4-1-2) -133 -78 -41

Zdroj: MF SR, RRZ

Vydavky statneho rozpoctu

RRZ identifikovala rizikd v statnom rozpocte v mzdovych vydavkoch, vydavkoch na tovary
a sluzby, beznych transferoch a kapitalovych vydavkoch. Na druhej strane zdrojom krytia rizik
mozu byt uspory v statnych socidlnych davkach a vytvorené rezervy.

Mzdové vydavky

Na zdklade vyvoja mzdovych vydavkov $tatneho rozpoc¢tu ku koncu augusta 2017 RRZ
identifikovala mierne riziko vo vyske 13 mil. eur v porovnani s odhadom vlady. V dalsich rokoch
sa riziko zvySuje vzhladom na to, Ze v jednotlivych kapitolach statneho rozpoctu sa neuvazuje
s narastom mzdovych vydavkov v porovnani s rokom 201774.

Odhad RRZ vychadza z nasledovnych predpokladov o valorizacii miezd:

e v pripade zamestnancov v §tatnej a verejnej sluzby valorizacia o 4 % od 1. januara 2018 a
zvysenie funkénych platov vo forme odmien o 2 % v obdobi od 1. septembra 2018 do 31.
decembra 2018 v zmysle memoranda ku kolektivnej zmluve na rok 2017 podpisanej v
decembri 2016. V rokoch 2019 a 2020 odhad RRZ uvazuje s valorizaciou o odhadované
tempo rastu miezd v sikromnom sektore.

e V pripade pedagogickych zamestnancov v $kolstve odhad RRZ uvazuje so zvySenim
miezd o 6 % od 1. janudra 2019 a o dalsich 6 % od 1. janudara 2020 v zmysle programového
vyhldsenia vlady.

NezvySovanie miezd v ¢ase relativne rychleho ocakdvaného rastu miezd v sikromnom sektore
(priemerny rast o 5,0 % ro¢ne v rokoch 2018 az 2020), by mohlo mat negativne efekty na kvalitu
zamestnancov vo verejnej sprave. Takyto vyvoj by bol v strednodobom horizonte neudrzatelny.
KedZe rast miezd zamestnancov kapitol $tatneho rozpoctu v rokoch 2009 az 2016 bol priblizne
v sulade s rastom miezd v sukromnom sektore, RRZ pouzila tento predpoklad aj pri odhade rizik
na roky 2019 a 2020. Velkost rizika sa po zohladneni uvedenych predpokladov pohybuje
v rozpati 89 az 521 mil. eur.

74 Prostriedky na navySovanie miezd v $tatnej sprave a $kolstve st rozpoctované v kapitole VSeobecna pokladni¢na
sprava v prislusnej rezerve, pricom z navrhu rozpoctu nie je zrejmé, s akou valorizaciou sa v jednotlivych rokoch
uvazuje.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 63



Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

RR Z na roky 2018 az 2020 (november 2017)

RADA PRE ROZPOCTO Vl:;
ZODPOVEDNOST

Tab 26: Rizika v mzdovych vydavkoch $tatneho rozpoétu (mil. eur)

2017 2018 2019 2020
1. Statny rozpodet - navrh rozpoétu (bez rezerv, bez $kolstva) 2 449 2 514 2523 2528
2. Statny rozpodet - odhad RRZ (vratane $kolstva) 2462 2 603 2 814 3050
3. Velkost rizik - vplyv na saldo (2-1) -13 -89 -291 -521

Zdroj: MF SR, RRZ

Vydavky na tovary a sluzby

Na zaklade vyvoja vydavkov $tatneho rozpoctu na tovary a sluzby ku koncu augusta 2017 RRZ
identifikovala priestor na uspory vo vyske 42 mil. eur v porovnani s odhadom vlady. V rokoch
2018 az 2020 RRZ predpokladala rast vydavkov mimo rezortu obrany prognézovanym tempom
inflacie (zachovanie rovnakého redlneho mnozstva nakupovanych tovarov a sluzieb na trovni
roku 2016) azahrnula deklarované vydavky vrezorte obrany, ¢o v porovnani snavrhom
rozpoctu urcilo velkost rizik v jednotlivych rokoch.

Tab 27: Rizika vo vydavkoch $tatneho rozpodtu na tovary a sluzby (mil. eur)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Skuto¢nost / Navrh rozpoétu (bez vydavkov na 2 126 L 101 148 . L
rezervy) 93 3 49 459 4 774
2. Odhad RRZ 1449 1554 1518 1874
3. Velkost rizik - vplyv na saldo (2-1) 42 -65 -97 -99
progndzovand miera inflacie (%) 1,3 17 19 2,1
Ide o vydavky tdtneho rozpoctu na polozke ekonomickej klasifikdcie 630 bez rozpoctovanych rezerv, vydavkov financovanych z EU
fondov a spolufinancovania. Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR

Beiné transfery

Na zdklade vyvoja vydavkov $tatneho rozpoc¢tu na bezné transfery ku koncu augusta 2017 RRZ
neidentifikovala Ziadne riziko. Zohladnenim tejto trovne vydavkov a pripravovanych
legislativnych zmien uvedenych v navrhu rozpo¢tu RRZ v rokoch 2018 az 2020 identifikovala
v ramci ostatnych davok poskytovanych $tatnym rozpoc¢tom? riziko vo vyske 20 mil. eur ro¢ne.

Kapitalové vydavky

Na zaklade vyvoja kapitélovych vydavkov statneho rozpoc¢tu ku koncu augusta 2017 a informdcii
o vydavkoch jednorazového charakteru v oblasti vystavby ciest RRZ odhaduje riziko vo vyske 62
mil. eur.

Riziko na rok 2017 vyplyva vylu¢ne z vystavby cestnej infrastruktary pri priemyselnom parku
Nitra-Mlyndrce. V zmluve’ dohodnutd cena vystavby, ktord sa ma zrealizovat v rokoch 2017
a 2018, dosahuje 223 mil. eur, pricom vlada v roku 2017 odhaduje v kapitole ministerstva dopravy
vydavky vo vyske 32,5 mil. eur. Vydavky v obdobi od maja do augusta 2017 dosiahli 27,6 mil. eur
a RRZ odhaduje, Ze sa mézu navysit na 96 mil. eur. Zvy$né vydavky vo vyske 126 mil. eur sa
prejavia v roku 2018.

75 EKRK klasifikacia 642018, podprogram o7Co7.
76 Zmluvu na vystavbu cestnej infrastruktiry poévodne podpisala spolo¢nost MH Invest, neskdr v§ak bola posttipend
na Slovenskd spravu ciest, ktord je sucastou $tatneho rozpoctu (kapitola Ministerstva dopravy a vystavby SR).
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RRZ pri odhade rizika v rokoch 2018 az 2020 vychadzala z vyvoja vydavkov §tatneho rozpoctu na
obstaranie kapitalovych aktiv znizeného o vydavky financované z EU fondov, spolufinancovanie
avyvolané investicie spojené s tymito projektmi. Vzhladom na planované vysoké investicie
v rezorte obrany, RRZ posudzovala dve skupiny vydavkov: na obranu a ostatné. Rizika boli
identifikované v ramci ostatnych kapitalovych vydavkov.

Graf 56: Rizika v kapitalovych vydavkoch (% HDP)
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KedZze investicie mozu vyrazne kolisat v jednotlivych rokoch, RRZ pri odhade potencidlnych
rizik vychadzala z ich priemernej vy$ky za obdobie zahrnajtce predkrizové roky s vysokymi
investiciami, roky konsolidacie vo verejnych financidch a obdobie opdtovného ndrastu investicii
po roku 2014. Priemernd uroven vydavkov mimo rezortu obrany dosiahla v rokoch 2008 az 2016
0,5 % HDP, ¢o predstavuje vychodisko odhadu rizik v rokoch 2018 aZ 2020. Vzhladom na rasttice
vydavky v rezorte obrany vtomto obdobi RRZ predpokladala niz$iu ako priemernu troven
ostatnych kapitalovych vydavkov (o o,1 p.b.), ¢o predstavuje riziko v rozpati 109 mil. eur v roku
2018 a7 163 mil. eur v roku 2020.

Tab 28: Odhad rizika pri kapitalovych vydavkoch $tatneho rozpoé¢tu (mil. eur, bez obrany*)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Navrh rozpoétu 300 402 415 242 231 233
2. Odhad RRZ 413 351 374 396
3. Velkost rizik (1-2) 2 -109 -143 -163
* klasifikdcia COFOG o2 Zdroj: RRZ, MF SR
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Priloha ¢. 8 - Scenar nezmenenych politik

Scenar nezmenenych politik (NPC scendr) je $tandardnou sucastou vystupov RRZ. Vyuziva sa
pri priprave spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zverejiiovanej kazdorocne
v aprili, kde sa prostrednictvom zdkladného scendra (projekcia na najblizsich 50 rokov)
odhaduje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. Pri jeho priprave sa vychddza z podrobnych
skuto¢nych udajov o verejnych financidch, na zaklade ktorych boli definované podrobné
pravidla pre projekciu jednotlivych poloziek bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy.

NPC scendr je mozné vyuzit aj pri hodnoteni rozpoctu verejnej spravy. Hlavnym rozdielom voci
scenaru pripravovanému v aprili je to, Ze vychddza zo salda verejnej spravy na rok 2017
odhadovaného RRZ. KedZe v porovnani so skuto¢nymi udajmi je menej detailny, obsahuje
jednoduchsie pravidla pre vyvoj jednotlivych poloziek bilancie verejnej spravy?’. Takto zostaveny
scenar umoznuje odhadnut velkost opatreni zapracovanych v navrhu rozpoc¢tu a prispevok
opatreni vlady k trvalému zlepseniu salda.

Predpoklady RRZ

NPC bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy na roky 2018 aZ 2020 je zostavena v polozkach
ESA2010, pricom aj pravidla indexdcie st aplikované na tieto polozky. Uvazuje sa s odlisnym
makroekonomickym scenarom v porovnani s prognézou Vyboru pre makroekonomické
prognozy, ¢o sa prejavi aj vo vyslednom salde verejnej spravy v NPC scendri (podrobnejsie v
prilohe 4).

NPC scenar vychddza z roku 2017, pricom bol pouzity vlastny odhad a prijmov, vydavkov
a hrubého dlhu. Odhad vlady na rok 2017 RRZ upravila o identifikované rizikda a metodické
upravy, pricom ich vplyvy na jednotlivé polozky prijmov a vydavkov st zobrazené v tabulke 29.
Zaroven sa vychodiskovy rok upravil o jednorazové vplyvy (tabulka 30) a RRZ pouzila aj vlastny
odhad ¢erpania prostriedkov z fondov EU (tabulka 31).

77 Postup zostavenia scendra sa v porovnani s minuloro¢nym hodnotenim rozpoc¢tu nezmenil aje popisany
v Hodnoteni navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 5.
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Tab 29: Prehlad zmien v porovnani s odhadom MF SR na rok 2017
polozka ESA rizika metodika spolu (% HDP)

Prijmy VS -172 147 -25 -0,03

Darové prijmy ]])) 2R D5R -41 -130 -171 -0,20
.91R, D.6R

Trzby P.u+P.a2+Pa31 98 89 187 0,22
Prijmy z majetku D4R -70 156 86 0,10
BeZné a kapitdlové transfery D.7R -159 32 -127 -0,15

Vydavky VS -116 147 31 0,04
Kompenzacie zamestnancov DaP -1 37 36 0,04
Medzispotreba P2 -248 31 -217 -0,26
Socialne platby D.62 P -30 ) -30 -0,04
Dotacie D3P 34 -36 -2 0,00
Urokové vydavky D.s1P -16 101 85 0,10
BeZné transfery DS;’ I[’), '?\?PP’ 68 15 83 0,10
Tvorba hrubého fixného kapitalu P51 G -50 -20 -70 -0,08
Kapitdlové transfery D.gP 127 18 144 0,17

Saldo VS -56 o -56 -0,07

Zdroj: RRZ

Tab 30: Zoznam jednorazovych a do¢asnych vplyvov v NPC scenari (% HDP)

polozka ESA 2017 2018 2019 2020
Vydavky spojené s predsednictvom SR v EU D.aPAY -0,02 - - -
Poistné platené §tatom na zdravotné poistenie D.6 REC 0,11 - - -
Poistné platené §tatom na zdravotné poistenie D.62 PAY -o,11 - - -
Imputacia DPH z PPP projektu D.g PAY -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Cyklotrénové centrum D.g PAY -o,1 - - -
Spolu (vplyv na saldo VS) -0,13 -0,01 -0,01 -0,01

Zdroj: RRZ

Tab 31: Predpoklady ¢erpania fondov EU v NPC scenari RRZ (% HDP)

2017 2018 2019 2020
Rozdelenie podla fondov a programovych obdobi 1,84 2,34 2,43 2,36
- $trukturdlne fondy a Kohézny fond - 3. PO 1,03 1,50 1,65 1,62
- polnohospodarske fondy 0,81 0,84 0,78 0,74
Rozdelenie podla kone¢ného prijemcu 1,84 2,34 2,43 2,36
- verejna sprava 0,79 1,01 1,05 1,02
- subjekty mimo verejnej spravy 1,05 1,33 1,38 1,34
Vydavky na spolufinancovanie 0,31 0,39 0,39 0,37

Zdroj: RRZ, MF SR
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NPC scenar RRZ

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

na roky 2018 aZ 2020 (november 2017)

RRZ v scenari nezmenenych politik odhaduje mierne zlepsenie deficitu z 1,6 % HDP v roku 2017
(o¢isteny o jednorazové vplyvy) na 1,4 % HDP v roku 2018. V dalsich rokoch sa zlepsi az na 0,4 %

HDP.

Tab 32: Porovnanie NPC scendra vyvoja verejnych financii RRZ (% HDP)

20170 2017 O 2018 2019 2020 Rozdiel*™*

(upr.)* NPC NPC NPC 5018 NRVS

Prijmy VS 39,1 39,0 38,8 38,3 37,9 -0,3
Dane z vyroby a dovozov 10,7 10,7 10,5 10,3 10,1 0,3
BeZné dane z prijmu, majetku 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 0,0
Kapitalové dane 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialne prispevky 14,6 14,5 14,4 14,2 14,1 0,0
Prijmy z majetku 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,1
Trzby 4,2 4,2 4,1 4,0 3,9 0,0
Prijmy z EU fondov 0,8 0,8 1,0 1,1 1,0 -0,6
Ostatné prijaté transfery 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 -0,1
Vydavky VS 40,8 40,5 40,1 30,1 38,4 -0,9
Kompenzacie zamestnancov 9,0 9,0 8,9 8,7 8,7 0,2
Medzispotreba 5,7 5,7 5,5 5,3 5,1 0,1
Sociélne platby (bez vyd. na zdravot.) 13,5 13,4 13,0 12,5 12,1 0,2
Vydavky na zdravotnictvo 5,1 5,1 5,1 5,1 5,2 -0,2
Dotacie 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0
Urokové vydavky 1,4 1,4 1,4 1,3 1,2 0,0
Tvorba hrubého fixného kapitalu 3,2 3,2 3,5 3,5 3,5 -1,1
Kapitalové transfery 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4 -0,2
BeZné transfery a ostatné vydavky 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9 0,1
Saldo VS -1,7 -1,6 -1,4 -0,7 -0,4 0,5
Primarne saldo VS -0,3 -0,1 0,0 0,5 0,7 0,5
Hruby dlh VS 50,8 49,5 48,7 50,1 46,2 -

* upravené o jednorazové a docasné vplyvy

** rozdiely vo¢i ndvrhu rozpoctu st ocistené o nerozpoctované polozky

Zdroj: RRZ, MF SR

Hlavnym dévodom zlepsenia deficitu v roku 2018 v scendri nezmenenych politik (zlepsenie
0 0,3 % HDP) st medziro¢ne nizs$ie bezné vydavky, a to najma socidlne transfery a vydavky na

mzdy, tovary a sluzby. K zlep$eniu prispievaju aj trokové naklady.

Tab 33: Prispevky k medziro¢nej zmene salda v NPC scenari (perc. body)

2018 2019 2020 kumulativne

Medziro¢na zmena salda v NPC scenari 0,3 0,6 0,3 1,2
Dane -0,3 -0,4 -0,2 -0,9
Nedariové prijmy -0,1 -0,1 -0,1 -0,3
Socialne platby 0,4 0,4 0,3 1,1
Prevadzkové vydavky 0,3 0,3 0,2 0,8
Dotdcie a ostatné transfery 0,1 0,1 0,0 0,1
Uroky 0,0 0,1 0,1 0,2
Ostatné 0,0 0,2 0,0 0,1

Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 9 - Jednorazové vplyvy vo vyvoji dlhu do roku 2020

RRZ v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva” identifikovala také
jednorazové a docasné faktory ovplyviiujice hotovost, ktoré cisté bohatstvo nezlepsuju
resp. ho ovplyviiuju iba doc¢asne (tabulka 34). Po uprave hrubého dlhu o likvidné finan¢né
aktiva a o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh vplyvom trvalych opatreni
vlady.

Prvou skupinou tiprav st jednorazové vplyvy, ktoré v metodike ESA2010 ovplyviiuja saldo
verejnej spravy vdanom roku. V porovnani so zoznamom jednorazovych vplyvov, ktory
zverejniuje RRZ pri hodnoteni rozpoctu, sa do tivahy berti iba také, ktoré maja vplyv na hotovost.

Druhou skupinou st jednorazové vplyvy, ktoré neovplyviiuja saldo verejnej spravy, ale
maju vplyv na hotovost. Ide o faktory, ktoré menia vysku hotovosti pri sic¢asnej zmene inych
(nie likvidnych) aktiv alebo zmene takych zavazkov, ktoré nie st stcastou hrubého dlhu.
V rokoch 2010 az 2020 RRZ identifikovala transakcie so $tatnymi podnikmi, ako napriklad
privatizacia podielu $tatu (Slovak Telekom), vyplatenie dividend a odvodov nad ramec ich zisku
z riadnej hospodarskej ¢innosti (najma SPP a ZSE), prijmy $tatu zo splatenych averov, ktoré si
dany podnik nahradil sitkromnymi tivermi (Vodohospodarska vystavba). Patria sem aj zmeny
spojené s kapitaliza¢nym pilierom dochodkového systému. Presun naakumulovanych aktiv
sporitelov zo sikromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti do sektora verejnej spravy
sice zvySuje hotovost na Gc¢toch verejnej spravy, ale je zaroveri spojeny aj s budtcimi vydavkami
pri vyplate dochodkov tychto sporitelov.

Dal$ou skupinou faktorov, ktoré RRZ zohladnila, su toky spojené s éerpanim fondov EU.
KedZe dochadza k ¢asovému nestladu medzi skuto¢ne vynalozenymi prostriedkami zo §tatneho
rozpo¢tu na financovanie projektov EU a ich preplatenim z rozpo¢tu EU, v jednotlivych rokoch
moze dojst k vyraznejsim rozdielom medzi hotovostnymi” prijmami a vydavkami spojenymi
s ¢erpanim fondov EU. Ide o faktor mimo kontroly vlady, ovplyviiuje viak stavy hotovosti na
uctoch verejnej spravy a teda aj vysku dlhu. RRZ v rdmci hotovostnych tokov zohladnila aj
finan¢né korekcie stvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov EU, kedZe sa nimi zniZuje
narok krajiny na sumu preplatenych prostriedkov z rozpo¢tu EU®. Zaroveni hotovostnu bilanciu
ovplyvniuju aj preddavky (nezahrnuté do rozpoctu), ktoré sa neskér zactuju.

78 Do6vody su podrobne popisané v Sprave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel
rozpoctovej transparentnosti za rok 2014 z augusta 2015, priloha ¢. 3.

79 Vplyv na saldo v metodike ESA2010 je nulovy, kedZe hotovostny nestlad prijmov a vydavkov je vyrovnany zmenou
stavu pohladavky vo¢i rozpoétu EU. Ak st vydavky vyssie ako prijmy, dojde k narastu pohladavky a naopak.

80 Zahffaju sa sem iba korekcie, ktoré zniZuju pohladavky $tatu voéi rozpoétu EU (tzv. akrudlne korekcie).
V hotovosti uhradené korekcie st stcastou hotovostného salda verejnej spravy a priamo ovplyviiuju tvorbu
hrubého dlhu. Napriklad v roku 2015 dosiahli celkové korekie sumu 304 mil. eur, z ¢oho 61 mil. eur boli hotovostne
uhradené korekcie.
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Tab 34: Zmeny v hotovosti bez vplyvu na ¢isté bohatstvo (mil. eur)

2015 2016 20170 20180 20190 20200

1. Jednorazové hotovostné vplyvy na saldo VS ) -46 o o o o
- vratky za spotrebu plynu - -46 - - - -
2. Ostatné jednorazové vplyvy 1890 163 65 64 68 68
- otvorenie 2. piliera déchodkového systému 579 - - - - -
- dividendy nad rdmec zisku z riadnej ¢innosti 169 207 65 64 68 68
- privatizacia/odkupenie podielov 800 - - - - -
- splatka NFV od ZS Cargo uy - - - - -
- osobitny odvod z podnikania v reg. odvetviach 224 -45 - - - -
3. Vplyvy &erpania a preplacania EU fondov -64 1049 -4 80 8o 80
- zahrnuté v rozpocte -23 210 -82 o o 0
- korekcie k EU fondom 243 188 78 8o 8o 8o
- nezahrnuté v rozpocte (preddavky) -284 651 - - - -
4. Zmeny v hotovosti bez vplyvu na ¢isté bohatstvo 1826 1165 61 144 148 148
-v % HDP 2,3 1,4 0,1 0,2 0,2 0,1
Pozn.: (+) zvy$uje a (-) zniZuje hotovost na tictoch verejnej sprdvy Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

V roku 2015 hruby dlh medziro¢ne klesol 01,2 % HDP. Dévodom bolo najma jednorazové
zvySenie hotovosti vplyvom privatizdcie a otvorenia 2. piliera ddchodkového systému. Po
oCisteni o tieto zmeny dlh medziro¢ne vzrastol o 0,7 % HDP. V roku 2016 pokracoval pokles
hrubého dlhu (o 0,5 % HDP), pri¢om na tomto vyvoj sa podielali najma vysoké hotovostné
prijmy zrozpo¢tu EU (refundacie a preddavky). Po zohladneni tohto faktora a dalsich
jednorazovych vplyvov sa dlh v roku 2016 zvysil o 0,2 % HDP.

K miernemu poklesu podielu dlhu na HDP vplyvom hospodarenia vlady by malo déjst prvykrat
v roku 2017. Hruby dlh klesne o0 0,7 % HDP najma kvoli o¢akdvanému zniZeniu hotovosti, ¢o
suvisi s nizkymi zavazkami $tatu splatnymi v prvych styroch mesiacoch roku 2018. Po ocisteni
o tento vplyv by dlh klesol o 0,1 % HDP.

Tab 35: Prehlad vyvoja dlhu do roku 2020 (medziro¢né zmeny, % HDP)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Hruby dlh -1,2 -0,5 -0,7 -0,5 -1,6 -2,0
2. Likvidné finan¢né aktiva 0,5 0,7 -0,6 0,1 0,1 -0,1
3. Cist)’f dlh (1-2) -1,6 -1,2 -0,1 -0,5 -1,7 -1,9
4. Hotovost neovplyviiujtca ¢isté bohatstvo -2,3 -1,4 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1
5. D1h bez jednorazovych vplyvov (3-4) 0,7 0,2 -0,1 -0,4 -1,5 -1,8
- vplyv EFSF -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- ostatné vplyvy 0,8 0,2 -0,1 -0,4 -1,5 -1,8
Pozn.: Tabulka vychddza z vyvoja hrubého dlhu verejnej sprdvy odhadovaného RRZ. Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR
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Priloha ¢. 10 - Rozdiely voc¢i rozpoctu v rokoch 2012 az 2018

Tab 36: Porovnanie skuto¢ného vyvoja poloZiek voéi rozpocétu (ESA2010, mil. eur)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Saldo verejnej spravy 165 169 56 -219 217 -202 -353
2. Saldo samosprav (a+b-c) 156 22 -n9 -193 185 47 46
a) rozp. subjekty samosprav (RO, PO obce, RO, PO VUC) 160 18 -25  -136 220 14 58
b) nerozp. subjekty samosprav (NOO, DP, nemocnice) -6 -4 -54 -5 10 o o
c) vplyv transferov na preneseny vykon kompetencii zo SR~ -2 36 40 52 45 61 104
3. Saldo ostatnych subjektov VS (1-2) 48 217 83 134 -402 -245 -307
Darové prijmy a odvody vratane legislativnych zmien -603 12 913 1043 356 -56  -77
Vybrané nedatiové prijmy 13 -322 -932 -218  -164 32 96
- dividendy -18 -93 -713  -158 -174 8 -3
- kapitalové prijmy (bez samosprav) 77  -157 -209 -106 -31 -16 u
- administrativne poplatky §tatneho rozpoc¢tu (221) -10 37 52 13 -1 -26 u
- z odvodu z hazardnych hier (§tatny rozpocet) 4 22 23 33 42 2 77
- z predaja telekomunika¢nych licencii -40 -130 -86 o o o o
Korekcie k ¢erpaniu EU fondov o -124 209 304 -187 -78
Poskytovanie tverov z fondov EU (iba spolufin.) o o o 35 o o o
Vybrané vydavky (vplyv na saldo) 441 564 650 89 287 273 365
- spolufinancovanie zo SR 223 260 257 -84 124 262 381
- GAP (bez SSC) 132 207 21 -10 93 -1 o
- odvody do rozpoé¢tu EU 44 16 147 151 43 12 o
- tirokové naklady SR zniZzené o emisnti prémiu 42 81 35 31 28 10 -16
Hotovostné vydavky SR 190 -63 -72  -449 -60 151 -491
- hrubé mzdy -159 -177 -259 -204 -158 -90  -256
- medzispotreba 209 301 325 330 188 74  -198
- dotacie 6 -107 -3 8 -3 28 -48
- obstaranie kapitalovych aktiv 134 -79 -135 -583 -87 139 12
Pohladavky a zavizky SR (+SFA, MRU) -180  -93 51 17 75 o o
Vydavky zdravotnictva 58 19 -137 -232 -252  -142  -30
Hospodarenie nemocnic -22 30 -63 -19 -69 24  -20
Socidlna oblast 88 54 -14 48 83 -10  -106
Saldo NDS 65 147 7 -27 63 -1 -16
Saldo ZSR 47 58 31 -16 46 -78 o
Saldo ZSSK 81 38 26 6 -5 -15 )
Vyvoj ostatnych prijmov a vydavkov 21 58 98 186 417 -123 28
4. Neocakéavané vplyvy v rozpocte 237 531 1444 974 828 170 242
5. Ostatné rozpoc¢tované polozky (1-4) -72 -361 -1500 -1193 -1046 -462 -505
A. Rozpoctované saldo* -3324 -2187 -2000 -1940 -1557 -1083 -389
‘l?i’ll;llzypc()jtét;)cke saldo, saldo upravené o neoc¢akavané 3087 1656 -556 -967 728 -913 -148
C. Skutoé¢né saldo* -3159 -2017 -2056 -2160 -1774 -1376 -743
* V roku 2018 sa za rozpoctované saldo povazuje saldo rozpoctu verejnej spravy na roky 201y az 2019 a za skuto¢né Zdroj: RRZ,
saldo ndvrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 202o0. SUSR, MF SR
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Priloha ¢. 11 - Zoznam jednorazovych vplyvov

Nasledujtca tabulka prezentuje identifikované jednorazové vplyvy v rokoch 2016 az 2020, ktoré
boli zohladnené pri vypocte strukturdlneho salda v zmysle metodiky RRZ®.

Tab 37: Jednorazové vplyvy v rokoch 2016-2020 (ESA2010, % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020
imputdcia DPH z PPP projektu -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Casové rozli$enie prijmov z DPH -0,09 - - -
pokuta PMU -0,03 - - - -
vratky domdcnostiam za spotrebu plynu -0,06 - - - -
vysporiadanie zariadeni cyklotrénového centra - -0,11 - - -
spravny poplatok pre on-line hazard - 0,07 - -
CELKOVO -0,18 -0,11 0,07 -0,01 -0,01

Zdroj: RRZ

Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 201 bol schodok rozpo¢tu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputaciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v dosledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom Ri1 vo vyske 174 mil. eur. V nastavajtcich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdorocne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur. Tato
suma negativne ovplyvni schodok rozpoctu VS pocas obdobia 30 rokov.

Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizacia podla ESA2010 vychddza z tzv. metody
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladiiuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoctov. Darova kontrola a s iou stvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoc¢tov méze vyraznym spoésobom ovplyvnit akrualny vynos DPH podla
ESA2o010. V roku 2016 tak boli negativne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 69 mil. eur.

Vratka domacnostiam za spotrebu plynu - V roku 2016 boli vydavky VS jednorazovo
ovplyvnené opatrenim vlady z jala 2015 v ramci prvého socidlneho balicka. Opatrenie sa
tykalo domacnosti vyuzivajucich plyn na varenie, ohrev vody, ¢i na vykurovanie. Vratku
domdcnostiam za plyn zacalo MH SR vypldcat koncom janudra 2016 a predstavuje cca 6 %
z ro¢nej platby domacnosti za dodavku plynu. Vplyv na saldo VS predstavuje 46 mil. eur
v roku 2016.

Pokuta protimonopolného turadu - Protimonopolny urad (PMU) v oktdbri
2006 rozhodol o tom, zZe spolo¢nosti Strabag a.s., Doprastav, a.s., BETAMONT s.r.o.,
Inzinierske stavby, a.s., Skanska DS a.s., Mota - Engil, Engenharia e Construcao, S.A.
uzavreli kartelova dohodu a porusili tak ustanovenia zdkona o ochrane hospodarskej stutaze
a Zmluvu o fungovani Europskej tinie. Dohoda sa tykala verejnej sutaze vystavby prvého
useku dialnice D1 Mengusovce - Janovce. Najvyssi sad SR dna 30.12. 2013 potvrdil

V rdmci hodnotenia $trukturalneho salda na ucely eurépskych fiskalnych pravidiel MF SR (napr. Program stability
Slovenskej republiky na roky 2016 az 2019 alebo Néavrh rozpoc¢tového planu SR na rok 2017) zohladtiuje iba
opatrenia vstlade svykladom jednorazovych opatreni Eurdpskou komisiou. EK nezverejiiuje detailnd
metodoldgiu a zoznam jednorazovych vplyvov spolu so zdévodnenim.
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opravnenost pokuty PMU vo vyske 44,8 mil. eur®, ¢o malo pozitivny jednorazovy vplyv na
nedanové prijmy v roku 2014. Spolo¢nosti sa voci rozhodnutiu Najvyssieho stidu SR odvolali,
aviak ten v novembri 2016 pokutu opitovne potvrdil. Cast spolo¢nosti zavizok vo¢i PMU
uhradila, pricom zvy$na cast vo vySke 26,1 mil. eur (nezaplatend pokuta od spolo¢nosti
Mota - Engil, Engenharia e Construcao, S.A. a Strabag a.s.) pres§la na Slovenska
konsolida¢nd, a.s. a negativne ovplyvnila saldo VS v roku 2016.

5. Vysporiadenie zariadeni cyklotronového centra - v aprili 2017 nadobudla G¢innost
dohoda o vysporiadani vztahov medzi Uradom pre normaliziciu, metrolégiu a
skusobnictvo SR a Spojenym tstavom jadrovych vyskumov v Rusku. Na zdklade dohody
budu technologické zariadenia Cyklotronového centra SR priblizne v sume 107 mil. eur
ponechané ruskej strane. Ruska strana by mala odborne pripravit v obdobi 10 - 15 rokov 200
slovenskych PhD. studentov z oblasti jadrového vyskumu na vysokych skolach v Rusku
v odhadovanej sume 16 mil. eur. Tato transakcia by mala byt zaznamenana ako kapitalovy
transfer, ¢o by podla RRZ mohlo jednorazovo zvysit deficit v roku 2017 a to sumou 91 mil.
eur.

6. Licencie pre on-line hazardné hry - ndvrh rozpoctu uvazuje s prijmami z udelenia
licencii na prevadzkovanie on-line hazardnych hier. Licencia by sa mala udelit na dlhsie
zakonom $pecifikované obdobie, pricom poplatok by sa jednorazovo uhradil v roku 2018.
Vzhladom na to, Ze v sdicasnosti neexistuje legislativny ndvrh uvedenej zmeny®, RRZ z
dovodu opatrnosti zaradi cely o¢akavany vynos v roku 2018 vo vyske 65 mil. eur medzi
jednorazové vplyvy.

82 Ztejto sumy predstavovala pokuta vodi spolo¢nosti Strabag a.s. 12,2 mil. eur, Doprastav, a.s. 6,6 mil. eur,
BETAMONT s.r.0. 3,0 mil. eur, InZinierske stavby, a.s. 130 tis. eur, Skanska DS a.s. 9,0 mil. eur, Mota - Engil,
Engenharia e Construcao, S.A. 13,9 mil. eur.

8 Stru¢ny popis pripravovanej legislativnej zmeny, vratane odhadovanych vplyvov zahrnutych v navrhu rozpoctu,
je uvedeny v liste predsedu Vyboru pre datiové prognozy z 16. oktdbra 2017.
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Priloha ¢. 12 - Pravidla transparentnosti - poziadavky na data

Sucastou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy by mali byt udaje za 6-ro¢ny horizont
(obdobie T-2 az T+3 rokov, pricom T je rokom, kedy sa zostavuje ndvrh rozpoé¢tu). Navrh by mal
obsahovat konsolidovanu bilanciu rozpodtu verejnej spravy, stratégiu riadenia statneho dlhu,
danové vydavky, implicitné zdvazky, podmienené zavazky, jednorazové vplyvy a hospoddrenie
podnikov $tatnej spravy.

Ustavny zakon blizsie nekonkretizuje poziadavky na $truktiru konsolidovanej bilancie VS,
cieflom by vSak malo byt informovanie verejnosti o zdmeroch vlady v nadchddzajucom obdobi,
¢o si vyzaduje podrobné ¢lenenie prijmovych a vydavkovych poloziek ako i sledovanie vyvoja v
tychto polozkach. Hlavna kniha navrhu rozpoc¢tu na roky 2018-2020 poskytla klasifikaciu
prijmov a vydavkov VS v zmysle ESA2010. Na utvorenie komplexnejsieho obrazu o cieloch vlady
najma v ramci vydavkovych politik by bolo potrebné detailnejsie ¢lenenie vydavkov (aZz na
uroven podpoloziek napr. v ramci socialnych transferov a subvencii).

Vyrazny posun z hladiska transparentnosti rozpoctu nastal vroku 2016, kedy do Navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 boli prvykrat zahrnuté predpoklady o prijmoch
avydavkoch na mimorozpodtovych uétoch statneho rozpodétu®s. V Navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2018 az 2020 nedoslo v tejto oblasti k Ziadnej zmene. (). Problémom
nadalej ostava nerozpoctovanie vSetkych prijmov a vydavkov spojenych so $titnym dlhom
a podnikatelskej ¢innosti verejnych vysokych $kol.

Hlavna kniha rozpoc¢tu obsahuje analyzu vyvoja vo verejnych financiach za rok 2o017.
Najvyznamnejsie pozitivne ako i negativne faktory, ktoré sa podpisuju pod oc¢akavané vysledky
roka 2017, st popisané v texte. Oproti minulému roku absentuje detailnejsia tabulka, ktora by
ocakavané zmeny pribliZila a zosumarizovala a vytvorila tak lepsi prehlad o najvyznamnejsich
zmendch v rozpo¢te. V minulosti poskytoval hibkovi analyzu aktudlneho vyvoja verejnych
financii samostatny dokument®. Kvoli zjednoduSeniu rozpoc¢tového procesu a casovej
suslednosti oboch materidlov sa po¢ntic odhadom hospodérenia v roku 2015% stala analyza
vyvoja v aktudlnom roku sacastou navrhu rozpoc¢tu. Oproti povodnej sprave je miera
poskytnutych informdcii vyrazne zredukovand. Pre lepsie pochopenie hospodarenia vlady v
aktudlnom roku by boli potrebné detailnejsie informacie.

Aktualizdcia stratégie riadenia sStatneho dlhu nemeni aneupravuje ciele definované
v Stratégii riadenia $titneho dlhu® na roky 2015 aZ 2018, stcasne s ohladom na aktudlny
makroekonomicky vyvoj a situdciou na finan¢nych trhoch nepredpoklada zdsadné zmeny oproti
povodnému ndvrhu tejto stratégie.

Zverejiiovanie daniovych vydavkov umoziuje presnejsie posudit ndklady realizovanych politik
vlady. Povinnost reportovania danovych vydavkov a ich vplyvu na danové prijmy vyplyva aj zo

84 RRZ na nekonzistenciu vznikajicu pri porovnatelnosti rozpo¢tovanych a skuto¢nych hodnoét v predchadzajacich
hodnoteniach upozortiovala.

85 Oficidlny ndzov materidlu: ,Sprava o makroekonomickom vyvoji a vyvoji verejnych financii za prvy polrok / tri
$tvrtroky roka a predikcia vyvoja do konca roka“.

86 Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2016-2018.

87 Stratégia riadenia $tatneho dlhu sa aktualizuje kazdé $tyri roky. V ramci RVS 2015-2017 sa predkladala nova

cvve
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smernice Rady 2011/85/EU o poZiadavkach na rozpoc¢tové ramce ¢lenskych krajin. Vy¢islenie
danovych vydavkov v rdmci NRVS 2018-2020 zodpoved4d manudlu MF SR.

Implicitné zavazky predstavuju skryté zadlzenie verejného sektora nad ramec oficidlnych
statistik o dlhu. Okruh implicitnych zadvdzkov aktudlne zahfna naklady spojené so starnutim
populacie (vydavky na dochodky, zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a $kolstvo), naklady
spojené s likvidaciou jadrovych zariadeni, ako aj PPP projekty (obchvat D4/R7 a rychlostna cesta
R1). Podla aktudlneho prepoc¢tu MF SR uverejneného vramci Prilohy 5 NRVS 2018-2020
dosahuju celkové implicitné zavazky 122,6 % HDP, ¢o predstavuje oproti minuloroénym
prepo¢tom pokles 05,6 % HDP. V budicnosti bude potrebné do celkovych implicitnych
zavazkov zahrnut aj pripadné PPP projekty realizované na Grovni samosprav.

Podmienené zavazky verejnej spravy su definované ako iné pasiva uctovnej jednotky
vykazované v pozndmkach v rdmci individualnej ui¢tovnej zavierky. Ich potencidlne vplyvy na
verejné financie s ¢asto velmi tazko kvantifikovatelné, a preto su zvac¢sa popisované len
v kvalitativnej rovine. MF SR ich ku koncu roka 2016 vy¢islilo na 12,9 mld. eur, ¢o predstavuje
medziro¢ny pokles 0 323,2 mil. eur®.

Osobita ¢ast ndvrhu RVS na roky 2018-2020 (¢ast 3.6) je venovand jednorazovym vplyvom.
Ministerstvom financii identifikované jednorazové a do¢asné opatrenia (spliiajice definiciu
europskych fiskdlnych pravidiel) v rokoch 2015 az 2020 sumarizuje priloZena tabulka, textova
Cast pribliZuje jednotlivé opatrenia. Vtomto obdobi dve opatrenia splnili definiciu
jednorazového opatrenia.

Priloha ¢. 3 ndvrhu rozpoc¢tu podava zdkladné informécie o hospodareni statnych podnikov
(vlastné imanie, hospodarsky vysledok). Statne podniky su ¢lenené podla vlastnickeho podielu
kapitol statneho rozpoctu, pricom v ramci kapitoly ministerstva zdravotnictva SR s vynimkou
Vseobecnej zdravotnej poistovne absentuju ukazovatele o hospodareni zvysnych spolo¢nosti
spadajucich pod MZ SR. Predpokladané smerovanie $tatnych podnikov nie je, podobne ako
v minulych ndvrhoch rozpoc¢tu VS, v dalsich rokoch podrobnejsie zdévodnené, c¢o stazuje
vyhodnotenie potencidlneho rizika pre verejna spravu plynuceho z ich hospodarenia. Pre tiplné
vyhodnotenie rizika by bolo vhodné zahrnat aj ukazovatele o hospodareni podnikov MH
Manazment doplnené o stru¢ny popis predpokladaného vyvoja. Prehladnost tejto Casti by
zvysila informacia o tom, ktoré z uvedenych subjektov st stcastou verejnej spravy a zosuladenie
ich o¢akavanych vysledkov s predpokladmi hospodarenia v metodike ESA2010 zahrnutych v
rozpocte verejnej spravy.

Navrh rozpoc¢tu v rdmci Prilohy ¢. 8 prezentuje odpocet plnenia z revizie vydavkov na zdklade
predchadzajucich analyz Utvaru hodnoty za peniaze (tzv. priebezna implementa¢na sprava®).
Opatrenia na znizenie vydavkov boli navrhnuté za oblast zdravotnictva, dopravy
a informatizacie. Sprava za prvy polrok 2017 konstatuje, Ze vybrané rezorty plnili navrhované

88 Medziroény pokles je spdsobeny najmi prehodnotenim zavizkov MH Manazmentu za prevzaté stidne spory po
zrugenom FNM (o 733,707 mil. eur) a sidne spory Kancelarie NR SR (o 175 mil. eur), ako aj zniZenim zévazkov
z derivatovych obchodov spolo¢nosti SPP, a. s. (0 41,305 mil. eur), poklesom zavazkov Eximbanky (o 60,283 mil.
eur), MH Investu (o 51,361 mil. eur), ktory vSak bol kompenzovany zvy$enim podmienenych zévazkov Narodnej
dialni¢nej spolo¢nosti (o 508,0 mil. eur), MPSVaR SR (0 109,165 mil. eur) a zahrani¢nych investorov (o 80,352 mil.

eur).
8 Implementa¢na jednotka sleduje implementdciu celkovo 98 opatreni zameranych na vys$siu efektivnost

vynakladania verejnych vydavkov a lep$iu hodnotu za peniaze.
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opatrenia v priemere na 51 %. Aj ked rezorty vo viacerych oblastiach zaznamenali pokrok,
plnenie opatreni bolo pocas prvého polroka 2017 realizované pomaly. Kvalita dat, ich dostupnost
a validdcia zostava i nadalej problémom pre vsetky tri rezorty. Pokial v 2. polroku neddjde k
vyraznému zrychleniu ich plnenia, do konca roka 2017 nebude zrealizovanych 40 % opatreni.

Nad ramec implementacnej spravy boli v ramci Prilohy ¢. 7 sti¢astou rozpoc¢tu analyzy v ramci
kapitoly skolstva, zZivotného prostredia, prace, socialnych veci a rodiny a zdravotnictva,
ktoré vykonal Utvar hodnoty za peniaze. Navrhované opatrenia na zvySenie efektivnosti
vydavkov v danych kapitolach, s vynimkou rezortu zdravotnictva, nie st sucastou navrhu
rozpoctu.

V zmysle poziadaviek Europskej komisie sa stibezne predkladal aj Navrh rozpoctového planu
SR na rok 2018, ktory poskytuje dopliiujice informdcie k navrhu rozpoc¢tu. Materidl predstavuje
analyticky pohlad na hospodarenie verejnej spravy. Definuju sa v tiom ciele vlady na
nadchadzajiuce obdobie, k dispozicii je podrobnejsia kvantifikdcia opatreni na dosiahnutie
stanovenych cielov, vy¢islenie analytickych fiskdlnych ukazovatelov ako $trukturalne saldo
rozpoctu, vydavkové pravidlo, scendr nezmenenych politik. Tento dokument, svojim obsahom
scasti kompenzoval chybajtce informdcie z navrhu rozpoctu.

Podla RRZ stcasny legislativny ramec schvalovania rozpoc¢tu v NR SR nie je z pohladu
predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci. Schvalovanie hotovostného
$tatneho rozpoc¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a uz nepostacuje na zachytenie
kl'i¢ovych sledovanych parametrov verejnych financii a vSetkych zmien vo verejnych financiach

v stlade s europskymi $tandardmi definovanymi metodikou ESA2010.

Box 9: Odporucania RRZ na zvySenie transparentnosti rozpoctu verejnej spravy

Vybor pre daiové prognozy

e Vo Vybore pre datiové progndzy prezentovat vSetky prijmy, ktoré su povazované za dane a odvody
v zmysle metodiky ESA2o10.

e  Uzdkonit pouzivanie progndzy datnovych a odvodovych prijmov schvalenej Vyborom pre datiové
progndzy v celom rozpoc¢tovom procese, t.j. od pripravy programu stability az po schvadlenie
rozpo¢tu v NR SR. Odborné otdzky, medzi ktoré patri aj prognézovanie prijmov, by mali byt
oddelené od politickych rozhodnuti vlady a ndrodnej rady.

Rozpocet verejnej spravy

o  Zvysit zavaznost trojro¢ného rozpoctu a schvalovat v parlamente cely trojro¢ny rozpocet verejnej
spravy a pozmenujuce navrhy k nemu v sulade s metodikou ESA2010. Sucasny sposob
schvalovania (schvaluje sa hotovostny $tdtny rozpocet na najblizsi rok) je dany historicky a
nepostacuje na zachytenie kltacovych sledovanych parametrov a vSetkych zmien vo verejnych
financiach.

e Legislativny ramec by bolo vhodné upravit tak, aby sa posilnila zavdznost rozpocétovanych
vydavkov, vratane stanovenia transparentnych pravidiel pre tvorbu a pouzitie rezerv.

e  Poskytnut detailnejsi obraz o vyvoji vo verejnych financiach v aktualnom roku, najma lepsie
vysvetlit o¢akdvané vplyvy v §tatnom rozpocte.

e  Pokracovat v analyze dal$ich oblasti verejnych financii z hladiska hodnoty za peniaze (VFM)
a odpocte plnenia identifikovanych opatreni. SilnejSie previazanie rozpoctu s vysledkami
ziskanymi z VFM by vyznamne zvySilo transparentnost opatreni zahrnutych v rozpocte a
skvalitnilo diskusiu o prioritach vlady.
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e  Rozsirit implicitné zavazky o PPP projekty realizované na Grovni samosprav.

e  Rozsirit okruh subjektov poskytujucich informécie o podmienenych zévdzkoch (Fond ochrany
vkladov), klast doraz na nové zavazky, ktoré vznikli v priebehu roka. Zlepsovat metodoldgiu
vypoctu.

e  Zverejiiovat ukazovatele hospoddrenia v$etkych $tatnych podnikov a podnikov MH Manazment.
Hospodarenie podnikov doplnit o komentdr aj v kontexte vyplacania dividend a vplyvu na vynos
dane z pravnickych oséb. Pokdsit sa aspon v kvalitativnej rovine vyhodnotit rizikda plyntce z
hospodarenia statnych podnikov a podnikov MH Manazment. Zosuladit ocakavané vysledky
hospodarenia podnikov patriacich do sektora verejnej spravy s odhadom hospodarenia zahrnutym
v rozpocte podla metodiky ESA2010.

e  Rozpoctovat vsetky polozky rozpoctu v sulade s metodikou ESA2010 av pripade metodicky
spornych transakcii uviest zdévodnenie ich zaznamenania v rozpocte.
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Priloha ¢. 13 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy

Tab 38: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESA2010, v mil. eur)
2017R 20170 2018R 2019R 2020R

Prijmy spolu 334501 33310,1 344323 370732 38696,7
Danové prijmy 15594,2 15313,6 16223,2 17014,2 17848,0
Dane z produkcie a dovozu 91384 92652 983,3 102389 10639,2
- Dat z pridanej hodnoty (spolu so zdrojom EU) 5759, 7 5880,0 6104,4 6 402,0 6 709,6
- Spotrebné dane 2259,8 22716 23411 2439,9 2505,5
- Dovozné clo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Dane z majetku a iné 241,7 256,1 261,3 267,1 273,2
Bezné dane z déchodkov, majetku 64558 6048,4 63919 67753 7208,9
- Dan z prijmov fyzickych os6b 2802,8 28659 30771 32063 3542,1
- Dan z prijmov pravnickych oso6b 29843 27338 27941  2957,0 3131,4
- Daii z prijmov vyberand zrazkou - rozp. klasif. 190,0 171,6 242,6 241,7 252,5
- Dan z prijmov - emisie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Dane z majetku a iné 11,4 18,6 120,5 122,8 125,3
Dane z kapitdlu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na socialne zabezpecenie 12033,6 1250,8 13107,9 13816,0 14607,4
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie spolu 18573 123251 129415 13650,2 14 437,8
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 176,4 176,7 166,4 165,8 169,6
Nedariové prijmy 39351 3913,8 4161,8 4272,7 43285
Trzby 33871 33533 36005 37037 37580
Déchodky z majetku, z ktorych 547,9 560,4 561,3 569,0 570,6
- Dividendy 452,4 461,1 475,0 481,6 482,9
- Uroky 434 38,4 37,5 37,7 37,8
Granty a transfery 1887,2 15810 939,4 1970,3 1912,7
z toho: z EU 1148,6 810,1 346,0 13314 1226,5
Vydavky spolu 345336 346856 351751 373827 389697
Beiné vydavky 31272,9 31556,3 32807,4 34598,0 35948,8
Kompenzacie zamestnancov 7342,7 75979 81052 87654 9 061,5
Medzispotreba 4696,4 50341 48880 49196 5203,3
Dane 49,8 49,8 90,8 92,9 99,1
Subvencie 479,6 340,1 394,2 3819 3915
Déchodky z majetku 1126,7 1109,6 1135,8 1125,6 1079,2
- Urokové naklady 1126,7 1109,6 1135,8 1125,6 1079,2
Celkové socialne transfery 15660,1 1501,2 164028 17114,5 17 814,4
- Socidlne davky okrem naturalnych soc. transferov. 11 426,10 15353 119359 123515 12 752,7
- Aktivne opatrenia trhu prace 73,5 64,8 58,7 67,9 68,1
- Nemocenské davky 543,5 566,1 614,0 654,6 699,2
- Déchodkové davky 7149,7 71372 74328 76810 7 944,8
- Davky v nezamestnanosti 153,1 172,9 162,9 154,9 146,6
- Statne socialne davky a podpora 1374,4 1354,5 1337,8 1391,8 1409,0

- Plat. poistné za skupiny osob ustan. zdkonom  1451,2  155,7 1646,8 17073 1776,9
- Naturélne sociédlne transfery (zdrav. zariadenia) 4234,0 43759 4466,9 4763,0 5061,8

Ostatné bezné transfery 1917,6  1513,6 1790,5 21982 2299,7
z toho: Odvody do rozpoctu EU 673,0 661,1 768,1 845,1 875,1
Kapitalové vydavky 3260,7 3129,4 23676 2784,7 3020,9
Kapitalové investicie 2979,8 2851,2 2138,7 25558 2 779,1
Kapitdlové transfery 280,9 278,2 229,0 228,9 241,8
Cisté pbzi¢ky poskytnuté / prijaté -1083,5 -1375,6 -742,8 -309,4 -273,0
Zdroj: MF SR
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Tab 39: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESAzo10, % HDP)
2017R 20170 2018R 2019R  2020R

Prijmy spolu 39,83 39,37 38,47 38,92 38,31
Danové prijmy 18,57 18,10 18,13 17,86 17,67
Dane z produkcie a dovozu 10,88 10,95 10,99 10,75 10,53

- Dati z pridanej hodnoty (spolu so zdrojom EU) 6,86 6,95 6,82 6,72 6,64

- Spotrebné dane 2,69 2,69 2,62 2,56 2,48

- Dovozné clo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Dane z majetku a iné 0,29 0,30 0,29 0,28 0,27
Bezné dane z déchodkov, majetku 7,69 7,15 7,14 7,11 7,14

- Dani z prijmov fyzickych os6b 3,34 3,39 3,44 3,46 3,51

- Dan z prijmov pravnickych os6b 3,55 3,23 3,12 3,10 3,10

- Dani z prijmov vyberand zrazkou - rozp. klasif. 0,23 0,20 0,27 0,25 0,25

- Dan z prijmov - emisie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Dane z majetku a iné 0,13 0,14 0,13 0,13 0,12
Dane z kapitdlu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prispevky na socialne zabezpecenie 14,33 14,78 14,65 14,50 14,46
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie spolu 14,12 14,57 14,46 14,33 14,29
Imputované prispevky na socidlne zabezpedenie 0,21 0,21 0,19 0,17 0,17
Nedariové prijmy 4,69 4,63 4,65 4,49 4,29
Trzby 4,03 3,96 4,02 3,89 3,72
Déchodky z majetku, z ktorych 0,65 0,66 0,63 0,60 0,56

- Dividendy 0,54 0,55 0,53 0,51 0,48

- Uroky 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04
Granty a transfery 2,25 1,87 1,05 2,07 1,89
z toho: z EU 1,37 0,96 0,39 1,40 1,21
Vydavky spolu 41,12 41,00 39,30 39,24 38,58
Beiné vydavky 3723 3730 36,66 36,32 35,59
Kompenzacie zamestnancov 8,74 8,98 9,06 9,20 8,97
Medzispotreba 5,59 5,95 5,46 5,16 5,15
Dane 0,06 0,06 0,10 0,10 0,10
Subvencie 0,57 0,40 0,44 0,40 0,39
Déchodky z majetku 1,34 1,31 1,27 1,18 1,07

- Urokové naklady 1,34 1,31 1,27 1,18 1,07
Celkové socidlne transfery 18,64 18,81 18,33 17,97 17,64

- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 13,60 13,64 13,34 12,97 12,63

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,09 0,08 0,07 0,07 0,07

- Nemocenské davky 0,65 0,67 0,69 0,69 0,69

- Déchodkové davky 8,51 8,44 8,31 8,06 7,87

- Davky v nezamestnanosti 0,18 0,20 0,18 0,16 0,15

- Statne sociadlne davky a podpora 1,64 1,60 1,49 1,46 1,39

- Platené poist. za skupiny osob ust. zdkonom 1,73 1,83 1,84 1,79 1,76

- Naturélne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 5,04 5,17 4,99 5,00 5,01
Ostatné bezné transfery 2,28 1,79 2,00 2,31 2,28

z toho: Odvody do rozpoctu EU 0,80 0,78 0,86 0,89 0,87
Kapitalové vydavky 3,88 3,70 2,65 2,92 2,99
Kapitalové investicie 3,55 3,37 2,39 2,68 2,75
Kapitdlové transfery 0,33 0,33 0,26 0,24 0,24
Cisté pbzi¢ky poskytnuté / prijaté -1,29 -1,63 -0,83 -0,32 -0,27
Zdroj: MF SR
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Priloha ¢. 14 - Hospodarenie subjektov verejnej spravy

Tab 40: Hospodarenie subjektov verejnej spravy (ESAzo1o, tis. eur)
2017R 20170 2018R 2019R 2020R

A. Statny rozpocet -1722309 -1758780 -1555727 -1039135 -1065164
B. Ostatné subjekty rozpocétu VS 638 820 383 230 8120916 943874 1065164
Obce 123 515 133 821 170 135 174 208 159 299
Dopravné podniky miest 3 420 3 420 9270 13 440 13 764
Vyssie uzemné celky 109 903 13 611 90 093 91 766 13 786
Socidlna poistoviia 36 889 27138 40 872 43176 93 219
Verejné zdravotné poistenie 14 566 95589 130 031 217 950 280 221
Zdravotnicke zariadenia -1169 -24 862 -16 640 -1 451 5019
MH Manazment, a. s. -3 950 -13 207 -4 022 -3 010 -2.940
Slovensky pozemkovy fond -917 17 297 8 464 8 486 8 404
Narodny jadrovy fond 94 003 84746 122464 142 057 145 251
Environmentalny fond 113 514 78 797 130 012 131 037 131 037
Statny fond rozvoja byvania 48 055 45 615 45 254 45 096 44 943
Audiovizualny fond -194 4162 o o o
Slovenska konsolidac¢na, a. s. 1542 -1 406 37 -123 -575
Verejné vysoké skoly 178 -31719 203 203 203
Urad pre dohlad nad ZS 924 -1768 156 180 490
Urad pre dohlad nad vykonom auditu 0 -13 -110 -84 -84
Ustav pamiti naroda o o o o o
Slov. ndrodné stredisko pre Iud. prava ) o) ) o o
Komisari o o o o o
Rozhlas a televizia Slovenska 168 -13 989 140 140 140
Kanceldria rady pre rozpoc¢tovu zodp. -148 46 -102 -102 -102
TASR 141 -85 46 33 40
Narodna dialni¢na spolo¢nost 53 009 -58 042 36 965 36 965 35 795
EOSA 62 654 37 277 71132 59507 58970
Fond na podporu vzdelavania 203 281 249 229 206
Recykla¢ny fond -2182 -2182 o) o o
Fond na podporu umenia ) -281 ) o o
Fond na podporu kultiry narod. mensin - ) ) o o
EXIMBANKA SR 100 8 756 120 100 90
Narodny rezolu¢ny fond ) ) ) o o
JAVYS o 7101 -5 037 5228 -4 591
MH Invest o] -19 127 -204 62 1064
MH Invest II. o 824 -655 -655 -655
Zeleznice SR o -78096 o o o
Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko -4 256 -19 326 -6 719 -17 449 -18 480
Prispevkové organizacie spolu -11148 -11148 -9 238 -3 115 650
Rozpocet verejnej spravy spolu -1083 489 -1375550 -742 811 -95 261 o
Podiel rozpoctu verejnej spravy v % na HDP -1,29 -1,63 -0,83 -0,10 0,00
Zdroj: MF SR

Priloha ¢. 15 - Vyvoj prijmov a vydavkov verejnej spravy -
odhad RRZ
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Tab 41: Prijmy podla odhadu RRZ (ESA2010, mil. eur)
2015 S 2016 S 2017 0 2018 O 2019 O 2020 O

Celkové prijmy 33 720 31910 33285 35 122 36 751 38 483
- EU prijmy 2793 796 677 912 1009 1039
- Poistné platené $tatom + SP 1557 1606 1534 1571 1578 1644
- imputované poistné 171 181 177 166 167 171
Upravené prijmy 29199 29327 30898 32473 33997 35630
Dane z vyroby a dovozov 8562 8 621 9149 9643 10 035 10 415
- dani z pridanej hodnoty 5 420 5 420 5843 6117 6 405 6 699
- spotrebné dane 2108 2174 2263 2317 2 404 2459
- dan z nehnutelnosti 67/100 217 225 235 239 243 248
- dan z motorovych vozidiel 142 145 145 153 163 173
- thrada za sluzby verejnosti 15/100 u 12 12 12 12 12
- osobitny odvod vybranych fin. institucii 10 120 127 135 143 152
- odvod z hazardnych hier do $tatneho rozpoctu 170 187 190 265 228 228
- dane za $pecifické sluzby 30 32 39 42 45 47
- prijmy z emisnych kvét 48 64 55 59 71 76
- prispevok do Fondu ochrany vkladov (FOV) 9 o 9 3 3 3
- prispevok do Narodného rezolu¢ného fondu 34 22 18 18 18 18
- prispevok do Agentury pre nudzové zasob
ropp))y apropn)'rch V;’Igrobk(lzf P ’ 56 © © © © °
- ostatné 206 221 213 284 301 301
Beiné dane z prijmu, majetku, atd. 5 825 5957 6 084 6 404 6784 7234
- dan z prijmov fyzickych oséb 2464 2682 2843 3076 3307 3569
- dan z prijmov pravnickej osoby 2 860 2719 2 614 2634 2 827 2995
- dan z prijmov vyberana zrazkou 162 179 169 230 227 237
- dan z nehnutelnosti 33/100 107 m uy 19 122 124
- thrada za sluzby verejnosti 85/100 64 67 70 70 70 70
- osobitny odvod z podnikania v reg. odvetviach 90 93 183 190 146 154
- ostatné 78 107 87 84 85 85
Kapitalové dane o o o o o o
Socialne prispevky 9314 9 829 10 701 11 296 11 918 12 603
- Socidlne poistenie EAO + dlzné 6156 6584 7 063 7 445 7833 8267
- Zdravotné poistenie EAO + dlzné 2904 2981 3338 3539 3773 4 022
- ozbrojené zlozky 253 263 300 312 313 314
Prijmy z majetku 633 617 646 660 645 644
- dividendy 337 335 390 401 403 404
- uroky 227 219 196 199 180 178
- ostatné 70 63 60 61 61 62
Triby 3426 3556 3540 3757 3850 3916
- NDS, 7SR, ZSSK 592 594 555 598 589 594
- nemocnice 1353 1478 1505 1605 1638 1663
- ostatné 1480 1484 1479 1554 1623 1659
Beiné a kapitalové transfery 1438 746 778 714 765 817

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Tab 42: Vydavky podla odhadu RRZ (ESA2010, mil. eur)
2015 S 2016 S 2017 O 2018 O 2019 O 2020 O

Celkové vydavky 35 850 33684 34716 36 372 37 592 39 274
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Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2018 aZ 2020 (november 2017)

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

- EU vydavky 2 912 796 677 912 1009 1039

- Spolufinancovanie 740 273 267 354 377 376

- Platené uroky 1379 1393 1251 1289 1267 1227

- Poistné platené statom + SP 1582 1624 1552 1574 1583 1653

- Imputované poistné (kompenzacie) 171 181 177 166 167 171

- Odvody do rozpo¢tu EU 637 684 598 768 845 875
Upravené vydavky 28 428 28734 30 195 31308 32343 33934
Prevadzkové 11 069 11 368 12138 12 687 13 237 13 968
Kompenzacie zamestnancov 6 681 7117 7368 7 806 8249 8753
Medzispotreba 4317 4182 4 715 4790 4895 5116
Dane 7 69 55 g1 93 99
Dané legislativou 9169 9 414 9 802 10 119 10 496 10 834
Socidlne transfery 9 070 9352 9712 10 034 10 406 10 739
Aktivne opatrenia trhu prace 22 52 65 59 68 68
Nemocenské davky 415 474 565 604 645 689

Déchodkové davky zo starobného a

invalidného poistenia 6357 6544 6767 7 044 7 286 7 544

Déavky v nezamestnanosti 159 172 173 163 165 167
Statne socidlne davky a podpora 1336 1320 1330 1338 1402 1409
Déchodkovy systém ozbrojenych zloziek 347 347 372 390 396 402
Darlovy bonus a zamestnaneckd prémia 262 263 264 269 278 289
Imputované socidlne transfery 171 181 177 166 167 171

2% z dani na verejnoprospesny tcel 57 62 63 65 68 74
Prispevok do Fondu ochrany vkladov 9 o 9 3 3 3
Prispevok do Narodného rezolu¢ného fondu 34 0 18 18 18 18
Ostatné beiné 5480 5546 5633 5 803 6 009 6176
Subvencie 413 329 264 279 258 258
Ostatné socialne transfery 296 287 227 259 248 244
Ostatné bezné transfery 779 692 777 766 795 780
Naturalne socidlne transfery 3993 4238 4366 4498 4708 4 894
Kapitdlové vydavky 2710 2 405 2622 2700 2 602 2956
Kapitélové investicie 2 064 2 004 2196 2294 2260 2 445
Kapitélové transfery a ostatné 646 402 426 406 341 511
Saldo VS -2 130 -1774 -1 431 -1249 -8u1 -791

Zdroj: SUSR, MF SR, RRZ
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RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

RRZ /

Kancelaria Rady pre
rozpoctovu zodpovednost

Imricha Karvasa 1
Bratislava 1

813 25

Slovakia
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