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Zhrnutie

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) pripravila aktualizaciu hodnotenia rozpoétu verejnej
spravy na roky 2019 az 2021 v nadvaznosti na schvaleny zdkon o $tatnom rozpocte v parlamente.
Hodnotenie zohladnuje aj dopliiujice podklady poskytnuté Ministerstvom financii SR (MF SR).

V porovnani s vladnym ndvrhom rozpoctu sa zlepsili ciele rozpoétu v oblasti salda
verejnej spravy kazdoroc¢ne o 0,1 % HDP. Narok 2019 je cielom dosiahnutie vyrovnaného
rozpoctu. V dal$ich rokoch sa podla MF SR predpokladaja prebytky vo vyske o,1 % HDP
v roku 2020 a 0,3 % HDP v roku 2021. Zlepsenie rozpoctovych cielov sa dosiahlo zniZenim
rezerv rozpoctu. Pozmenujucim ndvrhom doslo aj kzvySeniu vydavkov na zdravotnu
starostlivost v roku 2019 financovanych z rozpoctovych rezerv. V parlamente sa schvalili viaceré
legislativne zmeny’, ktorych vplyvy boli uz zapracované v navrhu rozpoctu. Nad ramec tychto
zmien ministerstvo zdravotnictva rozhodlo o neuskutoc¢neni revizie thrad kategorizovanych
liekov vroku 2019, zaktualizoval sa plan predaja emisnych povoleniek na rok 2019 avlada
schvalila poskytnutie navratnych finan¢nych vypomoci na rekonstrukciu ciest a podporu
priemyselného vyskumu.

Rizika identifikované RRZ v navrhu rozpoc¢tu su aktudlne aj po schvdleni rozpoctu
v parlamente, pricom ich suma sa mierne zvysila. Negativhe rozpoctové vplyvy
z neuskuto¢nenia revizie uhrad kategorizovanych liekov vroku 2019 aposunu ro¢ného
zuctovania socidlneho poistenia za horizont rozpoctu len scasti zmierni lepsi odhad salda RRZ
v roku 2018, ktory sa premietne najma vplyvom vyssich danovych prijmov a nizsich socidlnych
transferov aj do dalsich rokov. Zlepsenie cielov rozpoctu v rokoch 2019 az 2021 nema vplyv na
odhad salda RRZ, kedZe zmenou cielov nedoslo k elimindcii ani k ¢iasto¢nému zniZeniu rizik
identifikovanych RRZ.

Na dosiahnutie vyrovnaného rozpoc¢tu a strednodobého rozpoctového ciela v roku 2019
bude potrebné prijat dodato¢né konsolida¢né opatrenia. Po zohladneni identifikovanych
rizik a bez prijatia dodato¢nych opatreni by deficit v roku 2019 mohol dosiahnut 0,7 % HDP.
Cisty prispevok opatreni prijatych vladou k trvalému zlep$eniu salda VS by mal byt za roky 2019
az 2021 negativny vo vyske 0,5 % HDP. V scenari nezmenenych politik by sa strukturalny deficit
do roku 2021 zlepsil celkovo o 1,4 % HDP, ¢im by sa v roku 2021 dosiahol strukturalny prebytok
vo vyske 0,3 % HDP.

RRZ opakovane poukazuje na to, Ze sucasny legislativny ramec schvalovania rozpo¢tu v
NR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci.
Prikladom su aj zmeny cielov navrhu rozpoctu v oblasti salda verejnej spravy. Pozmenujucimi
navrhmi v NR SR bol upraveny len ciel na rok 2019. Ciele na roky 2020 a 2021 RRZ zistila len na
zaklade dodatoc¢ne vyziadanych informacii od MF SR>.

Transparentnost rozpoctového procesu znizuje aj to, Ze vplyvy niektorych opatreni
neboli v ¢ase schvalovania rozpoc¢tu zverejnené. Ide napriklad o vplyvy dotacie obedov v

' Ide najma o znizenie DPH v sektore ubytovacich sluzieb, zavedenie rekrea¢nych poukazov, zdvojnasobenie
dariového bonusu pre rodic¢ov deti do 6 rokov, zavedenie odvodu z obratu obchodnych retazcov, online napojenie
pokladnic na finanént spravu a dotdcia obedov v zakladnych $kolach a v poslednom ro¢niku materskych $kol.

2V zmysle § 6 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov Ministerstvo financii SR najneskér do 60 dni po nadobudnuti G¢innosti zdkona o $tdtnom rozpocte na
prislusny rozpoc¢tovy rok zverejiiuje udaje Statneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy.
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zakladnych skolach a v poslednom ro¢niku materskych s$kol, ktorych vycislenie nebolo
poskytnuté zo strany MF SR ani po dodato¢nej ziadosti. Legislativhe zmeny v daniach boli
prediskutované vo Vybore pre datiové prognézy® aZ po schvaleni rozpoctu. Vybor schvalil vplyv
odvodu obchodnych retazcov v nizsej vyske ako je vplyv zahrnuty v rozpocte* a tiez zohladnil
skuto¢nost, ze zavedenie ro¢ného zuctovania socidlneho poistenia sa napokon posunulo za
horizont rozpoc¢tu, pricom rozpocet uvazuje s dodato¢nymi prijmami v roku 2021. Vplyvy online
napojenia pokladnic na finan¢nu spravu a oznacovania pohonnych latok identifika¢nou latkou,
ktoré maju znizit danové uniky, neboli do prognozy vyboru zahrnuté (boli uvedené len ako
memorandova polozka)s.

3 Zasadnutie Vyboru pre daiové prognozy sa uskuto¢nilo 10. decembra 2018.

4 Odhad vplyvu odvodu z obratu obchodnych retazcov v prognoéze vyboru je niz§i ako uvazuje rozpocet (&isty vynos
v prognoze vyboru dosahuje 73 mil. eur roéne, rozpocet uvazuje s 19 mil. eur ro¢ne).

Rozpocet uvazuje s vynosmi z tychto dvoch opatreni v celkovej vyske 9o mil. eur v roku 2019, 180 mil. eur v roku

2020 a 190 mil. eur v roku 2021.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 5



RADA PRE R()/PUCIU\"[:J
ZODPOVEDNOST

Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2019 az 2021 (december 2018)

1. Zmeny v rozpocte verejnej spravy

Vldda SR dia 10. oktobra 2018 schvalila Navrh rozpodtu verejnej spravy na roky 2019 az 2021, ku
ktorému Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost (RRZ) zverejnila 14. novembra 2018 svoje
hodnotenie’. Od schvdlenia navrhu rozpoc¢tu vladou doslo k viacerym zmenam, na ziklade
ktorych RRZ pripravila aktualizaciu svojho stanoviska.

Zmeny tykajuce sa Rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 vyplyvaju zo schvalenia
pozmenujucich navrhov k zakonu o statnom rozpocte na rok 2019, ktory schvalila Narodna rada
SR (NR SR) 5. decembra 2018. Zaroveri 10. decembra 2018 sa uskuto¢nilo zasadnutie Vyboru pre
danové prognodzy k legislativnym zmenam v daniach, ktoré schvalila NR SR na svojej 38. schodzi
a ktoré boli v navrhu rozpoctu zapracované (v prijmoch nad ramec progndzy vyboru avo
vydavkoch v podobe rezerv).

V porovnani s vladnym ndvrhom rozpoétu sa zmenili aj ciele rozpoétu®, pricom
v kazdom roku sa ciel zlepsil oo,1 % HDP. Na rok 2019 je cielom dosiahnutie
vyrovnaného rozpoctu. V dalsich rokoch sa podla MF SR predpokladaja prebytky vo
vyske 0,1 % HDP v roku 2020 a 0,3 % HDP v roku 2021. Schvdleny rozpocet verejnej spravy na
roky 2019 az 2021 zatial nebol zverejneny?, tidaje o vplyvoch zmien na rozpocet verejnej spravy
poskytlo MF SR®.

Pocas rokovania o zdkone o $taitnom rozpocte na rok 2019 a rozpocte verejnej spravy na roky
2019 az 2021 boli v NR SR schvalené tri pozmerniovacie navrhy:

¢ Rozpoctové rezervy” sa v roku 2019 znizili o 96,9 mil. eur, na zdklade ¢oho bol
zostaveny vyrovnany rozpocet v roku 2019. Podla informacii od MF SR sa o uvedenu
sumu znizila rezerva na rok 2019. V rokoch 2020 a 2021 doslo k zniZeniu rezervy na vyvoj
ekonomického cyklu o 103,2 mil. resp. 109,3 mil. eur, ¢o umoznilo zlep$enie rozpoc¢tovych
cielov.

e Zvysili” sa vydavky ministerstva zdravotnictva na Statom platené poistné za
zakonom definovany okruh osdb o 55 mil. eur v roku 2019, ¢o sa v rovnakej vyske
premietlo aj do prijmov a vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost.
Zvysené vydavky ministerstva zdravotnictva budd financované z prostriedkov kapitoly
Vseobecna pokladni¢na sprava, pricom v plnej vyske 5o mil. eur sa pouZili prostriedky z

7 RRZ, Hodnotenie Navrhu rozpod¢tu verejnej spravy na roky 2019 az 2021.

8  Zmenené ciele rozpo¢tu MF SR komunikovalo aj Europskej komisii, ktord ich zobrala do uvahy pri hodnoteni
rozpo¢tu na rok 2019.

9 Vzmysle § 6 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov Ministerstvo financii SR najneskér do 60 dni po nadobudnuti G¢innosti zakona o $tatnom rozpocte na
prislusny rozpoctovy rok zverejiiuje idaje $tatneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy.

1© Odpovede MF SR na otazky RRZ ku schvalenému Rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 su zverejnené
spolu s tymto materidlom.

1 Jde o zmenu vyplyvajucu zo Spoloc¢nej spravy vyborov Néarodnej rady Slovenskej republiky o vysledku
prerokovania vladneho navrhu zédkona o $tdtnom rozpocte na rok 2019 a navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2019 az 2021 (tla¢ 1090a).

2 Ide o Pozmenujtici ndvrh poslanca NR SR Ladislava Kamenického k vladnemu navrhu zédkona o §tatnom rozpocte
na rok 2019.
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rezervy na poistné platené stdtom a o 5 mil. eur sa zniZila sa rezerva na prostriedky EU a
odvody EU. Zaroven doslo k posunu uc¢innosti zavedenia nového spdsobu uré¢ovania
platby za poistencov $tatu (fixnou sumou uvedenou v zdkone o $tatnom rozpocte) do
roku 2020, pri¢om navrh rozpodtu uvazoval so zmenou od roku 2019. V roku 2019 sa
zachoval povodny sposob, ktory sa odvija od poctu poistencov $tatu, vyvoja priemernej

mzdy spred dvoch rokov a stanovenej sadzby odvodu.

e Do navrhu uznesenia k rozpoctu sa zapracovala poziadavka® na vyclenenie
finan¢nych prostriedkov v sume do 50 mil. eur v roku 2019 na krytie vydavkov
kapitoly ministerstva podohospodarstva v pripade, ze by bol disty vynos z
novozavedeného odvodu obchodnych retazcov nizsi ako 50 mil. eur.

Pocas 38. schodze NR SR prebiehajucej od 27. novembra do 7. decembra 2018 doslo k schvéaleniu
viacerych legislativnych zmien*, ktorych vplyvy boli uz zapracované v Navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2019 az 2021. Vplyvy danovych opatreni posudzoval na svojom
zasadnuti Vybor pre dafnové prognozy 10. decembra 2018. Do progndzy vyboru boli zahrnuté
vplyvy znizenia DPH v sektore ubytovacich sluzieb, zavedenia rekrea¢nych poukazov,
zdvojnasobenia darfiového bonusu pre rodic¢ov deti do 6 rokov a zavedenia odvodu z obratu
obchodnych retazcov®. V progndze vyboru sa zohladnil aj posun terminu ro¢ného zuctovania
socidlneho poistenia®, ktory schvdlila NR SR koncom oktdbra 2018. Prognoza vyboru bola
¢lenmi oznacena ako realisticka.

Okrem vyssie uvedenych zmien nastali dalsie, ktoré ovplyviiuju hodnotenie rozpoctu verejnej
spravy:

e Navrh rozpoctu uvazoval od roku 2019 s usporami z revizie uhrad kategorizovanych
liekov vo vyske 50 mil. eur ro¢ne. V roku 2019 sa na zaklade rozhodnutia ministerstva
zdravotnictva tato revizia neuskutoc¢ni.

e Vldda SR na svojom zasadnuti dna 20. novembra 2018 schvdlila poskytnutie
navratnych finanénych vypomoci Presovskému samospravnemu kraju vo vyske 12 mil.
eur na rekonstrukciu ciest a sukromnej spolo¢nosti GA Drilling vo vyske 9,5 mil. eur na
financovanie projektu v oblasti priemyselného vyskumu. Zarovenn na rovnakom
zasadnuti rozhodla o predizeni splatnosti vypomoci poskytnutej Agenttre pre

3 Pozmenuijtici a dopliiujtici navrh poslancov NR SR Radovana BalaZa, Ladislava Kamenického, Emila Durovéika
a Irén Sarkozy k vladnemu nadvrhu zdkona o $tatnom rozpod¢te na rok 2019.

4 Ide najma o zniZenie DPH v sektore ubytovacich sluZieb, zavedenie rekrea¢nych poukazov, zdvojnisobenie
dariového bonusu pre rodi¢ov deti do 6 rokov, zavedenie odvodu z obratu obchodnych retazcov, online napojenie
pokladnic na finan¢n spravu a dotédcia obedov v zakladnych $kolach a v poslednom ro¢niku materskych $kol.

5 Odhad vplyvu odvodu z obratu obchodnych retazcov v prognoéze vyboru je niz§i ako uvazuje rozpocet (&isty vynos
v prognoze vyboru dosahuje 73 mil. eur ro¢ne, rozpodet uvazuje s 19 mil. eur ro¢ne). Vplyvy online napojenia
pokladnic na finan¢nu spravu a oznacovania pohonnych latok identifika¢nou latkou, ktoré maju znizit datiové
uniky, neboli do prognézy vyboru zahrnuté (boli uvedené len ako memorandova polozka). Rozpocet uvazuje
s vynosmi z tychto dvoch opatreni v celkovej vyske go mil. eur v roku 2019, 180 mil. eur v roku 2020 a 190 mil. eur
v roku 2021.

16 Podla poévodného navrhu sa malo ro¢né zacétovanie prvykrat uskuto¢nit v roku 2022 za rok 2021, z toho dévodu
prognoza vyboru zo septembra 2018 a navrh rozpo¢tu uvazovali s vinosom v roku 2021. Pozmertiovacim ndvrhom
v NR SR sa termin posunul o rok, ¢im sa vynosy posunuli za horizont rozpoctu.
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nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov so zostavajucou istinou 460 mil. eur z roku
2024 (jednorazova spldtka istiny) do roku 2031 (postupné splatky istiny minimdlne vo
vyske 25 mil. eur ro¢ne).

e Zaciatkom decembra 2018 bol zverejneny plan aukcii emisnych povoleniek” na rok
2019, pricom v pripade Slovenska by sa malo predat vdc¢Sie mnoZstvo emisnych
povoleniek ako predpokladalo MF SR v navrhu rozpodtu. Navrh rozpoctu uvazoval s
predajom 8,2 mil. povoleniek, pricom podla planu by malo ist o 11,5 mil. povoleniek.

17 Aukcie emisnych povoleniek prebiehaju cez eurédpsku burzu EEX.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 8



Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2019 az 2021 (december 2018)

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

2. Postudenie zmien a ich vplyv na splnenie cielov

RRZ pri hodnoteni navrhu rozpoc¢tu odhadla, Ze po zohladneni kvantifikovanych rizik, moznych
zdrojov ich krytia a za predpokladu, Ze sa neprijmu dodato¢né opatrenia do konca roka, deficit
verejnej spravy moze v roku 2018 dosiahnut 0,9 % HDP a nasledne postupne klesne na 0,2 %
HDP v roku 2021. Pri takomto vyvoji deficitu by hruby dlh bol v rokoch 2019 az 2021 v prvom
sankénom pasme tstavného zdkona a na konci roku 2021 by dosiahol 46,3 % HDP. Zmeny, ktoré
sa uskutoc¢nili od schvalenia navrhu rozpoctu vladou, sa premietli aj do aktualizacie odhadu
salda a hrubého dlhu verejnej spravy.

Vplyvy na saldo verejnej spravy

V porovnani s hodnotenim navrhu rozpoctu sa zlepsil odhad salda v roku 2018 a zvysili
sa rizika v rokoch 2019 az 2021. Znamena to, Ze pokles deficitu v najblizsich rokoch bude za
predpokladu neprijatia dodato¢nych opatreni pomalsi a v roku 2021 méze deficit dosiahnut 0,3

% HDP (tabulka 1, porovnanie vo¢i cielom rozpoctu je v grafe 1).

Tab 1: Zmeny v porovnani s hodnotenim navrhu rozpoétu (ESA2010, mil. eur)

2018 2019 2020 2021

A. Saldo VS po zohl. rizik RRZ (hodnotenie navrhu rozpocdtu) -830 -674 -581 -194
-v % HDP -0,92 -0,70 -0,56 -0,18

B. Celkovy vplyv zmien na saldo VS (1+2+3+4) 45 -28 -14 -92
1. Vplyv zmien v odhade na rok 2018 45 28 29 33
2. Aktualizdcia vplyvu datiovych opatreni 0 -9 -9 -75
- odhad zavedenia rekrea¢nych sekov - -9 -9 -9

- posun ro¢ného zuc¢tovania socidlneho poistenia - - - -66

3. Vynosy z aukcii emisnych povoleniek 0 3 16 o
4. Nezrealizované uspory z kategorizacie liekov ) -50 -50 -50
C. Saldo VS po zohl'adneni rizik RRZ (A+B) -785 -702 -595 -286
-v % HDP -0,87 -0,73 -0,58 -0,26
Zdroj: RRZ

V porovnani s predpokladmi RRZ pri hodnoteni ndvrhu rozpo¢tu sa odhad salda v roku 2018
zlepsil o 45 mil. eur (0,05 % HDP), pricom doslo k nasledovnym zmendm™:

¢ Odhadovana vyska danovych a odvodovych prijmov v roku 2018 vzrastla o 26 mil.

eur. K tomuto narastu prispel najma vyssi vynos DPH a DPPO, naopak mierne poklesol
odhadovany prijem zo socidlnych odvodov.

e Aktualizdcia odhadu vydavkov statneho rozpoctu prispela pozitivne k zmene salda
0 46 mil. eur. Na zdklade spomalenia realizacie kapitalovych vydavkov bol odhad znizeny

8 Aktualizacia odhadu na rok 2018 zohladtiuje novsie tdaje (za tri $tvrtroky 2018, v pripade $tatneho rozpoétu st
zohladnené predbezné uidaje za 1 mesiacov). Podrobnejsie informacie st zverejnené v rdmci tzv. rozpoc¢tového
semaforu na strénke RRZ (verzia december 2018).
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o 61 mil. eur, naopak zrychlenie tempa rastu vydavkov na tovary a sluzby znamenalo
zvy$enie odhadu o 15 mil. eur.

Odhadovana vyska vydavkov Sociilnej poistovne na socidlne transfery, najma
starobné dochodky, sa znizila o 15 mil. eur.

Pocas troch stvrtrokov 2018 bol zaznamenany vysoky ndrast vydavkov obci na tovary a
sluzby ako aj na investicie, ¢o zhorsilo odhadovany vplyv hospodarenia obci na saldo
verejnej spravy spolu o 40 mil. eur.

Zlepsenie odhadu salda v roku 2018 sa premietne (najma v pripade datiovych prijmov, socialnych
transferov a vydavkov na tovary a sluzby) aj do dalsich rokov. Okrem toho na vyvoj salda
v rokoch 2019 az 2021 budu vplyvat aj dalsie faktory:

V danovych prijmoch rozpoc¢tu RRZ identifikovala riziko vo vyske 9 mil. eur ro¢ne v
odhade vplyvu zavedenia rekrea¢nych poukazok, kde RRZ nepredpoklada pozitivny
vplyv na vynos DPH*. Posun terminu ro¢ného zuc¢tovania socialneho poistenia za
horizont rozpoc¢tu sa premietne do vypadku dariovych a odvodovych prijmov v roku 2021
vo vy$ke 66 mil. eur. Niz$i odhadovany vplyv osobitného odvodu obchodnych retazcov
v porovnani s predpokladmi rozpoctu sa nepremietne do odhadu salda, kedze RRZ
predpokladd, Ze o rovnaka sumu sa znizia vydavky na podporu polnohospodarstva*.

Aktualizacia predaného mnozstva emisnych povoleniek v roku 2019 a vyssie ceny na
konci roku 2018 v porovnani s predpokladmi z hodnotenia ndvrhu rozpoc¢tu povedu
k miernemu ndrastu vynosu v rokoch 2019 a 2020.

RRZ, podobne ako navrh rozpoc¢tu, uvazovala vo svojom odhade s isporami z revizie
thrad kategorizovanych liekov. Na zdklade rozhodnutia ministerstva zdravotnictva
sa revizia neuskutoc¢ni, ¢im sa zvysuju rizika rozpoctu o 50 mil. eur ro¢ne*.

Ostatné rizika azdroje ich krytia identifikované RRZ v navrhu rozpoctu
zostavajua v platnosti (kompletny aktualizovany zoznam je uvedeny v prilohe ¢. 1).

Ostatné zmeny popisané v ¢asti 1 nemaju vplyv na odhad salda verejnej spravy:

Znizenie rezerv $tatneho rozpodtu na zlepsenie cielov a zvy$enie vydavkov na
zdravotnictvo nezmenilo odhad salda. Ciele rozpoctu sa zlepsili bez toho, aby doslo
k elimindcii alebo ¢iastoénému znizeniu rizik identifikovanych RRZ. Niz$ia droven

20 Dovodom je to, Ze vyssie disponibilné prijmy domdcnosti maju zdroveri protistranu v niz§ich vydavkoch verejnej

21

spravy, ktord je tiez kone¢nym platcom DPH (Hodnotenie prognozy Vyboru pre dafiové progndzy zo strany ¢lenov
vyboru).

Odhadovand suma ¢istého vynosu na rok 2019 (odhad RRZ vo vyske 58 mil. eur) prevy$uje sumu 50 mil. eur, ktord
bola definovana ako minimalna vy$ka vydavkov na podporu polnohospodarstva v uzneseni k zdkonu o §tatnom
rozpoc¢te na rok 2019.

2 Névrh rozpoctu uvazoval s isporami z revizie tthrad kategorizovanych liekov vo vyske 50 mil. eur ro¢ne.
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rezerv preto len znizuje priestor na krytie rizik*3. V pripade zdravotnictva islo o alokaciu

existujucich rezerv na konkrétny vydavkovy titul (dodato¢né vydavky zdravotnych
poistovni) bez vplyvu na saldo.

¢ Poskytnutie navratnych finan¢nych vypomoci zo $tatnych finanénych aktiv nebude
mat v pripade ich riadneho splacania vplyv na saldo rozpoctu. Prostriedky poskytnuté
subjektom mimo verejnej spravy vSak znizuji hotovost na uctoch $tatu, ¢o sa premietne
do prognozy hrubého dlhu.

Graf'1: Zmeny v salde VS po zohladneni Graf 2: Zmeny v hrubom dlhu po zohladneni
rizik (ESA2010, % HDP) rizik (% HDP)
0,4 50,0 - ==~ Hodnotenie Navrthu RVS (november 2018)
0,2 Hodnotenie RVS (december 2018)
49,0 48,7 RVS 2019-2021
0,0
-0,2 48,0
0,4
47,0
0,6
-0,8 -0,73 46,0
3 - - = - Hodnotenie Navrhu RVS (november 2018)
1,0 0,07
Hodnotenie RVS (december 2018) 45,0
12 e Ciele RVS 2019-2021
14 ===~ Ciele NRVS 2019-2021 44,0
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Zdroj: RRZ, MF SR Zdroj: RRZ, MF SR

Vplyvy na hruby dlh verejnej spravy

Odhad vyvoja hrubého dlhu RRZ zaktualizovala o skuto¢ny vyvoj statneho dlhu do konca
novembra 2018 aidentifikované dodato¢né rizikd vrokoch 2019 aZ 2021. V porovnani
s hodnotenim navrhu rozpoc¢tu sa odhad hrubého dlhu pocas celého prognozovaného obdobia
takmer nezmenil, na konci roku 2021 dlh dosahuje 46,4 % HDP (graf 2). Nadalej plati, Ze po
roku 2018 bude na udrianie dlhu mimo sankénych pasiem ustavného zakona o
rozpoctovej zodpovednosti potrebné prijat dodato¢né opatrenia.

Nekvantifikovanym rizikom pre vyvoj dlhu je dodato¢ny prispevok do Europskeho
mechanizmu pre stabilitu (EMS). Zadiatkom roku 2021 skon¢i pre Slovensko prechodné
obdobie** s doc¢asne niz$imi prispevkami?®, ¢o si vyziada hotovostny vklad pravdepodobne
v priebehu roku 2021. Suma dodato¢ného vkladu nie je zverejnena, pricom tato informaciu
neposkytlo ani MF SR. Tato transakcia nebude mat vplyv na saldo verejnej spravy v metodike
ESA 2010, ale povedie k zvySeniu urovne hrubého dlhu pri zachovani hotovostnej rezervy
uvazovanej v rozpocte.

33 Celkova suma nekrytych rizik voci cielom rozpo¢tu sa touto zmenou zvysila presne o hodnotu zmenenych cielov.
Saldo verejnej spravy po zohladneni rizik identifikovanych RRZ sa v8ak v porovnani s odhadom z hodnotenia
navrhu rozpoc¢tu nezmenilo.

24 Podla ¢lanku 42 Zmluvy o Europskom mechanizme pre stabilitu (EMS) Slovensko uplatiiuje do¢asnt korekciu
klu¢a na uréenie prispevkov do EMS. Dnia 1. janudra 2021 uplynie 12-ro¢nd lehota na jej uplatnenie, ¢o zvysi klu¢
na upisanie prispevkov, vyska upisaného kapitalu a hotovostny vklad Slovenska.

25 Slovensko uhradilo v piatich splatkach v rokoch 2012 az 2014 sumu 659 mil. eur.
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Vplyvy na strukturalne saldo verejnej spravy

V odhade $trukturdlneho salda nenastali vyznamnejsie zmeny (tabulka 2)2¢. Pocas nasledujucich
troch rokov sa Strukturalny deficit kumulativne zlepsi o 0,9 % HDP a dosiahne 0,2 % HDP
v roku 2021. Na dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela v roku 2019 bude potrebné prijat
dodato¢né konsolida¢né opatrenia.

Bez zasahov vlady by sa Strukturalny deficit do roku 2021 zlepsil celkovo o 1,4 % HDP a v roku
2021 by sa dosiahol strukturdlny prebytok vo vyske 0,3 % HDP. Znamena to, ze velku cast
prognoézovaného zlepsenia $trukturalneho salda mozno pripisat uz existujucemu nastaveniu
politik a makroekonomickému vyvoju. Cisty prispevok opatreni prijatych vladou k
trvalému zlepseniu salda VS by mal byt za vsSetky tri roky negativny vo vyske o,5 % HDP.

Tab 2: Zmena $trukturdlneho salda VS v rokoch 2017 aZ 2021 podla RRZ (ESA2010, % HDP)

2017 2018 2019 2020 2021
1. Saldo verejnej spravy -0,8 -0,9 -0,7 -0,6 -0,3
2. Cyklicka zlozka 0,2 0,2 0,2 0,1 -0,1
3. Jednorazové efekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,0 1,1 -0,9 -0,7 -0,2
5. Zmena Strukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt 0,9 -0,1 0,2 0,2 0,5
6. Saldo verejnej spravy v NPC scenari -0,8 -0,9 -0,2 0,2 0,4
7. Strukturalne saldo v NPC scendri -1,0 -1,1 -0,4 0,0 0,3
8. Zmena $trukturalneho salda v NPC scenari -0,1 0,7 0,4 0,3
9. Velkost opatreni (1-6) 0,0 -0,5 -0,8 -0,7
10. Konsolida¢né usilie vlady (5-8) -0,5 -0,2 0,2
1. Iné faktory: 0,0 0,1 0,0 -0,1
- opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost -0,1 0,0 0,0 -0,2
- PPP projekty 0,0 0,0 0,0 0,0
- urokové naklady 0,0 0,1 0,1 0,0
12. Opatrenia vlady s vplyvom na iné faktory 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Zmena $trukturdlneho salda po zohl'adneni inych
faktorov (5-11) o1 ot 0,2 0.7
14. Konsolidac¢né tsilie vlady po zohladneni opatreni o5 on 0

s vplyvom na iné faktory (10-12)
Pozndmka: Z dévodu prezentovania udajov zaokrithlenych na jedno desatinné ¢islo, mézu vznikat pri
stctoch a rozdieloch odchylky.

Zdroj: metodika RRZ

26 Okrem zmeny v rizikach ovplyviiujucich saldo verejnej spravy doslo aj k aktualizdcii cyklickej zlozky pocas celého
horizontu prognozy a jednorazovych vplyvov v roku 2017 z dévodu aktualizacie odhadu spravneho zaznamenania
DPH (viac v prilohe 2).
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3. Transparentnost rozpoctu

RRZ opakovane poukazuje na to, Ze sucasny legislativny ramec schvalovania rozpoctu v
NR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci.
Schvalovanie hotovostného statneho rozpo¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a uz
nepostacuje na zachytenie kltac¢ovych sledovanych parametrov verejnych financii a vSetkych
zmien vo verejnych financidch v stulade s eurépskymi standardmi definovanymi metodikou
ESA2010. Prikladom chybajucich informadcii st aj zmeny cielov navrhu rozpoctu v oblasti salda
verejnej spravy. Pozmeniujucimi ndvrhmi bol upraveny len ciel na rok 2019. Ciele na roky 2020

a 2021 RRZ zistila len na zdklade dodato¢ne vyziadanych informacii od MF SR.

Vplyvy niektorych opatreni neboli vcase schvalovania rozpoctu zverejnené.
Poslaneckymi ndvrhmi sa zaviedlo zniZenie sadzby DPH v sektore ubytovacich sluzieb,
rekreacné poukazy, odvod z obratu obchodnych retazcov a dotdcia obedov v zdkladnych skolach
a v poslednom ro¢niku materskych skél. Tieto navrhy neobsahovali v dolozke vy¢islenie vplyvov
na rozpocet verejnej spravy*”. Kym kvantifikdcia vplyvov danovych opatreni bola zverejnena
v ramci Vyboru pre dariové prognozy, v pripade dotacie obedov chyba a MF SR ju neposkytlo
RRZ ani na poziadanie. V ndvrhu rozpoc¢tu boli tieto opatrenia zahrnuté v rdmci rezervy na nové
zakonné upravy bez jej roz¢lenenia na jednotlivé opatrenia.

Dalsou skupinou opatreni st online napojenie pokladnic na finan¢nt spravu a zavedenie
povinnosti oznacovania pohonnych latok identifika¢nou liatkou. Tieto opatrenia maju
odhadované vplyvy na rozpocet verejnej spravy uvedené v dolozke vplyvov?, ale v rozpocte st
zapracované ich vplyvy spolo¢ne (suma sa odliSuje od udajov v dolozke), pricom MF SR
neposkytlo* rozclenenie rozpo¢tovanej sumy na jednotlivé opatrenia.

Celkova suma danovych prijmov rozpoc¢tu nebola schvdlena Vyborom pre darnové
progndzy (VpDP). Zasadnutie VpDP, ktorého predmetom boli vplyvy legislativnych zmien
zapracovanych v rozpocte, sa uskutocnilo az po schvaleni rozpo¢tu v NR SR. Zaroven vplyvy
niektorych opatreni diskutovanych a zahrnutych do prognézy VpDP* (odvod obchodnych
retazcov, online napojenie pokladnic a oznac¢ovanie pohonnych latok) sa odli$uja od tych, ktoré
boli zapracované v rozpocte. Vybor schvalil vplyv odvodu obchodnych retazcov v nizsej vyske
ako je vplyv zahrnuty v rozpoc¢te? a tiez zohladnil skuto¢nost, Ze zavedenia ro¢ného zuctovania
socidlneho poistenia sa napokon posunulo za horizont rozpoc¢tu, pricom rozpocet uvazuje
s dodato¢nymi prijmami v roku 2021. Vplyvy online napojenia pokladnic na finan¢nu spravu
a oznacovania pohonnych latok identifika¢nou latkou, ktoré maju znizit danové aniky, neboli

27 Vplyvy zniZenia sadzby DPH na ubytovacie sluzby a rekrea¢né poukazy boli uvedené v ramci zasadnutia Vyboru
pre dailové prognozy v septembri 2018 v memorandovych polozkach. V pripade odvodu obchodnych retazcov boli
v dolozke uvedené predpokladané vplyvy opatrenia. V priebehu schvalovania odvodu v8ak doslo v NR SR k tiprave
jeho parametrov, ¢im sa zmenil aj odhadovany vplyv opatrenia. Dolozka vplyvov sa o tuto zmenu uZ
neaktualizovala.

28 Vplyvy sa odliSuju od tych, ktoré boli uvedené v ramci zasadnutia Vyboru pre datiové prognézy v septembri 2018
v ramci memorandovych polozZiek.

29 Odpoved MF SR na otazku ¢. 18 k hodnoteniu navrhu rozpo¢tu zo strany RRZ.

30 Progno6za VpDP z 10. decembra 2018.

3t Odhad vplyvu odvodu z obratu obchodnych retazcov v progndze vyboru je niz$i ako uvazuje rozpocet (¢isty vynos
v prognoze vyboru dosahuje 73 mil. eur roéne, rozpocet uvaZzuje s 19 mil. eur ro¢ne).
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do progndzy vyboru zahrnuté (boli uvedené len ako memorandova polozka)’*. Z tychto
dovodov by bolo potrebné uzakonit povinnost pouzivania prognéozy VpDP v celom
rozpo¢tovom procese, pricom progndza by mala obsahovat aj vplyvy vsetkych
legislativnych opatreni schvalenych NR SR v danom roku.

32 Rozpotet uvazuje s vynosmi z tychto dvoch opatreni v celkovej vyske 9o mil. eur v roku 2019, 180 mil. eur v roku
2020 a 190 mil. eur v roku 2021.
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Priloha 1 - Rizika a zdroje ich krytia v rokoch 2018 az 2021

Tab 3: Rizika v rokoch 2018 az 2021 (ESA2010, mil. eur)

2018 2019 2020 2021
Saldo rozpoétu RVS 2019-2021* -543 o 103 328
-v % HDP -0,6 0,0 0,1 0,3
Rezervami nekryté rizika spolu: -271 -590 -657 -603
-v % HDP -0,3 -0,6 -0,6 -0,6
1. Nadhodnotenie nedatiovych prijmov: -42 -204 142 -126
- prijmy z dividend (SPP, VSE) 71 -68 -68 -68
- prijmy z nespecifikovaného nového opatrenia o -106 -28 -20
- prijmy z predaja majetku SR -30 -33 -33 -33
- prijmy $tatneho rozpoctu z hazardnych hier 18 -17 o 19
- prijmy z predaja emisnych povoleniek -103 -15 19 kv];flztif
- zvy$enie prijmov Agentury pre nudzové zdsoby ropy 1 -32 -27 -23
- prijmy zo spustenia 3. a 4. bloku elektrarne Mochovce o -23 -5 o
2. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve: -25 -80 -302 -341
- vydavky na zdravotnu starostlivost 30 1 -181 -222
- hospodarenie nemocnic 12 -41 -71 -69
- splatky zavazkov voci akcionarom stikr. zdravotnych poistovni -67 -50 -50 -50
- rezerva v zdravotnictve 0 o o 0
3. Podhodnotenie vydavkov ostatnych subjektov VS: -203 -215 -213 -136
- samospravy -150 -145 -123 -38
- vydavky Socidlnej poistovne na socidlne transfery -36 15 15 15
- spravny fond Socidlnej poistovne -1 -55 -69 -72
- ZSSK (tovary a sluzby) -6 -31 -36 -42
Rizika z ¢asti kryté rezervami spolu: 29 -105 -28 2
-v % HDP 0,0 -0,1 0,0 0,0
4. Vztahy s EU -17 32 276 34
- vy$$ie vydavky na spolufinancovanie -92 -206 -14 -151
- rezerva na prostriedky EU a odvody EU 48 213 260 184
- vplyv ¢erpania EU fondov na datiové prijmy o 25 30 1
- odvod do rozpoétu EU 26 - - -
- korekcie vo¢i fondom EU o bez kvantifikdcie
5. Vydavky $tatneho rozpoctu: 14 -159 -326 -394
- mzdové vydavky SR (v rokoch 2019 aZ 2021 vratane gkolstva) -47 -642 -1195 -1336
- rezerva na mzdy a poistné 16 592 1138 1265
- nové legislativne opatrenia vlady kryté rezervou -400 -400 -400
- rezerva na rieSenie vplyvov novych zakonnych uprav 4 400 400 400
- tovary a sluzby (bez rezerv) 26 -1 -14 -148
- kapitalové vydavky (vratane rezerv) -89 -68 -155 -176
- socidlne davky a transfery 19 0 o o
- ostatné vplyvy vratane ostatnych beznych rezerv 85 o o o
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6. Danové prijmy: 32 21 22 362

- prijmy zo zavedenia e-kasy a nanomarkerov o -90 -180 -190

- prijmy z odvodu obchodnych retazcov o -58 -73 -73

- ostatné dariové prijmy 24 58 125 161

- rezerva na rok 2019 o 53 o o

- viazanie vydavkov z odvodu obchodnych retazcov o 58 73 73

- rezerva na zhor$enie dafiovych a nedatiovych prijmov 8 - - -

- rezerva na vyvoj ekonomického cyklu o o 77 391
Ostatné nekvantifikované rizika:
- vydavky v rezorte obrany podliehajice utajeniu - Vll)lif, ﬁa;ﬁ?iéjizgn:cﬁ?iizgzl)
- rekapitalizacia dlhodobo stratovych statnych podnikov - bez kvantifikacie
Celkovy vplyv rizik na saldo VS: -242 -695 -685 -601
Zmeny arok. nakladov z dévodu rizik a zdrojov ich krytia o -7 -14 -14
Saldo rozpoc¢tu po zohladneni rizik RRZ -785 -702 -595 -286
-v % HDP -0,9 -0,7 -0,6 -0,3
* Po zohladneni vplyvu revizie HDP na prognézu. Zdroj: RRZ

Pozn.: znamienka vyjadrujui vplyv na saldo VS. Rozdelenie rizik na jednotlivé skupiny (kryté rezervami, resp. nekryté rezervami) je

zamerané na hodnotenie cielov rozpoctu v rokoch 2019 az 2021.
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Priloha 2 - Aktualizacia strukturdalneho salda

Oproti hodnoteniu navrhu rozpo¢tu (november 2018) doslo k miernym zmendm v odhade
$trukturdlneho salda VS vrokoch 2017-2021. Na zdklade dostupnych informéacii RRZ
zaktualizovala odhad rizik a zdrojov ich krytia v rozpocte, ¢o ovplyvnilo vysku salda verejnej
spravy v rokoch 2018 az 2021. V ramci cyklickej zlozky doslo k aktualizacii odhadu produkénej
medzery RRZ, kde boli do jednotlivych odhadov produkénych medzier3® zapracované revizie
HDP ($tvrtro¢né ¢asové rady) a zohladnil sa aj najnovsi odhad produkénej medzery Narodnej
banky Slovenska. Vramci jednorazovych vplyvov sarevidoval odhad ¢asovo-spravneho
zaznamenania DPH na zdklade dodato¢nych kontrol. Rozdiely v odhade st uvedené v nizsie
umiestnenych tabulkach.

Tab 4: Rozdiel v zmene $trukturalneho salda VS v rokoch 2017 az 2021 podl'a RRZ oproti NRVS
2019-2021 (ESA2010, %HDP)

2017 2018 2019 2020 2021
1. Saldo verejnej spravy 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,1
2. Cyklicka zlozka 0,2 0,1 0,0 -0,1 -0,2
3. Jednorazové efekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -0,2 0,0 0,0 0,1 0,1
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt -0,1 0,2 0,0 0,1 0,0

Zdroj: metodika RRZ

Vplyv revizie jednorazovych vplyvov v roku 2017 dokumentuje nasledujica tabulka. V dalsich
rokoch sa jednorazové vplyvy nemenili.

Tab 5: Rozdiel v jednorazovych vplyvoch v roku 2017 (ESA2010)
Hodnotenie Hodnotenie

RVS NRVS rozdiel
¢asové rozliSenie prijmov z DPH (v mil. eur) 8,2 -6,9 15,1
-v % HDP 0,02 -0,01 0,03

Zdroj: RRZ, MF SR

33 RRZ pouziva viaceré pristupy na odhad produkénej medzery, ktoré na zaver spriemeruje do vysledného odhadu.
Detailnejsie v §tudii RRZ (2014): Finding Yeti.
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http://www.rozpoctovarada.sk/download2/findingyetifv.pdf
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