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1 Rozpoctové ciele vlady v rokoch 2019 az 2021

Vlddou schvéleny Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 avsulade snim
vypracovany Navrh rozpoc¢tového planu SR na rok 2019 reflektuje zamery vlady definované v jej
programovom vyhldseni'. Tato kapitola sumarizuje zdkladné ciele navrhu rozpoctu v oblasti
salda a dlhu verejnej spravy a opatrenia, ktoré by mali podla vlady zabezpecit ich splnenie.

1.1 Saldo a hruby dlh verejnej spravy

Vlddou napldnované hodnoty salda verejnej spravy v navrhu rozpoc¢tu VS na roky 2019 az 2021
vychadzaju z odhadovaného deficitu na rok 2018 vo vyske 0,6 % HDP? ¢im by sa podla
ministerstva financii dosiahol lepsi vysledok oproti schvalenému rozpoc¢tu o 0,23 p.b. V dalsom
obdobi sa v porovnani s tymto odhadom predpokladd postupné zniZzovanie deficitu, pricom
vyrovnané hospodarenie vlada naplanovala na rok 2020, ¢o je v stlade s jej programovym
vyhlasenim. V roku 2021 by podla navrhu mala vlada hospodarit s miernym prebytkom.

Tab 1: Ciele v oblasti salda a dlhu verejnej spravy (ESA2o010, % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Saldo verejnej spravy (NRVS 2019-2021) -2,22 -0,78 -0,60 -0,10 0,00 0,20

Hruby dlh VS (NRVS 2019-2021) 51,8 50,9 48,7 47,3 46,0 44,8
Zdroj: MF SR

Splnenie stanovenych rozpoctovych cielov by viedlo k postupnému poklesu hrubého
dlhu o0 6,1 p. b., z Grovne 50,9 % HDP v roku 2017 na uroven 44,8 % HDP v roku 2021. Mimo
sank¢nych pasiem tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti by sa hruby dlh mohol dostat
v roku 2018, kedy by podla odhadov ministerstva financii mal dosiahnut uroven 48,7 % HDP.

Tab 2: Strukturalne saldo podla MF SR (ESA2010, % HDP)

2017 2018 2019 2020 2021
1. Saldo verejnej spravy -0,8 -0,6 -0,1 0,0 0,2
2. Cyklicka zlozka (MF SR) 0,1 0,2 0,5 0,5 0,5
3. Jednorazové efekty (MF SR) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -0,8 -0,8 -0,6 -0,5 -0,3
Zmena Strukturdlneho salda (A4) 1,3 0,0 0,2 0,1 0,2
p.m. pozadovana konsolidacia podla EK 0,50 0,50 0,50 MTO MTO
Jednoro¢nd odchylka 0,4 -0,5 MTO MTO MTO
Dvojroénd odchylka 0,5 0,0 MTO MTO MTO
Pozn.: V tabulke mézu vzniknut rozdiely z dévodu zaokrithlovania. Zdroj: MFSR

' Vprogramovom vyhldseni si vldda predsavzala dosiahnut vyrovnany rozpocet verejnej spravy do roku 2020
a dodrziavat rozpoctova disciplinu. Za hlavné priority v oblasti finan¢nej politiky si stanovila konsolidaciu
verejnych financii (najma cez zvy$enie u¢innosti vyberu dani, cla a odvodov a efektivnejsej alokacie vydavkov)
a posilnenie aktivnej ulohy $tatneho rozpoétu v rozvoji hospodarstva.

2 Rozpocet VS na rok 2018 predpokladal deficit vo vyske 0,83 % HDP. Ocakavané lepsie vysledky hospodarenia VS
podla odhadu ministerstva financii vychddzaju z aktudlnej makroekonomickej a danovej progndzy, ako
i priebezného monitoringu vydavkovych poloziek. VysSie ¢erpanie kapitdlovych vydavkov by malo viac nez
kompenzovat dariové a odvodové prijmy, ktorych plnenie prekrac¢uje rozpo¢tované hodnoty.
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Stanovené ciele vychddzaju z pravidiel preventivnej casti Paktu stability a rastu (SGP)
a spolo¢nej europskej metodiky vypoctu Strukturalneho salda, resp.vydavkového pravidla.
Strednodoby rozpoctovy ciel (strukturalny deficit najviac vo vyske o,5 % HDP;, tabulka 2) by
podla prepoctov MF SR a jeho interpretacie pravidiel Paktu stability a rastu mal byt
dosiahnuty v roku 2019.

V roku 2018 MF SR predpoklada odchylku vo vyvoji strukturdlneho salda a rastu vydavkov
od stanovenych hodnét. Jednoro¢na odchylka pri prvom ukazovateli dosahuje 0,5 % HDP, pri
vydavkovom pravidle je vyrazna vo vyske 0,8 % HDP (tabulka 3). Pri zohladneni vyvoja v roku
2017 je dvojro¢na odchylka (priemer za roky 2017 a 2018) v pripade $trukturdlneho salda nulova
a pri vydavkovom pravidle dosahuje 0,4 % HDP, ¢o je tesne pod hranicou vyraznej odchylky.
Podla Europskej komisie> vSak existuje riziko vyraznej odchylky od smerovania k
strednodobému cielu uz v roku 2018 a aj v roku 2019, pricom tuto odchylku indikuju obidva
sledované indikatory.

Tab 3: Vydavkové pravidlo podla MF SR (ESAzo10, % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Redlny rast vydavkov upraveny o prijmové opatrenia 0,6 0,2 3,6 2,3 1,9 0,3
Vydavkové pravidlo 2,1 1,3 1,3 2,3 3,0 3,2
Odchylka od vydavkového pravidla 1,5 1,1 -2,3 0,0 1,1 2,9
Jednoroc¢nd odchylka od vydavkového pravidla 0,3 0,0 -0,8 0,0 0,4 1,0
Dvojro¢nd odchylka od vydavkového pravidla -0,3 0,1 -0,4 -0,4 0,2 0,7
Zdroj: MF SR

1.2 Opatrenia v navrhu rozpoctu

MF SR pri zostavovani scendra nezmenenych politik vychadza z odhadu deficitu verejnej spravy
vo vyske 0,6 % HDP v roku 2018. Za predpokladu, Ze by sa neuskuto¢nili Ziadne nové opatrenia
po roku 2018, verejné financie by sa vyvijali v zdvislosti od existujticej legislativy a rozpoc¢tové
polozky by boli determinované vylu¢ne makroekonomickym vyvojom, v roku 2019 by vlada
hospodarila prebytkovo vo vyske 0,2 % HDP. V roku 2020 by sa prebytok VS zvysil
na 0,4 % HDP a v roku 2021 by sa takmer zdvojnasobil na 0,8 % HDP.

Tab 4: Opatrenia v navrhu rozpoétu (ESA2o010, % HDP)

2018 2019 2020 2021

1. Navrh rozpoctu VS na roky 2019-2021 -0,60 -0,10 0,00 0,20

2. Saldo VS podla NPC (MF SR) -0,60 0,15 0,44 0,75

3. Opatrenia v NRVS (1-2) -0,25 -0,44 -0,55

(opatrenia v NRVS v mil. eur) -239 -457 -603

medziro¢nd zmena (3) -0,25 -0,20 -0,11
Zdroj: MF SR

3 Hodnotenie Eurdpskej komisie z 23. mdja 2018: ,Both pillars therefore support the conclusion of there being a risk
of significant deviation in 2018, based on the Commission 2018 spring forecast... In summary, both pillars support
the conclusion of a risk of significant deviation in 2019 on the two-year average, which results from fiscal slippage
in 2018 being insufficiently compensated for in 2019...“ Rada EU (Council) vo svojom odportani z 23. jtla 2018
potvrdila zavery hodnotiacej spravy EK: “Under unchanged policies, Slovakia would be at risk of significant
deviation from that requirement in 2019, due to the deviation over 2018 and 2019 taken together. Overall, the
Council is of the opinion that the necessary measures should be taken as of 2018 to ensure compliance with the
provisions of the Stability and Growth Pact.“
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Navrh rozpoctu VS na roky 2019 az 2021 obsahuje opatrenia, ktoré podl'a MF SR zhorsuja
saldo VS oproti NPC scenaru o 0,3 % HDP v roku 2019, v roku 2020 0 0,4 % HDP a v roku 2021
0 0,6 % HDP. Zhorsenie salda oproti NPC je vysledkom dodato¢nych vydavkovych opatreni
na arovni takmer priblizne 1,0 % HDP (v roku 2019 vo vyske 0,9 % HDP), ktoré boli len ¢iasto¢ne
kryté opatreniami na zvyS$enie prijmov (0,7 % HDP v roku 2019).

Graf 1: Porovnanie NRVS 2019-2021 vo¢i NPC Graf 2: Opatrenia v NRVS 2019-2021 (% HDP)
scenaru (% HDP)

2019 2020 2021

2018 2019 2020 2021 1,00
L50 NRVS 2019-2021
=@=NPC (MF SR)
NPC (prijmové opatrenia)
=#=—NPC (vydavkové opatrenia)

0,50

0,50

‘1,00

vplyv prijmovych opatreni
. vplyv vydavkovych opatreni
-1,00 150 == cclkovy vplyv

Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Prijmové opatrenia su naplanované vo vyske 0,7 % HDP v roku 2019 a 0,6 % HDP v rokoch
2020 a 2021. Navrh rozpoc¢tu uvazuje so zmenou legislativy v oblasti dani a socidlneho poistenia
(tyka sa zdanenia hazardu, oslobodenia 13. a 14. platu od dani a odvodov pre zamestnavatelov,
zavedenia ro¢ného zuctovania socidlneho poistenia, spotrebnej dane z nezivotného poistenia,
osobitného odvodu z obratu retazcov, zrusenia odvodovo odpocitatelnej polozky na zdravotné
odvody pre zamestnavatela)*. V ramci nedanovych prijmov by malo déjst k narastu prijmov
za uloZzenie odpadu. NRVS rovnako predpokladd vyssie granty a transferys. Viac ako polovica
narastu nedanovych prijmov nie je dostato¢ne $pecifikovana.

Vydavkové opatrenia su vyc¢islené na 0,9 % HDP v roku 2019 a 1,1 % HDP v nasledujtacich
rokoch. Opatrenia na strane vydavkov sa dotknti kompenzacii zamestnancov, v ramci ktorych
je zohladnend 10 % valorizacia tarifnych platov pre zamestnancov vo verejnej sprave, ako
i zvyhodnené odmernovanie zacinajucich uditelov. Vydavky na medzispotrebu pokryvaju
prevazne vydavky pripravovanych zdkonnych uprav (bezplatné stravovanie v materskych
a zakladnych skolach, navysenie viano¢ného déchodku, oslobodenie prispevku na rekreaciu od
dani a odvodov, a.i.) a zvy$ené dotacie do polnohospodarstva suvisiace so zavedenim osobitného
odvodu pre obchodné retazce. V beznych transferoch je zapracovana uprava platov
v zdravotnictve (sestry a zdravotnicky personal) a rekonstrukcia budov a obnova technického
vybavenia nemocnic. Rozpoctované su kapitalové investicie na modernizaciu obrany, vystavbu
priemyselného parku, rekonstrukciu Slovenskej narodnej galérie a vystavbu Sportovej
infrastruktury.

Nasledujaci graf prezentuje opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu. Jednotlivé prijmové
a vydavkové opatrenia rozlisuje v zavislosti od toho, ¢i st detailnejsie popisané. Va¢sina opatreni
je v navrhu rozpoctu blizsie vysvetlena (tdaje znazornené modrou farbou), ale v niektorych
pripadoch chyba konkrétna podoba opatreni. Na prijmovej strane nie je zrejmé, akymi

4 Detailny prehlad zapracovanych legislativnych zmien je uvedeny v prilohe 1.
5 Ide napriklad o odvod od vlastnikov jadrovych zariadeni.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 8



Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2019 aZ 2021 (november 2018)

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

opatreniami sa dosiahnu vyssie nedanové prijmy. Rovnako nie st vysvetlené uspory
v medzispotrebe a beznych transferoch na vydavkovej strane.

Graf 3: Opatrenia na dosiahnutie rozpoc¢tovych cielov - porovnanie vodi scenaru nezmenenych
politik podla navrhu rozpocétu verejnej spravy na roky 2019-2021 (% HDP)
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Zdroj: MF SR, RRZ
1.3 Zmeny vo fiskalnom ramci

Napriek oc¢akdvanym lep$im vysledkom v roku 2018 nedochadza oproti schvalenému Rozpoctu
verejnej spravy na roky 2018 az 2020 k zmene cielov® v rokoch 2019 a 2020, t.j. ciel dosiahnutia
vyrovnaného rozpoc¢tu do roku 2020 sa nezmenil. V roku 2021 vlada predpoklada prebytkové
hospodarenie? vo vyske 0,2 % HDP.

Prognoza hrubého dlhu sa v porovnani s Programom stability na roky 2018-2021 mierne
zvysila. Samotnd uroven dlhu VS rastie v rokoch 2019-2021 oproti programu stability, nakol'ko
aktudlna prognoza dlhu pocita s vy$§imi hotovostnymi deficitmi $tatneho rozpoc¢tu pocas celého

horizontu a vy$$§im objemom hotovosti na uc¢toch verejnej spravy. Pokles podielu hrubého dlhu
na HDP spésobuje vy$si nominalny HDP (oproti predchadzajacej progndze).

6 Program stability na roky 2018-2021 mierne uvolnil ciel (deficit VS) na rok 2019 a to na 0,32 % HDP oproti RVS

2018-2020, ktory uvazoval s cielom schodku vo vyske 0,1 % HDP.
7 Prebytkové hospodarenia vlada prvykrat planovala dosiahnut v roku 2019 v rdmci NRVS 2017-2019.
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Graf 4: Porovnanie rozpoctovych cielov - Graf 5: Zmeny v prognoze hrubého dlhu (%
saldo rozpocétu (% HDP) HDP)
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Zdroj: MF SR
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Pozn.: Saldo rozpoctu na rok 2019 schvdlené Zdroj: MF SR
v RVS 2018-2020 bolo -0,32 % HDP
a nezodpovedalo rozpoctovému cielu.

Vzhladom na nastavenie rozpoctového procesu a skuto¢nost, ze udaje za druhy a treti rok
trojro¢ného rozpoctu nie su zavazné, vlada sa pri priprave rozpoctu verejnej spravy zameriava
najma na opatrenia na najblizsi rok. Tieto je mozné identifikovat na zdklade zmien, ku ktorym
doslo v navrhu rozpodtu na rok 2019 v porovnani s predchadzajacimi rozpo¢tami schvalenymi

narodnou radou® (graf 6).

Graf 6: Zmeny v prijmoch a vydavkoch roku 2019 (Navrh rozpoétu VS na roky 2019 az 2021
v porovnani s Rozpo¢tom VS na roky 2017 az 2019, mil. eur)

Financované oblasti Zdroje financovania
v % HDP: 7 -0,2 1,4 01 0,2 0,3
0 javiad horgeni¢
: | ciela
o
vmil. eur: 1656 -224 1386 81 166 248
Nové opatrenia vlady Urokové nik Q
rokové ndklady % ové DHimy
(bezné vydavky SR) Z Daiiové prijmy
Kapitélové 32
vydavky SR
Zwvd 5 = Odved do EU
vySovanie "
miezd v SR o
S s
. Zdravotna Vodavky
Socidlne 4 5 starostlivost ydavky ) Spolufinancova
ocidlne davky Samopsrav nie EU fondov

(3tat, SP)

Pozn.: znamienka vyjadrujii vplyv na saldo verejnej sprdvy. Zdroj: MF SR, RRZ

Aktualizdcia odhadu dani a odvodovych prijmov zvysila prijmy o1 o055 mil. eur (1,1 % HDP).
MF SR zarovei zniZilo odhad ¢erpania prostriedkov EU fondov o 1 562 mil. eur, ¢o sa prejavilo
poklesom vydavkov na spolufinancovanie o 331 mil. eur (0,3 % HDP). Pozitivny vplyv by mali

8 Ide o porovnanie bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy na rok 2019 z Navrhu rozpo¢tu verejnej spravy
na roky 2019 az 2021 vo¢i Rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2017 aZ 2019.
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mat aj legislativne prijmové opatrenia (najma v oblasti dani, odvodov a nedatiovych prijmov)
v celkovej vyske 166 mil. eur (0,2 % HDP). VSetky tieto pozitivne vplyvy, spolu so zvy$enim
cielovej hodnoty deficitu a po zahrnuti aktualizacii odhadov (odvod do rozpoc¢tu EU,
urokové ndklady, samosprdvy) a ostatnych vplyvov vytvorili priestor na realizovanie
vydavkov verejnej spravy v celkovej vyske 1 656 mil. eur (1,7 % HDP).

Zvysili sa vydavky na socidlne davky (starobné déchodky, nemocenské, kompenzacie zdravotne
tazko postihnutym osobam, viano¢ny déchodok) celkovo o 425 mil. eur (0,4 % HDP). Vyssie
mzdové vydavky o398 mil. eur (0,4 % HDP) by mali pokryt narast miezd financovanych zo
$tatneho rozpoctu vratane regionadlneho a vysokého skolstva. Bezné vydavky statneho rozpoctu
vzrastli vplyvom novych opatreni od roku 2019 0390 mil. eur (0,4 % HDP). Ide najma
o dodato¢né vydavky v sektore polnohospodarstva, financovanie obedov zadarmo v zakladnych
gkolach, dotdcie cien elektriny a zmeny v socidlnej oblasti. Kapitdlové vydavky s$tatneho
rozpoctu sa zvysili o 355 mil. eur (0,4 % HDP), ¢o suvisi najma s narastom nealokovanej rezervy
0 265 mil. eur. Vydavky na zdravotnu starostlivost sa zvysili o 88 mil. eur (0,1 % HDP) vplyvom
zvy$ovania miezd nad rdmec mzdového automatu, novely zikona o liekoch, ktoré budu
Ciasto¢ne kompenzované tspornymi opatreniami identifikovanymi v ramci revizie vydavkov
sektora.

Graf7: Zmena kapitalovych vydavkov statneho rozpocétu v roku 2019 (mil. eur)

265
250
celkova zmena: + 355 mil. eur
200
150
100
50 30
25 19 18
[ ] -
. | [ — [
|
12

50

Rezervy Obrana Eport Zdravotnictvo  Investiéné stimuly Cestna doprava Ostatné

Pozn.: ide o kupit'a'[ové vyda'vky, §ta',meho rozpo¢tu (EKRK 710 a 720 bez 721) bez EU fondov, Zdroj: MF SR, RRZ
spolufinancovania a metodickych uprav.
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2 Hodnotenie realnosti dosiahnutia rozpoctovych cielov
v rokoch 2019 az 2021

RRZ v tejto casti posudzuje doveryhodnost prezentovanych cielov identifikovanim konkrétnych
rizik navrhu rozpoc¢tu a moznych zdrojov ich krytia. V prvom kroku hodnoti realistickost
makroekonomickych a dafiovych prognéz, na zdklade ktorych sa formuje celkovy fiskalny
ramec. V dalSom kroku je aktualizovany odhad vyvoja rozpoctu na rok 2018, ktory je
vychodiskovym rokom pre zostavenie navrhu rozpoctu. Pripadné odchylky oproti o¢akdvaniam
vlady sa mézu prenasat do dalsich rokov, ¢o moze viest k dodato¢nym rizikam v strednodobom
horizonte. Analyzou opatreni vlady, vychddzajacich z porovnania navrhu rozpoétu so scenarom
nezmenenych politik, st identifikované rizika a mozné zdroje ich krytia na roky 2019 az 2021.

2.1 Makroekonomické predpoklady

Makroekonomické predpoklady Vyboru pre makroekonomické prognozy (VpMP) zo septembra
2018° boli oznacené vacsinou ¢lenov ako realistické. Celkové rizika su vyvazené, zo zahranicia
plynt negativne rizikd z dévodu neistoty ohladom vyjedndvani Brexit-u a protekcionistickych
politik v medzindrodnom obchode. Naopak, v domacom prostredi prevladaju pozitivne rizika
najmd z doévodu rychlejSieho rastu spotreby domacnosti. Dodato¢nd neistota vyplyva zo
$truktary findlne schvalenych fiskdlnych opatreni aich vplyvu na makroekonomicky vyvoj.
V hodnoteni rozpoctu verejnej spravy na najbliz§ie roky porovnavame alternativne scendre
vyvoja fiskalnej politiky — scendr nezmenenych politik a scendr po zavedeni fiskalnych opatreni
a po zohladneni identifikovanych rizik vyvoja vydavkov a prijmov verejnej spravy.

Podla prognozy VpMP zrychli rast slovenskej ekonomiky v roku 2018 z3,2% zroku 2017
na 4,1 %. Oproti predpokladom pri tvorbe rozpo¢tu na rok 2018 sa predpoklady vyrazne nemenili
(tabulka 5). Dominantnym faktorom rastu ekonomiky ostane automobilovy priemysel.
Investicie z automobilového priemyslu z roku 2018 vystrieda v rokoch 2019-2020 vyraznejsi
impulz vyplyvajuci z vys$sieho exportu automobiliek. Ponukovy impulz sa postupne vytrati
a ekonomika bude spomalovat na troven svojho dlhodobého potencidlneho rastu.

Tab 5: Prognozy domacich a medzindrodnych institucii

HDP realny rast v %, Slovensko

Institucia

2018

Prognoza

2019

2020

2021

Rozdiel oproti minulému roku

2018

2019

2020

VpMP (september 2018 v. 2017) 3,2 4,1 4,5 3,9 33 01 0.1 bo .
medidn ¢lenov VpMP 3,2 4,0 41 3,8 3,4 % [‘0,2 E -
KRRZ (november 2018) 3,2 4,2 4,0 4,0 3,0 - - - -
MMF (oktober 2018 v. 2017) 3,2 3,9 4,1 3,8 3,7 .:| .:l -:l
EK (nov. 2018 v. nov. 2017) 3,2 4,0 4,1 3,5 - ol - -
OECD (jun 2018 v. nov. 2017) 3,2 4,0 4,5 - - 0,1 E - -
HDP redlny rast v %, eurozéona 2017 | 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
MMF (oktober 2018 v. 2017) 2,4 2,0 1,9 1,7 1,6 ﬂ1 b,o i),o
EK (nov. 2018 v. nov. 2017) 2,4 2,1 1,9 1,7 - 0,0 ,0 - -
OECD (sept. 2018 v. nov. 2017) 2,4 2,0 1,9 - - E‘D,z 0 - -

2021

Zdroj: MF SR, MMF, OECD, EK (AMECO), KRRZ (Kanceldria RRZ)

9 Prognoza vypracovana Ministerstvom financii SR bola prevaznym poc¢tom ¢lenov Vyboru pre makroekonomické

prognozy charakterizovana ako realistickd (priloha 2). Dvaja ¢lenovia oznadili prognézu ako optimisticka.
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Aktualne rizika vyvoja zahrani¢ného prostredia

Finan¢né prostredie je v eurozone podporované uvolnenou monetarnou politikou ECB. Infla¢né
ocakavania sa v eurozone postupne ukotvuju na hodnotach cielenych centrdlnou bankou,
vyraznej$ie obmedzenie expanzivnej politiky mozno oc¢akavat az po roku 2019. Ku globdlnemu
rastu pozitivne prispievaju silné fundamenty americkej ekonomiky, aktudlne s expanzivnou
fiskalnou politikou s G¢inkami do roku 2020. Zakladné urokové sadzby v rozpati 1,75-2,00 %
bude americky FED zdvihat i nadalej v stilade so silnym trhom prace a rasticou inflaciou.
Globalny rast obchodnych partnerov SR je vyvazeny a od roku 2019 bude postupne spomalovat
s predpokladanym ukoncenim fiskalnej expanzie v USA a zmensovanim kladnej produkénej
medzery v Nemecku (graf 8 ag). Rizikom je rastici protekcionizmus v medzindrodnom
obchode, ktory sa uZ ¢iasto¢ne realizoval v roku 2018 v obchode Ciny a USA. Dodato¢nym
rizikom je stdle neisty Brexit. V eurozdéne panuje neistota ohladom kondicie talianskej
ekonomiky a jeho finan¢ného sektora.

Graf 8: Rast zahrani¢ného dopytu spomali Graf 9: Koniec prehrievania v ekonomikach
(prispevky v p.b.) (produkéna medzera v % HDP)
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Zdroj: prognézy MMF, MF SR, KRRZ

Aktualne rizika vyvoja domaceho prostredia

Zrychlujuca sa dynamika rastu slovenskej ekonomiky tazi v roku 2018 z investi¢nej aktivity
automobilového priemyslu, dodato¢ne iz verejnych investicii z EU fondov a samosprav.
Dominantnou hnacou silou sa postupne stava vyvoz z dodato¢nych kapacit vytvorenych
v automobilovom priemysle. V roku 2018 sa podla aktualnych prognéz VpMP nachadza
slovenskd ekonomika vo faze prehrievania, ktoré sa najviac prejavuje na napitom trhu prace
a zvySenym rastom inflacie a miezd.

V strednodobom horizonte identifikujeme v domacej ekonomike viaceré rizika:

e Rizikom je rozdielny nabeh plnej vyrobnej kapacity novych produktov automobilového
priemyslu aich vplyv na potencidlny rast ekonomiky v porovnani s predpokladmi
makroekonomickej prognézy. Bez impulzov vautomobilovom priemysle by bol
ocakavany rast HDP v rokoch 2019 az 2021 v priemere o 0,5 percentudlneho bodu nizsi
(graf10).
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V pripade realizdcie vyssich vydavkov verejnej spravy na mzdy a medzispotrebu bez
dodato¢nych konsolida¢nych opatreni by rast HDP bol vy$$i najma v rokoch 2019-2020
(graf 12), av8ak na ukor naplnenia stanovenych cielov vyrovnaného a prebytkového
rozpoc¢tu s rizikom vys$sieho prehrievania ekonomiky prejavujuceho sa rastom infldcie,
poklesom konkurencieschopnosti podnikov a nasledne pruds$im spomalenim HDP pri

uzatvarani produkénej medzery.

Pozitivnym rizikom prognézy VpMP je rychlejsi rast spotreby domdcnosti. Napriek
pozitivnemu sentimentu sa udrzuje rast redlnej spotreby len na tdrovni 3% (graf n),
najmd z dévodu vyssich sucasnych a ocakavanych vydavkov na investicie do byvania
a rastucich spotrebitelskych cien nad 2 %.

Dodatoc¢né rizika identifikuje RRZ v dynamike rastu HDP na rok 2019, najma vplyvom
vysokej bazy investicii v roku 2018. Dodato¢nym rizikom je nizs$ia dynamika verejnych
investicii i po roku 2019 ako jednym z nastrojov na kompenzaciu fiskalneho stimulu na
strane beznych vydavkov (graf 13).

Grafio: Prispevky krastu HDP (%) - Graf 11: Utlmeny rast spotreby domacnosti
investicie a ¢isty export - prognoza VpMP (rast v %)
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Grafi2: Rizika pre ekonomicky rast Graf 13: Verejné investicie (bezné ceny, rast v
vyplyvajuce z fiskalnej politiky (rast HDP v %) %)
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Objektivne hodnotenie rizik prognozy

Kritériom hodnotenia prognoz je identifikacia systematickych historickych odchylok prognoz
makroekonomickych indikatorov od aktualne zndmej skutocnosti. Systematickd odchylka je
definovana ako opakovany a vyrazny odklon prognoézy od skutoc¢nosti a zaroven od progndz
relevantnych institacii. Na zdklade udajov od roku 2010 nevieme identifikovat vyrazné
systematické odchylky pre zdkladné makroekonomické indikatory (tabulka 6). Vyraznejsi
pesimizmus je badat pri prognézach redlnej spotreby verejnej sprdvy, exportu aimportu.
S vynimkou spotreby verejnej spravy sa odchylky vyskytuja iv ostatnych institacidch. Pri
spotrebe verejnej spravy vsak doslo oproti minulosti k vyraznym revizidm a odchylky sa opakuju
len v niektorych obdobiach (graf14).

Tab 6: Porovnanie vychylenosti a presnosti prognoz institucii

BIAS (vychylenost prognozy) SE (Standardnd chyba)

Ukazovatel (jesenné prognozy na + optimizmus - pesimizmus

rok t+1) median ¢lenov
VpMP

median ¢lenov

VpMP VpMP

HDP, realny rast
Spotreba domacnosti, redlny rast
Spotreba verejnej spravy, redlny rast
Fixné investicie, redlny rast

Export tovarov a sluZieb, redlny rast
Import tovarov a sluzieb, realny rast
Zamesinanost, rast

Nominilna mzda, rast

Redlna mzda, rast

Miera nezamestnanosti, p.b.

Index spotrebitelskych cien, rast

Zdroj: RRZ, MF SR

Ak zohladnime pri hodnoteni historické odchylky progndzy rastu HDP od roku 2010, rast HDP
sa v roku 2019 bude nachadzat so 60 % pravdepodobnostou v intervale 3,4 % az 5,6 % (graf'15).

Graf 14: Progndzy rastu spotreby verejnej Graf 15: Rizika progndzy rastu HDP VpMP na

spravy na obdobie t+1 (%) zdklade historickych odchylok
8,0 50% ¢lenov. ——VpMP  — skutoé¢nost o e
6’0 — — 7,0 é
4,0 6,0 i
2

-2,0 30

-4,0
4 t+1 2,0
6 Prognéza VpMP (september 2018)
-6,0
’ 1,0
-8,0

0,0 T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: MF SR, RRZ
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2.2 Prognodza danovych a odvodovych prijmov

Prognézy datiovych a odvodovych prijmov (dalej darové prognoézy) v navrhu rozpoctu boli
posudené a schvéalené Vyborom pre daniové prognozy (VpDP) v septembri 2018. Kanceldria Rady
pre rozpoc¢tova zodpovednost ako riadny ¢len tohto vyboru zhodnotila danovi prognozu ako
realistick™ vychddzajac zo spolo¢nych makroekonomickych predpokladov Vyboru pre
makroekonomické progndzy zo septembra 2018.

Nad ramec schvalenej prognézy VpDP ndvrh rozpoc¢tu obsahuje aj dodato¢né legislativne zmeny
v daniach a odvodoch. Ide o opatrenia, ktoré boli predmetom rokovania parlamentu az po
septembrovom zasadnuti VpDP. Ich detailnejsi popis je uvedeny v prilohe ¢. 1.

Kvantifikované opatrenia, ktoré presli v parlamente prvym ¢itanim:
+ odvod z obratu obchodnych retazcov (prvé c¢itanie),
+ online napojenie pokladnic na finan¢nu spravu (eKasa) a oznacovanie pohonnych latok
osobitnou identifika¢nou latkou (nanomarkery).

Tab 7: Datiovo-odvodové opatrenia zahrnuté v NRVS 2019-2021 (v tis. eur, ESA2010)

2019 2020 2021

Odvod z obchodnych retazcov 18 504 18 504 18 504
- hruby vplyv 150 005 150 005 150 005

- vplyv na DPPO -31 501 -31 501 -31 501
eKasa a nanomarkery 90 000 180 000 190 000
Spolu 208 504 298 504 308 504
Zdroj: MF SR

Nad rdamec uvedenych opatreni boli do navrhu rozpoc¢tu zapracované v podobe rezervy na strane
vydavkov nasledovné opatrenia:

+ zavedenie rekrea¢nych poukazov (schvalené parlamentom 23.10.2018"),

+ zniZenie DPH v sektore ubytovacich sluzieb (schvéalené parlamentom 23.10.2018) a

+ zdvojnasobenie danového bonusu pre rodi¢ov deti do 6 rokov (preslo v parlamente prvym
¢itanim).

Nové opatrenia v oblasti dani by mali byt predmetom zasadnutia Vyboru pre datiové prognozy,
ktoré by sa malo konat v novembri 2018™.

o Prognoza MF SR sa podla statitu VpDP hodnoti ako realistickd, pokial je odchylka prognézy ¢lena VpDP
od progndzy MF SR do jedného percenta. V pripade, ak nadpolovi¢nd vacésina ¢lenov VpDP ohodnoti prognézu
MF SR ako realistickd, stdva sa prognoza MF SR schvédlenou prognézou VpDP.

1 Novelu zakona o podpore cestovného ruchu, ktorej sticastou su rekrea¢né poukazy, prezident SR nepodpisal
a vratil ju na opatovné prerokovanie do parlamentu.

2 Zapisnica z 50. zasadnutia VpDP diia 20. septembra 2018.
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Neistota danovej prognozy

Prognozy su vidy spojené s neistotou. Od existencie Vyboru pre dafiové prognézy odchylky
prognozy na Slovensku kopirovali hospodarsky cyklus. Zjednodusene mozno povedat, Ze
v expanzii boli dane podhodnotené, v recesii nadhodnotené (graf 16). Dlhodoby ciel MF SR je
mat tato odchylku vo vyske do dvoch percent. Aj v pripade takejto ,beznej“ odchylky pri
stabilnom makroekonomickom vyvoji st vplyvy na saldo hospodarenia verejnej spravy pomerne
vyznamné (2 percentnd odchylka progndzy predstavuje priblizne 600 mil. eur, ¢o je 0,6 % HDP).

Vzhladom na predpokladanu stabilizaciu trendu produkénej medzery, mozno ocakavat
postupné zmensovanie odchylky prognozy danovych prijmov na horizonte rokov 2019 az 2021.

Graf 16: Historické odchylky prognoz VpDP Graf 17: 2-percentna odchylka progndzy 2018
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Okrem vyvoja makroekonomického prostredia neistotu progndz zvySuju pocetné (a casto
subezné) zmeny v dafiovo odvodovej legislative.

2.3 Vyvoj rozpoctu v roku 2018

RRZ ako podklad pre hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 odhadla
rizikd pre splnenie rozpoc¢tovaného salda verejnej spravy v roku 2018. Tento odhad nasledne sluzi
ako vychodisko pre identifikaciu a postadenie rizik a zdrojov krytia v rokoch 2019 aZ 2021. Odhad
rizik azdrojov ich krytia vroku 2018 vychddza najmi z tdajov vykazovanych v Statnej
pokladnici, ktoré zaznamenavaju hotovostné plnenie rozpoctu subjektov verejnej spravy, ako aj
z dalsich podkladov pripravenych na zaklade rozpoctovych udajov, dostupnych vykazov za
subjekty verejnej spravy a expertnych odhadov. Délezitym zdrojom informdcii je aj odhad vlady
zverejneny v ramci navrhu rozpoctu, vo viacerych rozpoctovych polozkach vsak RRZ na zaklade
dopliujucich udajov ocakava iné koncoro¢né plnenia®.

Schvaleny rozpocet na rok 2018 predpoklada dosiahnutie deficitu na arovni 0,83 % HDP.
Aktualny odhad vlady ocakava zlepsenie deficitu na aroven 0,6 % HDP. V roku 2018 RRZ
identifikovala rizika pre splnenie rozpoctovaného ciela vo vyske o,ij0 % HDP,

13 Technické odhady vyvoja salda spolu s identifikovanymi rizikami (tzv. ,Rozpoctovy semafor®) zverejiiuje KRRZ
kazdy mesiac na stranke RRZ.
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v porovnani s aktudlnym odhadom MF SR su rizika vysSie, v objeme 0,32 % HDP.
Za predpokladu, Ze vlada neprijme v zavere roka zZiadne dalSie opatrenia, by deficit
verejnej spravy vroku 2018 na zdklade aktudlnych informacii a predpokladov RRZ
dosiahol aroven 0,92 % HDP.

Niektoré rizika pre splnenie rozpoctovaného salda v roku 2018 boli identifikované RRZ uz
v ¢ase schvalovania rozpoc¢tu na roky 2018 az 2020."* Ide napriklad o nadhodnotenie
nedanovych prijmov, podhodnotenie vydavkov $tatneho rozpoctu, alebo nizke rozpoctovanie
vydavkov samosprav ¢i ostatnych subjektov VS. V aktudlnom odhade doslo k upresneniu vysky
ocakavaného vplyvu na saldo verejnej spravy, pricom pravdepodobnost naplnenia tychto rizik
sa zvysila. Aktualizacia o¢akavanych vplyvov tychto rizik ako aj zdrojov krytia identifikovanych
v Case schvalovania rozpo¢tu na roky 2018 aZ 2020 je uvedena v prilohe 6.

Viaceré zidentifikovanych rizik by v pripade svojho naplnenia vroku 2018 zvysili
pravdepodobnost naplnenia nadvazujacich rizik v rokoch 2019 az 2021. Ide napriklad
o nadhodnotenie nedariovych prijmov, nizku rozpoé¢tovanu uroven vydavkov statneho rozpoctu
na tovary a sluzby, alebo podhodnotenie vydavkov samosprdv. Naopak niektoré z rizik sa
vzhladom na svoj jednorazovy charakter nemusia premietnut do rizik v nasledujacich
rokoch, respektive sa premietnu iba v obmedzenej miere. Prikladom st najmd investicie
(v $tatnom rozpocte alebo ZSR), pri ktorych délezitt ulohu zohrava objem rozpoé¢tovanych
prostriedkov, ktoré sa nepouziji vbeznom roku aprenesi sa do nasledujucich rokov.
Podrobnejsi pohlad na medziro¢nu previazanost jednotlivych rizik je uvedeny v prilohe 7, ktora
obsahuje podrobnejsie informacie o spésobe odhadu rizik, vratane pouzitych predpokladov.

Tab 8: Rizika a zdroje krytia pre splnenie rozpo¢tovaného ciela v roku 2018 (ESA2010, mil. eur)

Odhad rizik v porovnani s:
R 2018 0OS 2018

Vplyvy na saldo VS spolu: -87 -287
-v% HDP -0,10 -0,32
1. Danové a odvodové prijmy 734 -2
2. Nedanové prijmy -260 -39
- prijmy z dividend (SPP, VSE) -74 71
- prijmy z predaja majetku SR -29 -31
- prijmy $tatneho rozpoctu z hazardnych hier -37 18
- prijmy z predaja emisnych povoleniek -56 -103
- zvy$enie prijmov Agentury pre nidzové zdsoby ropy -30 1
- prispevky od prevadzkovatelov jadrovych zariadeni -34 3
3. Vztahy s rozpoétom EU 59 27
- vydavky na spolufinancovanie -92 -92
- vyvolané investicie k realizacii projektov z EU fondov 1 -10
- transfer do rozpo¢tu EU 30 26
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 124 48

4 RRZ popisala tieto rizika a kvantifikovala ich predpokladany vplyv v kapitole 2.3 materidlu Hodnotenie Navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020.
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- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -13 o
4. Vydavky statneho rozpoétu: -19 -112
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -13 -31
- tovary a sluzby (bez rezerv) -51 4
- bezné rezervy (okrem miezd a EU) 273 31
- kapitalové vydavky (vratane rezerv) -227 -153
5. Socialne davky a transfery: -107 -32
- socidlne davky MPSVaR -6 19
- vydavky Socidlnej poistovne -101 -51
6. Vydavky v zdravotnictve: -114 -19
- vydavky na zdravotnu starostlivost 10 38
- hospodarenie nemocnic 52 10
- thrada zdvdzkov nemocnic vo¢i subjektom mimo VS -110 o
- splatky zavazkov vodi akciondrom sukr. zdravotnych poistovni -67 -67
7. Hospodarenie samosprav (bez datiovych prijmov): -282 -7
- obce -239 -110
-vUc -43 -6
8. Vydavky ostatnych subjektov VS: -113 -17
- spravny fond Socialnej poistovne -54 -1
- 7SSK (tovary a sluzby) -28 -6
- 7SR -30 o
9. Ostatné vplyvy 14 78
Pozn.: hodnoty vyjadrujii rozdiely medzi odhadom RRZ a rozpo¢tom (RVS 2018-2020), resp. odhadom MF Zdroj: MF SR, RRZ

SR (NRVS 2019-2021).

Odhad vlady v navrhu rozpoétu nadhodnocuje niektoré nedanové prijmy v roku 2018
s celkovym negativnym rizikom vo vyske 39 mil. eur, ¢o znamena zredlnenie schvdleného
rozpoc¢tu na rok 2018, voci ktorému je oc¢akavané riziko vo vyske 260 mil. eur.

e Rizikom voc¢i predpokladom v navrhu rozpoc¢tu st nadhodnotené prijmy z predaja
emisnych povoleniek, pricom odhadovany negativny vplyv na saldo dosahuje tGroven
103 mil. eur. Nadhodnotenie vyplyva najma z toho, Ze ocakdvané prijmy v navrhu
rozpoc¢tu nie su vycislené v sulade s metodikou ESAzo10. Plati tiez, Ze riziko oproti
schvalenému rozpoctu na rok 2018 dosahuje 47 mil. eur.

e Rizikom su aj o¢akavané prijmy z predaja majetku v statnom rozpocte, kde navrh
rozpoctu blizsie nespecifikuje, aky majetok v danom objeme by sa mal predavat. RRZ pri
odhade vychadza z prijmov z predaja zaznamenanych v predchadzajtucich rokoch,
pricom zohladnuje vysku prijmov pripisanych v prvych 6smich mesiacoch roku 2018.

e Navrh rozpoctu naopak podhodnocuje prijmy z dividend od spolo¢nosti Slovensky
plynadrensky priemysel (SPP). Na zdklade skuto¢nych vysledkov hospodarenia SPP
a jeho dcérskych spolo¢nosti by mali byt prijmy z dividend v roku 2018 vyssie o 71 mil.
eur.
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RRZ identifikovala riziko oproti navrhu rozpoctu aj v polozkach tykajucich sa vztahov
s rozpo¢tom EU vo vyske 27 mil. eur. Najvyraznejsie riziko v objeme 92 mil. eur je vo
vydavkoch na spolufinancovanie, ktoré vyplyva zrozdielov v predpokladoch o tempe
¢erpania fondov EU. Odhad RRZ vychadza z objemu vydavkov zaznamenanych pocas prvych
O0smich mesiacov roka 2018, pricom tento objem vzrastol medziro¢ne o031 % pre vydavky
financované z EU fondov a 0 42 % pre vydavky na spolufinancovanie. Odhad vlady naopak pocita
s medziro¢nym poklesom vydavkov na spolufinancovanie.

Dal$im potencidlnym rizikom st vybrané vydavky $tatneho rozpoé¢tu. Navrh rozpoctu
predpoklada nizsie mzdové vydavky o 31 mil. eur, pricom RRZ v odhade vychadza z objemu
prostriedkov alokovanych v schvdlenom rozpodte vratane prislusnej rezervy. Negativne riziko je
aj v kapitalovych vydavkoch, kde RRZ na zdklade aktudlneho plnenia a prostriedkov
presunutych z predchddzajucich rokov o¢akdva objem vyssi o 153 mil. eur oproti predpokladom
vlady. Naopak v ramci vydavkov na tovary a sluzby existuje priestor na uspory vo vyske 41
mil. eur nad rdmec nepouZitia rozpo¢tovanych rezerv.

V ramci vydavkov na socialne davky a transfery RRZ identifikovala riziko vo vyske 32 mil. eur
oproti predpokladom navrhu rozpo¢tu. RRZ na zaklade vyvoja v prvych 6smich mesiacoch roku
2018 ocakava ndrast vydavkov nad vysku predpokladant v navrhu rozpocétu vo vydavkoch
Socidlnej poistovne. Ide najma o rizikd vo vydavkoch déchodkového poistenia (19 mil. eur),
nemocenského poistenia (16 mil. eur) a vo vydavkoch poistenia v nezamestnanosti (14 mil. eur).

V oblasti vydavkov na zdravotnictvo RRZ ocakdva v porovnani s predpokladmi vlady riziko
v objeme 19 mil. eur. RRZ pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost
a rastu zavazkov nemocnic na rok 2018 vychadza z vyvoja za prvych osem mesiacov tohto roku,
pri¢om ocakavand miera rastu je 5,4 % medziro¢ne. OddlZenie nemocnic bolo v kvantifikdcii
RRZ zapracované v sulade s podkladmi od ministerstva financii. Vplyv oddlZenia na saldo
je mierne pozitivny (2 mil. eur), kedZe sukromni veritelia nemocnic sa vzdali ¢asti svojich
pohladavok, ¢o bolo podmienkou oddlzZenia.

RRZ kvantifikovala riziko voc¢i aktudlnemu odhadu vlady v oblasti hospodarenia samosprav
vo vyske 117 mil. eur. Riziko vyplyva najma z kapitdlovych vydavkov obci, kde RRZ pri tvorbe
odhadu vychadza z aktudlneho plnenia rozpoc¢tu ako aj zudajov predchadzajacich rokov,
pricom je zohladneny vplyv politického cyklu (navy$ené investicie z dévodu konania
komunalnych volieb).

V rdmci ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala rizika s celkovym vplyvom
oproti navrhu rozpoc¢tu vo vyske 17 mil. eur. Vzhladom na droven vydavkov v predchadzajucich
rokoch RRZ kvantifikovala pre rok 2018 riziko vo¢i predpokladom vlady v prevadzkovych
vydavkoch Socialnej poistovne (11 mil. eur) avo vydavkoch na tovary a sluzby Zelezni¢nej
spolo¢nosti Slovensko (6 mil. eur).

2.4 Posudenie rizik a zdrojov ich krytia v rokoch 2019 az 2021

Odhad rizik a zdrojov ich krytia vychddza z informacii zverejnenych v Navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2019 az 2021, Navrhu rozpoctového planu na rok 2019 a dodato¢ne vyziadanych
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udajov a informacii®® od Ministerstva financii SR, Ministerstva hospodarstva SR, Ministerstva
zdravotnictva SR a Zeleznic¢nej spolo¢nosti Slovensko, ktoré pomohli lepsie vycislit rizika.

Rizika a zdroje ich krytia st popisané osobitne z pohladu salda, hrubého dlhu verejnej
spravy a ¢istého bohatstva. Ich odhadovany vplyv predstavuje najpravdepodobnejsi
odhad RRZ pri aktualne dostupnych informaciach, ¢o umoznilo zostavit odhad vyvoja
deficitu a hrubého dlhu v strednodobom horizonte. Tento odhad vychadza z predpokladu,
ze nebudu prijaté Ziadne dodato¢né opatrenia a predstavuje vychodisko hodnotenia
navrhu rozpoctu verejnej spravy zo strany RRZ.

2.4.1 Vplyvy na saldo verejnej spravy

Rizikd a mozné zdroje ich krytia s vplyvom na saldo verejnej spravy v rokoch 2019 az 2021 RRZ
kvantifikovala v porovnani s prijmami a vydavkami z navrhu trojro¢ného rozpoctu®.

Tab 9: Rizika v rokoch 2019 az 2021 (ESA2010, mil. eur)

2019 2020 2021
Rizika spolu: -2 098 -2 663 -2 867
-v % HDP -2,2 -2,6 -2,6
1. Nadhodnotenie nedanovych prijmov: -297 -158 -126
- prijmy z dividend (SPP, VSE) -68 -68 -68
- ne$pecifikované nové opatrenie -106 -28 -20
- prijmy z predaja majetku SR -33 -33 -33
- prijmy $tatneho rozpoctu z hazardnych hier -17 o 19
- prijmy z predaja emisnych povoleniek -18 4 bez kvantif.
- zvy$enie prijmov Agentury pre nudzové zdsoby ropy -32 -27 -23
- prijmy zo spustenia 3. a 4. bloku elektrarne Mochovce -23 -5 o
2. Podhodnotenie vydavkov $tatneho rozpoétu: -1135 -1847 -2043
- mzdové vydavky SR (vratane gkolstva) -642 -1195 -1336
- tovary a sluzby -25 -98 -131
- nové legislativne opatrenia vlady kryté rezervou -400 -400 -400
- kapitalové vydavky -68 -155 -176
3. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve: -79 -246 -285
- vydavky na zdravotnu starostlivost 13 -123 -165
- hospodarenie nemocnic -42 -72 -70
- splatky zavdzkov vo¢i akciondrom sukr. zdravotnych poistovni -50 -50 -50
4. Podhodnotenie vydavkov ostatnych subjektov VS: -231 -228 -152
- samospravy -145 -123 -38
- spravny fond Socialnej poistovne -55 -69 -72
- 7SSK (tovary a sluzby) 31 36 -42
5. Vyssie vydavky na spolufinancovanie -206 -14 -151

5 Doplnujuce otazky a odpovede ministerstva financii a minstestva hospodarstva, s vynimkou citlivych informacii,
boli zverejnené spolu s tymto materialom. So zastupcami ministerstva zdravotnictva a Zelezni¢nej spolo¢nosti
Slovensko sa uskuto¢nili stretnutia.

16 Spodsob odhadu rizik, vratane pouzitych predpokladov, je uvedeny v prilohe 7.
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6. Nizsie danové prijmy: -151 -171 -1
- prijmy zo zavedenia e-kasy a nanomarkerov -90 -180 -190
- prijmy z odvodu obchodnych retazcov -119 -19 -19
- vplyv ¢erpania EU fondov 25 30 1
- ostatné dariové prijmy 33 98 196
7. Korekcie vo¢i fondom EU bez kvantifikacie
8. Vydavky v rezorte obrany podliehajuce utajeniu bez kvantifikicie (negativny vplyv 1,5
mld. eur po roku 2021)
9. Rekapitalizdcia dlhodobo stratovych $tatnych podnikov bez kvantifikacie

Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS Zdroj: RRZ

Navrh rozpoc¢tu nadhodnocuje niektoré nedanové prijmy s celkovym negativnym rizikom
vo vySke 297 mil. eur vroku 2019. V dal$ich rokoch je toto riziko nizsie a dosahuje
158 mil. eur v roku 2020 a 126 mil. eur v roku 2021. Ide konkrétne o:

e (Odhadované prijmy z dividend od spolo¢nosti SPP a Vychodoslovenska energetika
v rokoch 2019 az 2021 st podla RRZ zaloZené na optimistickom predpoklade vyvoja ich
zisku. Za predpokladu, Ze sa nezmeni ziskovost oboch spolo¢nosti (aich dcérskych
spolo¢nosti?) z riadnej ¢innosti v porovnani s rokom 2017, riziko v rokoch 2019 az 2021
dosahuje 68 mil. eur roc¢ne. Predpoklad medziro¢ného ndrastu ziskovosti oboch
spolo¢nosti, s ktorym implicitne uvazuje navrh rozpoctu, nie je zdévodneny.

e Navrh rozpoctu obsahuje nespecifikované opatrenie, ktorého vynosy st zaznamenané
v ostatnych nedanovych prijmoch vo vyske 106 mil. eur v roku 2019, vo vyske 28 mil. eur
v roku 2020 a 20 mil. eur vroku 2021. Vzhladom na chybajice podrobné informacie
o tomto opatreni ide podla RRZ o riziko navrhu rozpoctu.

¢ Rizikom st aj planované prijmy z predaja majetku v $tatnom rozpocte. MF SR blizsie
nes$pecifikovalo, aky majetok by sa mal preddvat. Vzhladom na dosahovanu troven
prijmov v minulosti a opakované nenaplnenie rozpoc¢tovanych hodnét RRZ odhaduje
riziko v rokoch 2019 az 2021 vo vyske 33 mil. eur ro¢ne.

e Navrh rozpoctu predpoklada v roku 2019 medziro¢ny rast prijmov $tatneho rozpoctu
z odvodu hazardnych hier o 23 % (po o¢isteni o vplyv novej legislativy) a v rokoch 2020
a 2021 nezmenenu droven prijmov. Pri zohladneni vyvoja prijmov v poslednych dvoch
rokoch (priemerny rast o 7,3 % ro¢ne) existuje v roku 2019 riziko vo vyske 17 mil. eur. Na
druhej strane v roku 2021 mézu byt prijmy vyssie v porovnani s rozpo¢tom o 19 mil. eur.

eV pripade prijmov z predaja emisnych povoleniek existuje riziko vo vyske 18 mil. eur
v roku 2019, ktoré vyplyva z toho, Ze rozpoctované prijmy nie su vycislené v sulade

17 SU SR pri vy¢islovani dividend za $tatne podniky v metodike ESA2010 posudzuje povod zisku (t.j. &i je z riadnej
alebo mimoriadnej ¢innosti) aj u dcérskych spolo¢nosti. Iba dividendy zo zisku z riadnej ¢innosti st povazované
za prijmy verejnej spravy v metodike ESA2010. SU SR tento postup prvykrat uplatnil pri jarnej notifikacii Eurostatu
v aprili 2016 a nésledne aj v jesennej notifikacii Eurostatu v oktobri 2017.
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s metodikou ESA2010®. Vzhladom na to, Ze sti¢asnd schéma obchodovania skonéi v roku
2020 a podrobnosti novej schémy od roku 2021 nie su zndme, existuje zatial
nekvantifikovatelné riziko aj pri rozpoctovanych prijmoch na rok 2021, ktoré navrh
rozpoc¢tu predpoklada na trovni roku 2020.

e RRZ povazuje za riziko aj predpokladané zvysenie prijmov Agentury pre nadzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov. Navrh rozpoctu predpoklada v roku 2019 narast
prijmov agentiry o 40 % spdsobeny najmd predpokladanym zvySenim poplatku
za udrziavanie nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov jednotkového poplatku,
pricom v stcasnosti chyba rozhodnutie o navyseni poplatku®.

e Navrh rozpoctu uvazuje od roku 2019 s prijmami z odvodu od prevadzkovatela
jadrovej elektrarne aj za 3. a 4. blok jadrovej elektrarne Mochovce vo vyske 36 mil. eur
ro¢ne. Vzhladom na medializované oneskorenia spustenia komer¢nej prevadzky (3. blok
v druhom kvartali 2019 a 4. blok v druhom kvartali 2020)* je mozné ocakavat vypadok
prijmov vo vyske 23 mil. eur v roku 2019 a 5 mil. eur v roku 2020.

RRZ identifikovala rizika aj v ramci $tatneho rozpoctu, pricom vacsina z nich méze byt krytd
rezervami vytvorenymi v ramci kapitoly VSeobecnej pokladnic¢nej spravy:

e Navrh rozpoctu predpoklada v jednotlivych kapitolach nulovu valorizdciu* mzdovych
vydavkov®* po roku 2018. Vzhladom na rozsiahle avzdjomne prepojené zmeny
v odmerniovani* RRZ vo svojom odhade pouzila vplyvy zapracované v rezerve na mzdy.
Dodato¢né riziko v rokoch 2019 a 2020 vyplyva len z vyssich vydavkov vo vychodiskovom
roku 2018 v porovnani s predpokladmi navrhu rozpoctu, ktoré sa premietnu do dalsich
rokov*4. V roku 2021 RRZ uvazovala s valorizaciou miezd v $tatnom rozpocte vo vyske
prognozovanej inflacie (2,5 %), kym navrh rozpoc¢tu obsahuje predpoklad 2 % ndrastu.

19
20

21

22

23

24

25

Napriek tomu, Ze zmenu metodiky vykazovania prijmov z predaja emisnych povoleniek prvykrat aplikoval
Statisticky trad SR v oktobri 2015, v navrhu rozpoétu na roky 2019 a# 2021 nebol tento pristup zohladneny. Navrh
rozpoc¢tu vychddza z predpokladu hotovostnych prijmov na zdklade predaného mnozZstva emisnych povoleniek,
¢o sa v minulosti opakovane ukdzalo ako vyrazne nadhodnotené oproti sume podla metodiky ESAzo1o0.
V sti¢asnosti je riziko v roku 2019 relativne nizke vzhladom na narast cien emisnych povoleniek v priebehu roku
2018, ¢o sa premietne do vynosu od roku 2019.

O vyske poplatku rozhoduje ¢lenska schodza agentiry zvycajne koncom novembra.
https://www.teraz.sk/ekonomika/mochovce-hydroskuska/344474-clanok.html

Prostriedky na navy$enie mzdovych vydavkov zamestnancov financovanych zo S§tatneho rozpodtu
su rozpoctované v rezerve na mzdy a poistné v kapitole VSeobecnd pokladni¢nd sprava.

Mzdové vydavky vcelom materidli RRZ zahfiajd vydavky na mzdy a poistné, t.j. kategoérie ekonomickej
klasifikacie 610 a 620. Navrh rozpoc¢tu pouziva pre tato kategoériu vydavkov pojem , 0sobné vydavky*.

Ide najma o narast miezd o 10 % od 1. janudra 2019 a o dalsich 10 % od 1. janudra 2020 pre §tatnych a verejnych
zamestnancov, redukovanie poc¢tu tabuliek pre platové tarify a odstranenie rozdielu medzi sumou niektorych
platovych tarif a minimalnou mzdou.

MF SR pri tvorbe rozpo¢tu mzdovych vydavkov na rok 2019 vychadza z rozpoc¢tovanych hodnét na rok 2018.
Pristup RRZ je odli$ny, kedZe zohladtiuje aj odhadované vydavky na rok 2018 (bez vplyvu EU fondov
a spolufinancovania), ktoré su v porovnani s rozpo¢tom vyssie.

Vzhladom na vyrazne vys$$ie tempo rastu miezd v rokoch 2019 a 2020 v porovnani s progndézovanym rastom miezd
v sukromnom sektore (5,9 % v roku 2019 a 5,8 % v roku 2020), RRZ v roku 2021 uvazuje so spomalenim tempa ich
rastu pri zachovani rovnakej redlne Grovne miezd (inflacia v roku 2021 dosiahne 2,5 %, rast miezd v sitkromnom
sektore 5,5 %).
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Celkovo sa tym mozu navysit vydavky statneho rozpoctu v rokoch 2019 az 2021 v rozpati
642 az 1336 mil. eur.

e Sucastou navrhu rozpoctu su aj nové opatrenia, u ktorych nebola znama definitivna
legislativna podoba v Case pripravy rozpoctu. Ide o zvySenie viano¢nych déchodkov,
danového bonusu na deti, zniZenie sadzby DPH na ubytovanie, zavedenie rekrea¢nych
$ekov a zavedenie bezplatného stravovania na skolach. Kedze ich predpokladané vplyvy
st podla ministerstva financii zahrnuté v ramci rezervy na rieSenie vplyvov novych
zakonnych uprav bez podrobnejsieho ¢lenenia, RRZ predpoklada ich vplyvy vo vyske
uvedenej rezervy (400 mil. eur ro¢ne).

¢ Vo vydavkoch na tovary asluzby RRZ identifikovala riziko v rokoch 2019 aZz 2021
v rozpati 25 aZ 131 mil. eur. Odhad vychddza z predpokladu zachovania rovnakého
redlneho mnozZstva nakupovanych tovarov a sluzieb (mimo rezortu obrany vzhladom
na $pecificky charakter ndkupov v tomto rezorte) na trovni roku 2018,

e Vzhladom na jednorazovy charakter kapitalovych vydavkov a ocakdvany ndrast
vydavkov v rezorte obrany RRZ vo svojom odhade uvaZzuje s ostatnymi kapitalovymi
vydavkami mierne pod uroviiou dlhodobého priemeru (0,5 % HDP). KedZe navrh
rozpoc¢tu obsahuje nizsie vydavky, v rokoch 2019 az 2021 existuje riziko vo vyske 68 az
176 mil. eur.

V ramci vydavkov na zdravotnictvo existuju nasledovné rizika:

e RRZ pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost na rok
2019 vychddza zo scendra nezmenenych politik zahfiiajuceho vplyv automatického
vyvoja miezd, inflacie a starnutia populdcie a novych opatreni prezentovanych v navrhu
rozpo¢tu®. Vzhladom na niz$i odhad vydavkov v roku 2018 oproti predpokladom
navrhu rozpoctu, existuje v roku 2019 priestor na asporu vo vyske 13 mil. eur. Plati to
za predpokladu, Ze sa zrealizuje planovana revizia thrad kategorizovanych liekov.
V rokoch 2020 a 2021 predpoklada navrh rozpoc¢tu medziro¢ny rast vydavkov o 2,3 %
a 3,1 %, ¢o je menej ako scendr nezmenenych politik odhadnuty RRZ (5,2 % a 3,9 %).
Napriek tomu, Ze potencidlna tspora niektorych opatreni identifikovanych v ramci
revizie vydavkov je podla ministerstva financii vyssia ako je zahrnutd v navrhu rozpoctu,
na roky 2020 a 2021 neboli prezentované Ziadne dodato¢né vplyvy Gspornych opatreni.
Oproti predpokladom ndvrhu rozpoctu preto existuje riziko 123 mil. eur v roku 2020
a165 mil. eur vroku 2021. Neistotou pri odhade rizik vo vsetkych rokoch je aj
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RRZ do odhadu nezahrnula vydavky v rezorte obrany na tovary a sluzby, kedZe maja $pecificky charakter a st
naviazané aj na planované investicie.

Vplyvy vSetkych opatreni prezentovanych v navrhu rozpo¢tu RRZ zahrnula do svojho odhadu v plnej miere,
vratane revizie uhrad kategorizovanych liekov, ktoré predstavuje najvyznamnejsie usporné opatrenia a zatial
nebolo schvilené ministerstvom zdravotnictva.

Névrh rozpo¢tu predpoklada usporu z revizie thrad kategorizovanych liekov vo vyske 50 mil. eur od roku 2019,
kedZe vyska thrad niektorych liekov nie je stanovend (v rozpore s legislativou) na drovni najlacnejsieho lieku
v referen¢nej skupine. V st¢asnosti e$te nebolo rozhodnuté o realizacii tohto opatrenia.

Najvyznamnejsi prispevok k rastu vydavkov maju mzdové vydavky, ktoré st u vac¢Siny zamestnancov tstavnej
zdravotnej starostlivosti naviazané na vyvoj priemernej mzdy v hospodarstve spred dvoch rokov (tzv. mzdovy
automat). V roku 2020 by sa tieto mzdy mali zvy$ovat 0 6,2 % a v roku 2021 0 6,3 % (podla prognézy VpMP).

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 24



Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2019 aZ 2021 (november 2018)

RADA PRE R()/F’UCIU\"C
ZODPOVEDNOST

skutocnost, Ze navrh rozpoctu, ako aj odhad rizik RRZ predpokladad, ze cast vydavkov
v sektore zdravotnictva (nad ramec vplyvov miezd a $pecifikovanych opatreni) bude rast
len o mieru inflacie. Tento pristup nemusi v dostato¢nej miere zohladnovat dalsie
$pecifické potreby v sektore, ktoré moézu suvisiet so snahou zlepSovat dostupnost
a kvalitu zdravotnej starostlivosti.

e Navrh rozpoctu predpoklada vyrovnané az prebytkové hospodarenie nemocnic
vrokoch 2019 az 2021, pricom neuvazuje so ziadnymi vplyvmi z pokracovania
oddlZzovania®. Vyvoj hospoddrenia nemocnic v roku 2018, ako aj posuny vimplementacii
uspornych opatreni z revizie vydavkov povedu podla RRZ len postupnému znizovaniu
deficitu nemocnic. Sicastou odhadu RRZ je aj predpoklad pokracovania v oddlzovani
nemocnic v roku 2019 do maximalnej vysky transferu schvdleného narodnou radou?, ¢o
jednorazovo prispeje k zlepseniu salda nemocnic®. Celkovo podla RRZ existuje riziko
v hospodareni nemocnic vo vyske 42 az 72 mil. eur roc¢ne.

e Navrh rozpoc¢tu neobsahuje Zziadne vydavky na vyplatu nerozdelenych ziskov
sukromnych zdravotnych poistovni. Tieto poistovne disponuju nerozdelenym
ziskom vo vySke 250 mil. eur (stav ku koncu roku 2017), pricom v minulosti dosiahli
platby vo forme dividend alebo splatok tiveru priemerne 59 mil. eur ro¢ne. RRZ odhaduje
riziko vo vyske 50 mil. eur roc¢ne.

V ramci ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala tieto rizika s celkovymi
vplyvmi v rozpati 152 az 231 mil. eur roc¢ne:

e Navrh rozpoc¢tu samosprav v rokoch 2019 az 2021 predpoklada zvysovanie prebytkov
hospoddrenia v porovnani sodhadom na rok 2018, ktoré vyplyva zrychleho
medziro¢ného rastu prijmov z dani, z predpokladu obmedzovania beznych vydavkov
(najma u obci) a zachovania nizkej trovne vlastnych vydavkov na investicie. Takyto
predpoklad je podla nazoru RRZ optimisticky, kedze by zostatky narastli o rast prijmov,
nizke uverové zatazenie a vysoké zostatky prostriedkov na u¢toch samosprav3? vytvaraju
podmienky na rychlejsi rast vydavkov. Pri zohladneni odhadu vyvoja prevadzkovych
vydavkov v roku 2018 a rychlejSom zvy$ovani dlhodobo nizkych kapitdlovych vydavkov
(stale v8ak pod aroviiou ich maxim) moze dojst k zhorseniu hospodarenia samosprav
0 145 mil. eur v roku 2019. V dalsich dvoch rokoch riziko klesa na 123 mil. eur a 38
mil. eur?*.

30 Ministerstvo financii to zdévodnilo tym, Ze eSte nedoslo k schvdleniu ozdravnych planov nemocnic, ¢o je
zdkladnou podmienkou pokradovania v oddlZovani.

3 Nérodnad rada SR koncom roku 2017 schvélila pouzitie $tatnych finanénych aktiv na oddlZenie v sektore
zdravotnictva v maximalnej vyske 585 mil. eur. V prvej faze, ktora prebehla v roku 2018, sa z tejto sumy pouzilo
325 mil. eur.

32 Dévodom je to, Ze zavazky voci sukromnym subjektom by sa mali uhradit s diskontom, t.j. uhradi sa niZ$ia suma
ako je vy$ka zavazku.

33 Podla predpokladov navrhu rozpo¢tu by doslo k narastu hotovosti na u¢toch obci medzi rokmi 2017 a 2021 celkovo
o takmer 700 mil. eur a v pripade VUC by narast dosiahol takmer 500 mil. eur.

34 Priestor na dodato¢né vydavky existuje aj pri tejto trovni rizik, kedZe hotovost na tétoch obci by sa pri rizikovom
scenéri RRZ zvysila medzi rokmi 2017 a 2021 celkovo o 340 mil. eur a v pripade VUC by i8lo o nérast o 450 mil. eur.
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e Vzhladom na troven vydavkov v rokoch 2015 az 2018 existuje v rokoch 2019 az 2021 riziko
v mzdovych vydavkoch a vydavkoch na tovary a sluzby v Socialnej poistovni vo
vyske 55 az 72 mil. eur. Odhad RRZ zahfna aj o¢akavané vydavky spojené s pripravou
ro¢ného zacétovania odvodov v socidlnom poisteni na informac¢né systémy a zvySenie

poctu zamestnancov®.

e Riziko existuje aj vo vydavkoch na tovary a sluzby Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko
(vo vyske 31 a7 42 mil. eur v rokoch 2019 az 2021), ktoré medzi rokmi 2018 a 2019 klesaja
0 10 % a v dalsich rokoch st zmrazené. Navrh rozpoctu nespecifikuje Ziadne opatrenia
v tejto oblasti.

RRZ vrokoch 2019 aZ 2021 odhaduje vys$$ie tempo d&erpania fondov EU v porovnani
s predpokladmi ndvrhu rozpoctu, ¢o sa premieta aj do rozdielov vo vydavkoch
na spolufinancovanie. Riziko v roku 2019 predstavuje 206 mil. eur, ¢o suvisi s pristupom
ministerstva financii k rozpoctovaniu cCerpania prostriedkov S$trukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu. Vzhladom na vysokii sumu nevycerpanych prostriedkov v minulych
rokoch®* sa vroku 2019 rozpodtuju nizke sumy novych vydavkov. Vroku 2020 riziko
predstavuje 14 mil. eur avroku 2021 sa zvySuje na 151 mil. eur najmd v désledku
nerozpoctovania vydavkov na spolufinancovanie v oblasti polnohospodarstva znového
programového obdobia?’.

Prognéza damnovych aodvodovych prijmov vychddza zprognézy KRRZ pripravenej
na zasadnutie Vyboru pre daiiové prognézy v septembri 2018. V porovnani s navrhom rozpoctu
RRZ odhaduje pozitivny vplyv z dani z prijmov fyzickych a pravnickych osob, ktory je ¢iasto¢ne
kompenzovany niz$im odhadom vynosu z dane z pridanej hodnoty a zdravotnych odvodov.
Tato prognoéza je zvy$end o vplyv rychlejsieho ¢erpania prostriedkov z fondov EU v porovnani
s predpokladmi Vyboru pre makroekonomické prognézy. Na druhej strane existuje riziko
vypadku z rozpoc¢tovanych prijmov zo zavedenia eKasy a oznacovania pohonnych latok kvoli
neistote spojenej so zmenou spravania datiovnikov. V pripade zavedenia odvodu obchodnych
retazcov riziko vyplyva z toho, Ze toto opatrenie zatial nebolo schvdlené narodnou radou.
Po zahrnuti uvedenych faktorov existuje v odhade danovych prijmov riziko v rozpati
111 az 171 mil. eur v rokoch 2019 az 2021.

RRZ identifikovala dalsie rizika, ktoré sa mozu prejavit v salde verejnej spravy, pricom ich mozné
vplyvy vzhladom na chybajtice informacie a mozné vplyvy za horizontom rozpoctu
nekvantifikovala:

e Potencidlnym rizikom su korekcie suvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov
EU, ktoré od roku 2013 kazdoroc¢ne ovplyviiuju saldo verejnej spravy. RRZ nema
k dispozicii informacie potrebné na odhadnutie ich potencidlneho vplyvu a obdobia,

35 Dolozka vplyvov novely zdkona €. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni, ktora schvalila NR SR dnia 23. oktébra 2018.

36 Nevycerpané prostriedky z minulych rokov (podla §8 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy) nie st
sucastou aktudlneho navrhu rozpoctu, pricom mézu byt v danom roku pouzité. V roku 2019 by podla informacii
z ministerstva financii malo byt nad rdmec rozpo¢tu k dispozicii takmer 1,8 mld. eur z nevy¢erpanych EU fondov
a 234 mil. eur vydavkov na spolufinancovanie.

37V porovnani s predpokladmi makroekonomickej prognézy VpMP zo septembra 2018 RRZ odhaduje vyssie
¢erpanie EU prostriedkov v priemere o 100 mil. eur ro¢ne. Pri takomto ¢erpani by datiové prijmy navrhu rozpoétu
boli vy$$ie o 1 aZ 30 mil. eur ro¢ne. Tento vplyv je zahrnuty odhade datiovych prijmov.
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v ktorom sa negativne prejavia v deficite. Navrh rozpoctu nepredpoklada v rokoch 2019
az 2021 ziadne korekcie. Ich pripadné negativne vplyvy mo6zu byt pokryté vytvorenou
rezervou na odvody a prostriedky EU.

e V rezorte ministerstva obrany sa uzatvorili viaceré dohody o ndkupe vojenskej
techniky (viacticelové vrtulniky, dopravné lietadla, bojové obrnené a viacucelové
taktické vozidld), pricom v sdcasnosti sa pripravuje nakup viacucelovych taktickych
lietadiel?®. Vzhladom na utajovany rezim tychto ndkupov RRZ nema k dispozicii udaje
potrebné pre posudenie pripadnych rizik vyplyvajucich z tychto transakcii. Neistota
vyplyva aj z toho, Ze vydavky sa v metodike ESA2010 zaznamenavaju v ¢ase dodania
techniky, a nie v ¢ase hotovostnych uhrad. Takyto ¢asovy nesudlad je zahrnuty aj
vnavrhu rozpoctu, kedy hotovostné vydavky vo vyske priblizne 1,5 mld. eur
(500 mil. eur ro¢ne vrokoch 2019 az 2021) negativne ovplyvnia saldo v metodike
ESA2010 azZ za horizontom rozpoctu®.

e Niektoré podniky v100 % vlastnictve $tatu (napriklad Slovensky vodohospodarsky
podnik, Letisko M. R. Stefinika Bratislava, Hydromeliordcie) dosahuji pravidelne
od roku 2010 stratu, pricom ani na zdklade planu ich hospodarenia do roku 2021 sa
nepredpokladd zmena vtomto trende. Takato situdcia je dlhodobo neudrzatelna.
V pripade, Ze $tat ma zdujem zachovat ich fungovanie, v budtcnosti ich bude potrebné
rekapitalizovat. Ide o riziko z dlhodobého pohladu, pricom sa nevyhnutne nemusi
prejavit v rokoch 2019 az 2021.

Tab 10: Zdroje krytia rizik v rokoch 2019 az 2021 (ESA2010, mil. eur)

Zdroje krytia rizik: 1528 2096 2 468
-v% HDP 1,6 2,0 2,3
1. Krytie rizik z rezerv: 1410 1977 2350
- rezerva na mzdy a poistné 592 1138 1265

- rezerva na rieSenie vplyvov novych zdkonnych tprav 400 400 400

- rezerva na prostriedky EU a odvody EU 218 260 184

- rezerva v zdravotnictve (poistné platené $tatom) 50 o o

- rezerva na rok 2019 150 o o

- rezerva na vyvoj ekonomického cyklu o 180 500
2. Viazanie vydavkov z odvodu obchodnych retazcov 19 19 19
Zmeny arok. nakladov z dévodu rizik a zdrojov ich krytia -7 -14 -14
Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS Zdroj: RRZ

Névrh rozpoctu obsahuje viacero druhov rezerv, ktoré moézu do velkej miery pokryt
identifikované rizikd. Ide o rezervu na mzdy a poistné, rezervu na nové zakonné tpravy, rezervu
na prostriedky EU a odvody EU, rezervu na rok 2019, rezervu na vyvoj ekonomického cyklu

38 Ide o ndkup 14 lietadiel od americkej spolo¢nosti. Materiél schvalila vlada na svojom zasadnuti diia 1. jila 2018.

39V pripade, Ze transakcie suvisia s ndkupom taktickych lietadiel, najvyraznej$i negativny vplyv by sa mal prejavit
v rokoch 2022 a 2023, kedy by mala prebehnut dodavka lietadiel (prvé Styri v roku 2022 a zvy$né v roku 2023
za predpokladu, Ze sa zmluva podpi$e do roku 2018 - Hodnota za peniaze projektu Nakup viacucelovych
taktickych lietadiel, Utvar hodnoty za peniaze, str. 6).
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arezervu na poistné platené Statom, ktord je urcena na krytie pripadnych rizik v sektore
zdravotnictva. Celkova suma tychto rezerv sa pohybuje v rozpati 1 410 az 2 350 mil. eur
v rokoch 2019 az 2021.

Ak sa zrealizuje riziko spojené so zavedenim odvodu obchodnych retazcov, RRZ predpoklada,
Ze sa v rovnakej miere zniZia aj vydavky v rezorte pédohospodarstva urc¢ené na zabezpecenie
podpory polnohospodarstva a potravinarstva*, ¢o zabezpeci neutralny vplyv tohto opatrenia
na saldo verejnej spravy.

Tab u: Rizika spojené s dosiahnutim rozpoctovych cielov (ESA2010, mil. eur)

2018 2019 2020 2021

1. Rozpoctové ciele” -743 -97 o 219
-v % HDP -0,8 -0,1 0,0 0,2

2. Velkost kvantifikovanych rizik -205 -2 105 -2 677 -2 881
3. Velkost moznych zdrojov krytia rizik u8 1528 2096 2 468
4. Saldo VS po zohladneni rizik RRZ (1+2+3) -830 -674 -581 -194
-v% HDP -0,9 -0,7 -0,6 -0,2

5. Potreba dodato¢nych opatreni (1-4)** 80 577 581 412
-v % HDP 0,1 0,6 0,6 0,4

*V roku 2018 ide o ciel schvdleny v Rozpoéte verejnej sprdvy na roky 2018 a 202o. Zdroj: MF SR, RRZ

** Po zohladneni vplyvu revizie HDP na prognézu.

Po zohladneni kvantifikovanych rizik, moznych zdrojov ich krytia a za predpokladu, Ze sa
neprijmi dodato¢né opatrenia do konca roka, deficit podla RRZ moézie vroku 2019
dosiahnut 0,7 % HDP a nasledne klesne na 0,6 % HDP v roku 2020 a 0,2 % HDP v roku
2021. V rokoch 2019 aZz 2021 dosahuju rizikd navrhu rozpoctu v priemere 2,5 % HDP roc¢ne,
pricom mozné zdroje ich krytia st priemerne vo vyske 2,0 % HDP ro¢ne. V pripade naplnenia
kvantifikovanych rizik si splnenie rozpoc¢tovych cielov vyZiada dodato¢né opatrenia vo
vyske 0,6 % HDP v rokoch 2019 a 2020 a 0,4 % HDP v roku 2021.

2.4.2 Vplyvy na hruby dlh verejnej spravy

Zhorseny odhad salda verejnej sprdavy vrokoch 2018 az 2021 v porovnani s cielmi vlady
prezentovanymi v navrhu rozpoctu sa premietne aj do odhadu vyvoja hrubého dlhu (tabulka 12).
Kvantifikované rizikd kazdoro¢ne zvys$ia hruby dlh v rozpiti43 az 506 mil. eur rocne
(za predpokladu zachovania rovnakej urovne hotovostnej rezervy ako v progndze vlady).
V pripade rizik z dividend (SPP a VSE) a prijmov z emisnych kvot RRZ uvazuje s odlisnym
vplyvom na dlh, kedZe pre jeho vyvoj st klticové hotovostné transakcie.

RRZ do odhadu dlhu zahrnula aj vplyv pokrac¢ovania oddlZenia zdravotnictva v roku 2019.
Vychadza sa z predpokladu, Ze pri danej urovni hotovostnej rezervy, ktort predpoklada navrh

40 Podla §u, ods. 2 ndvrhu zdkona o osobitnom odvode obchodnych retazcov sa v kapitole ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka sa kazdoro¢ne rozpoctuju finanéné prostriedky zodpovedajuce rozdielu sumy
vynosu z odvodu obchodnych retazcov a sumy zniZenia dane z prijmov z dévodu platenia odvodu obchodnymi
retazcami obsiahnutych v progndze Vyboru pre datiové progndzy na prislusny rozpoc¢tovy rok.
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rozpoctu, prostriedky potrebné na oddlzenie zvysia potrebu emisii nového dlhu. RRZ uvazuje so
sumou 260 mil. eur (t.j. do maximdlnej vy$ky transferu schvaleného narodnou radou). Ak by
zaroven doslo k znizeniu dlhu nemocnic zaznamenaného v maastrichtskom dlhu*, disty
prispevok k narastu dlhu by dosiahol 239 mil. eur (0,2 % HDP).

Po zahrnuti dodato¢nych urokovych nakladov#* by dlh na konci roku 2021 bol v porovnani
s prognozou vlady vyssi o viac ako 1,6 mld. eur. Po zohladneni vplyvu revizie HDP v roku 2017
by dlh v pomere k HDP nardstol v porovnani s navrhom rozpo¢tu na konci roku 2021

0 1,6 p.b. na 46,3 %. V rokoch 2019 az 2021 by dlh bol nad prvou hranicou sank¢ného pasma
dlhovej brzdy.

Tab 12: Predpoklady vyvoja hrubého dlhu verejnej spravy (mil. eur)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

1. Progndza hrubého dlhu VS 42053 43230 43968 45719 47381 48894
-v % HDP 5,8 50,9 48,6 472 459 447
2. Dodato¢na zmena dlhu: 43 746 498 361
- rizikd a zdroje ich krytia s vplyvom na saldo VS* 43 506 488 344
- oddlZzovanie v zdravotnictve o 239 o 0
- dodato¢né hotovostné drokové naklady ) o 10 17
3. Hruby dlh VS po zohladneni rizik 42053 43230 440u 46508 48667 50542
-v % HDP 51,8 50,9 48,7 48,0 47,2 46,3
- vplyv revizie HDP (p.b.) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
- hruby dlh v % HDP po zohladneni rizik 50,9 48,7 48,1 47,2 46,3

p-m. 1 Vynos 10-ro¢ného Stdtneho dlhopisu (VpMP, sep.
2018)
p-m. 2 Hranica prvého sankéného pdsma ustavného zdkona 50,0 49,0 48,0 47,0 46,0

0,98 1,04 1,26 1,47 1,64

* Na ucely odhadu vplyvu na hruby dlh sa zohladnili hotovostné vplyvy rizik (nebrali sa do tivahy
akrualizacné polozky prijmov z predaja emisnych kvét a zohladnili sa prijmy z dividend z Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
mimoriadneho zisku).

Nekvantifikovanym rizikom je pripadné zvySenie kapitalu VSeobecnej zdravotnej
poistovne. Po strate v roku 2016 mala spolo¢nost negativne vlastné imanie vo vyske 67 mil. eur,
pricom na zdklade ozdravného rezimu a dosiahnutého zisku v roku 2017 sa zlepsilo na -32 mil.
eur. Ministerstvo zdravotnictva planovalo zac¢iatkom roku 2018 navrhnut jeho zvySenie®, zatial
sa vSak neuskutoc¢nilo. Riziko z pohladu vysky hrubého dlhu vyplyva z toho, Ze pri danej irovni
hotovostnej rezervy, ktoru predpokladd ndvrh rozpoctu, prostriedky potrebné na zvySenie
zakladného imania zvysia potrebu emisii nového dlhu.

4 Konsolidovany maastrichtsky dlh tstrednych nemocnic dosahoval 21 mil. eur na konci roku 2017. V sucasnosti nie
su k dispozicii informdcie, ¢i tento dlh obsahuje aj zavazky po lehote splatnosti. Va¢$inu zavdzkov po lehote
splatnosti v8ak tvoria zavdzky z obchodného styku a tieto nie su sic¢astou maastrichtského dlhu.

4 Dodato¢né urokové naklady zohladrnuju vyss$i odhad deficitu RRZ oproti ndvrhu rozpoc¢tu a vplyv oddlZenia
v zdravotnictve pri aplikovani predpokladanej urokovej sadzby na 10-ro¢né dlhopisy v danom roku.

43 https://vzdravotnictve.sk/minister-navrhne-zvysenie-zaporneho-vlastneho-imania-vszp/
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2.4.3 Vplyvy na cisté bohatstvo

Dlhodoby pohlad cez optiku c¢istého bohatstva umozni identifikovat také polozky rozpoctu,
ktorych vplyv v strednodobom horizonte je odli$ny ako v dlhodobom horizonte.

Prvou skupinou su polozky, ktoré maja vstrednodobom horizonte pozitivnhy vplyv
na saldo verejnej spravy, ale z dlhodobého hl'adiska by mali mat pri spravnom nastaveni
priblizne neutralny vplyv na cisté bohatstvo. Patri sem schéma vyradovania jadrovych
zariadeni a osobitny odvod vybranych finanénych institucii.

¢ Bilancia prijmov a vydavkov Narodného jadrového fondu je v sucasnosti kazdoro¢ne
pozitivna, pricom naakumulované prostriedky by sa mali v budticnosti pouzit na ndklady
spojené s vyradovanim jadrovych zariadeni.

o Cisté bohatstvo pontika odli$ny pohlad aj na prijmy z osobitného odvodu vybranych
finan¢énych institucii. Ak sa predpokladd, Ze prostriedky by mali slazit v buducnosti
na krytie rizik vo finanénom sektore, tak pri neutrdlnom nastaveni prispevkov je vplyv
na Cisté bohatstvo nulovy, aj ked odvod vylepsuje aktudlnu bilanciu verejnych financii*4.

Druhou skupinou st polozky, ktoré mézu mat v strednodobom horizonte pozitivny alebo
neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom ich negativne vplyvy na saldo rozpoc¢tu
a dlh sa prejavia v dlhodobom horizonte. Ide napriklad o fungovanie dlhodobo stratovych
statnych podnikov a PPP projekty.

e Niektoré podniky v100 % vlastnictve $tatu (napriklad Slovensky vodohospodarsky
podnik, Letisko M. R. Stefinika Bratislava, Hydromelioracie) dosahuju pravidelne
od roku 2010 stratu, pricom ani na zdklade planu ich hospodarenia do roku 2021
sa nepredpokladd zmena v tomto trende. Takdto situdcia je dlhodobo neudrzatelna.
V pripade, Ze $tat ma zdujem zachovat ich fungovanie, v budtcnosti ich bude potrebné
rekapitalizovat.

e Realizdciou PPP projektov (najma rychlostnd cesta Ri a projekt D4/R7) dochadza
okrem tvodnych nakladov spojenych s jeho pripravou (najma odkupovanie pozemkov)
aj k zvyseniu vydavkov $tatu urc¢enych na spldcanie projektu (pocas 30 rokov). Vo faze
vystavby je vplyv na saldo rozpoctu a dlh nulovy, na rozdiel od situdcie, kedy by tato
investiciu realizoval priamo $tat. Na ucely vycislenia vplyvu na ¢isté bohatstvo je preto
potrebné vziat do tivahy vsetky financné toky spojené s PPP projektom, vratane presunu
aktiva (vybudovanej dialnice) do vlastnictva $tatu po jeho splateni. Kone¢ny vplyv
na Cisté bohatstvo je tak neutralny (alebo mierne negativny*s).

Z hladiska cistého bohatstva je dolezity vplyv verejnych financii aj na jeho dalsie zlozky, ako
napriklad ekologicky dlh, prirodné bohatstvo. Z doévodu chybajicej tdajovej zdkladne
a metodiky vycislenia sa v§ak RRZ zatial tymto zlozkam vo svojom hodnoteni nevenuje.

44 Na jednej strane su evidované aktiva a na druhej strane potencidlny zadvazok z buducich plneni. V sic¢asnosti nie
je jasnd kvantifikdcia potencidlnych rizik vo finanénom sektore ani to, ¢i ide o podmieneny alebo implicitny
zavazok.

45 Zavisi od celkovych finan¢nych ndkladov na PPP projekt, ktoré vyplyvaji z kombindcie moZnych uspor
z efektivnej$ej vystavby a drahsieho financovania v porovnani so situdciou, ak by investiciu realizoval priamo §tat.
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2.5 Konsolida¢né opatrenia

Velkost opatreni zahrnutych v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 mozno
posudit voci scendru nezmenenych politik (NPC scendr) zostavenému RRZ. Vychodiskom NPC
scenadra je odhad deficitu verejnej spravy v roku 2018 vo vyske 1,0 % HDP, ktory je v porovnani
s odhadom vlady vyssi o0 0,4 % HDP4°,

Za predpokladu, Ze by sa neuskutoc¢nili Ziadne nové opatrenia po roku 2018, verejné
financie by sa vyvijali v zavislosti od existujucej legislativy a rozpoc¢tové polozky by boli
determinované vyluéne makroekonomickym vyvojom, saldo by sa postupne zlepsilo
0 1,3 perc. bodov na prebytok 0,4 % HDP v roku 2021. Na zlepSeni by sa v najvacsej miere
podielali aspory vo vydavkoch v socialnej oblasti (s prispevkom 1,1 perc. bodov), prevadzkovych
vydavkov (0,5 perc. bodov) a urokovych nakladov (0,3 perc. bodov). Na druhej strane, danové
a nedanové prijmy budi mat do roku 2021 negativny prispevok (vo vyske 1,3 perc. bodov).

Graf 18: Prispevky k medziro¢nej zmene salda Grafi19: Vplyvy opatreni zapracovanych
v NPC scenari (p. b.) v navrhu rozpo¢tu v roku 2019 (% HDP)
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Naplnenie rozpoctovych cielov si v roku 2019 vyziada opatrenia vo vyske o,2 % HDP.
Prijmové opatrenia zvySujuce dafiové a nedanové prijmy spolu s dsporami vo vydavkoch
na spolufinancovanie a investicidch umoznia financovat navySovanie mzdovych vydavkov
a dalsich opatreni (ide najma o bezplatné obedy v $kolach, zvySovanie viano¢nych déchodkov,
podpora polnohospodarstva, dotacie kcendm elektriny azmeny v socidlnej oblasti).
Najvyznamnejsie rizikd RRZ identifikovala v nedanovych prijmoch (najmd nedostato¢ne
vysvetlené vyssie prijmy z dividend, z nového nespecifikovaného opatrenia, z odvodu jadrovych
zariadeni a poplatku za skladovanie nudzovych zdsob ropy), vydavkoch na spolufinancovanie
a investiciach samospravy. Rizikd z vypadku datiovych prijmov (odvod obchodnych retazcov,
zavedenie E-kasy a nanomarkerov pri spotrebnej dani z minerdlnych olejov) by mali byt kryté
prislusnymi rezervami. Za predpokladu naplnenia rozpoctového ciela v roku 2019 trvalymi
opatreniami, by pri stanovenych cieloch navrhu rozpoc¢tu v rokoch 2020 a 2021 neboli
potrebné ziadne dodato¢né usporné opatrenia (tabulka 13).

46 NPC scendr zostaveny MF SR vychddza z odhadovaného deficitu verejnej spravy v roku 2018 vo vyske 0,6 % HDP.
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Tab 13: Velkost opatreni v navrhu rozpoétu (% HDP)

2018 2019 2020 2021

1. NPC saldo VS -0,9 -0,3 0,1 0,4
2. Ciele navrh rozpo¢tu VS -0,6 -0,1 0,0 0,2
3. Velkost opatreni (2-1) 0,3 0,2 -0,1 -0,2
- z toho: rizika identifikované RRZ 0,3 0,6 0,6 0,4

Pozn.: v roku 2018 ide o porovnanie odhadu RRZ s odhadom vlddy, odhad roku 2018 bol vychodiskom zostavenia NPC scendra.
V riadku 3 mézu vzniknut rozdiely z dévodu zaokrihlovania. Zdroj: RRZ, MF SR

V scendri nezmenenych politik by hruby dlh na konci roku 2018 dosiahol 48,7 % HDP.
Ak by sa po roku 2018 neprijimali Ziadne nové opatrenia, podiel hrubého dlhu na HDP
by klesal a na konci roku 2021 by dosiahol 42,4 % HDP#. V porovnani s prognézou z navrhu
rozpoctu by bol teda dlh nizsi o 2,2 % HDP.

K poklesu dlhu prognézovanom vladou prispieva vyvoj v NPC scendri (kumulativny prispevok
8,4 p.b.), opa¢ny vplyv maju opatrenia vlady zapracované v navrhu rozpoc¢tu na roky 2019 az 2021
vratane hotovostnych vydavkov v rezorte obrany*® (kumulativny prispevok 1,6 p.b.). Ostatné
faktory, ako je napriklad zmena finan¢nych aktiv a rozdiely medzi hotovostnymi a akrudlnymi
tokmi*® zvysia v strednodobom horizonte dlh celkovo o 0,6 % HDP.

Graf 20: Porovnanie prognozy dlhu MF SR Graf 21: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu
s NPC scenarom RRZ (% HDP) v progndze MF SR (p. b.)
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Graf 20: NPC scendr vyvoja dlhu uvazuje od roku 2018 so saldom verejnej sprdvy z NPC scendra a s hotovostnou
rezervou pokryvajicou zdvizky (splatenie $tdtnych dlhopisov a pokladni¢nych poukdZok, vlddnych tverov
a financovanie deficitu $tdtneho rozpodtu) na najbliZsie 4 mesiace. Ndrast dlhu na konci 2019 suvisi aj s potrebou
drZania vyssej hotovostnej rezervy na pokrytie zdvdzkov v prvych 4 mesiacoch roku 2020 v porovnani s predpokladmi
prognozy.

Graf 21: Graf ukazuje prispevky k medziro¢nej zmene dlhu prognézovanej MF SR. Vyraznejsi pokles dlhu v NPC
scendri v roku 2020 (v porovnani s odhadom vlddy) je spbésobeny vyrazne niz$ou potrebou hotovostnej rezervy
na zabezpecenie pokrytia zdvizkov na najbliZsie 4 mesiace.

Zdroj: MF SR, RRZ

47 Zakladnym predpokladom scendra nezmenenych politik pri vyvoji dlhu je taka vyska hotovostnej rezervy, ktora
pokryva zavazky na najblizsie 4 mesiace.

48 Ide o hotovostné vydavky v celkovej vyske priblizne 1,5 mld. eur v rokoch 2019 az 2021, ktoré neovplyviiuju saldo
verejnej spravy v metodike ESA2010 v danom obdobi, ale na ich financovanie je potrebné zabezpedit prostriedky
v §tatnom rozpocte.

49 Kym saldo verejnej spravy je vyjadrené v akrudlnej metodike, hruby dlh je definovany v hotovostnej metodike.
Z pohladu vyvoja dlhu st preto kli¢ové hotovostné toky vo verejnych financidch. Rozdiely medzi hotovostnymi
a akrualnymi tokmi potom vysvetluji odli$ny vyvoj dlhu v danom roku v porovnani s vyskou salda.
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3 Fiskalny ramec

Kredibilitu fiskdlneho ramca je mozné okrem kvantifikacie konkrétnych rizik v prijmoch
a vydavkoch skumat z viacerych pohladov. RRZ venuje pozornost reviziam rozpoctovych cielov
medzi jednotlivymi schvdlenymi rozpoctami (sucastou casti 1.3), ako aj reakciam vlady
na odchylky vo vyvoji v rozpocte, obzvlast na pozitivne neocakavané vplyvy. Pre RRZ je tiez
dolezité posudzovat predpoklady vlady o vyvoji vySsky hrubého dlhu v pomere k HDP
v nadviznosti nasankéné pasma ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti. Dalsie
relevantné pohlady zahfiiaju vycislenie zmeny Strukturdlneho salda, vratane prispevku opatreni
vlady a rastu upravenych vydavkov v nadvdznosti na narodné fiskalne pravidlo o vyrovnanom
rozpocte, dalej vyhodnotenie vplyvu fiskdlnej politiky na ekonomicky cyklus a posudenie
vplyvov na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii.

V rokoch 2014 aZ 2018 s vynimkou roku 2017 neboli pozitivne neocakdvané vplyvy vyuZzité na
zrychlenie konsoliddcie

Zostavovanie rozpoctu celej verejnej spravy je relativne zlozity proces a v priebehu plnenia
rozpo¢tu mdze dochadzat k necakanym odchylkam oproti rozpoctu, na ktoré vlada reaguje.
V pripade pozitivnych vplyvov moéze vlada vyuzit dodato¢né zdroje na zniZenie deficitu a dlhu
(zrychlenie konsolidacie) alebo na nové opatrenia zhor$ujuce saldo rozpo¢tu (najma cez vyssie
vydavky) a krytie rizik rozpo¢tu. Naopak, v pripade ne¢akanych negativnych vplyvov vlada bud
prijme dodato¢né opatrenia na dodrZanie rozpoctového ciela alebo premietne tieto vplyvy do
zhor$enia salda rozpoctu. Vo vadsine pripadov je vyslednda skuto¢nost kombindciou
premietnutia neocakdvanych vplyvov, krytia rizik a tiez opatreni vlady.

Rozli$enie vplyvov na tie, ktoré st tplne alebo ¢iastoéne mimo kontroly vlady (,neoc¢akavané
vplyvy“) a na ostatné vplyvy, vratane diskrecionarnych opatreni, poskytuje viacero informacii:
1/ schopnost vlady eliminovat negativne neocakavané vplyvy, 2/ sposob pouZitia pozitivhych
neocakavanych vplyvov, 3/ realistickost zostaveného rozpoc¢tu (premietnutie rizik). Poznanie
pri¢in odchylok je doélezité aj z pohladu postdenia plnenia narodnych fiskdlnych pravidiel,
najma pokroku v znizovani dlhu mimo sankénych péasiem.

V obdobi rokov 2012 az 2018 bola velkost neo¢akdvanych vplyvov v jednotlivych rokoch rézna,
pricom v kazdom roku vplyvali na saldo rozpoctu pozitivne. V rokoch 2012 a 2013 dosiahol ich
vplyv v priemere o,5% HDP atplne alebo vo vyznamnej miere prispel k lepsiemu ako
rozpoctovanému vysledku hospoddrenia rozpoc¢tu. V rokoch 2014 az 2016 pozitivne vplyvy
narastli na uroven viac nez 1,0 % HDP ro¢ne. Pod tento ndrast sa podpisal lepsi nez rozpoctovany
vyber dani ako dosledok lepsieho ekonomického vyvoja a ndrastu vynosu DPH nad rastom
prislusnej makroekonomickej zakladne. Vyssie danové prijmy mozu scasti vyplyvat z narastu
vydavkov v porovnani s poévodnymi predpokladmi, pricom vplyv na ekonomiku moéze byt
vyraznej$i pri nulovych trokovych sadzbach. Vrokoch 2017 a2018 odhadovana uroven
neocakavanych pozitivnych vplyvov klesla oproti predchddzajucim rokom, stdle vsak
prevySovala aroven o,5% HDP. Ak by sa v kazdom roku vyuzili tieto pozitivhe neocakdvané
vplyvy na zlep$enie salda aktudlneho roka (neuvaZuje sa s prenasanim pozitiv), od roku 2014 by
mohol byt deficit pod hranicou 1 % HDP a v roku 2019 mohol byt dosiahnuty prebytok na urovni
0,9 % HDP%°. Skuto¢nost, Ze tieto pozitiva neviedli k zrychleniu konsolidacie, je

50 Zohladnenie vplyvu vydavkovych politik na narast danovych prijmov by viedlo k spresneniu uvedenych hodnét
sald.
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dosledkom naplnenia vyznamnych rizik vopred identifikovanych RRZ ako aj
zrealizovania dodato¢nych opatreni vladou, ktora tak vyuzivala priestor poskytnuty
tymito pozitivami.

Graf22: Vplyv neocakavanych vplyvov Graf23: Odhadované saldo rozpoc¢tu po
a ostatnych poloziek na saldo rozpoctu zohladneni  nerozpodtovanych  vplyvov
(% HDP, ESA2010) (% HDP, ESA2010)
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Graf 22: Neocakavané vplyvy vrozpolte predstavuju rozdiel skuto¢nosti oproti rozpo¢tu v polozkdch: saldo
hospodarenia samosprav (roky 2012-2018, v roku 2019 zmena salda predstavuje len zredlnenie rozpoctu), danové
a odvodové prijmy, vydavky na spolufinancovanie a vyvolané investicie, korekcie k EU fondom (len v roku 2013,
v dalsich rokoch uZ bolo moZné korekcie o¢akavat), odvody do rozpoé¢tu EU, trokové naklady na spravu dlhu.
V pripade roka 2019 ide o porovnanie rozpo¢tu na rok 2019 v ramci RVS 2018-2020 (deficit 0,32 % HDP) a sti¢asného
navrhu (0,10 % HDP). Udaje st uvedené v prilohe ¢&. 10.

Graf 23: Saldo po zohladneni neoc¢akavanych vplyvov je pocitané len na konkrétnom roku, t.j. neocakavané vplyvy
v jednom roku sa neprendsaja do dal$ieho roka.

Zdroj: SUSR, MF SR, RRZ prepocty

V prvom rade i$lo o zlepsujuci sa ekonomicky rast generujuci vyssie danové prijmy, historicky
najnizsie urokové sadzby Setriace vyznamnu ¢ast vydavkov rozpoc¢tu, ako aj dodato¢né prijmy
ziskané z otvoreni a zniZenia sadzby do 2. piliera déchodkového systému. Druhym doélezitym
faktorom boli pozitivne dodato¢né vplyvy, ktoré sa udiali v rdmci prislusného rozpoctového roka
a mohli byt vyuZité na podstatné zlepSenie skuto¢nosti oproti rozpoctu a pri ich aspon
¢iastotnom zohladneni aj na zrychlenie konsolidacie v nasledujtacich rokoch (graf 23).
NevyuZzitie tychto pozitiv na rychlejsie zniZovanie deficitu a dlhu tak posuvalo potrebnt
konsolidaciu do buducnosti a viedlo k pomal$iemu zniZovaniu dlhu.

Hospoddrenie vlddy po zohladneni jednorazovych vplyvov by malo prispievat k poklesu dlhu

DIlh voc¢i HDP po krize vzrastol na historické maximum na konci roku 2013. Od tohto obdobia
jeho podiel na HDP postupne klesa. Kym v rokoch 2014 az 2016 k poklesu prispievalo najma
vyuzivanie jednorazovych opatreni nezlep$ujucich ¢isté bohatstvo (napriklad prijmy
z privatizdcie, prijmy zo sukromnych déchodkovych fondov a dividendy zo $tatnych podnikov
nad ramec riadneho zisku), od roku 2017 prvykrat k jeho poklesu prispelo hospodarenie vlady
po zohladneni jednorazovych vplyvov. Udrzatelny pokles dlhu by mal pokracovat aj
v dalsich rokoch, pricom dlh bez jednorazovych vplyvov by mal medzi rokmi 2018 az 2021
klesnut celkovo o 5,2 p.b.
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Graf 24: Vyvoj hrubého dlhu VS (% HDP) Graf 25: Medziro¢na zmena dlhu (% HDP)
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Graf 25: Pri odhade zmeny dlhu bez jednorazovych faktorov neboli zohladnené vplyvy na trokové ndklady (vyssia
uroveri dlhu v jednom roku v porovnani so skuto¢nostou by viedla aj k ndrastu trokovych ndkladov).
Zdroj: MF SR, RRZ

Konsolida¢né usilie vlddy dosiahne v roku 2019 tirover -o,5 % HDP

Ak sa naplnia identifikované rizikd a vlada neprijme dodato¢né opatrenia, RRZ odhaduje,
ze deficit verejnej spravy sa zlepsi z 0,9 % HDP v roku 2018 na 0,2 % HDP v roku 2021.
Takyto vyvoj by znamenal, Ze pocas nasledujicich s$tyroch rokov sa Strukturdlny deficit
kumulativne zlepsi o0 0,8 % HDP a dosiahne 0,2 % HDP v roku 2021 (porovnanie odhadu RRZ
s inymi in§titticiami je uvedené v boxe 1). Strednodoby rozpoctovy ciel sa podla prepoc¢tov RRZ
podari splnit v roku 2019 len prijatim dodato¢nych konsolida¢nych opatreni.

Na postdenie toho, do akej miery je odhadované zlepsenie $trukturdlneho salda ovplyvnené
opatreniami vlady resp. inymi externymi faktormi, je potrebné porovnat jeho vyvoj so scendrom
nezmenenych politik (NPC scendr zostaveny RRZ>).

Tab 14: Zmena Strukturdlneho salda VS v rokoch 2017 aZ 2021 podla RRZ (ESA2010, % HDP)
2016 2017 2018 2019 2020 2021

1. Saldo verejnej spravy -2,2 -0,8 -0,9 -0,7 -0,6 -0,2
2. Cyklicka zlozka -0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
3. Jednorazové efekty -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,8 -0,8 -1,1 -0,9 -0,8 -0,2
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt 0,5 1,0 -0,2 0,2 0,1 0,6
6. Saldo verejnej spravy v NPC scenari -2,2 -0,8 -0,9 -0,3 0,1 0,4
7. Strukturalne saldo v NPC scenari -1,9 -1,0 -1,1 -0,4 0,0 0,3
8. Zmena Strukturalneho salda v NPC scenari 0,9 -0,2 0,7 0,4 0,3
9. Velkost opatreni (1-6) 0,0 0,0 -0,4 -0,7 -0,6
10. Konsolidaé¢né usilie vlady (5-8) 0,1 -0,1 -0,5 -0,3 0,2
11. Iné faktory 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 -0,1
- Opatrenie bez vplyvu na dlhodobt udrzatelnost 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 -0,2
- PPP projekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové ndklady 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
12. Opatrenia vlady s vplyvom na iné faktory* 0,0 0,0 0,0 0,0

5t Podrobnejsie k NPC scendru RRZ v ¢asti 2.5 a v prilohe ¢.8.
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13. Zmena S$trukturalneho salda po zohladneni inych faktorov

(5_11) 0,9 -0,3 0,0 0,1 0,7
14. Konsolida¢né usilie vlady po zohladneni opatreni s vplyvom

4 ., yP P Py 0,1 -0,1 -0,5 -0,3 0,2
na iné faktory (10-12)

* Zahria vplyv zvysenia odvodu finanénych instittcii, posun v termine dostavby 3. a 4. bloku jadrovej Zdroj: metodika RRZ

elektrdrne Mochovce a zmenu urokovych ndkladov vplyvom konsoliddcie.

Strukturalny deficit by sa bez zasahov vlady zlepsil do roku 2021 celkovo o 1,4 % HDP
a strednodoby rozpoctovy ciel by sa dosiahol uz v roku 2019. Znamena to, Ze existujice
nastavenie politik a makroekonomicky vyvoj prispeju k vacSiemu zlepSeniu Strukturdlneho salda
ako predpoklada navrh rozpoétu. Cisty prispevok opatreni prijatych vladou> k trvalému
zlepSeniu salda VS bude po zohladneni opatreni s vplyvom na iné faktory® negativny a
za tri roky dosiahne celkom -0,6 % HDP.

Box 1: Porovnanie salda VS a strukturalneho salda VS v rokoch 2016 az 2021

Nizs$ie umiestnené grafy prezentuja saldo VS a odhady $trukturdlneho salda VS v rokoch 2016 az 2021
roznych institacii: Eurdpskej komisie, OECD, MMF, RRZ a MF SR (Navrh rozpoétového planu).
Vzniknuté rozdiely v pripade $trukturdlneho salda st spésobené inou vyskou deficitu (EK vychddza
z tzv. scendra nezmenenych politik), odlisnym odhadom velkosti cyklickej zlozky>* (produkénej
medzery) a zohladnenymi jednorazovymi vplyvmi. Strukturalne saldo by sa malo zlep$ovat podla
vypoctov RRZ, MF SR a EK (vramci svojej jesennej progndzy zverejnenej 8. novembra 2018).
Strukturalny deficit podla odhadu EK bude v nastavajiicom obdobi mierne klesat, v rokoch 2018 a 2019
dosiahne 0,8 % HDP a v nasledujicom roku klesne na 0,6 % HDP.

Graf 26: Saldo VS vrokoch 2016 az 2021* Graf 27: Strukturalne saldo VS v rokoch
(ESA2010, % HDP) 2016 a7 2021* (ESA2010, % HDP)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019

0,5 0,0 I
0,0 l. -0,5 I II I I I II I I
5 | || I II I I| I -1,0

1,5 BEK (jesen 2018) -2,0 BEK (jeseni 2018)
MMF (okt 2018)
MMF (okt 2018) OECD (jin s018)
20 OECD (jun 2018) 25 m MF SR(DBP)
m MF SR(DBP) BRRZ
ERRZ
5 -3,0

* Odhady MMF, RRZ a MF SR st k dispozicif az do roku 2021. Jesenna prognoza EK pokryva horizont do roku 2020, OECD
do roku 2019.

Zdroj: RRZ, MF SR. OECD. MMF, EK Zdroj: RRZ, MF SR. OECD. MMF, EK

52 Ukazovatel konsolida¢né usilie vlady sa viaze vyluéne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene
hospodarenia verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej $tudii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat
konsolidaciu vo verejnych financiach.

53 Ide o faktory, ktoré nemaju vplyv na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii (2. pilier déchodkového systému,
schéma vyradovania jadrovych zariadeni, odvod vybranych finanénych institacii), faktory priamo nestvisiace
s aktudlnym vyvojom verejnych financii (arokové néklady) a faktory vykazované mimo sektora verejnej spravy,
ktoré v buducnosti zhorsia hospodarenie (vystavba dialnic cez PPP projekty).

54 Odhad cyklickej zlozky RRZ v rokoch 2019-2021 vychddza z prognézy VpMP a produkénej medzery RRZ. Kym do
tohto obdobia potiahla ekonomiku prevazne spotreba domdcnosti, v nasledujicom obdobi bude dominovat
export (najma vplyvom zrealizovanych investicii), ¢o sa automaticky premietlo do niZsich prispevkov zdkladni
vstupujucich do prepoctov cyklickej zlozky RRZ. T4 nadobuda oproti odhadu MF SR niz$ie hodnoty.
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Graf 28: Strukturalne saldo v rokoch 1999 az 2021 podla RRZ (ESA2010, % HDP)
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Zdroj: RRZ

Rast upravenych vydavkov by mal byt pod urovriou potencidlneho rastu ekonomiky

V roku 2018 RRZ ocakava zvySenie tempa rastu upravenych vydavkov> oproti roku 2017 z 2,3 %
na 6,2 %. V dalsich dvoch rokoch tempo rastu upravenych vydavkov presiahne 5 % a v roku 2021
klesne na 3,9 %. Zaroven sa v rovnhakom obdobi oc¢akdva zvysenie tempa rastu potencidlneho
produktu a cenovej hladiny meranej deflitorom HDP. Vysledkom je, Ze upravené vydavky
v rokoch 2018 az 2021 sa budu kazdoroc¢ne zvys$ovat pod uroviiou potencialneho rastu
ekonomiky.

Takéto tempo rastu vydavkov prispeje k zlepSeniu $trukturalneho salda medzi rokmi 2018 az
2021 celkovo 01,8 % HDP. Na druhej strane prijmy verejnej spravy sa budu zvySovat niz$im
tempom ako je rast potencialneho produktu, t.j. menej ako predpoklada vydavkové pravidlo*.
Vysledkom toho je, Ze odhadované zlepsenie Strukturalneho salda v rovnakom obdobi dosiahne
0,8 % HDP.

Tab 15: Vydavkové pravidlo (ESA2010, mil. eur)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

1. Celkové vydavky 33685 34103 36608 38461 40184 41398
2. Urokové naklady 1336 1191 1212 1198 1173 1191
%.(}/ydavky na EU programy plne kryté prijmami z fondov 297 632 892 1088 1040 1092
- z toho: kapitalové vydavky na EU programy 510 440 617 838 778 818

4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (bez EU vydavkov) 2090 2259 2488 23091 2360 2396

5. Tvorba hrubého fixného kapitalu (bez EU vydavkov,

priemer za t-3 a% t) 2050 2244 2359 2307 2374 2409
6. Cyklické vydavky (nezamestnanost, dochodky) -5 -1 71 62 55 59

7. Jednorazové vydavky 52 6 6 6 6 6

55 Ide o pristup, ktory RRZ pouziva pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoctu. Zakladné rozdiely pri vypocte
tempa rastu upravenych vydavkov voc¢i pristupu MF SR v Navrhu rozpo¢tového planu na rok 2019 st uvedené
v boxe 2.

56 Vydavkové pravidlo predpoklada, Ze prijmy rasti tempom rastu potencidlneho produktu.
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8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3+4-5-6-7) 31465 32261 34208 36023 37923 39064

9. Medziro¢na zmena primarneho vydavkového agregatu

(8¢-8:-1)

10. Zmena v prijmoch z titulu diskreciondrnych opatreni a
metodiky vykazovania ndrodnych uc¢tov

1. Nomindlny rast agregatu vydavkov ocisteného o zmenu
prijmov ((9:-101)/8.)

808 2 037 1725 1900 1141

75 43 -349 -113 -267

2,3 6,2 6,0 5,6 3,7

12. Medziro¢na zmena deflatora HDP 1,2 2,3 2,5 2,5 2,5

13. Redlny medziro¢ny rast agregatu vydavkov . 3 o .

odisteného o zmenu prijmov (11-12) ’ 3 35 3 -

14. Miera potencialneho rastu HDP 2,8 3,9 4,2 3,9 4,0
15. Vplyv odchylky na saldo v danom roku

” (140130 ‘SulHDP, oe o2 o0 o3
p.m. THFK celkové 2600 2699 3105 3230 3138 3214

Zdroj: RRZ, Eurostat, MF SR

Box 2: Pristup RRZ k vypoctu tempa rastu upravenych vydavkov

Hodnotenie vyvoja vydavkov v Navrhu rozpoctového planu na rok 2019 skresluju podla RRZ tri faktory,
¢o znizuje dbveryhodnost tohto ukazovatela. Z toho dévodu RRZ pristapila vo svojom hodnoteni
k nasledovnym tipravam vo vypocte vyvoja upravenych vydavkov:

Rozdiely vznikaju aj pri porovndvani nominalneho tempa rastu upravenych vydavkov s potencidlnym
rastom ekonomiky. MF SR postupuje podla poziadaviek Paktu stability a rastu. V pripade
potencidlneho rastu ekonomiky pouZiva 10-ro¢ny priemer a na tpravu nomindlneho rastu vydavkov
pouziva deflator HDP prognézovany na jeseni v roku 2017. RRZ vo svojom odhade postupuje podla
pristupu pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoétu, t.j. pri oboch ukazovateloch pouziva aktualne
hodnoty odhadované na dany rok. Rozdiely ilustruje nasledujtica tabulka. Vzhladom na aktualny vyvoj

Napriek tomu, Ze v minulosti do$lo k vyraznému zlep$eniu porovnatelnosti vykazovanych
arozpoc¢tovanych tudajov (rozpodtovanie mimorozpoc¢tovych uctov S$tatneho rozpoctu
a samosprav), stale nie je zabezpecena ich uplna porovnatelnost. Zo zdkona sa nerozpodtuja
podnikatelské prijmy a vydavky verejnych vysokych $kél. Zaroven nie st vo fiskalnom ramci
zahrnuté predpoklady vyvoja prijmov a vydavkov niektorych subjektov ustrednej vlady
(napriklad $titne podniky Rudné bane a Hydromeliordcie) a samosprav (niektoré podniky
a neziskové spolo¢nosti). Celkovy vplyv na vydavky dosiahol v roku 2017 pribliZzne 110 mil. eur.
Neporovnatelnost vykazovanych a rozpoc¢tovanych tdajov prispieva k poklesu vydavkov medzi
rokmi 2017 a 2018 resp. rokmi 2018 a 2019, ¢o RRZ v hodnoteni analyticky upravila.

Dalsim zdrojom skreslenia vyvoja vydavkov je nezahrnutie predpokladanych zmien v $tdtom
platenom poistnom na zdravotné poistenie medzi diskrecionarne prijmové opatrenia.
Opatrenie ma neutralny vplyv na saldo, ale ovplyviiuje tGroven prijmov a vydavkov verejnej
spravy. V roku 2019 fiskdlny ramec predpokladd medziroény pokles tychto vydavkov
o 213 mil. eur, v roku 2020 dosahuje pokles 203 mil. eur a v roku 2021 dalsie zniZenie o 160 mil.
eur, ¢o vyrazne skresluje predpokladané tempo rastu vydavkov v rokoch 2019 a 2021. RRZ vo
svojom hodnoteni upravila vyvoj vydavkov o zmeny v Statom platenom poistnom.

MF SR odistilo vplyv oddlZenia zavazkov nemocnic vodi Socidlnej poistovni (jednorazové
zvySenie prijmov a vydavkov verejnej spravy v roku 2018 o 187 mil. eur) len v roku 2018,
t.j. vroku kedy prispeli k zvySeniu vydavkov. Naopak v roku 2019, kedy tento faktor znizuje
vydavky, nedo$lo k zrkadlovej Gprave (tempo rastu vydavkov vroku 2019 bolo tymto
podhodnotené).
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potencidlneho rastu a inflacie je vydavkové pravidlo v rokoch 2019 a 2020 v pristupe RRZ menej prisne
v porovnani s MF SR o 2 perc. body>”.

Tab 16: Rozdiely vo vydavkovom pravidle (%)

2018 2019 2020 2021

1. RRZ

Deflator HDP 2,3 2,5 2,5 2,5

Potencidlny rast HDP 3,9 4,2 3,9 4,0

2. MF SR

Deflator HDP 1,5 1,9 2,5 2,5

Potencidlny rast HDP 2,6 2,9 3,2 3,2

3. Rozdiely (1-2, p.b.)

Deflator HDP 0,8 0,6 0,0 0,0

Potencidlny rast HDP 1,3 1,3 0,7 0,8

4. Vplyv na vydavkové pravidlo (p.b.)* 2,1 2,0 0,7 0,8

* Kladné ¢islo znamend, Ze pravidlo je menej prisne v pristupe RRZ. Zdroj: MF SR, RRZ

Vplyv fiskdlnej politiky na ekonomicky cyklus

Z pohladu moznych vplyvov na ekonomicky rast su okrem hospodarenia verejnych financii
a stanovenych rozpoctovych cielov doleZité aj predpoklady o ¢erpani prostriedkov z fondov EU.
Ide o zdroje ziskané zo zahrani¢ia a po tiprave o odvody Slovenska do rozpo¢tu EU ziskame ¢isty
prispevok k zmene domaceho dopytu.

V roku 2017 pokradovala stagnacia v ¢erpani prostriedkov z rozpoétu EU, zrychlenie ¢erpania
nastalo v roku 2018. Postupné zazmluvriovanie projektov nového programového obdobia by
malo vratit vyuZivanie zdrojov EU k priemernym hodnotdm a pozitivne vplyvat na ekonomicky
rast. Priaznivej$ie makroekonomické prostredie v nadchadzajucom obdobi by malo vytvorit
priestor na sprisnenie fiskalnej politiky s ciefom tlmit predpokladané prehrievanie ekonomiky
v rokoch 2019 aZ 2021%.

57 PouZitie prisnejSieho pravidla na tempo rastu upravenych vydavkov by viedlo k negativnemu vplyvu na saldo
vo vyske 0,8 % HDP v roku 2019 (zhorsenie o 0,8 % HDP oproti odhadu RRZ) a 0,5 % HDP v roku 2020 (zhor$enie
0 0,8 % HDP oproti odhadu RRZ).

Velkost fiskalnej restrikcie bude zavisiet aj od vy&ky ¢erpania EU prostriedkov.
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Graf 29: Fiskdlny impulz v rokoch 2017-2021 Graf 30: Predpokladané ¢erpanie EU prijmov
(% HDP) v rokoch 2017-2021 (% HDP)
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Vplyvy na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii

Na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii vplyva vyvoj salda verejnej spravy, existujuci
dlh a buduce zavazky>, najma vplyvom starnutia populdcie.

RRZ hodnoti dlhodobt udrzatelnost dvakrat ro¢ne. Na jar v sprave o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii sa detailne kvantifikuje dlhodobd udrzatelnost na zdklade predbeznych
vysledkov hospoddrenia (jarna notifikdcia Eurostatu) a prijatych opatreni za predosly rok.
Na jesen pri hodnoteni navrhu rozpoctu sa na zdklade cielov, navrhovanych opatreni
a identifikovanych rizik kvalitativne komentuje predpokladany prispevok vlady
k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.

RRZ v navrhu rozpoc¢tu identifikovala nekryté rizika voc¢i stanovenym cielom vlady vo
vyske 0,6 % HDP v rokoch 2019 a 2020 a 0,4 % v roku 2021. V takomto scendri by deficit verejnej
spravy dosiahol 0,2 % HDP vroku 2021, ¢o by znamenalo, Ze opatrenia vlady prispeli
k zhor$eniu dlhodobej udrzatelnosti o 0,6 % HDP (odhad nezohladriuje vplyv pripadnych
dlhodobych rizik uvedenych v boxe 3).

Za predpokladu, ze by vlada prijala dodato¢né opatrenia s trvalym vplyvom, ktoré by zabezpedili
splnenie jej cielov v oblasti salda verejnej spravy, vplyvy na dlhodoba udrzatelnost by boli
miernejsie. Splnenie cielovej hodnoty deficitu vo vyske 0,1 % HDP v roku 2019 by viedlo
k zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti o 0,2 % HDP. Na druhej strane, stanovené ciele v
rokoch 2020 a 2021, ktoré zhor$uju hospodarenie vlady v porovnani so scenarom
nezmenenych politik®, budu viest k celkovému zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti.
Dosiahnutie ciela v roku 2021 (prebytok 0,2 % HDP) by zhorsilo dlhodobt udrZatelnost o 0,2 %
HDP.

59 Predovsetkym prostrednictvom zvy$enych vydavkov na déchodky a zdravotnu starostlivost.

60 Ciele vlady v oblasti salda verejnej spravy st malo ambiciézne v porovnani so scenarom nezmenenych politik
(NPC scenadr), ktory sluzi na vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti. Cielom vlady je dosiahnut prebytok vo
vyske 0,2 % HDP v roku 2021. Podla NPC scenara RRZ by sa v roku 2021 dosiahol prebytok 0,4 % HDP (podla MF
SR by tento prebytok bol este vyraznejsi, vo vyske 0,8 % HDP).
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Box 3: Rizika dlhodobej udrzatelnosti

Sucastou hodnotenia vplyvu penzijného systému na dlhodobt udrZatelnost verejnych financii je aj
identifikdcia rizik s potencidlne negativnym vplyvom na dlhodobt udrzatelnost.

Za najvyznamnejSie riziko povazuje RRZ najmd oslabovanie kltucovych prvkov déchodkovej
reformy z roku 2012.

V pripade valorizacie uz doslo k zmene. Od roku 2018 sa zaviedla minimalna valorizacia docasne
na $tyri roky (napriek tomu bude toto opatrenie mat vplyv desatrodia). V pripade, ak pdjde o trvalé
opatrenie, dlhodoba udrzatelnost sa zhor$i o dodato¢nych o,2 % HDP.

Vaésim rizikom pre dlhodobti udrzatelnost verejnych financii je aktudlny navrh o Gstavné zakotvenie
hornej hranice (tzv. stropu) déchodkového veku. Podla kvantifikicie RRZ by sa dlhodoba
udrZatelnost vyrazne zhorsila o 1 % HDP. Je to predovietkym v dosledku postupného prehibenia
deficitu Socidlnej poistovne o dodato¢nych 1,6 % HDP v roku 2067. Hruby dlh verejnej spravy by sa
v rovnakom obdobi zvysil o 80,2 % HDP, ¢o znamena jeho zvySenie o 138 mld. eur v cenach roka 2017.
RRZ v septembri 2017 publikovala dva materidly, ktoré sa detailne venuju téme zavedenia stropu
d6chodkového veku.
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4 Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Rozpocet verejnej spravy by mal respektovat domdce pravidla, ako aj pravidla vyplyvajuce
znasho clenstva veurozoéne. NajddlezitejSou domdacou legislativou je ustavny zakon
o rozpoctovej zodpovednosti a pravidlo o vyrovhnanom rozpocte, ktoré implementuje
medzinarodnid Zmluvu o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej unii.
Na eurdpskej urovni ide najma o plnenie poziadaviek Paktu stability a rastu a suavisiacich
nariadeni.

Ustavny zakon obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého verejného dlhu na HDP
s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych trovni. Na zdklade Statistickych adajov
zverejnenych v rdmci jesennej notifikdcie Eurostatu z 22. oktébra 2018 hruby dlh verejnej
spravy dosiahol v roku 2017 uroven 50,9 % HDP, ¢im zotrval v prvom pasme dlhovej brzdy
ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Sankcie viaZzuce sa k tomuto pasmu predstavuju
povinnost MF SR zd6vodnit ndrodnej rade vysku dlhu a navrhnut opatrenia na jeho dalsie
zniZenie. Sankcie sa uplatiiuju az kym vyska dlhu neklesne pod prvu hranicu, t.j. 50 % HDP.

Za predpokladu naplnenia cielov vlady by mala hodnota hrubého dlhu v roku 2018 klesnut
na uroven 48,7 % HDP, ¢im by sa dlh po prvykrat od roku 2012, kedy nadobudol u¢innost tstavny
zdkon o rozpoc¢tovej zodpovednosti, dostal mimo sankénych pasiem®. Mimo sankénych
pasiem by zotrval pocas celého horizontu rozpoc¢tu aj napriek ich kazdoro¢nému poklesu. Rada
odhaduje, Ze po zohladneni rizik navrhu rozpoctu bude pokles dlhu pomalsi. Dlh klesne
na uroven 48,7 % HDP na konci roku 2018 a na konci roku 2021 dosiahne 46,3 % HDP.
Znamena to, Ze s vynimkou roku 2018 zotrva pocas celého obdobia v prvom sank¢nom pasme.
Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu preto nie st dostato¢né na jeho zniZenie mimo
sankénych pasiem.

Ustavny zakon obsahuje dlhové pravidlo aj pre samospravy t¢inné od roku 2015, pri¢om jeho
nedodrzanie vyusti do pokuty®>. Pravidlo je prisnej$ie ako dlhovy limit pre verejnu spravu
(pri rovnakej hornej hranici 60 %), kedze sa dlh déva do pomeru k beZznym prijmom samosprav,
a nie k ich ekonomickej vykonnosti. Vysledky za rok 2017 zverejnila RRZ na konci augusta 2018%.
Kym vSetky VUC mali za rok 2017 dlh pod zdkonom stanovenym limitom, dlh u 40 obci presiahol
zakonom stanovenut hodnotu. Podla MF SR na zdklade overenia vykazanych hodnét hrozi
pokuta dvom obciam®,

Dalsim dblezitym doméacim pravidlom je pravidlo o vyrovnanom rozpocéte, na zaklade
ktorého by Slovensko malo v strednodobom horizonte smerovat k vyrovhanému rozpoctu.
Vlada v aprili 2016 rozhodla o posunuti terminu dosiahnutia tohto ciela do roku 2019, pricom

6 Prvé sank¢né pasmo v roku 2018 zacina pri prekroceni hranice dlhu vo vyske 49 % HDP. V dalsich rokoch tito
hranica klesne kazdoroé¢ne o 1 percentualny bod (do roku 2027).

62 Ak celkova suma dlhu obce alebo vysSieho tzemného celku dosiahne 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchddzajtiiceho rozpoctového roka a viac, obec alebo vyssi uzemny celok st povinni zaplatit pokutu, ktora
uklada ministerstvo financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych
prijmov predchadzajuceho rozpoé¢tového roka.

6 Vyhodnotenie bolo sucastou Spravy o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti a transparentnosti
za rok 2017.

64 Pri predbeznom vyhodnoteni roka MF SR identifikovalo 31 obci, pri¢om po overeni vykazanych hodnét sa tento
pocet znizil na dve obce.
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povodny termin bol vroku 2017. Samotny ciel v podobe $trukturalneho deficitu vo vyske
0,5 % HDP zostal nezmeneny. Aktualne prepocty MF SR predpokladaju splnenie ciela v roku
2019%, podl'a odhadov RRZ sa tento ciel podari splnit v roku 2019 len prijatim dodato¢nych
konsolida¢nych opatreni®®. Plnenie pravidla vyhodnocuje MF SR a RRZ na zdklade skuto¢nych
udajov®’.

Z pohladu uplatiiovania europskych rozpoétovych pravidiel sa fiskalna politika sa riadi
preventivnou ¢astou Paktu stability a rastu, na zdklade ktorej by Slovensko malo smerovat
k svojmu strednodobému rozpoctovému cielu. Navrh rozpodtu VS na roky 2019-2021, ako
i Navrh rozpoc¢tového planu SR na rok 2019 deklaruje stlad s tymito pravidlami. KedZe RRZ
nevycisluje zmenu S$trukturdlneho salda striktne podla metodiky definovanej Europskou
komisiou, nehodnoti rozpoc¢tové ciele navrhu rozpoctu z pohladu dodrzania pravidiel Paktu
stability a rastu.

65 MF SR predpoklada v roku 2019 §trukturalny deficit vo vyske 0,6 % HDP (odchylka od ciela by dosiahla 0,1 % HDP)
a v pripade dosiahnutia tejto hodnoty by podla pravidiel Paktu stability a rastu bol ciel povazovany za splneny.

66 Po zohladneni rizik navrhu rozpo¢tu by $trukturdlny deficit v roku 2019 dosiahol 0,9 % HDP.

67 RRZ v juli 2018 vyhodnotila, Ze v roku 2016 nedoslo k vyraznej odchylke od trajektorie a zatial nie je potrebné
spustit korek¢ny mechanizmus.
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5 Pravidla rozpoctovej transparentnosti

Rada posudzovala transparentnost rozpoc¢tu zo S$tyroch hladisk: z pohladu naplnenia
poziadaviek ustavného zdkona, pouzitia metodiky ESA2010, zrozumitelnosti jednotlivych
opatreni a pripravovanych institucionalnych zmien.

Proces pripravy rozpoc¢tu ako ajschvilené dokumenty by mali reSpektovat pravidla
transparentnosti definované v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti. Zikon stanovuje
poziadavky na nezdvislé posudenie makroekonomickych predpokladov a datiovej prognozy,
nevyhnutné pre realistické zostavenie fiskalneho ramca. Datové poziadavky by mali zabezpecit
lepsiu informovanost o celkovej situacii v rozpocte a realizovanych politikach.

Naplnenie poziadaviek ustavného zakona

Realistickost makroekonomickych predpokladov a danovych prijmov zabezpecuju Vybor pre
makroekonomické prognozy a Vybor pre dafiové progndzy. Vybory funguji nezavisle. V roku
2018 zasadali trikrat a terminy zverejnenia progndz boli v sulade s tistavnym zdkonom.

Tab 17: Vypracovanie makroekonomickych a danovych prognéz vybormi v roku 2018

1 2.
Povinny termin Povinny termin
do 15.2. do 30.6.
Vybor pre zasadnutie VpMP 31.01.2018 13.06.2018 12.09.2018
makroekonomické progndzy zverejnenie prognéz 05.02.2018 18.06.2018 20.09.2018
zasadnutie VpDP 08.02.2018 21.06.2018 20.09.2018

Vybor pre dafiové prognézy zverejnenie prognoz 14.02.2018 28.06.2018 26.09.2018

Zdroj: MF SR

Negativom je zvySenie danovych a odvodovych prijmov nad ramec tych, ktoré boli
schvdlené nezavislym Vyborom pre dafiové prognozy (VpDP). Celkovo doslo k navySeniu
prijmov o0 209 mil. eur v roku 2019, 0 299 mil. eur v roku 2020 a 0 309 mil. eur v roku 2021,
Nezahrnutie aktudlnych prognéz VpDP a dodato¢né zvySenie progndzy bez jeho schvalenia
nemozno z pohladu RRZ povazovat za doveryhodné, pricom v minulosti sa takyto krok uz
viackrat opakoval®. ZniZuje sa tym zdroven funkénost fiskdlneho pravidla umoziiujuceho
navy$enie hotovostnych vydavkov $tatneho rozpoc¢tu najviac o 1 %7°.

68 O navy$eni prijmov informoval predseda VpDP listom z10. oktobra 2018. Ide o vplyvy zo zavedenia online
napojenia fiskalnych pokladnic na portal finan¢nej spravy, oznacovanie pohonnych latok identifika¢nou latkou
a odvod z obratu obchodnych retazcov. Prvé dve opatrenia boli uvedené v ramci memorandovych poloziek
na zasadnuti Vyboru pre danové progndzy (VpDP) v septembri 2018. Ich celkovy odhadovany vplyv bol viak nizsi
ako sumy zapracované do ndvrhu rozpoctu.

% Prognozu danovych prijmov na rok 2014 zvy$ilo ministerstvo financii pri predloZeni navrhu rozpoc¢tu na rokovanie
vlady. V nasledujucich dvoch rokoch (prognéza na rok 2015 v RVS 2015-2017 a na rok 2016 v RVS 2016-2018) doslo
k navy$eniu danovej prognoézy pocas schvalovania rozpoc¢tu v narodnej rade. Navrh rozpoétu VS na roky 2018-
2020 obsahoval nad ramec prognézy VpDP vplyv legislativnej zmeny (spotrebna dan z poistného), ktora bola
schvélend s neskorSou uc¢innostou. Na druhej strane obsahoval aj rezervnai polozku na pripadné zhor$enie
danovych a nedanovych prijmov.

70 Schvalené vydavky $tatneho rozpoctu sa moézu prekrodit najviac o jedno percento, pricom schodok sa nesmie
zvysit. Inymi slovami, toto pravidlo ma v dobrych ¢asoch zabezpecovat, aby sa dodato¢né prijmy mohli pouzit iba
do ur¢itej hranice, zvy$ok by mal zlepsovat saldo verejnej spravy. NavySenim prijmov nad ramec prognozy vyboru
a vytvorenim im zodpovedajucej rezervy vo vydavkoch sa zvy$uje baza pre hotovostné vydavky $tatneho rozpoctu
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Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 poskytol zakonom definované udaje?,
po obsahovej stranke vsak neboli vSetky udaje dostato¢ne vysvetlené a zdovodnené,
¢o stazuje jeho vyhodnotenie aidentifikaciu potencidlnych rizik. RRZ dodatoc¢ne
poziadala o spristupnenie dat a zodpovedanie dopliujucich otazok. MF SR poziadavke vyhovelo
a niektoré témy boli dalej hlbsie konzultované.

Materidl poskytuje informacie o aktudlnom odhade deficitu VS za rok 2018. Najvyznamnejsie
pozitiva ako i negativa na prijmovej a vydavkovej strane rozpoc¢tu v zmysle metodiky ESA2010
v roku 2018 st prezentované v jednoduchej tabulke, ktort popisuje text. Vzhladom na to, ze
vyvoj jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek moéze byt ovplyvneny metodickymi
zmenami a navzdjom sa kompenzujucimi upravami, na lepsie pochopenie a vyhodnotenie
vyvoja vo verejnych financidch v roku 2018 st potrebné dodato¢né informacie, pripadne
podrobnejsia analyza.

Na vyhodnotenie rizika plyntceho z hospodarenia podnikov vo vlastnictve statu, resp. MH
Manazment, a.s. absentuju podobne, ako v predchadzajucich navrhoch rozpoctu, vysledky
hospoddrenia za jednotlivé zdravotnicke zariadenia s majetkovou tcdastou Ministerstva
zdravotnictva SR ako aj stru¢ny komentar ku véetkym podnikom?. Statny rozpocet opakovane
obsahuje velky objem rezerv, ktoré z pohladu transparentnosti znizuju kontrolu NR SR nad
vydavkami rozpoc¢tu najma v tom pripade, ak nie st dostato¢ne Specifikované. Zaroven
nie su stanovené transparentné pravidla, akym spdsobom, na aké vydavky ich mozno pouzit
a nezverejiuje sa ich skuto¢né pouzitie.

Pouzitie metodiky ESA2010

Z hladiska transparentnosti je dolezité aj pouzivanie metodiky ESA2010 konzistentne s tym, ako
vykazuje tidaje Statisticky tirad SR po overeni Eurostatom. RRZ opakovane poukazuje na to,
Ze navrh rozpoc¢tu v niektorych polozkach nie je zostaveny v zmysle metodiky ESA2o010,
¢o zaroven potvrdzuju aj skuto¢né udaje notifikované Eurostatom. Ide najma o tieto
transakcie:

e Rozpoctovanie prijmov z predaja emisnych kvot, ktoré zahriia len hotovostnu
transakciu bez tpravy na metodiku ESA2010 zohladnujicu objem bezplatne pridelenych
kvot firmam na Slovensku a ich skuto¢nu spotrebu?, ¢im sa kazdoro¢ne v minulosti
vytvorili rizika v rozpocte.

(v porovnani so situdciou, ak by sa v $tdtnom rozpocte zahrnula iba prognéza vyboru). Dosiahnutie vy$sich ako
rozpoc¢tovanych prijmov $tatneho rozpo¢tu umozni tieto vydavky pouZit v plnej miere. Zaroveil 1% priestor na
narast vydavkov sa vypodlitava z vy$Sej zakladne. Vyhodnotenie plnenia tohto pravidla nebolo v minulosti
zverejiiované.

7 Blizsie k jednotlivym tdajom v prilohe ¢. 12.

7> Nielen spadajucich pod MZ SR.

73 MF SR argumentuje tym, Ze Gprava na metodiku ESA2010 je mozna az po skonceni roka, kedy sa k dispozicii
skuto¢né udaje. Podla nazoru RRZ ide o selektivny pristup, kedZze MF SR do ndvrhu rozpoétu zapractuva
predpoklady o cene a mnozstve kvot predavanych v aukciach, ale nezahftia predpoklady o bezplatnom prideleni
a spotrebe emisnych kvot (tdaje potrebné pre zaznamenanie podla metodiky ESA2010). Ide o udaje, ktoré
sa v ¢ase vyrazne nemenia a navys$e, planované tdaje o bezplatnom prideleni kvdt su zverejnené.
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e Urokové naklady statneho dlhu nie st zaznamenané metodicky spravne. Emitovanie
dlhopisov s prémiou’* by malo zvySovat arokové vynosy namiesto znizovania arokovych
ndkladov, ¢im sa mo6zu vyznamne znizit rozpoctované urokové naklady a vynosy
v porovnani so skuto¢nostou. Zaroven dochddza k skresleniu vyvoja primarneho salda

v ¢ase medzi udajmi za skuto¢nost a rozpoc¢tom.

Zrozumitelnost opatreni

Zlepsila sa komunikacia velkosti opatreni prostrednictvom scenara nezmenenych
politik. RRZ v minulosti poukdzala?> na neintuitivnost tohto scendra v doésledku nejasnych
pravidiel pre identifikdciu jednorazovych najma kapitalovych vydavkov a nezachytenia vyvoja
pohladavok a zavazkov. MF SR spresnilo metodiku identifikdcie jednorazovych vplyvov vo
vychodiskovom roku?. Nedostatkom aktudlneho scendra je spdsob odhadu vydavkov
v sektore zdravotnictva, ktory je ovplyvneny opatrenim vlady stanovujucim troven $tatom
plateného poistného?’.

Pozitivom je aj prezentovanie opatreni v rezorte zdravotnictva. Ide ojedinu oblast,
v ktorej je navrh rozpoc¢tu na rok 2019 zostaveny na zdklade scendra nezmenenych politik,
ku ktorému sa pripocitané vplyvy novych opatreni. Jednotlivé opatrenia st zaroven popisané.
V budtcnosti by bolo potrebné rozsirit tento pristup aj na dalsie roky trojro¢ného rozpoc¢tu, ako
aj na ostatné zlozky rozpoc¢tu verejnej spravy. Takisto by bolo potrebné, aby rozpocet na najblizsi
rok zohladnioval odhad bezného roka, namiesto rozpoc¢tovanych hodnét, kedze aktudlny vyvoj
sa moze vyrazne lisit od predpokladov rozpoctu.

Prijmy z dividend st netransparentne rozpoc¢tované. Najma v pripade SPP a VSE Holding
rozpoctované hodnoty nereflektuji menej priaznivy vyvoj skuto¢nych resp. odhadovanych
dividend v aktudlnom roku, pricom na zdklade navrhu rozpoc¢tu, ani dodato¢ne vyziadanych
udajov od ministerstva financii a ministerstva hospodarstva nie su RRZ zrejmé doévody
optimistickych predpokladov o ich vyvoji.

Zaroven v pripade spolo¢nosti SPP doslo vytvorenim spolo¢nosti SPP Infrastructure s odlisSnym
hospodarskym rokom ako je kalendarny rok (spolo¢nost v hierarchii medzi spolo¢nostami
vytvarajucimi zisk z beZnej ¢innosti a stratovou materskou SPP) k preruseniu moznosti
identifikovania presného toku riadnych a mimoriadnych dividend z dcérskych spolo¢nosti SPP
do materskej spolo¢nosti (viac v boxe 4). Ministerstvo financii nezverejiiuje podklady a sp6sob
vypoctu dividend u tejto spolo¢nosti, pricom uvadza, Ze vypocet je v stlade s odporuc¢aniami
Eurostatu. Posuny v hospodarskom roku vytvaraja riziko jednorazového navysenia

74 Ide o situdciu, kedy investori pozaduju nizsie vynosy z dlhopisu ako je jeho pravidelna kuponova platba. Cena
dlhopisu je v takomto pripade vy$$ia ako jeho menovita hodnota (vznika tzv. prémia).

75 Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020, november 2017, str. 47.

76V porovnani so scenarom nezmenenych politik v Programe stability na roky 2018 az 2021 vypadli jednorazové
vplyvy v roku 2018 vo vyske pribliZzne 340 mil. eur (0,4 % HDP). Tieto automaticky prispievali k medziro¢nému
zlep$eniu salda v roku 2019.

77 Vydavky zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost st indexované tempom rastu prijmov, pri¢om prijmy
st ovplyvnené vyvojom odvodov od ekonomicky aktivhych o0s6b a poistného plateného $taitom za zakonom
definované osoby. Vlada v navrhu zdkona o $tatnom rozpoc¢tu stanovuje vy$ku sumy $tatom plateného poistného,
¢o sa premietlo aj do tempa rastu vydavkov v NPC scendri.
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prijmov z dividend v budtcnosti bez toho, aby doslo k zmene faktorov ovplyviujucich
ziskovost spolo¢nosti?.

Netransparentnost rozpoc¢tovania nedanovych prijmov zvysuje aj skuto¢nost, zZe vlada
vnavrhu rozpoc¢tu planuje ziskat dodato¢né prostriedky z nespecifikovaného
opatrenia bez bliZzsieho vysvetlenia. Toto opatrenie nie je popisané ani v navrhu rozpoctu?,
ani v Navrhu rozpoctového planu na rok 2019.

Box 4: Dividendy od spolo¢nosti SPP

Presny tok mimoriadnych dividend z dcérskych spoloénosti SPP do materskej spolo¢nosti nie je mozné
spolahlivo identifikovat kvoli zna¢ne komplikovanej strukttre skupiny SPP.

Do roku 2013 materska spolo¢nost SPP priamo prijimala dividendy od svojich dcérskych spoloc¢nosti,
kde medzi najvacsie patrili eustream, a.s., SPP - distribtcia, a.s., a Nafta, a.s. V roku 2013 v désledku
restrukturalizacie spolo¢nosti sa zaloZila spolo¢nost SPP Infrastructure, a. s., ktord od toho momentu
prijimala dividendy od dcérskych spolo¢nosti a tieto prestivala svojim akciondrom (vratane materskej
SPP). Za $tandardnych okolnosti by doslo k predizeniu doby, kym sa dostant dividendy z dcérskych
spolo¢nosti do materskej SPP, o 1 rok. Avsak spolo¢nost SPP Infrastructure, a.s. si od roku 2014 zvolila
ne$tandardné uc¢tovné obdobie na hospodarsky rok od 1.7. do 30.6., ¢o malo zabezpecit, Ze neddjde
k posunu toku dividend o 1 rok.

Takyto tictovny rok poskytuje priestor na prestvanie vyplatenych dividend medzi dvoma kalendarnymi
rokmi. Napriklad, SPP Infrastructure, a.s. vykdzala vyplatu dividend v obdobi 1.7.2015-30.6.2016
spolo¢nosti SPP vo vyske 805 mil. eur. Aby nedoslo k posunu toku dividend z dcérskych spoloc¢nosti,
tak spolo¢nost SPP Infrastructure, a.s. mala vyplatit v8etky dividendy do 31.12.2015. Spolo¢nost SPP vsak
vykazala v roku 2015 prijaté dividendy iba vo vySke 550 mil. eur. Nasledne, spolo¢nost SPP
Infrastructure, a.s. vykazala vyplatu dividend v obdobi 1.7.2016-30.6.2017 spolo¢nosti SPP vo vyske
340 mil. eur. Spolo¢nost SPP vykazala v roku 2016 prijaté dividendy az vo vyske 515 mil. eur. Je teda
zrejmé, ze dochddza k posunom vyplacania istej ¢asti dividend od dcérskych spolo¢nosti, avsak nie je
mozné identifikovat presny tok mimoriadnych dividend pochadzajucich najmad zo spoloc¢nosti
eustream, a.s. Z tohto dévodu RRZ pri vypocte riadnych dividend spolo¢nosti SPP odhaduje v akej vyske
by spolo¢nost SPP prijimala riadne dividendy od dcér, keby nebola zaloZena spolo¢nost SPP
Infrastructure, a.s.. Tato suma sa porovna s aktudlne prijatymi dividendami spolo¢nostou SPP a kladny
rozdiel sa oznadi ako mimoriadne dividendy. V rokoch 2017 a 2018 RRZ odhadla vy$sie riadne dividendy
ako boli zaznamenané v narodnych aétoch resp. v odhade MF SR (v roku 2017 bola odhadnutad suma
riadnych dividend vy$$ia o 37 mil. eur a v roku 2018 0 64 mil. eur).

Spolo¢nost SPP Infrastructure, a.s zmenila svoje t¢tovné obdobie aj v roku 2017 na hospodarsky rok
od 1. oktobra do 30. septembra.

Vacsi doraz na vydavkové pravidlo vramci Paktu stability arastu zvysSuje naroky
na dostupnost tidajov a porovnatelnost $truktary rozpoétu (najma vydavkov a prijmovych
opatreni). Napriek tomu, Ze v minulosti do§lo k vyraznému zlep$eniu porovnatelnosti
vykazovanych a rozpoc¢tovanych udajov (rozpoc¢tovanie mimorozpoétovych uctov Statneho

78 Samotné zmeny v hospoddrskom roku by nemali mat vplyv na velkost dlhodobého zisku spolo¢nosti, pri¢om sulad
takéhoto postupu s metodikou ESA2010 by pravdepodobne posudzoval Eurostat.

79 Ide o dodato¢né prijmy vo vyske 106 mil. eur v roku 2019, 28 mil. eur v roku 2020 a 20 mil. eur v roku 2021. Su
zaznamenané v ostatnych modifikujtcich polozkach $tatneho rozpoétu v inych nedatiovych prijmoch (EKRK
292027).
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rozpoc¢tu a samosprav), stdle nie je zabezpecena ich tplna porovnatelnost. Zaroven v navrhu
rozpoc¢tu neboli medzi prijmové opatrenia zahrnuté zmeny v $tatom platenom poistnom
na zdravotné poistenie, ktorych vyska sa odvija od rozhodnutia vlady a priamo ovplyviiuje
aroven prijmov a vydavkov verejnej spravy. Takisto vplyv oddlZovania zdravotnickych zariadeni
voci Socidlnej poistovni na troven vydavkov nebol zohladneny symetricky (viac v boxe 2).
Uvedené vplyvy skresluju vypovedaciu schopnost ukazovatela.

Pripravované instituciondlne zmeny

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti schvaleny vroku 201 obsahuje povinnost
zavedenia vydavkovych limitov bez $pecifikovaného terminu. MF SR v programe stability
z aprila 2018 avizovalo zacdiatok prac na testovani vydavkovych limitov, pricom v roku 2019 malo
prebehnut prvé skuto¢né testovanie. V oktdbri 2018 vydalo MF SR diskusnu $tidiu s ndvrhom
vydavkovych limitov, ktord obsahuje popis zdkladnych prvkov limitov a ma za ciel otvorit
verejni  diskusiu kich podobe. RRZ opakovane upozoriiuje na potrebu zavedenia
vydavkovych limitov, preto ztohto pohladu moino zverejnenie navrhu vnimat
pozitivne. Chyba v niom vs$ak konkrétny ¢asovy plan implementacie a nejasny je aj
termin zacatia testovania tohto nastroja. Suc¢astou harmonogramu by malo byt testovanie
navrhu najma na historickych datach, ¢im by sa mohla skratit pripravna doba pred terminom
ich implementdcie.

Sucastou pripravovanej novely zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy je aj
zakotvenie revizie vydavkov vrozpoétovom procese®, ¢o moéze viest k posilneniu
principu hodnoty za peniaze vo verejnych financiach.

Zatial najvyznamnejSim nedostatkom celého procesu je zaostavanie v premietani
identifikovanych opatreni® do rozpo¢tu. Najvacsi pokrok vtomto smere sa dosiahol
v sektore zdravotnictva, kde sa realizuja opatrenia v ramci verejného zdravotného poistenia.
Opatrenia na zefektivnenie fungovania nemocnic zatial neboli zrealizované. V ramci rezortu
Skolstva sa implementuja opatrenia tykajace sa zvySovania platov ucitelov ako izvySenie
odmeniovania zac¢inajucich pedagdgov. V ostatnych rezortoch (Zivotné prostredie, socidlne
politiky) vzhladom na charakter a terminy opatreni (velakrat si vyzaduje legislativne upravy)
k implementdcii a naslednej uspore vydavkov pravdepodobne do konca roka 2018 nedojde.

Box 5: Strukttira rozpoétu a ué¢innost fiskalnych pravidiel

Celkovy ramec vydavkov rozpoctu verejnej spravy je definovany rozpoctovanymi prijmami
a planovanym saldom rozpoc¢tu. Podhodnotenie vydavkov subjektov mimo Statneho rozpoctu tak
automaticky zvysSuje priestor pre rozpoctovanie vydavkov statneho rozpoétu. Podla predpokladov
navrhu rozpoc¢tu by z d6vodu obmedzovania vydavkov samosprav doslo k ndrastu hotovosti na tétoch
obci medzi rokmi 2017 a 2021 celkovo o takmer 700 mil. eur a v pripade VUC by nérast dosiahol takmer

80 Zmeny st st¢astou vlddneho navrhu zikona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole
a audite a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Novelu zdkona schvalila NR SR v prvom ¢itani dila 23. oktdbra
2018. MF SR vznikne povinnost predkladat sti¢asne s navrhom rozpoctu verejnej spravy reviziu vydavkov tak, aby
pocas $tyroch po sebe nasledujucich kalendarnych rokov od roku, v ktorom bolo schvalené programové vyhldsenie
vlady doslo k revizii vydavkov v rozsahu najmenej 50 % vydavkov verejnej spravy. Zaroven sa spolu s navrhom
rozpoctu predklada aj hodnotenie plnenia opatreni navrhnutych v revizii vydavkov.

V roku 2016 prebehla revizia vydavkov zamerana na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu verejnej spravy.
Nésledne, v roku 2017, sa zamerala na vzdeldvanie, politiky trhu prace a socidlne politiky a Zivotné prostredie.
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500 mil. eur. V pripade Socidlnej poistovne a Zelezni¢nej spolo¢nosti sa obmedzuji bezné vydavky na
mzdy atovary sluzby, ktoré nie je mozné dosiahnut bez S$pecifikovania dodato¢nych opatreni.
Preferenciu vydavkov v $tdtnom rozpocte posiliiuje aj opakované nadhodnocovanie nedariovych
prijmov, ktoré na rozdiel od datiovych a odvodovych prijmov nepodlieha v sti¢asnosti nezavislému
hodnoteniu.

Zakon o $tatnom rozpocte zvycajne definuje limit mozného navySovania hotovostnych vydavkov
statneho rozpoctu v aktudlnom roku, ak st kryté dodatoénymi prijmami. Vyssie uvedeny spdsob
rozpoc¢tovania umoziuje alokovat pre $tatny rozpocet vyssie hotovostné vydavky, ¢im sa znizuje
pravdepodobnost pouzitia uvedeného pravidla.
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Priloha ¢. 1 - Opatrenia v NRVS na roky 2019-2021

Tato cast sumarizuje opatrenia zapracované v Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2019-
2021

Na strane vydavkov:

e Valorizacia platov zamestnancov v s$tatnej averejnej sluzbe - vrokoch 2019
a nasledne aj v roku 2020 prebehne valorizdcia tarifnych platov na trovni 10 %, ktora je
vysledkom dohody o kolektivnych zmluvach vyssieho stupna

e Novy systém odmenovania niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme - ide o zamestnancov, ktorych sa netyka 10% valorizacia v roku 2019

e ZvySenie tarif pedagogickych a odbornych zamestnancov v regiondlnom skolstve
ako aj vysokoskolskych wuditelov na realiziciu zvyhodneného odmenovania
zacinajacich uditelov od 1. septembra 2019

e Roz$irenie financovania rezidentského s$tudia zameraného na podporu
v $pecializovanych odboroch vseobecné lekarstvo a pediatria, o dalsie Specializované
odbory pre lekarov a sestry

e Pripravuje sa novela zdkona ¢. 363/2011 Z.z. tykajaca sa pravidiel adhrady liekov, ktora
bude viest k zvySeniu dostupnosti liekov na zriedkavé ochorenia

e Zavedenie bezplatného stravovania zdkladnych skolach av poslednom roku
materskych skol

¢ Navysenie viano¢ného déchodku

¢ Obnova technického vybavenia nemocnic a rekonstrukcia budov nemocnic

e Zdvojnasobenie dafiového bonusu pre rodi¢ov deti vo veku do 6 rokov

e Pripravuje sa novela zdkona ¢.309/3009 Z.z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie
a vysoko uc¢innej kombinovanej vyroby, ktora by podporila zniZenie koncovej ceny
elektriny pre podniky

e Planované kapitalové investicie (modernizacia obrany, vystavba investi¢ného parku,
vystavba ndrodného futbalového S$tadidna, rekonstrukcia SNG a rozsirovanie siete
$portovej infrastruktury)

Prijmové opatrenia (zmena legislativy v rdmci dani a odvodov):

e Novela zdkona o dani z prijmov ¢. 595/2003 Z.z. upravuje dobu odpisovania budov,
v ktorych sa poskytuje kupelna starostlivost (umozni sa skratenie odpisu zo 40 na
minimdlne 20 rokov); oslobodenie prijmov z predaja obchodnych podielov (fiskdlny
vplyv sa o¢akédva v roku 2020); oslobodenie prijmov z reklam maximalne do vysky 20
tisic eur pre vybrané firmy neziskového sektora (nadacie, neinvesti¢ny fond, ob¢ianske
zdruZenia,...)

e Novela zdkona ¢. 530/2011 Z.z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov umozni od
roku 2019 domace palenie pre FO s moznostou vyroby destilatov z vlastného ovocia.

e Zdkon ¢.213/2018 Z.z. odani z poistenia vramci ktorého sa zavadza nova dan
z poistenia, ktorej bude podliehat poistenie v odvetviach nezivotného poistenia
(nahradi 8 % -ny odvod z poistného z neZivotného poistenia)

e Novela zdkona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace, ktorou sa oslobodzuje za zakonom
stanovenych podmienok 13. a14. plat od dane zprijmov FO, zdravotnych
a socialnych odvodov, pricom vroku 2019 bude 13. plat oslobodeny od dane
a zdravotnych odvodov a 14. plat bude plne oslobodeny. V roku 2021 sa plne oslobodi aj
13. plat
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e Novela zdkona ¢. 431/2003 Z.z. o socidlnom poisteni, ktora zavddza ro¢né zuctovanie
socialneho poistenia, ktoré sa prvykrit vykond vroku 2022. Stcasne zavadza
odvodovo odpocitatelnt polozku na prijmy zdohéd do vysky 200 eur pre
ddéchodcov
e Zakon ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, v ramci ktorého bola zrusena OOP
na zdravotnych odvodoch pre zamestnavatela (u¢innost od 1.1.2018, pri¢om efekt sa
oc¢akava v roku 2019)
e Meni sa systém platenia poplatkov za odpad asucasne sa zvySuju poplatky
za uloZenie odpadov na skladkach
e Pripravuje sa zavedenie osobitného odvodu z ¢istého obratu obchodnych retazcov
od roku 2019
e Zavedenie online evidencie trzieb (eKasa) aoznafovania pohonnych latok
(nanomarkery), ktoré by mali prispiet k zniZeniu datiovych tnikov
e Zavedenie prispevku na rekredciu vo forme rekrea¢ného poukazu s datiovym
zvyhodnenim v maximalnej hodnote 500 eur, pricom prispevok zamestnavatela bude
predstavovat 55 % z hodnoty poukazu a bude oslobodeny od dane a odvodov
e Znizenie DPH v cestovnom ruchu (na 10 %) na hotelové a ubytovacie sluzby
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Priloha ¢. 2 - Makroekonomicka prognoza VpMP

Tab 18: Progndza Vyboru pre makroekonomické prognozy

Ukazovatel (v %) Skut. Revizia* A Rozdiel

(september 2018) (september 2017)

2017 2018 2019 2020 2021 (2018 2019 2020
HDP, realny rast* 3,2 -0,2 4,1 4,5 3,9 33 | -01 0,1 0,0
Inflacia, priemerna ro¢nd; CPI 1,3 - 2,5 2,5 2,5 2,5 0,8 0,6 0,4
Nomindlna mzda, rast 4,6 - 6,2 6,3 6,2 5,4 15 1,5 1,0
Redlna mzda, rast 3,3 - 3,6 3,7 36 29 | 07 0,8 0,6
Zamestnanost (ESA), rast 2,2 - 2,0 1,1 0,9 0,7 | 0,6 0,1 -0,1
Miera nezamestnanosti (VZPS) 8,1 - 6,9 64 59 57 | -04 -03 -0,2
Spotreba domacnosti, realny rast* 3,5 -0,1 3,0 3,2 2,8 2,4 0,1 0,4 -0,1
Investicie, redlny rast* 3,4 0,2 9,6 3,1 3,0 3,0 5,3 -0,1 -0,2
Export tovarov a sluZieb, redlny rast* 5,9 1,6 6,8 7,9 6,6 57 | -1,0 0,3 0,4
Vazené zékladne pre rozpoctové prijmy”* 5.4 -0,1 6,7 6,5 6,1 54 | L4 1,2 0,6

* Revizia tidajov SU SR k 30.9.2018 Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR
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Priloha ¢. 3 - Makroekonomicky scenar nezmenenych politik

RRZ upravuyje oficidlnu makroekonomickd prognéozu VpMP o vplyvy fiskdlnych opatreni, ktoré
neboli v platnosti v startovacom roku 2018 a kvantifikuje makroekonomickd prognoézu za
predpokladu nezmenenych politik (tzv. NPC scendr) s cielom ndsledne kvantifikovat vplyv
fiskalnych opatreni na makroekonomické prostredie. RRZ vychddza z odhadov vplyvu fiskdlnych
opatreni VpMP a z vlastnych odhadov spotreby a investicii verejnej spravy. V scendri NPC
s rizikami o¢akavame vyssie vydavky verejnej spravy na kompenzacie a medzispotrebu na ukor
mensich kapitdlovych vydavkov. Pre plnenie cielov stanovenych v NRVS uvazujeme v dalSom
scendri i s dodatoénymi opatreniami. Transmisné kandly prijmovych a vydavkovych opatreni
v jednotlivych rokoch su uvedené v tabulke 19. Rozdiely vyplyvajuce z nastavenia fiskalnej
politiky voc¢i progndze VpMP st uvedené v tabulke 20.

Tab 19: Odhad za rok 2018 a odhad vplyvu opatreni na HDP, rozdiel vo¢i VpPMP (% HDP)

opatrenia

Kumulativne opatrenia (+/- vpl
2020 2021 2020 2021
na saldo)

Vladna spotreba a investicie -0,20 | -0,24 -0,44 -0,40 | 0,15 0,58 0,09 | 0,03 0,61 0,61
z toho Medzispotreba vlady -0,05 -0,06 -0,0 -0,09 | 0,03 04 0,02 | 0,01 014 0,14
Kompenzacie zamestnancov -0,08 -0,10 -0,19 -0,17 | 0,06 0,25 0,04 | 0,01 0,27 0,27
Vlddne investicie -0,03 -0,03 -0,06 -0,05 | 0,02 0,08 0,01 | 0,00 0,08 0,08
Sukromna spotreba a investicie 0,00 -0,10 0,02 0,07 |-0,07 0,06 0,00 |-0,10 0,02 0,07
Kumulativny vplyv na HDP -0,08 |-0,02 -0,10 0,01 | 0,21 034 -0,17 | 0,00 0,37 -0,08
Zdroj: RRZ

Tab 20: Vy¢islenie fiskalnych scenarov a rozdiel vo¢i VpMP

Rozdiel vodi
NPC +rizika + | VpMP (NPC +

Ukazovatel (rast v %) NPC + rizika . s,
opatrenia rizika
+opatrenia)
2019 2020 2021|2019 2020 2021|2019 2020 2021|2019 2020 2021
Spotrebitelskd inflacia 25 25 25|26 26 24|25 26 25|00 01 00
Zamestnanost (vykaznictvo) L, 07 06| 1,4 11 05| 1,3 L1 06| 02 02 -o0I
Nominalna mzda 61 59 54|67 65 52|66 66 52| 03 03 -02
Redlna spotreba domdcnosti 28 28 25|35 30 21|34 31 22|02 03 -02
Vladna spotreba 1,6 L1 L4 | 2,7 42 1,2 | 21 42 15 | o7 26 03
Fixné investicie 40 28 26 28 24 20| 1,6 2,4 2,5 | -5 -06 -05
Dovoz 68 56 50|68 57 49|66 57 49| -01 o1 -o1
Redlne HDP 42 45 40| 47 43 32| 42 44 41 | 00 04 -01
Produkénd medzera 1,2 1,3 1,2 | 1,3 L7 15 | 1,2 1,6 15 | o0 04 03
Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 4 - Citlivostné scenare rozpoctu

Objektivna neistota ohladom prognoézovaného vyvoja makroekonomického prostredia sa odraza
vo vyvoji prijmov a vydavkov verejnej spravy a zaroven i v zmene urovne nominalneho HDP, ¢o
zvyraziuje vplyv na pomer deficitu a dlhu vo¢i HDP. S pravdepodobnostou 60 % sa bude
pohybovat saldo verejnej spravy vroku 2019 v intervale -0,5% az +0,2 % HDP, neistota sa
premieta pri rovnakej pravdepodobnosti do irovne dlhu v intervale 46,4 % az 48,1 % HDP.

Graf 31: Makroekonomické riziko vplyvajtce Graf  32: Makroekonomické riziko
na saldo verejnej spravy vplyvajtice na dlh verejnej spravy
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Tab 21: Rizika prognozy rastu zakladni rozhodujucich pre rozpoctové prijmy
Prognoza (september 2018) +
intervaly spolahlivosti v scendroch

Ukazovatel (v %)

2018 2019 2020 2021
Vazené zikladne pre rozpoctové prijmy (VpMp) 5,4 6,7 6,5 6,1 5,4
- 40 % pravdepodobnost 54 | 6559 5972 4775 3473
- 60 % pravdepodobnost 5,4 6,3-7,1 55-7,6  3,9-8,3 2,2-8,5
- 80 % pravdepodobnost 5,4 6,1-7,3 4,9-81  2,8-9,4 0,6-10,1

Zdroj: MF SR, RRZ

Graf 33: Danové zakladne Graf 34: Danové prijmy
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Priloha ¢. 5 - Opatrenia v daniach a odvodoch

Nad ramec schvélenej prognozy VpDP zo septembra 2018 navrh rozpoc¢tu obsahuje aj dodato¢né
legislativne zmeny v daniach a odvodoch. Ide o opatrenia, ktoré boli parlamentom schvalené az
po zasadnuti VpDP. Zavedenie rekrea¢nych poukazov a znizenie DPH v sektore ubytovacich
sluzieb st uz schvalené parlamentom®, ostatné opatrenia zatial presli prvym ¢itanim.

*+ Odvod z obratu obchodnych retazcov - sucinnostou od janudra 2019 by mal byt
zavedeny novy odvod so sadzbou 2,5 %. Podliehat by mu mali obchody, ktorych obrat
z predaja potravin dosahuje aspon 10 % z celkového obratu, pésobia minimalne v dvoch
okresoch a prevadzky maju jednotny dizajn, spolo¢nti komunikdciu a spolo¢né
marketingové aktivity. MF SR predpoklada ¢isty vplyv opatrenia na trovni 119 mil. eur
ro¢ne (150 mil. eur prinesie odvod, zaroverii vznikne vypadok 32 mil. eur na dani z prijmu).

* Online napojenie pokladnic na finan¢na spravu (eKasa) a oznac¢ovanie pohonnych
latok osobitnou identifika¢nou latkou (nanomarkery) - od jula 2019 musia vSetky
subjekty, ktoré pouzivaju registra¢na pokladnicu, prejst na systém umoziujuci okamzitt
kontrolu pravosti vydaného datiového dokladu. To bude mozné na zaklade online napojenia
pokladnic na systém financ¢nej spravy, kde by mala prebiehat evidencia dokladov.
Opatrenie je zamerané na boj proti dafilovym unikom. S rovnakym cielom sa od roku 2020
zavadza oznacovanie pohonnych latok tzv. nanomarkermi. Ide o $pecialne latky, ktoré budu
primiesavané do paliv, na zdklade ¢oho bude mozné odhalit ich naslednt tpravu, pripadne
nezaznamenavanie prijmov z predaja. MF SR na zaklade tychto opatreni o¢akava v roku
2019 Ciastoény pozitivny vplyv 9o mil. eur a od roku 2020 plny vplyv na urovni
180 mil. eur, resp. 190 mil. eur v roku 2021.

+ Zavedenie rekrea¢nych poukazov - zamestnavatelia s viac ako 49 zamestnancami
poskytnti od januara 2019 zamestnancovi, ktorého pracovny pomer u zamestnavatela trva
nepretrzite najmenej 24 mesiacov, na jeho Ziadost prispevok na rekreaciu v sume 55 %
opravnenych vydavkov, najviac v8ak v sume 275 eur za kalendarny rok. Poukazy mozno
pouzit napr. na ubytovanie najmenej na dve prenocovania na uzemi SR, suc¢astou mézu byt
stravovacie sluzby. Poukazy je mozné uplatnit aj na manzela, ¢i dieta. Opatrenie by malo
podla MF SR stat vySe 60 mil. eur ro¢ne.

+ Znizenie DPH v sektore ubytovacich sluzieb na 10 % od janudra 2019. Vypadok na dani
by mal byt v roku 2019 na trovni 24 mil. eur a postupne na horizonte rozpoctu vzrastie
na 27 mil. eur.

+ Zdvojnasobenie daiiového bonusu pre rodicov deti do 6 rokov z 22,17 eur na 44,34 eur
od aprila 2019. Ide o opatrenie na vydavkovej strane rozpoctu a v roku 2019 bude stat
58 mil. eur (Ciasto¢ny vplyv). Plny efekt bude na urovni 79 mil. eur v roku 2020,
resp. 81 mil. eur v roku 2021.

82 Novelu zdkona o podpore cestovného ruchu, ktorej stcastou st rekrea¢né poukazy, prezident SR nepodpisal
a vratil ju na opétovné prerokovanie do parlamentu.
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Priloha ¢. 6 - Rizika salda rozpoctu verejnej spravy v roku 2018

Tab 22: Prehlad rizik a rezerv rozpo¢tu na rok 2018 (mil. eur)

Rizika rozpoctu s vplyvom na saldo December 2017 ‘ November 2018
Suma rizik: -1109 -441
1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov: -183 -260
- prijmy z dividend (SPP, VSE) -64 -74
- prijmy z predaja majetku SR -30 -29
- prijmy z predaja emisnych kvot -58 -56
- prijmy Agentury pre nudzové zdsoby ropy -31 -30
- odvod z hazardnych hier o -37
- prispevky od prevadzkovatelov jadrovych zariadeni o -34
2. Korekcie vo¢i fondom EU -80 -13
3. Podhodnotenie vydavkov $tatneho rozpoctu -489 -331
- mzdové vydavky SR (vratane gkolstva) -166 -53
- ostatné bezné vydavky (tovary a sluzby, transfery) 2 -51
- socidlny bali¢ek* -107 o
- viano¢ny prispevok -20 -19
- kapitalové vydavky -218 -227
4. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve -135 -97
- vydavky na zdravotnu starostlivost a hospodarenie nemocnic -110 -30
- splatky zavazkov vodi akcionarom sukromnych zdravotnych poistovni -25 -67
5. Vplyv vyssich vydavkov samosprav -133 -282
6. Podhodnotenie vydavkov ostatnych subjektov VS -66 -73
- vydavky spravneho fondu Socidlnej poistovne -27 -54
- vydavky ZSSK (tovary a sluzby) -24 -28
- vydavky Agentury pre nudzové zdsoby ropy -15 10
7. Danové prijmy -23 734
8. Socidlne transfery - vydavky Socidlnej poistovne 0 -101
9. Vplyv ¢erpania EU fondov na saldo subjektov mimo $tatneho rozpoctu bez kvantifikacie bez kvantifikacie
10. Vydavky v rezorte obrany podliehajuce utajeniu bez kvantifikacie bez kvantifikacie
1. Rekapitalizacia dlhodobo stratovych statnych podnikov bez kvantifikdcie bez kvantifikacie
12. Uprava stupnic platovych tarif bez kvantifikdcie bez kvantifikacie
Suma zdrojov krytia rizik: 574 337
1. Uspora na spolufinancovani -133 -92
2. Krytie rizik z rezerv 697 410
3. Uspory na socialnych davkach MPSVaR 10 -6
4. Uspory na odvode do rozpo¢tu EU 0 30
5. Vplyv oddlZenia v sektore zdravotnictva bez kvantifikdcie 0
6. Ostatné vplyvy o -6

* - vplyv opatreni prijatych v ramci socidlneho balicka je sti¢astou zmeny progndzy dariovych prijmov.
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Priloha ¢. 7 - Predpoklady pouzité pri odhade rizik

RRZ pri odhade niektorych rizik spojenych s Navrhom rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az
2021 vychddzala z nasledovnych predpokladov a postupov vypoctov.

Odhad prijmov z dividend
Tab 23: Dividendy v rokoch 2018 az 2021 (ESA2010, mil. eur)

2018 O 2019 N 2020 N 2021 N
RVS RRZ RVS RRZ RVS RRZ RVS RRZ

Slovensky plynarensky priemysel, a.s.

Prijmy z dividend: 300 300 300 300 300 300 300 300

- riadne dividendy 169 233 300 250 300 250 300 250

- mimoriadne dividendy 131 67 - 50 - 50 - 50
Vychodoslovenska energetika Holding, a.s.
Prijmy z dividend: 23 23 38 38 38 38 38 38

- riadne dividendy 8 8 38 20 38 20 38 20

- mimoriadne dividendy 15 15 - 18 - 18 - 18
Suma riadnych dividend podla ESA2o010 177 241 338 270 338 270 338 270
Riziko vo¢i navrhu rozpoétu (RRZ-RVS) - +64 - -68 - -68 - -68
O - odhad, N - navrh rozpoctu Zdroj: RRZ, MF SR

V roku 2018 sa oc¢akava vyplata dividend zo spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel,
a.s. vo vyske 300 mil. eur, z ktorych 233 mil. eur je identifikovanych ako zisk z riadnej ¢innosti
spolo¢nosti. Zvy$nych 67 mil. eur predstavuje podla RRZ mimoriadne dividendy z vyplatenia
nerozdeleného zisku najma z dcérskej spolo¢nosti eustream. Odhad vlady naopak uvazuje
s riadnymi dividendami iba vo vyske 169 mil. eur bez podrobnejsich informacii.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 pocita s riadnymi dividendami
od spolo¢nosti SPP vo vyske 300 mil. eur ro¢ne. Spolo¢nost SPP vSak vytvara svoj zisk najma
prijmami z dividend od svojich dcérskych spolo¢nosti. V rokoch 2013 az 2017 zisk po zdaneni
sthrnne za vSetky dcérske spolo¢nosti dosiahol priemernu vysku 590 mil. eur, maximalne
646 mil. eur. Po zohladneni nepriameho podielu SPP v tychto spolo¢nostiach sa da predpokladat
maximalny prijem z dividend vyplatenych z riadneho zisku dcérskych spolo¢nosti na trovni
300 mil. eur. Po odpocitani ocakdvanej prevadzkovej straty z predaja plynu domdcnostiam,
vysledku z finan¢nej ¢innosti a dafiového zatazenia sthrnne vo vyske 50 mil. eur, RRZ ocakava,
Ze v najblizsich rokoch zisk po zdaneni z riadnej ¢innosti spolo¢nosti SPP bude vo vyske zhruba
250 mil. eur. Na zaklade rozhodnutia SU SR z aprila 2016 povazuje RRZ dividendy vyplatené nad
ramec riadneho zisku (materskej a jej dcérskych spolo¢nosti) za mimoriadne dividendy.

P6vod mimoriadnych dividend SPP vrokoch 2018 az 2021 bol identifikovany v dcérskej
spoloc¢nosti eustream. Spolo¢nost eustream vykazala v roku 2014 ¢isty zisk vo vyske 334 mil. eur,
v roku 2015 vo vyske 418 mil. eur a vroku 2016 vo vyske 387 mil. eur. Spolo¢nost nasledne
vyplatila dividendy vo vyske 1 400 mil. eur v roku 2015, 500 mil. eur v roku 2016 a 600 mil. eur
v roku 2017. Po zohladneni nepriameho podielu v spolo¢nosti (51 %) prisluchaja spolo¢nosti SPP
z uvedenych transakcii mimoriadne dividendy celkovo vo vyske 694 mil. eur. Cast z tychto
dividend vo vyske 157 mil. eur sa identifikovala v dividendach vyplatenych statu v roku 2016,
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nasledne vo vyske 190 mil. eur vroku 2017. Na zdklade informdcii o prijatych riadnych
dividendach spolo¢nostou SPP vroku 2017 je mozné predpokladat, ze dalsia cast tychto
mimoriadnych dividend vo vyske 67 mil. eur sa vyplati v roku 2018. Ocakava sa, Ze zvy$na Cast
v objeme 280 mil. eur bude postupne vyplatena $tdtu v nasledujicich rokoch (50 mil. eur ro¢ne
v rokoch 2019 a7 2021 a zvy$ok 130 mil. eur zostane na rozdelenie do dal$ich rokov).

Navrh rozpoctu uvazuje s prijmom z dividend zo spolo¢nosti Vychodoslovenska energetika
Holding 38 mil. eur v rokoch 2019 az 2021. Od roku 2014 v8ak spolo¢nost nevyplatila riadne
dividendy vysSie ako 12 mil. eur, vroku 2018 sa ocakdvaju riadne dividendy iba vo vyske
8 mil. eur. Individudlny zisk spolo¢nosti VSE je tvoreny najma prijmami z dividend z dcérskych
spoloé¢nosti. Cisty zisk dcérskych spolo¢nosti v roku 2017 dosiahol stithrnne vy$ku 39 mil. eur,
ktory by mal byt vyplateny do materskej spolo¢nosti v roku 2018. RRZ preto ocakdva cisty
individudlny zisk spolo¢nosti VSE v roku 2018 zhruba vo vyske 40 mil. eur. Po zohladneni
podielu $tatu v spolo¢nosti VSE (51 %) sa v roku 2019 oc¢akava prijem riadnych dividend zhruba
vo vyske 20 mil. eur. V nasledujacich rokoch RRZ neocakava narast ¢istého individudlneho zisku
spoloc¢nosti VSE.

Odhad prijmov z emisnych kvot

Postup RRZ pri odhade prijmov z emisnych kvot v rokoch 2018 az 2021 je totozny s postupom
Statistického uradu SR, ktory prvykrat pouzil v notifikdcii udajov deficitu a dlhu Eurostatu
v oktobri 2015. Vychddza zo skuto¢ne spotrebovanych emisnych kvot firmami na Slovensku. Ich
cena zohladnuje to, Ze cast emisnych povoleniek sa prideluje firmam bezodplatne a cast
ziskavaju vo forme aukcii. Pri oceneni emisnych kvét sa berie do tivahy vyvoj od zadiatku
obchodovacieho obdobia (2013-2020, pri¢om prva alokdcia a prvé aukcie prebehli v roku 2012).

Predpoklady pouzité pri vypocte:

e kvoty pridelené jednotlivym firmdm na Slovensku boli odhadnuté na zdklade narodnej
alokac¢nej tabulky®, ktora bola upravend o kazdoro¢né odchylky v rokoch 2013-2017
(odchylka v priemere dosahovala 0,7 %),

e mnozstvo kvot predanych v ramci aukcii na trovni Eurdpskej tnie bolo odhadnuté na
zdklade zverejneného planu aukcii® s konstantnym podielom Slovenska v jednotlivych
rokoch vypocitaného na zaklade priemerného podielu Slovenska na aukciach v rokoch
2012-2018,

e spotreba kvot sa predpokladala na arovni priemeru rokov 2012 az 2017,

e priemernd cena aukcii od zac¢iatku roku 2018 do 18. oktobra 2018 bola vo vyske 13,97 eur/t
CO,, RRZ pri zvy$Snych aukcidch do konca roku 2018 wuvazovala s cenou
z vysledkov poslednej aukcie z18. oktobra 2018 (18,53 eur/t) a v rokoch 2019 az 2020
uvazovala s odhadnutou priemernou cenou za rok 2018 (14,88 eur/t CO.,),

e RRZ neodhadovala prijmy na rok 2021, kedZe ide o prvy rok nového obchodovacieho
obdobia, pricom v sacasnosti nie si zname podrobnosti o pravidlach a mnozstve
emisnych kvot, ktoré budd predmetom aukcii.

83 Nérodnt aloka¢nu tabulku zverejnil vnatro$tatny spraveca emisnych kvét (spolo¢nost ICZ Slovakia, a.s.) povereny
Ministerstvom zivotného prostredia SR.
84 Plan aukcii zverejnila Eurépska komisia.
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Tab 24: Odhad prijmov z emisnych kvét v rokoch 2018 az 2020
Stav
Priem. " | Ro¢ny aktivnych
cena . dar:ovy Zavizkov (neﬁpotrebf)va
aukcii prijem nych) kvot

mil. mil. mil. mil. mil. mil. eur/t mil. mil. mil. mil. mil.
jedn. eur jedn. eur jedn. eur CO2 | eur/t CO2 eur eur eur jedn. jedn.
= _ % G - e 12=11+5- 14=13+2
11,1 3

Stav
pohladavok/

Pridelené Aukcionované | Spotrebované
kvoty 5 kvoty

2015 | 14,9 13,7 84, 21,2 161,5 7,6 2,3 48,5 | 630 98,9 | 275 32,3
2016 | 14,4 75,9 12,3 65,0 21,3 11,9 53 3,1 65,0 | 989 988 | 323 37,8
2017 | 13,7 76,1 15,7 87,0 22,1 122,5 5,6 2,6 57,6 08,8 1282 37,8 45,1
2018 | 13,3 1981 14,9 221,9 21,3 317,7 | 14,9 2,8 60,6 | 1282 289,4 | 451 52,0
2019 | 12,9 192,5 8,2 121,4 21,3 317,7 | 14,9 5,6 18,8 [289,4 2921 52,0 51,8
2020 | 12,6 187,0 9,7 145,1 21,3 317,7 | 14,9 5,6 120,4 | 292,1  316,7 | 5,8 52,7

Zdroj: SU SR, RRZ
V porovnani s ndvrhom rozpoc¢tu RRZ predpoklada, Ze k najvacsiemu vypadku dojde v roku 2018
vo vyske 103 mil. eur, v roku 2019 sa vypadok zniZi na 18 mil. eur. V roku 2020 by prijmy mohli

byt vys$ie v porovnani s predpokladmi rozpoctu priblizne o 4 mil. eur (tabulka 25).

Tab 25: Odhad rizika z prijmov z emisnych kvot v porovnani s navrhom rozpo¢tu (mil. eur)

2018 2019 2020 2021
1. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 163 137 17 uy
2. Odhad RRZ 61 19 120 -
3. Rozdiel (riziko vypadku prijmov) -103 -18 4 -

Zdroj: RRZ, MF SR

Vydavky v sektore zdravotnictva

RRZ v porovnani s predchddzajucimi hodnoteniami zmenila pristup k odhadu rizik v sektore
zdravotnictva. Odhad zaloZeny na historickom vyvoji vydavkov (dlhodoby priemer) nahradila
pristupom, ktory umozni presnejsie zachytit aktudlny vyvoj v sektore. Dévodom su viaceré
zmeny uskuto¢nené v ramci revizie vydavkov a prijatie dal$ich opatreni (napriklad zvy$ovanie
miezd nad ramec automatického mechanizmu), podrobnejsie tidaje zverejnené v ramci navrhu
rozpoltu a sucfasna faza ekonomického cyklu, ktord vedie k rychlejsiemu rastu zdrojov
v zdravotnictve od ekonomicky aktivnheho obyvatelstva.

Vychodiskom je odhad vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotna starostlivost
a hospodarenia nemocnic v roku 2018 na zdklade skuto¢nych tidajov za prvych osem mesiacov.
Nésledne sa odhadnt vydavky v dalsich rokoch na zdklade predpokladu nezmenenych politik
a zahrnutia vplyvov tych novych opatreni popisanych v navrhu rozpoctu, ktoré RRZ povazuje
za realistické.

Predpoklad nezmenenych politik zohladriuje vplyvy vyvoja priemernej mzdy v hospodarstve na

mzdové vydavky (u zamestnancov v tstavnej zdravotnej starostlivosti sa uplatiiuje tzv. mzdovy
automat - mzdy vadSiny zamestnancov sa valorizuju podla vyvoja priemernej mzdy
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v hospodarstve spred dvoch rokov®), inflicie na prevddzkové vydavky nemocnic a vplyvy
starnutia populacie odhadnutej z modelu RRZ.

¢ Vydavky zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost

Pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost vychadza RRZ
zo skutoénych udajov za prvych osem mesiacov roku 2018. Vydavky v prvom polroku rastli
medziro¢ne 02,6 %, nasledne aj vzhladom na ukoncenie ozdravného rezimu Vseobecnej
zdravotnej poistovne (ku koncu juna 2018) tempo rastu vydavkov dosiahlo medziro¢ne na 4,2 %
v julia 9,2 % v auguste. RRZ v odhade vychddza z predpokladu, Ze do konca roku sa udrzi vysoké
tempo rastu vydavkov zo zadiatku druhého polroka (predpoklad je vo vyske 7,7 %). Celkové
vydavky by tak mohli dosiahnut 4 456 mil. eur, ¢o je pod uroviiou odhadu MF SR uvedeného
v navrhu rozpoctu.

Odhad vydavkov na rok 2019 (tabulka 26) zohladriuje vplyv automatického vyvoja niektorych
poloziek (mzdové vydavky, prevadzkové vydavky a vplyv starnutia) a zahrna vplyvy vSetkych
novych opatreni na rok 2019 uvedenych v navrhu rozpo¢tu®. Na roky 2020 a 2021 ndvrh rozpoctu
nespecifikuje Ziadne nové opatrenia, preto st vydavky odhadnuté len na zdklade odhadovaného
vyvoja priemernej mzdy v ekonomike, miery inflacie, vplyvov starnutia populdcie a dodato¢nych
vplyvov opatreni prijatych na rok 2019 (najma zdkona o liekoch).

Tab 26: Vyvoj vydavkov na zdravotnu starostlivost podla RRZ (ESA2010, mil. eur)

2018 2019 2020 2021
Vydavky ZP na zdravotnu starostlivost (D.632 PAY) -4 456 -4 691 -4 934 -5 126
Medziro¢na zmena vydavkov: -234 -243 -192
- mzdové vydavky -96 -125 -134
- inflacia (nemzdové vydavky) 29 -30 -30
- vplyv starnutia -21 -22 -22
- opatrenia prijaté na rok 2019 -88 -66 -6
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS Zdroj: RRZ, MF SR

e Hospodarenie nemocnic
V prvych 8 mesiacoch roku 2018 nedoslo k medziro¢nému zlepseniu hospodarenia nemocnic
(po zohladneni jednorazovych prijmov v roku 2017 vo vy$ke 26 mil. eur a vplyvu oddlZenia
v roku 2018 vo vyske 1o mil. eur), pricom rovnaky vyvoj RRZ predpoklada aj vo zvy$nych
mesiacoch roku 2018. Navrh rozpoctu obsahuje zoznam opatreni na rok 2019 s celkovym
pozitivhym vplyvom vo vyske 46 mil. eur, ktoré by mohli prispiet k zlepseniu ich hospodarenia.
Ide v8ak najmd o doteraz nezrealizované opatrenia identifikované v ramci revizie vydavkov

85 Rovnaky predpoklad RRZ uplatiiuje aj na zamestnancov v ambulantnej zdravotnej starostlivosti napriek tomu, Ze
ambulantna starostlivost je financovana prostrednictvom platieb za vykony a kapitdcie. D6vodom je to, aby sa
zabezpedil rast porovnatelny s rastom miezd zdravotnickych pracovnikov v istavnej starostlivosti.

86 Jde najma o rast miezd nelekarskeho persondlu tstavnej a ambulantnej zdravotnej starostlivosti (-77 mil. eur),
vplyv priplatkov za pracu v noci, cez vikendy a sviatky (-24 mil. eur), vplyv novely zakona o liekoch (-56 mil. eur),
usporné opatrenia z revizie uhrad kategorizovanych liekov (+50 mil. eur), variabilita v predpisovani liekov a vplyv
e-preskripcie (+30 mil. eur). V sti¢asnosti e$te nebolo rozhodnuté o revizii uhrad kategorizovanych liekov. Ak sa
nezrealizuje, ndrast vydavkov v roku 2019 bude este vyssi.
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zroku 2016. RRZ vzhladom na pretrvavajaci sklz vich implementacii predpoklada len
minimalne pozitivne vplyvy v rokoch 2019 az 2021.

RRZ v odhade uvazuje aj s dal$ou fazou oddlZovania zavazkov nemocnic®” vo vyske zostdvajucej
sumy schvélenej NR SR na oddlZenie, ktora sa pouZzije na oddlZenie zavazkov vo¢i sukromnému

sektoru.

Tab 27: Hospodarenie nemocnic (ESA2010, mil. eur)

2017 2018 2019 2020 2021
Saldo nemocnic podla RRZ -35 52 218 -44 -1
- jednorazovy prijem v roku 2017 26
- vplyv oddlZenia v rokoch 2018 a 2019 110 260
Upravené saldo nemocnic -61 -57 -43 -44 -g1

Zdroj: RRZ, MF SR

e Splatky nerozdeleného zisku sukromnych zdravotnych poistovni

Sucastou odhadu vydavkov v sektore zdravotnictva st aj splatky nerozdeleného zisku
sukromnych zdravotnych poistovni. RRZ pri ich odhade vychadzala =z velkosti
nerozdeleného zisku a zavazkov voci akcionarom ku koncu roku 2017, ktory dosahoval
250 mil. eur. Vzhladom na to, Ze splatky zisku zavisia od rozhodnuti akcionarov a nepodliehaju
vopred stanovenym pravidlam (napriklad vopred dané splatky Gverov sa mézu zmenit,
nerozdeleny zisk sa moze vyplatit formou dividend), RRZ pri vy¢isleni rizik prihliadla na
priemernu vy$ku vyplat v rokoch 2012 aZ 2017 (ro¢ny priemer dosiahol 59 mil. eur) a disponibilnt
sumu (zostatok nerozdeleného zisku a o¢akdvané hospoddrenie v danom roku). V priebehu
roku 2018 doslo k thrade zavazkov priblizne vo vyske 9o mil. eur, v dal$ich rokoch RRZ ocakava
thrady vo vyske 50 mil. eur ro¢ne.

Tab 28: Vyvoj nerozdelenych ziskov sukromnych zdravotnych poistovni (mil. eur)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdravotna poistoviia Dévera

Zavazky vodi akcionarom a nerozd. zisk

KL 478059 337838 335693 233787 220933 224443 237206
Vyplatenie nerozdeleného zisku o o o o o o o
Vytvoreny zisk/strata 390278 47856 46 498 2262 3510 12764 17023
Splatky zavazkov vo¢i akciondrom z uverov  -179 500 o -87405 Y Y o Y
Splatky zav. vo¢i ake. formou dividend* 0 -50000 -61000 o o o -15143
Znizenie rezervného fondu*® o o 0 1515 o o o
Ostatné zmeny o o o o o o o
Zavazky vodi akcionarom a nerozd. zisk

k 3112, 337838 335693 233787 220033 224443 237207 239087
- splatky tverov* -1738 -25807 -19357 -26250 -44432 -46614 -16 614

87 V prvej faze oddlZovania doslo k thrade vydavkov zo $tatnych finan¢nych aktiv v celkovej vyske 325 mil. eur
(z toho 187 mil. eur bolo uhradenych Socialnej poistovni, 110 mil. eur stkromnym veritefom a 28 mil. eur sa pouZilo
na navratnd finanénd vypomoc Nérodnej transfiznej sluzbe), pricom NR SR schvdlila poufZitie prostriedkov
v celkovej vyske 585 mil. eur.
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Zdravotna poistoviia Union

Nerozdeleny zisk/strata k 1.1.** 58697 -49697 -35513 19392 714 -2490 -618
Vytvoreny zisk/strata 9000 15984 6605 -8926 1776 1873 6284
Uhrada nerozdeleného zisku zo ZI Y o 68516 o o o o
Uhrada dividendy akcionarom* o 0 -17020  -11179 o 0 3486
ZvyS$enie zak. rezervného fondu zo zisku o -1800 3197 Y o o 1996
Ostatné zmeny o Y Y Y o o 7078
Nerozdeleny zisk/strata k 31.12.%* -49697 -35513 19392 -714 2490 -618 11254
*vplyv na saldo VS Zdroj: UDZS, vyrocné sprdavy ZP Dévera, vyrocné spravy ZP Union

**ylastné imanie zniZené o zdkladné imanie a zdkonny rezervny fond

e Rizika voc¢i navrhu rozpodétu
RRZ odhaduje celkové riziko v sektore zdravotnictva vo vyske 18 mil. eur vroku 2018
(v porovnani s odhadom MF SR). V roku 2019 riziko dosahuje 79 mil. eur, pricom moze byt s¢asti
kryté rezervou vytvorenou v ostatnych vydavkoch kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava
vo vyske 50 mil. eur. V rokoch 2020 a 2021 sa riziko vyrazne zvysuje nad 200 mil. eur vzhladom
na rozpoctované znizenie tempa rastu vydavkov bez zddvodnenia a uvedenia uspornych
opatreni.

Tab 29: Odhad rizika vo¢i navrhu rozpoétu (mil. eur)

2018* 2019 2020 2021

Navrh rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2019 az 2021

Vydavky zdravotného poistenia 4 494 4704 4 810 4 960
Hospodarenie nemocnic** -68 -1 28 29
Splatky nerozdeleného zisku 23 o o o
Odhad RRZ

Vydavky zdravotného poistenia 4 456 4 601 4934 5126
Hospodarenie nemocnic** -57 -43 -44 -41
Splatky nerozdeleného zisku 90 50 50 50
Rozdiely (rizika): 18 79 246 285
- vydavky ZP -38 -13 123 165
- hospodarenie nemocnic -10 42 72 70
- nerozdeleny zisk 67 50 50 50
Zdroje krytia (rezerva) o 50 o o
Stdtom platené poistné pri naplnent rizik - 1065 988 859
Stdtom platené poistné v NRVS 2019-2021 - 993 790 630

* Rozpocet na rok 2018 uvazoval s vydavkami zdravotného poistenia vo vyske 4 467 mil. eur, splatkami nerozdeleného zisku vo vyske
23 mil. eur a deficitom nemocnic vo vyske 17 mil. eur. Zdroj: RRZ, MF SR

** po zohladneni transferu zo s$tdtnych finan¢nych aktiv na oddlZenie

Na zabezpecenie rovnakého prirastku prostriedkov na ac¢toch zdravotnych poistovni ako
predpokladd navrh rozpoctu vrokoch 2019 az 2021 bude potrebné po zohladneni vyssie
uvedenych rizik aj navySenie platieb Statom plateného poistného nad urovne, s ktorymi uvazuje
navrh rozpoc¢tu o 70 az 230 mil. eur roc¢ne.
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Prijmy a vydavky samosprav

Pri odhade rizik spojenych svydavkami samosprav RRZ vychddzala z ocakdvaného vyvoja
prijmov avydavkov obci avy$$ich uzemnych celkov (bez prispevkovych a neziskovych
organizacii) v roku 2018 o¢istenych o prostriedky z fondov EU a spolufinancovanie.

RRZ predpoklada nasledovny vyvoj jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek rozpoctu
samosprav v rokoch 2019 az 2021:

e danové prijmy - prognoza vyvoja danovych prijmov predstavuje odhad RRZ. Darnové
prijmy by mali rast v obdobi rokov 2019 az 2021 priemerne o 7,0 % ro¢ne u obcia o 8,1 %
ro¢ne u vyssich uzemnych celkov,

e nedanové prijmy - tempo rastu tychto poloziek RRZ naviazala na ofakdvani mieru
inflacie z progndzy Vyboru pre makroekonomické prognozy (VpMP),

e granty atransfery - nad rdmec rozpoctovanych grantov a transferov zohladniuje
progndza RRZ aj avizované opatrenia vlady v rdmci regionalneho gkolstva ako aj vyvoj
grantov a transferov v minulom obdobi,

e hrubé mzdy - tempo rastu miezd sa naviazalo na prognézované tempo rastu miezd
v sukromnom sektore (VpMP). Rovnako je zapracované zvySovanie platov
pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov (10 % valorizdcia tarif), ako
aj zvyhodnené odmeriovanie zacinajtcich ucitelov od 1. septembra 2019,

e vydavky na tovary a sluzby - tempo rastu vydavkov na tovary a sluzby zohladnuje vysoky
ocakavany rast daniovych prijmov a v minulosti pozorovany vyssi rast vydavkov ako je
miera inflacie,

e beZné transfery - tempo rastu vydavkov na bezné transfery zohladnuje prognézovanu
mieru inflacie ako aj tempo rastu beznych transferov v minulosti.

e urokové vydavky - sa predpokladaju, Ze budd dosahovat vysku ako v roku 2018,

e kapitalové vydavky - pri kapitdlovych vydavkoch RRZ predpokladala tempa rastu, ktoré
by ich postupne navratili k irovniam spred krizy. Tempa rastu reflektovali aj o¢akdvané
rasty danovych prijmov ako aj volebny cyklus.

Porovnanie odhadu RRZ s predpokladmi vlady z NRVS 2019-2021 umoznilo vy¢islit rizika
na jednotlivé roky (tabulka 30).

Tab 30: Odhad rizik v samospravach (ESA2010, mil. eur)

2019 2020 2021
1. Saldo obci (NRVS 2019-2021) 234 228 197
2. Saldo VUC (NRVS 2019-2021) 122 148 141
3. Saldo obci (odhad RRZ) 98 19 145
4. Saldo VUC (odhad RRZ) 14 134 156
Celkové rizika (3+4-1-2) -145 -123 -38

Zdroj: MF SR, RRZ

Vydavky statneho rozpoctu
RRZ identifikovala rizikd v statnom rozpocte v mzdovych vydavkoch, vydavkoch na tovary
a sluzby a kapitdlovych vydavkoch. Na druhej strane zdrojom krytia rizik mézu byt vytvorené

rezervy.
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e Mzdové vydavky
Na zaklade vyvoja mzdovych vydavkov statneho rozpoc¢tu ku koncu augusta 2018 RRZ
identifikovala mierne riziko vo vyske 44 mil. eur v porovnani s odhadom vlady. V dalsich rokoch
sa riziko zvySuje vzhladom na to, Ze v jednotlivych kapitolach $tatneho rozpoctu sa neuvazuje
s ndrastom mzdovych vydavkov v porovnani s rokom 2018%.

Vzhladom na rozsiahle zmeny v odmeriovani (ndrast o 10 % od 1. janudra 2019 a dalsich 10 % od
1. janudra 2020 pre $tatnych a verejnych zamestnancov) a vzdjomné vplyvy s inymi opatreniami
(napriklad redukovanie po¢tu tabuliek pre platové tarify a odstranenie rozdielu medzi sumou
niektorych platovych tarif a minimdlnou mzdou), RRZ vo svojom odhade pouzilo vplyvy
zapracované v mzdovych rezervach. Dodato¢né riziko v rokoch 2019 a 2020 vyplyva len z vyssich
vydavkov vo vychodiskovom roku 2018 v porovnani s predpokladmi navrhu rozpoctu.

V roku 2021 RRZ uvazuje s valorizaciou miezd vo vyske prognozovanej inflacie (2,5 %) najma
z toho dbvodu, Ze tempo rastu miezd v rokoch 2019 a 2020 vyrazne presiahne prognézované
tempo rastu miezd v stkromnom sektore® (podla prognozy Vyboru pre makroekonomické
prognozy 5,9 % v roku 2019 a 5,8 % v roku 2020). Navrh rozpoc¢tu uvazuje s valorizaciou miezd
$tatneho rozpoctu o 2 % v roku 2021, ¢o v roku 2021 zvysuyje riziko nad ramec vytvorenej rezervy.
Velkost rizika sa po zohladneni uvedenych predpokladov pohybuje v rozpati
642 mil. eur v roku 2019 az 1336 mil. eur v roku 2021.

Tab 31: Rizika v mzdovych vydavkoch statneho rozpoétu (mil. eur)

2018 2019 2020 2021

1. Statny rozpodet - navrh rozpoétu (bez rezerv, bez $kolstva) 2 651 2678 2 698 2 698
2. Statny rozpocet - odhad RRZ 2 695 3320 3893 4 034
- mzdové vydavky SR 2 695 3054 3364 3452

- transfery skolstvo, samospravy* 0 266 529 582

3. Velkost rizik - vplyv na saldo (1-2) -44 -642 -1195 -1336
*vo vyske vytvorenej rezervy Zdroj: MF SR, RRZ

e Vydavky na tovary a sluzby
Na zdklade vyvoja vydavkov $tatneho rozpoc¢tu na tovary a sluzby ku koncu augusta 2018 RRZ
identifikovala priestor na uspory vo vyske 37 mil. eur v porovnani s odhadom vlady. V rokoch
2019 az 2021 RRZ predpokladala rast vydavkov mimo rezortu obrany prognézovanym tempom
inflacie (zachovanie rovnakého redlneho mnozstva nakupovanych tovarov a sluzieb na urovni
roku 2018) azahrnula deklarované vydavky vrezorte obrany, ¢o v porovnani sndvrhom
rozpoctu urcilo velkost rizik v jednotlivych rokoch.

88 Prostriedky na navySovanie miezd v $tatnej sprave a $kolstve st rozpoctované v kapitole VSeobecna pokladni¢na
sprava v prislusnej rezerve..

89 Podla progndzy Vyboru pre makroekonomické prognozy rast miezd v sukromnom sektore dosiahne 5,9 % v roku
2019 a 5,8 % v roku 2020.
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Tab 32: Rizika vo vydavkoch statneho rozpocdtu na tovary a sluzby (mil. eur)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

1. Skuto¢nost / Navrh rozpoctu (bez vydavkov na 1351 1430 620 1636 1895 2179

rezervy)

2. Odhad RRZ 1582 1661 1993 2310
3. Velkost rizik - vplyv na saldo (2-1) 37 -25 -98 -131
progndzovand miera inflacie (%) 2,5 2,5 2,5 2,5

Ide o vydavky $tdtneho rozpoctu a samostatnych uctov na polozke ekonomickej klasifikdcie 630 bez rozpoctovanych rezerv,
vydavkov financovanych z EU fondov a spolufinancovania. Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR

e Kapitdlové vydavky
Na zdklade vyvoja kapitdlovych vydavkov $tatneho rozpoc¢tu ku koncu augusta 2018 RRZ
odhaduje riziko vo vyske 158 mil. eur.

RRZ pri odhade rizika v rokoch 2019 aZ 2021 vychddzala z vyvoja vydavkov statneho rozpoctu na
obstaranie kapitalovych aktiv znizeného o vydavky financované z EU fondov, spolufinancovanie
a vyvolané investicie spojené s tymito projektmi. Vzhladom na planované vysoké investicie
v rezorte obrany, RRZ posudzovala dve skupiny vydavkov: na obranu a ostatné. Rizika boli
identifikované v ramci ostatnych kapitalovych vydavkov.

Graf 35: Porovnanie vyvoja miezd v $tatnom Graf 36: Rizika v kapitalovych vydavkoch (%
rozpocte a sukromnom sektore (2009=100) HDP)
180 20 Kapitalove vdavky (bez obrany)
Sukromny sektor 05 mmm Rizikd —
7o ’ Obrana skute¢nost navrh rozpoétu
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140 0,5
130 0,4
0,3
120
0,2
10
0,1
100 0,0 1
2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017|2018 2019 2020 2021
Zdroj: MF SR, RRZ Zdroj: MF SR, RRZ

KedZe investicie m6zu vyrazne kolisat v jednotlivych rokoch, RRZ pri odhade potencidlnych
rizik vychddzala zich priemernej vy$ky za obdobie zahrnajuce predkrizové roky s vysokymi
investiciami, roky konsoliddcie vo verejnych financidch a obdobie opatovného narastu investicii
po roku 2014. Priemernd uroven vydavkov mimo rezortu obrany dosiahla v rokoch 2008 az 2017
0,5 % HDP, ¢o predstavuje vychodisko odhadu rizik v rokoch 2018 az 2020. Vzhladom na vyssie
vydavky v rezorte obrany vtomto obdobi RRZ predpokladala niz$iu ako priemernu droven
ostatnych kapitalovych vydavkov (o o,1 p.b.), ¢o predstavuje riziko v rozpati 68 mil. eur v roku
2019 az 152 mil. eur v roku 2021.
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Hodnotenie Navrhu rozpo¢tu verejnej spravy
na roky 2019 az 2021 (november 2018)

Tab 33: Odhad rizika pri kapitdlovych vydavkoch $tatneho rozpoétu (mil. eur, bez obrany*)

2017 2018 2019 2020 2021
1. Navrh rozpoc¢tu 394 309 308 246 248
2. Odhad RRZ 467 376 376 401
3. Velkost rizik (1-2) -158 -68 -130 -152
* klasifikdcia COFOG o2 Zdroj: RRZ, MF SR
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Priloha ¢. 8 - Scenar nezmenenych politik

Scendr nezmenenych politik (NPC scendr) je $tandardnou su¢astou vystupov RRZ. Vyuziva sa pri
priprave spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zverejiiovanej kazdoro¢ne v aprili,
kde sa prostrednictvom zdkladného scendra (projekcia na najbliz8ich 50 rokov) odhaduje
ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. Pri jeho priprave sa vychddza z podrobnych skuto¢nych
udajov o verejnych financidch, na zdklade ktorych boli definované podrobné pravidlda pre
projekciu jednotlivych poloziek bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy.

NPC scendr je mozné vyuzit aj pri hodnoteni rozpoctu verejnej spravy. Hlavnym rozdielom voci
scendru pripravovanému v aprili je to, Ze vychddza zo salda verejnej spravy na rok 2018
odhadovaného RRZ. KedZe v porovnani so skutoénymi udajmi je menej detailny, obsahuje
jednoduchsie pravidla pre vyvoj jednotlivych poloziek bilancie verejnej spravy®°. Takto
zostaveny scendr umoziiuje odhadnut velkost opatreni zapracovanych v navrhu rozpocétu
a prispevok opatreni vlady k trvalému zlepseniu salda.

Dalsi rozdiel vyplyva z odhadu vydavkov na starobné dochodky a zdravotnu starostlivost. Kym
v sprave o dlhodobej udrzatelnosti sa projekcie tychto vydavkov prevzaté z modelov RRZ, na
Ucely tohto materialu sa pouziva odli$ny pristup, ktory presnejsie zachyti vyvoj v strednodobom
horizonte. V pripade vydavkov zdravotnictva ide o NPC scendr zostaveny na zaklade postidenia
vyvoja jednotlivych zloZiek vydavkov (mzdové vydavky, prevadzkové vydavky, vplyvy starnutia
populdcie a vplyvy v minulosti prijatych opatreni). NPC scenar vo vydavkoch na starobné
dochodky je odhadovany na zdklade tdajov z navrhu rozpoctu, ktoré st upravené o vplyvy
novych opatreni a pripadné rizikd identifikované RRZ.

Predpoklady RRZ

NPC bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy na roky 2019 az 2021 je zostavena v polozkach
ESA2o10, pricom aj pravidla indexacie su aplikované na tieto polozky. Uvazuje sa s odlisSnym
makroekonomickym scendrom v porovnani s prognoézou Vyboru pre makroekonomické
prognozy, ¢o sa prejavi aj vo vyslednom salde verejnej spravy v NPC scendri (podrobnejsie
v prilohe 3).

NPC scendr vychadza zroku 2018, pricom bol pouzity vlastny odhad a prijmov, vydavkov
a hrubého dlhu. Odhad vlady na rok 2018 RRZ upravila o identifikované rizikd a metodické
upravy, pricom ich vplyvy na jednotlivé polozky prijmov a vydavkov st zobrazené v tabulke 34.
Zaroven sa vychodiskovy rok upravil o jednorazové vplyvy (tabulka 35) a RRZ poutzila aj vlastny
odhad ¢&erpania prostriedkov z fondov EU (tabulka 36).

9 Postup zostavenia scendra sa v porovnani s minuloro¢nym hodnotenim rozpoc¢tu nezmenil aje popisany
v Hodnoteni navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 5.
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Tab 34: Prehl'ad zmien v porovnani s odhadom MF SR na rok 2018
polozka ESA rizika metodika spolu (% HDP)

Prijmy VS 440 -50 390 0,43
Danové prijmy ]]))..;11;,,%.56Rli -81 -138 -219 -0,24
Trzby P.u+P.a2+Pa31 131 79 210 0,23
Prijmy z majetku D4R 200 -7 193 0,21
BeZné a kapitdlové transfery D.7R 190 17 207 0,23

Vydavky VS 727 -50 678 0,75
Kompenzacie zamestnancov DaP 65 47 13 0,12
Medzispotreba P.2 -203 66 -136 -0,15
Socialne platby D.62 P 49 -98 -49 -0,05
Dotacie D3P 16 o 16 0,02
Urokové vydavky D.s1P 97 -14 83 0,09
BeZné transfery DS;’ I[’), '?\?PP’ 31 ) 31 0,34
Tvorba hrubého fixného kapitalu P51 G 325 -75 250 0,28
Kapitdlové transfery DoP 66 23 89 0,10

Saldo VS -287 o -287 -0,32

Zdroj: RRZ

Tab 35: Zoznam jednorazovych a do¢asnych vplyvov v NPC scenari (% HDP)

polozka ESA 2018 2019 2020 2021
Prijmy SP z oddlZenia v zdravotnictve D.6 REC 0,21 - - -
Pokles zavazkov nemocnic z dévodu oddlZenia P2 0,12 0,29 - -
Kapitalovy transfer SFA na oddlzenie D.g PAY -0,33 -0,29 - -
Imputacia DPH z PPP projektu D.g PAY -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Vplyv volieb na investicie v obciach P51G -0,12 - - -
Spolu (vplyv na saldo VS) -0,13 -0,01 -0,01 -0,01

Zdroj: RRZ

Tab 36: Predpoklady ¢erpania fondov EU v NPC scenari RRZ (% HDP)

2018 2019 2020 2021

Rozdelenie podla fondov 2,09 2,44 2,51 2,44
- $trukturdlne fondy a Kohézny fond 1,42 1,71 1,78 1,80

- polnohospodarske fondy 0,66 0,72 0,73 0,64

Rozdelenie podla kone¢ného prijemcu 2,09 2,44 2,51 2,44
- verejna sprava 0,99 1,13 1,01 1,01

- subjekty mimo verejnej spravy 1,10 1,31 1,50 1,43

Vydavky na spolufinancovanie 0,35 0,46 0,47 0,47

Zdroj: RRZ
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NPC scenar RRZ

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

na roky 2019 az 2021 (november 2018)

RRZ v scendri nezmenenych politik odhaduje zlepsenie deficitu z 0,8 % HDP v roku 2018
(otisteny o jednorazové vplyvy) na 0,3 % HDP v roku 2019. V dalSich rokoch sa zlepsi aZ na

prebytok vo vyske 0,4 % HDP.

Tab 37: Porovnanie NPC scendra vyvoja verejnych financii RRZ (% HDP)

018 O 2018 O 2019 2020 2021 Rozdiel*™
(upr.)* NPC NPC NPC 019 NRVS
Prijmy VS 39,6 394 39,2 38,8 38,3 -0,5
Dane z vyroby a dovozov 10,8 10,8 10,7 10,5 10,1 0,3
BeZné dane z prijmu, majetku 7,3 7,3 7,3 7,3 7,3 0,1
Kapitalové dane 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socidlne prispevky 14,9 14,7 14,6 14,6 14,5 -0,2
Prijmy z majetku 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,1
Trzby 4,1 4,1 4,0 3,9 3,8 -0,1
Prijmy z EU fondov 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0 -0,8
Ostatné prijaté transfery 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,2
Vydavky VS 40,5 40,2 394 38,7 37,9 -0,7
Kompenzacie zamestnancov 9,2 9,2 9,1 9,1 9,0 0,2
Medzispotreba 5,3 5,4 5,2 5,1 4,9 0,5
Socidlne platby (bez vyd. na zdravot.) 13,2 13,2 12,8 12,5 12,2 -0,3
Vydavky na zdravotnictvo 4,9 4,9 4,9 4,8 4,7 0,0
Dotacie 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,1
Urokové vydavky 1,3 1,3 1,2 1,1 1,1 0,0
Tvorba hrubého fixného kapitalu 3,4 3,3 3,6 3,5 3,4 1,2
Kapitalové transfery 0,7 0,3 0,3 0,3 0,3 -0,1
BeZné transfery a ostatné vydavky 2,0 2,0 2,0 1,9 1,8 0,1
Saldo VS -0,9 -0,8 -0,3 0,1 0,4 0,2
Primarne saldo VS 0,4 0,5 1,0 1,3 1,4 0,2
Hruby dlh VS 48,7 46,0 47,9 44,5 42,4 -

* upravené o jednorazové a docasné vplyvy

** rozdiely voci ndvrhu rozpoctu st o¢istené o nerozpoctované polozky

Zdroj: RRZ, MF SR

Hlavnym dévodom zlepsenia deficitu v roku 2019 v scendri nezmenenych politik (zlepSenie
00,5 % HDP) st medziro¢ne niZ$ie bezné vydavky, a to najma socidlne transfery a vydavky
na mzdy, tovary a sluzby. K zlep$eniu prispievaja aj trokové naklady.

Tab 38: Prispevky k medziro¢nej zmene salda v NPC scenari (p. b.)

2019 2020 2021 kumulativne

Medziro¢na zmena salda v NPC scenari 0,5 0,4 0,2 1,2
Dane -0,5 -0,2 -0,4 -1,0
Nedariové prijmy -0,1 -0,1 -0,1 -0,3
Socialne platby 0,4 0,3 0,3 1,1
Prevadzkové vydavky 0,2 0,2 0,2 0,5
Dotdcie a ostatné transfery 0,1 0,1 0,1 0,2
Uroky 0,1 0,1 0,1 0,3
Ostatné 0,3 0,0 0,1 0,3

Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 9 - Jednorazové vplyvy vo vyvoji dlhu do roku 2021

RRZ v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva® identifikovala také
jednorazové a docasné faktory ovplyvitujice hotovost, ktoré ¢isté bohatstvo nezlepsuju
resp. ho ovplyviiuja iba docasne (tabulka 39). Po tiprave hrubého dlhu o likvidné finan¢né
aktiva a o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh vplyvom trvalych opatreni
vlady.

Prvou skupinou tprav st jednorazové vplyvy, ktoré v metodike ESA2010 ovplyviiuja saldo
verejnej spravy vdanom roku. V porovnani so zoznamom jednorazovych vplyvov, ktory
zverejniuje RRZ pri hodnoteni rozpoctu, sa do tivahy berti iba také, ktoré maja vplyv na hotovost.

Druhou skupinou st jednorazové vplyvy, ktoré neovplyviiuja saldo verejnej spravy, ale
maju vplyv na hotovost. Ide o faktory, ktoré menia vysku hotovosti pri sti¢asnej zmene inych
(nie likvidnych) aktiv alebo zmene takych zavazkov, ktoré nie st stcastou hrubého dlhu.
V rokoch 2010 az 2021 RRZ identifikovala transakcie so $tatnymi podnikmi, ako napriklad
privatizdcia podielu $tatu (Slovak Telekom), vyplatenie dividend a odvodov nad ramec ich zisku
z riadnej hospodarskej ¢innosti (najma SPP a ZSE), prijmy $tatu zo splatenych taverov, ktoré si
dany podnik nahradil sitkromnymi tivermi (Vodohospodarska vystavba). Patria sem aj zmeny
spojené s kapitalizaénym pilierom dochodkového systému. Presun naakumulovanych aktiv
sporitelov zo sikromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti do sektora verejnej spravy
sice zvySuje hotovost na Gc¢toch verejnej spravy, ale je zaroven spojeny aj s budtcimi vydavkami
pri vyplate dochodkov tychto sporitelov.

Dal$ou skupinou faktorov, ktoré RRZ zohladnila, su toky spojené s éerpanim fondov EU.
KedZe dochadza k ¢asovému nestiladu medzi skuto¢ne vynalozenymi prostriedkami zo $tatneho
rozpo¢tu na financovanie projektov EU a ich preplatenim z rozpo¢tu EU, v jednotlivych rokoch
moze dojst k vyraznejsim rozdielom medzi hotovostnymi®* prijmami a vydavkami spojenymi
s ¢erpanim fondov EU. Ide o faktor mimo kontroly vlady, ovplyviiuje viak stavy hotovosti na
uctoch verejnej spravy ateda aj vysSku dlhu. RRZ v ramci hotovostnych tokov zohladnila aj
finan¢né korekcie stvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov EU, kedZe sa nimi zniZuje
narok krajiny na sumu preplatenych prostriedkov z rozpo¢tu EU%. Zarovet hotovostnu bilanciu
ovplyviiuju aj preddavky (nezahrnuté do rozpoctu), ktoré sa neskér zactuju.

9 Doévody su podrobne popisané v Sprave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel
rozpoctovej transparentnosti za rok 2014 z augusta 2015, priloha ¢. 3.

92 Vplyv na saldo v metodike ESA2010 je nulovy, kedZe hotovostny nestilad prijmov a vydavkov je vyrovnany zmenou
stavu pohladavky voéi rozpoétu EU. Ak st vydavky vyssie ako prijmy, dojde k narastu pohladavky a naopak.

93 Zahffaju sa sem iba korekcie, ktoré zniZuju pohladavky $tatu voéi rozpoétu EU (tzv. akrualne korekcie).
V hotovosti uhradené korekcie st stcastou hotovostného salda verejnej spravy a priamo ovplyviiuju tvorbu
hrubého dlhu. Napriklad v roku 2015 dosiahli celkové korekcie sumu 180 mil. eur, z ¢oho 61 mil. eur boli
hotovostne uhradené korekcie.
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Tab 39: Zmeny v hotovosti bez vplyvu na ¢isté bohatstvo (mil. eur)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

1. Jednorazové hotovostné vplyvy na saldo VS -46 o o o o o
- vratky za spotrebu plynu -46 - - - - -
2. Ostatné jednorazové vplyvy 163 235 83 68 68 68
- dividendy nad ramec zisku z riadnej ¢innosti 207 235 83 68 68 68
- osobitny odvod z podnikania v reg. odvetviach -45 - - - - -
3. Vplyvy &erpania a preplacania EU fondov 1049 -59 -35 o o 0
- zahrnuté v rozpocte 210 -8 -48 o o 0
- korekcie k EU fondom 188 -3 13 - - -
- nezahrnuté v rozpocte (preddavky) 651 -49 - - - -
4. Zmeny v hotovosti bez vplyvu na ¢isté bohatstvo 1165 175 48 68 68 68
-v % HDP 1,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Pozn.: (+) zvy$uje a (-) zniZuje hotovost na uctoch verejnej sprdvy Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

V roku 2016 hruby dlh v pomere k HDP klesol o 0,5 p.b., pricCom na tomto vyvoji sa podielali
najma vysoké hotovostné prijmy z rozpo¢tu EU (refundécie a preddavky). Po zohladneni tohto
faktora a dalsich jednorazovych vplyvov sa dlh v roku 2016 zvysil o 0,2 % HDP.

K poklesu podielu dlhu na HDP vplyvom hospodarenia vlady prvykrat doslo v roku 2017. Hruby
dlh klesol o0 0,8 % HDP napriek narastu hotovosti na uctoch statu o 0,5 % HDP. Po zohladneni
tohto faktora a jednorazovych prijmov z dividend (0,2 % HDP) dlh klesol o 1,1 % HDP.

Udrzatelny pokles dlhu by mal pokrac¢ovat do roku 2021. V porovnani s rokom 2017 by mal hruby
dlh celkovo klesnut o 4,6 % HDP. Pri miernom naraste hotovosti na a¢toch $tatu a zohladneni

prijmov z dividend ide o zniZenie dlhu bez jednorazovych vplyvov o 5,2 % HDP.

Tab 40: Prehlad vyvoja dlhu do roku 2021 (medziro¢né zmeny, % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
1. Hruby dlh -0,4 -0,8 -2,2 -0,7 -0,8 -0,9
2. Likvidné finan¢né aktiva 0,7 0,5 -0,1 0,2 0,4 0,3
3. Cisty dlh (1-2) -1,1 -1,3 -2,1 -0,9 -1,2 -1,2
4. Hotovost neovplyviiujuca ¢isté bohatstvo -1,4 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
5. D1h bez jednorazovych vplyvov (3-4) 0,3 -1,1 -2,1 -0,8 -1,1 -1,2
- vplyv EFSF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- ostatné vplyvy 0,3 1,1 -2,1 -0,8 1,1 -1,2

Pozn.: Tabulka vychddza z vyvoja hrubého dlhu verejnej sprdvy po zohladnent rizik ndvrhu rozpodtu. Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR
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Priloha ¢. 10 - Rozdiely voc¢i rozpoctu v rokoch 2012 az 2019

Tab 41: Porovnanie skuto¢ného vyvoja poloziek vodi rozpoctu (ESA2010, mil. eur)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Saldo verejnej spravy 165 169 -56 -87 248 424 200 213
2. Saldo samosprav (a+b-c) 157 3 -126  -200 230 -216 -73 74
RO{f);(o)z\ggcCt)ovane subjekty samosprav (RO, PO obce, 164 4 40 135 268 -205 7 o1
nerlr)l)orclreliré):)poctovane subjekty samosprav (NOO, DP, 6 " 46 3 3 s o 5
¢) vplyv transferov na preneseny vykon
korrzp‘élze};lvcii R T Y o 36 w40 52 45 6 2 5
3. Saldo ostatnych subjektov VS (1-2) 7 167 70 13 -478 640 273 138
Danové prijmy a odvody bez legislativnych zmien -408 99 1192 1319 495 249 674 901
Vybrané nedariové prijmy -127 256 -849 75  -102 -53  -199 108
- dividendy -18 358  -714 -158  -152 -65 -145 1
- kapitélové prijmy (bez samosprav) -63 688  -125 -63 -24 -39 1 8
- administrativne poplatky $tatneho rozpoc¢tu (221)  -10 34 52 14 33 31 o 67
- z odvodu z hazardnych hier (§tatny rozpocet) 4 22 23 33 42 20 -55 32
- z predaja telekomunika¢nych licencii -40 -130 -86 0 0 0 0
Korekcie k ¢erpaniu EU fondov o -124  -209 -163  -169 -20 -13
Poskytovanie tverov z fondov EU (iba spolufin) o o o 35 o o o
Vybrané vydavky (vplyv na saldo) 419 565 692 86 273 405 33 249
- spolufinancovanie zo SR 221 261 257 -87 16 298 o 241
- GAP (bez SSC) 132 207 21 -10 96 26 21 0
- odvody do rozpoé¢tu EU 24 16 189 151 43 71 3 5
- trokové naklady SR zniZené o emisnti prémiu 42 31 35 3t 18 9 9 2
Hotovostné vydavky SR -373 -172 -361 -431  -140 436 216 -1241
- hrubé mzdy -96 -102  -233  -274  -167 -u8 -8 -336
- medzispotreba 53 86 10 158 o1 313 170 -459
- dotacie -256  -76 -4 6 23 1 o -91
- obstaranie kapitalovych aktiv -73 -80 -133 -321 -87 241 54 -355
Pohladavky a zavizky SR (+SFA, MRU) -180 -93 151 17 39 -89 o o
Vydavky zdravotnictva 62 12 173 -235 -272 -127  -219 -25
Hospodarenie nemocnic -22 -30 -62 -18 -66 -35 58 1
Socidlna oblast 38 54 -14 48 79 -7 -63 -130
Saldo NDS 65 147 4 -21 63 -88 -49 0
Saldo ZSR 47 58 36 -16 48 -95 10 )
Saldo ZSSK -81 38 -29 23 -17 7 12 18
Vyvoj ostatnych prijmov a vydavkov 588 -567 -5 322 -631 57 188 258
4. "Neocakavané vplyvy" v rozpocte 168 542 1758 1240 998 438 634 1223
5. Ostatné rozpoc¢tované polozky (1-4) -3 -373 1813 -1327 -1246 -4 -434 -lon
A. Rozpoctované saldo 3324 -2187 -2000 -1940 -1557 -1083 -743 -309

B. Hypotetické saldo, saldo upravené o

"neoc¢akavané vplyvy" (A+4) 3155 1644 -243 700 558 646 -109 914

C. Skuto¢né saldo 3159 -2017 -2056 -2027 -1805 -659 543  -97
*V roku 2019 sa za rozpoc¢tované saldo povazuje saldo rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 a za skutocné Zdroj: RRZ,
saldo ndvrh rozpoctu verejnej sprdavy na roky 2019 az 2021. SUSR, MF SR
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Priloha ¢. 11 - Zoznam jednorazovych vplyvov

Nasledujtca tabulka prezentuje identifikované jednorazové vplyvy v rokoch 2017 az 2021, ktoré
boli zohladnené pri vypocte strukturdlneho salda v zmysle metodiky RRZ9+.

Tab 42: Jednorazové vplyvy v rokoch 2017-2021 (ESA2010, % HDP)

2017 2018 2019 2020 2021
imputdcia DPH z PPP projektu -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Casové rozli$enie prijmov z DPH -0,01 - - - -
CELKOVO -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Zdroj: RRZ

1. Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 201 bol schodok rozpo¢tu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputdciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v désledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom Ri1 vo vyske 174 mil. eur. V nastavajucich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdoroc¢ne znizovat o alikvotna ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur. Tato
suma negativne ovplyvni schodok rozpoc¢tu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizacia podla ESA2010 vychadza z tzv. metody
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladfiuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoctov. Darnova kontrola a s fiou stvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpocétov méze vyraznym spésobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESA2o010. V roku 2017 tak boli negativne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 7 mil. eur.

94 V ramci hodnotenia $trukturdlneho salda na ucely eurdpskych fiskalnych pravidiel MF SR (napr. Navrh
rozpoc¢tového planu SR na rok 2019 alebo Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2019-2021) zohladiiuje iba
opatrenia vstlade svykladom jednorazovych opatreni Eurdpskou komisiou. EK nezverejiiuje detailnu
metodoldgiu a zoznam jednorazovych vplyvov spolu so zdévodnenim.
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Priloha ¢. 12 - Pravidla transparentnosti - poziadavky na data

Sucastou navrhov rozpodtov subjektov verejnej spravy by mali byt idaje za 6-ro¢ny horizont
(obdobie T-2 az T+3 rokov, pricom T je rokom, kedy sa zostavuje navrh rozpo¢tu). Navrh by mal
obsahovat konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy, stratégiu riadenia statneho dlhu,
danové vydavky, implicitné zdvazky, podmienené zavazky, jednorazové vplyvy a hospoddrenie
podnikov $tatnej spravy.

Ustavny zakon blizsie nekonkretizuje poZiadavky na $truktiru konsolidovanej bilancie VS,
cielom by v$ak malo byt informovanie verejnosti o zameroch vlady v nadchadzajiacom obdobi,
¢o si vyzaduje podrobné ¢lenenie prijmovych a vydavkovych poloziek ako i sledovanie vyvoja
v tychto polozkach. Hlavna kniha navrhu rozpo¢tu na roky 2019-2021 poskytla bilanciu prijmov
a vydavkov VS podla klasifikacie ESA2010. Na utvorenie komplexnejsieho obrazu o cieloch vlady
najmd v ramci vydavkovych politik by bolo potrebné detailnejsie ¢lenenie vydavkov
(aZ na uroven podpoloziek napr. v rdmci sociadlnych transferov a subvencii).

Vyrazny posun z hladiska transparentnosti rozpoctu nastal v roku 2016, kedy do Navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 boli prvykrat zahrnuté predpoklady o prijmoch
a vydavkoch na mimorozpoctovych uétoch statneho rozpoctu®s. V Navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2019 az 2021 nedoslo v tejto oblasti k Ziadnej zmene. Problémom nadalej ostava
nerozpoctovanie vsetkych prijmov a vydavkov spojenych so $taitnym dlhom, niektorych
subjektov centrdlnej vlady a miestnej samospravy, ako aj podnikatelskej ¢innosti verejnych
vysokych $kol.

Hlavnd kniha rozpoctu obsahuje analyzu vyvoja vo verejnych financiach za rok 2018.
Najvyznamnejsie pozitivne ako i negativne faktory, ktoré sa podpisuju pod oc¢akavané vysledky
roka 2018, st popisané v texte. Rovnako ako v predchddzajicom navrhu RVS (t.j. na roky 2018-
2020) absentuje detailnej$ia tabulka, ktord by ofakdvané zmeny pribliZila a zosumarizovala
a vytvorila tak lepsi prehlad o najvyznamnej$ich zmenach v rozpocte. V minulosti poskytoval
hibkovi analyzu aktudlneho vyvoja verejnych financii samostatny dokument®®. Kvéli
zjednoduseniu rozpoctového procesu a casovej suslednosti oboch materidlov sa poc¢nuc
odhadom hospodarenia v roku 20157 stala analyza vyvoja v aktudlnom roku sucastou navrhu
rozpoctu. Oproti povodnej sprave je miera poskytnutych informdcii vyrazne zredukovana. Pre
lepsie pochopenie hospodarenia vladdy v aktudlnom roku by boli potrebné detailnejsie
informacie.

Aktualizacia stratégie riadenia sStatneho dlhu nemeni aneupravuje ciele definované
v Stratégii riadenia $taitneho dlhu®® na roky 2015 a7 2018, stcasne s ohladom na aktudlny
makroekonomicky vyvoj a situdciou na finanénych trhoch nepredpoklada zdsadné zmeny oproti
povodnému navrhu tejto stratégie.

95 RRZ na nekonzistenciu vznikajucu pri porovnatelnosti rozpo¢tovanych a skuto¢nych hodnét v predchadzajucich
hodnoteniach upozortiovala.

9  Oficidlny nazov materidlu: ,Sprava o makroekonomickom vyvoji a vyvoji verejnych financii za prvy polrok / tri
$tvrtroky roka a predikcia vyvoja do konca roka“.

97 Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2016-2018.

98 Stratégia riadenia $tatneho dlhu sa aktualizuje kazdé Styri roky. V ramci RVS 2015-2017 sa predkladala nova

cvve
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Zverejnovanie danovych vydavkov umoznuje presnejsie posudit naklady realizovanych politik
vlady. Povinnost reportovania danovych vydavkov a ich vplyvu na danové prijmy vyplyva aj zo
smernice Rady 201/85/EU o poziadavkach na rozpo¢tové ramce ¢lenskych krajin. Vy¢islenie
danovych vydavkov v ramci NRVS 2019-2021 zodpovedd manualu MF SR.

Implicitné zavazky predstavuju skryté zadlzenie verejného sektora nad ramec oficidlnych
statistik o dlhu. Okruh implicitnych zavazkov aktudlne zahfna ndklady spojené so starnutim
populacie (vydavky na dochodky, zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a $kolstvo), naklady
spojené s likvidaciou jadrovych zariadeni, ako aj PPP projekty (obchvat D4/R7; rychlostna cesta
R1 a vazenské zariadenie v Rimavskej Sobote). Podla aktualneho prepo¢tu MF SR uverejneného
vramci prilohy 5 NRVS 2019-2021 dosahuji celkové implicitné zavazky 182,3 % HDP,
¢o predstavuje oproti minuloro¢nym prepo¢tom ndrast o 59,7 % HDP%. V budtcnosti bude
potrebné do celkovych implicitnych zavazkov zahrnut aj pripadné PPP projekty realizované na
arovni samosprav.

Podmienené zavazky verejnej spravy su definované ako iné pasiva uctovnej jednotky
vykazované v pozndamkach vramci individudlnej uctovnej zavierky. Ich potencidlne vplyvy
na verejné financie sa Casto velmi tazko kvantifikovatelné, a preto su zvac¢sa popisované len
v kvalitativnej rovine. MF SR ich ku koncu roka 2017 vy¢islilo na 13,8 mld. eur, ¢o predstavuje
medziro¢ny ndrast o 879,2 mil. eur'® sposobeny najma rastom pasiv v tstrednej sprave (tykajaci
sa roku 2017) a zlep$enim tdajovej zakladne od obchodnych spolo¢nosti ustrednej spravy.

Osobita ¢ast navrhu RVS na roky 2019-2021 (¢ast 3.6) je venovana jednorazovym vplyvom.
Ministerstvom financii identifikované jednorazové a do¢asné opatrenia (spliiajice definiciu
eurdpskych fiskalnych pravidiel) v rokoch 2016 aZ 2021 sumarizuje priloZena tabulka, textova
Cast priblizuje jednotlivé opatrenia. V tomto obdobi dve opatrenia splnili definiciu
jednorazového opatrenia.

Priloha ¢. 3 navrhu rozpodtu podava zakladné informacie o hospodareni $tatnych podnikov
(vlastné imanie, hospodarsky vysledok). Statne podniky su ¢lenené podla vlastnickeho podielu
kapitol $tatneho rozpoctu, pricom v ramci kapitoly ministerstva zdravotnictva SR s vynimkou
Debitum, a.s. absentuju spolo¢nosti aich vysledky hospodérenia spadajucich pod MZ SR
(jednotlivo nie st uvedené ani v inych ¢astiach navrhu rozpoc¢tu). Predpokladané smerovanie
statnych podnikov nie je, podobne ako v minulych navrhoch rozpoé¢tu VS, v dalsich rokoch
podrobnejsie zdovodnené, ¢o stazuje vyhodnotenie potencidlneho rizika pre verejnu spravu
plyntceho zich hospodarenia. Pre uplné vyhodnotenie rizika by bolo vhodné zahrnat aj
ukazovatele o hospodareni podnikov MH Manazment doplnené o struény popis
predpokladaného vyvoja.

99 Tato zmena bola sposobend predov$etkym aktualizaciou dlhodobych demografickych a makroekonomickych
projekcii zverejnenych Eurdpskou komisiou v roku 2018, rovnako aj pravidelnou strednodobou prognédzou
makroekonomickych udajov a kazdoro¢nym posunom sledovaného horizontu.

Medziro¢ny ndrast je spésobeny o.i. prehodnotenim zavdzkov zo sudnych sporov Ministerstva prace, soc. veci
arodiny SR (o 358,8 mil. eur) a Ministerstva hospodéarstva SR (o 72,0 mil. eur), zavdazkov plynutcich
z medzindrodnych investi¢nych arbitrdZi (o 127,3 mil. eur), rovnako narastom zdvazkov spolo¢nosti SEPS, a.s.
(0172,6 mil. eur a SSC (o 223,0 mil. eur), ktoré bolo na druhej strane kompenzované zniZzenim zavizkov
spolo¢nosti MH Investuy, s.1.0. (290,1 mil. eur) a NDS, a.s. (141,9 mil. eur).
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Navrh rozpoctu vramci prilohy ¢. 7 prezentuje odpocet plnenia zrevizie vydavkov®
na zéklade predchadzajucich analyz Utvaru hodnoty za peniaze (tzv. priebezna implementa¢na
sprava'®) so zameranim na zdravotnictvo, dopravu, informatizaciu, vzdeldvanie, Zivotné
prostredie, trh prace a socidlne politiky. Plnenie opatreni na znizenie vydavkov za prvych
6 mesiacov od schvalenia revizie vydavkov je v oblasti Zivotného prostredia, vzdeldvania a na
trhu prace a socialnych politikdch vyrazne pomals$ie v porovnani s rovhakym obdobim roka 2017
u rezortov zdravotnictva, informatizacie a dopravy. Dosiahnutd uspora je minimalna, ¢o do istej
miery suvisi s tym, Ze implementdacia navrhovanych opatreni nie je zavazna. Kvalita dat, ich
dostupnost a validacia zostdva pre vSetky rezorty i nadalej problémom. Pre kvalitny odpocet
plnenia opatreni a tvorbu verejnych politik je zdroven kltucové aj zdielanie dat medzi
jednotlivymi tistrednymi orgdnmi $tatnej spravy a ich podriadenymi organizaciami.

V zmysle poziadaviek Eurdpskej komisie sa stibezne predkladal aj Navrh rozpoc¢tového planu
SR na rok 2019, ktory poskytuje dopliiujtce informacie k navrhu rozpoc¢tu. Materidl predstavuje
analyticky pohlad na hospodarenie verejnej spravy. Definuji sa v tiom ciele vlady
na nadchdadzajuce obdobie, k dispozicii je podrobnejsia kvantifikacia opatreni na dosiahnutie
stanovenych cielov, vyc¢islenie analytickych fiskdlnych ukazovatelov ako $trukturalne saldo
rozpoc¢tu, vydavkové pravidlo, scenar nezmenenych politik. Tento dokument, svojim obsahom
scasti kompenzoval chybajtice informdcie z ndvrhu rozpoctu.

19t Revizie vydavkov hodnotia a¢innost a efektivnost vydavkov a identifikuju opatrenia, ktoré zvysia hodnotu

za peniaze verejnych financii, ¢im umoZnia figkalnu tsporu, lepsie verejné sluzby pre obc¢anov (vysledky) a/alebo
presun financii na priority vlady.

192 Implementa¢nd jednotka sleduje implementaciu celkovo 184 opatreni zameranych na vys$Siu efektivnost
vynakladania verejnych vydavkov a lep$iu hodnotu za peniaze. V roku 2016 prebehla revizia zamerana
na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu verejnej spravy. Nasledne, v roku 2017, sa zamerala na vzdelavanie,
politiky trhu prace a socidlne politiky a Zivotné prostredie.
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Priloha ¢. 13 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy

Tab 43: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESA2010, v mil. eur)

2018R 20180 2019R 2020R 2021R

Prijmy spolu 344323 353881  37161,3 397448  41076,8
Danové prijmy 16 223,2 16 615,8 17 782,3 18 734,0 19 411,9
Dane z produkcie a dovozu 9 831,3 10 020,4 10 666,1 11 208,2 1 499,6

- DPH(spolu so zdrojom EU) 6104,4 6349,5 6 663,7 7 016,1 7 370,1

- Spotrebné dane 23411 2327,3 2 426,4 2 496,4 25515

- Dovozné clo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Dane z majetku a iné 261,3 252,5 258,4 264,5 270,6
Bezné dane z déchodkov, majetku 6391,9 6595,4 7 116,2 7 525,8 7912,3

- Dan z prijmov fyzickych os6b 3077,1 3189,6 3 426,9 3 704,1 39581

- Dan z prijmov pravnickych oso6b 2 794,1 2902,8 3144,1 3274,6 3 410,1

- Dan z prijmov vyberana zrazkou 242,6 229,7 235,6 249,2 249,2

- Dan z prijmov - emisie 0,0 -1,1 0,0 0,0 0,0

- Dane z majetku a iné 120,5 16,1 18,5 120,9 123,4
Dane z kapitdlu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na socidlne zabezpecenie 13107,9 13507,9 139983 14 615,5 15 211,7
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 12 941,5 13 341,5 13 824,3 14 439,0 15 035,4
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 166,4 166,4 174,0 176,5 176,2
Nedariové prijmy 4161,8 3941,2 4182,0 4330,8 4 422,6
Triby 3 600,5 35149 35968  3746,7 3826,
Déchodky z majetku, z ktorych 561,3 426,3 585,2 584,1 596,5

- Dividendy 475,0 330,8 498,5 495,2 494,8

- Uroky 37,5 37,5 37,3 39,5 50,6
Granty a transfery 939,4 1323,2 1198,7 2 064,5 2 030,7
z toho: z EU 346,0 671,0 298,3 1269,7 1248,5
Vydavky spolu 351751 3593L,0 372582 397448 408583
Beiné vydavky 328074 326376 34768,2 36 889,2 37558,1
Kompenzacie zamestnancov 8 105,2 8 225,7 8 900,1 9773,3 10 093,2
Medzispotreba 4 888,0 4 941,2 5 434,9 6 008,1 6 082,9
Dane 90,8 90,8 67,5 78,5 73,8
Subvencie 394,2 3517 455,0 456,7 345,5
Déchodky z majetku 1135,8 1129,2 1124,8 1094,9 1111,7

- Urokové naklady 1135,8 1129,2 1124,8 1094,9 1111,7
Celkové socialne transfery 16 402,8 16 404,2 16 849,1 17 124,1 17 458,2

- Soc. davky okrem naturalnych soc. transferov 1 935,9 11 910,1 12 145,6 12 313,7 12 497,7

- Aktivne opatrenia trhu prace 58,7 55,2 51,9 72,1 70,4

- Nemocenské davky 614,0 656,4 697,5 734,3 77,7

- Déchodkové davky 7 432,8 7 442,3 7 735,0 8 005,9 8268,9

- Davky v nezamestnanosti 162,9 170,1 165,2 167,0 168,6

- Statne socialne davky a podpora 1337,8 1362,3 1457,0 1480,5 1501,9

- Platené poistné za skup.os6b ustan. zdkonom 1646,8 1549,9 1351,1 1165,6 1022,5

- Naturélne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 4 466,9 4 4941 4703,5 4 810,3 4 960,4
Ostatné bezné transfery 1790,5 1494,8 1936,8 2353,7 2392,8

z toho: Odvody do rozpoctu EU 768,1 765,0 839,7 871,0 871,6
Kapitalové vydavky 2367,6 3293,4 2 490,0 2 855,6 3300,2
Kapitalové investicie 2138,7 2787,6 2295,9 2 654,6 3144,8
Kapitdlové transfery 229,0 505,7 194,1 200,9 155,5
Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté -742,8 -543,0 -96,9 0,0 218,5
R znamend rozpocet, OS znamend oc¢akdvand skutocnost Zdroj: MF SR
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Tab 44: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESAzo10, % HDP)'*3
2018R 20180 2019R  2020R 2021R

Prijmy spolu 38,47 3912 38,35 38,52 37,59
Danové prijmy 18,13 18,37 18,35 18,16 17,76
Dane z produkcie a dovozu 10,99 11,08 11,01 10,86 10,52

- Dati z pridanej hodnoty (spolu so zdrojom EU) 6,82 7,02 6,88 6,80 6,74

- Spotrebné dane 2,62 2,57 2,50 2,42 2,33

- Dovozné clo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Dane z majetku a iné 0,29 0,28 0,27 0,26 0,25
Bezné dane z dochodkov, majetku 7,14 7,29 7,34 7,29 7,24

- Dan z prijmov fyzickych os6b 3,44 3,53 3,54 3,59 3,62

- Dari z prijmov pravnickych os6b 3,12 3,21 3,25 3,17 3,12

- Dani z prijmov vyberand zrazkou - rozp. klasif. 0,27 0,25 0,24 0,24 0,23

- Dan z prijmov - emisie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Dane z majetku a iné 0,13 0,13 0,12 0,12 0,11
Dane z kapitdlu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prispevky na socidlne zabezpecenie 14,65 14,93 14,45 14,16 13,92
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie spolu 14,46 14,75 14,27 13,99 13,76
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,19 0,18 0,18 0,17 0,16
Nedarové prijmy 4,65 4,36 4,32 4,20 4,05
Trzby 4,02 3,89 371 3,63 3,50
Déchodky z majetku, z ktorych 0,63 0,47 0,60 0,57 0,55

- Dividendy 0,53 0,37 0,51 0,48 0,45

- Uroky 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05
Granty a transfery 1,05 1,46 1,24 2,00 1,86
z toho: z EU 0,39 0,74 0,31 1,23 1,14
Vydavky spolu 39,30 39,72 38,45 38,52 37,39
Beiné vydavky 36,66 36,08 3588 35,75 34,37
Kompenzacie zamestnancov 9,06 9,09 9,19 9,47 9,24
Medzispotreba 5,46 5,46 5,61 5,82 5,57
Dane 0,10 0,10 0,07 0,08 0,07
Subvencie 0,44 0,39 0,47 0,44 0,32
Déchodky z majetku 1,27 1,25 1,16 1,06 1,02

- Urokové naklady 1,27 1,25 1,16 1,06 1,02
Celkové socidlne transfery 18,33 18,13 17,39 16,59 15,98

- Socidlne davky okrem naturalnych soc. transferov 13,34 13,17 12,54 11,93 11,44

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,07 0,06 0,05 0,07 0,06

- Nemocenské davky 0,69 0,73 0,72 0,71 0,71

- Dochodkové davky 8,31 8,23 7,98 7,76 7,57

- Davky v nezamestnanosti 0,18 0,19 0,17 0,16 0,15

- Statne socialne davky a podpora 1,49 1,51 1,50 1,43 1,37

- Platené poist. za skupiny osob ust. zdkonom 1,84 1,71 1,39 1,13 0,94

- Naturélne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 4,99 4,97 4,85 4,66 4,54
Ostatné bezné transfery 2,00 1,65 2,00 2,28 2,19

z toho: Odvody do rozpo¢tu EU 0,86 0,85 0,87 0,84 0,80
Kapitalové vydavky 2,65 3,64 2,57 2,77 3,02
Kapitdlové investicie 2,39 3,08 2,37 2,57 2,88
Kapitdlové transfery 0,26 0,56 0,20 0,19 0,14
Cisté pbzi¢ky poskytnuté / prijaté -0,83 -0,60 -0,10 0,00 0,20
R znamend rozpocet, OS znamend oc¢akdvand skutoc¢nost Zdroj: MF SR

193 Prepo¢itané HDP, s ktorym uvaZoval NRVS 2019-2021 (t.j. pred reviziou SU SR).
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Priloha ¢. 14 - Hospodarenie subjektov verejnej spravy

Tab 45: Hospodarenie subjektov verejnej spravy (ESAzo1o, tis. eur)

2018R 20180 2019R 2020R 2021R
A. Statny rozpocdet -1555727 -1353326 -10852092 -1239664 -1151806
B. Ostatné subjekty rozpoctu VS spolu 812 916 810359 988402 1239664 1370352
Obce 170 135 106 283 234 484 228281 197428
Dopravné podniky 9270 9 270 1 833 14 552 14 624
Vyssie tizemné celky 90 093 82 706 122 093 147 502 141 452
Socidlna poistoviia 40 872 111 081 64878 288636 481385
Verejné zdravotné poistenie 130 031 190 209 135 048 98 917 40138
Zdravotnicke zariadenia -16 640 41855 -702 27 991 28 637
MH Manazment, a. s. -4 022 -9 407 -2 025 -1987 -1987
Slovensky pozemkovy fond 8 464 7356 8 486 8 405 8 404
Nérodny jadrovy fond 122 464 86 741 145 633 142 923 135424
Environmentalny fond 130 012 140 498 123 416 146 g1 152 835
Statny fond rozvoja byvania 45 254 46 537 45770 45618 45600
Audiovizualny fond o o o o o
Slovenska konsolida¢na, a. s. 37 143 -1306 -394 -492
Verejné vysoké skoly 203 -3 400 203 203 203
Urad pre dohlad nad ZS 156 295 180 490 490
Urad pre dohlad nad vykonom auditu -110 -113 -84 -84 -84
Ustav pamiti naroda o o o o o
Slov. narodné stredisko pre I'ud. prava o o o ) )
Komisari 0 0 0 0 0
Rozhlas a televizia Slovenska 140 -5 128 140 140 140
KRRZ -102 45 -102 -102 -102
TASR 46 -369 33 41 41
Narodna dialni¢na spolo¢nost 36 965 -1 813 36 965 35795 35795
EOSA 71132 49 172 64 652 59 087 53 315
Fond na podporu vzdeldvania 249 268 228 206 196
Recykla¢ny fond ) ) ) 0 0
FnPU o -167 o o] o]
FnPKNM o -50 o o o
EXIMBANKA SR 120 7 520 750 690 690
Narodny rezolu¢ny fond ) ) ) ) )
JAVYS -5 037 -5 475 876 -7 285 10 126
MH Invest -204 -28 917 61 1064 1064
MH Invest II. -655 -9 984 -569 -439 -415
Zeleznice SR o 9526 o o o
Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko -6 719 4 915 434 1722 26 801
Prispevkové organizacie spolu -9 238 -9 238 -2.973 781 -1356
Rozpocet verejnej spravy spolu -742 811  -542 967 -96 890 o 218546
Podiel rozpoctu verejnej sprdavy v % na HDP -0,83 -0,60 -0,10 0,00 0,20
R znamend rozpocet, OS znamend ocakdvand skutoc¢nost’ Zdroj: MF SR
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Priloha ¢. 15 - Vyvoj prijmov a vydavkov verejnej spravy podla
RRZ

Tab 46: Prijmy podl'a odhadu RRZ (ESA2010, mil. eur)

2016 S 2017 S 2018 O 2019 O 2020 O 2021 0

Celkové prijmy 31 864 33 444 35778 37788 39 603 41204
- EU prijmy 796 632 892 1088 1040 1092

- Poistné platené $tatom + SP 1606 1524 1454 1297 1233 1116

- imputované poistné 181 189 202 207 212 217
Upravené prijmy 29281 31099 33230 35196 37118 38 779
Dane z vyroby a dovozov 8 630 9251 9769 10 410 10 857 1114
- dan z pridanej hodnoty 5 420 5917 6298 6 648 6 992 7322
- spotrebné dane 2174 2251 2332 2420 2 474 2521
- dani z nehnutelnosti 67/100 225 233 236 240 245 251
- dan z motorovych vozidiel 145 150 154 163 174 184
- thrada za sluzby verejnosti 15/100 12 12 12 12 12 12
- osobitny odvod vybranych fin. institucii 120 127 134 143 152 o
- odvod z hazardnych hier do $tatneho rozpoctu 187 208 225 242 259 278
- dane za $pecifické sluzby 32 38 26 41 40 41
- prijmy z emisnych kvét 64 55 61 19 120 uy
- prispevok do Narodného rezolué¢ného fondu 22 18 18 18 18 18
- odvod/dar z poistenia ) 16 34 74 76 78
- odvod z PZP 23 23 23 28 29 30
- ostatné 207 203 216 262 265 262
Beiné dane z prijmu, majetku, atd. 5943 6239 6 644 7074 7575 8 026
- dan z prijmov fyzickych oséb 2 679 2 856 3210 3471 3782 4 063
- dan z prijmov pravnickej osoby 2,706 2776 2774 2956 3130 3331
- dan z prijmov vyberana zrazkou 179 178 220 219 224 232
- dan z nehnutelnosti 33/100 m 115 16 1u8 121 123
- thrada za sluzby verejnosti 85/100 67 69 70 70 70 70
- osobitny odvod z podnikania v reg. odvetviach 94 165 172 135 143 101
- ostatné 107 8o 82 105 105 105
Kapitalové dane o o o o o o
Socialne prispevky 9830 10 811 1 835 12 417 13 241 14 026
- Socidlne poistenie (EAO + dlZné) 6584 7095 7 857 8 16 8 647 9164
- Zdravotné poistenie (EAO + dlZné) 2981 3329 3666 3972 4 262 4531
- ozbrojené zlozky 265 387 312 329 332 331
Prijmy z majetku 606 641 619 610 610 624
- dividendy 335 383 375 388 387 387
- uroky 226 190 191 173 174 186
- ostatné 45 68 54 49 49 51
Trzby 3551 3647 3725 3865 4024 4179
- NDS, ZSR, ZSSK 594 627 613 504 601 608
- nemocnice 1478 1 460 1575 1658 1744 1812
- ostatné 1479 1560 1536 1613 1678 1758
Beiné a kapitalové transfery 720 509 638 820 8u 81

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
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Tab 47: Vydavky podla odhadu RRZ (ESA2o010, mil. eur)

2016 S 2017 S 2018 O 2019 O 2020 O 2021 0

Celkové vydavky 33 669 34103 36 608 38 461 40184 41398
- EU vydavky 796 632 892 1088 1040 1092

- Spolufinancovanie 273 227 313 441 477 510

- Platené uroky 1393 1179 1212 1198 1173 1191

- Poistné platené statom + SP 1624 1545 1477 1325 1264 1151

- Imputované poistné (kompenzacie) 181 189 202 207 212 217

- Odvody do rozpo¢tu EU 684 602 739 840 871 872
Upravené vydavky 28 718 29 728 31774 33363 35146 36 366
Prevadzkové 11 368 12 262 12737 13 717 15 092 15 722
Kompenzacie zamestnancov 717 7 492 7953 8 859 9725 10 109
Medzispotreba 4182 4 680 4 686 4791 5289 5538
Dane 69 o1 98 68 78 74
Dané legislativou 9436 9756 10 265 10 787 11168 11 516
Socidlne transfery 9352 9 675 10 179 10 697 1073 1 415
Aktivne opatrenia trhu prace 52 52 31 42 46 44
Nemocenské davky 474 565 671 690 727 765

Déchodkové davky zo starobného a

invalidného poistenia 6544 6 766 7 072 7327 7 594 7 856

Davky v nezamestnanosti 172 168 184 165 167 169
Statne socidlne davky a podpora 1320 1303 1343 1518 1542 1563
Déchodkovy systém ozbrojenych zloziek 347 365 407 410 413 414
Darlovy bonus a zamestnaneckd prémia 263 266 269 338 371 386
Imputované socidlne transfery 181 189 202 207 212 217

2% z dani na verejnoprospesny tcel 62 63 68 72 78 83
Prispevok do Ndrodného rezolu¢ného fondu 22 18 18 18 18 18
Ostatné beiné 5530 5386 5837 6133 6 340 6 472
Subvencie 329 315 309 349 344 341
Ostatné socialne transfery 287 227 211 208 189 176
Ostatné bezné transfery 676 598 861 885 874 830
Naturalne socidlne transfery 4238 4 247 4 456 4 691 4934 5126
Kapitdlové vydavky 2384 2324 2934 2726 2545 2656
Kapitélové investicie 2 004 2180 2374 2235 2215 2249
Kapitélové transfery a ostatné 380 144 560 490 330 406
Saldo VS -1 805 -659 -830 -673 -581 -194

Zdroj: SUSR, MF SR, RRZ
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