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Zakladné informadcie o stanoviskach RRZ

Rada pre rozpoctova zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ
monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej lohou je poskytovat
verejnosti odborné, komplexné a politicky neovplyvnené informacie o vyvoji verejnych financii.
Cielom stanovisk RRZ je poskytnat nezavisly pohlad na rozpocet a posudit, ¢i je aktudlne
nastavenie fiskalnej politiky postacujice na dosiahnutie stanovenych cielov a identifikovat
pripadné rizika, ktoré by bolo nutné nasledne dodato¢nymi opatreniami eliminovat. V sulade so
svojim mandatom RRZ poukazuje aj na to, ¢i aktudlny rozpocet vytvara predpoklady pre
udrzanie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a plnenie narodnych fiskalnych pravidiel.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2018

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviska Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost v stlade s jej mandatom
stanovenym v zakone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Této publikdcia je dostupna na internetovej stranke RRZ (http://www.rozpoctovarada.sk).

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoctovi zodpovednost reSpektuje vSetky prava tretich strdn, najma prava
chrdnené autorskym pravom (informdcie alebo tdaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikdcie Kanceldrie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoltovd  zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouZité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. V§eobecné informacie
a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial su
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Zhrnutie

Vldda predlozila Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021, v ktorom deklaruje,
v stlade s jej programovym vyhlasenim, snahu dosiahnut vyrovnany rozpocet do roku 20:2o0.
V roku 2018 vldda odhaduje deficit verejnej spravy vo vyske 0,6 % HDP, ¢o je menej ako
rozpoctovany ciel na trovni 0,83 % HDP. V dal$ich rokoch predpoklada postupné zlepsovanie
deficitu z arovne o,1 % HDP v roku 2019 az k mierne prebytkovému rozpoc¢tu na urovni 0,2 %
HDP vroku 2021. Podla prepo¢tov MF SR by mal predlozeny rozpocet viest k splneniu
strednodobého rozpoctového ciela v roku 2019.

V stlade s deklarovanymi cielmi vlada oc¢akava aj znizovanie dlhu z odhadovanej arovne 48,7 %
HDP v roku 2018 na droven 44,8 % HDP do roku 2021, ¢im by sa dlh dostal mimo sankénych
pasiem dlhového limitu v roku 2018 a mal by sa udrzat mimo nich pocas celého horizontu, a to
aj napriek postupnému klesaniu jeho hranic od roku 2018.

Rozpoctovy ciel na rok 2019 sa postupne revidoval z planovaného prebytku 0,16 % HDP
(Rozpocet verejnej spravy 2017-2019) na deficit 0,1 % HDP (Navrh rozpoctu verejnej spravy 2019-
2021)". Zhor$enie ciela 0 0,3 % HDP, spolu s aktualizaciou odhadu dani a odvodovych prijmov
(L1 % HDP), novymi legislativnymi prijmovymi opatreniami a poklesom vydavkov na
spolufinancovanie umoznilo realizovat dodato¢né vydavky verejnej spravy v celkovej vyske 1,7 %
HDP. Na druhej strane, napriek zhorseniu ciela sa prognoza hrubého dlhu na konci roku 2019 v
rovnakom obdobi znizila z 49,1 % HDP na 47,3 % HDP.

Priaznivé ekonomické podmienky vyraznym spésobom prispievaju k zlepsovaniu
hospodarenia verejnych financii. Z pohladu naplnenia zamerov zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti vlada v navrhu rozpocdtu nevyuziva tieto pozitiva na dosiahnutie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii*. Vo¢i rozpoctovym cielom existujua v roku
2019 a 2020 rizika na arovni 0,6 % HDP, ¢o by v pripade ich naplnenia znamenalo, Ze
dosiahnutie strednodobého rozpoc¢tového ciela v roku 2019 a vyrovnaného rozpoctu
vroku 2020 bude moZné len prijatim dodato¢nych opatreni. Uroveii dlhu by mala
klesnat v roku 2018 mimo sankénych pasiem, v rokoch 2019 az 2021 vak existuje riziko
mierneho prekrocenia prvej hranice. Vladou planované zlepsenie hospodarenia v roku
2019 bude prispievat k zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Ciele v
rokoch 2020 a 2021, ktoré zhorsuju hospodarenie vlady v porovnani so scenarom
nezmenenych politik3, buda viest naopak kcelkovému zhorseniu dlhodobej
udrzatelnosti. Transparentnost a doveryhodnost rozpoétu by sa zvysila posilnenim
zavaznosti pouzivania danovych prognoz schvalenych nezavislym vyborom a
nezavislym posudzovanim vysky nedanovych prijmov.

!V Programe stability na roky 2018 az 2021 (april 2018) bola stanovena cielova hodnota deficitu verejnej spravy na
rok 2019 vo vyske 0,32 % HDP. Aktudlne stanoveny ciel je v porovnani s tymto dokumentom lepsi o 0,22 % HDP.

2 Referen¢nym bodom hodnotenia RRZ je dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia Slovenskej republiky,
¢o je zékladnym cielom ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti (¢lanok 1, zdkona ¢. 493/2011 Z.z).

3 (ijele vlady v oblasti salda verejnej spravy st mélo ambiciézne v porovnani so scendrom nezmenenych politik
(NPC scendr), ktory sltzi na vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti. Cielom vlady je dosiahnut prebytok vo
vyske 0,2 % HDP v roku 2021. Podla NPC scendra RRZ by sa v roku 2021 dosiahol prebytok 0,4 % HDP (podla MF
SR by tento prebytok bol este vyraznejsi, vo vyske 0,8 % HDP).
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Rizikd rozpoctu na rok 2018 sa dari znizovat vdaka lepsiemu ekonomickému vyvoju a
dodatoc¢nym dariovym prijmom

Schvéleny rozpocet na rok 2018 obsahoval podla hodnotenia RRZ#* rizika na tarovni 0,6 % HDP.
Aktudlny odhad RRZ identifikuje rizika pre splnenie rozpoc¢tovaného ciela vo vyske 0,10 % HDP>.
Narast danovych prijmov nad rozpoctovanu troveti o 0,8 % HDP ¢iasto¢ne kompenzuje vyssie
vydavky ako aj vypadok nedanovych prijmov. Za predpokladu, Ze vlada neprijme v zavere roka
Ziadne dalsie opatrenia (napriklad v oblasti vydavkov $tatneho rozpoc¢tu, nad ktorymi ma
priamu kontrolu), deficit verejnej spravy by v roku 2018 na zdklade aktudlnych informdcii a
predpokladov RRZ dosiahol uroven 0,92 % HDP.

Mnohé z pévodne identifikovanych rizik sa aj podla odhadu MF SR napliaju (vydavky
samosprav, ZSSK, spravneho fondu Socialnej poistovne, niektoré nedatiové prijmy), pricom
deficit zniZovali pozitivne dodato¢né darové a odvodové prijmy vyplyvajuce z lepsieho vyvoja
na trhu prace. Nad rdmec odhadu uvedeného v navrhu rozpoctu existuju podla ndzoru RRZ
dodato¢né rizikd pre vyvoj deficitu v roku 2018 v celkovej vyske 287 mil. eur (0,3 % HDP). Ide
najma o rizika v prijmoch z emisnych kvét (103 mil. eur), vydavkoch na spolufinancovanie EU
fondov (92 mil. eur), vydavkoch $tatneho rozpoc¢tu najma v oblasti miezd a investicii (93 mil.
eur) a investicidch samosprav (117 mil. eur). Zaroveri RRZ ocakava pozitivny vplyv oproti
predpokladom navrhu rozpoc¢tu v prijmoch z dividend (niz$i vypadok o 71 mil. eur). Na rozdiel
od predchadzajucich rokov sa podarilo eliminovat rizika v zdravotnictve, najma vdaka
opatreniam na strane vydavkov suvisiacich s ozdravnym pldnom VSeobecnej zdravotnej
poistovne.

Rezervami nekryté rizikd v nedariovych prijmoch a vo vydavkoch ostatnych subjektov
mimo Stdtneho rozpoctu zvysuju riziko nesplnenia rozpoctovych cielov v rokoch 2019 az
2021

Rozpocet obsahuje v rokoch 2019 aZ 2021 na krytie niektorych rizik a opatreni rezervy® v objeme
1,5 mld. eur v roku 2019 az 2,4 mld. eur v roku 2021. Radou identifikované rizika v oblasti narastu
miezd v sektore verejnej spravy (nerozpoc¢tované v prislu§nych kapitolach), vyssich vydavkov na
spolufinancovanie EU prostriedkov, v zdravotnictve v roku 2019 a neistych vplyvov z novych
vydavkovych a datiovych opatreni’ su vo velkej miere kryté tymito vytvorenymi rezervami.

Nad rdmec tychto rezervami krytych rizik RRZ identifikovala dodato¢né rizika, ktoré v roku 2019
dosahuju celkovt vysku 577 mil. eur (0,6% HDP):

e V oblasti nedanovych prijmov predstavuju v roku 2019 rizikd 297 mil. eur, v dalsich
rokoch riziko klesne na priblizne polovi¢nu troven. Ide opdtovne o nedostatocne
vysvetlené ocakdvané vyssie prijmy z dividend, neSpecifikované nové opatrenie®,
nespecifikovany vynos z predaja majetku a zatial neschvalené zvySenie poplatku za
spravu nadzovych zasob ropy a ropnych produktov. V porovnani s predchadzajicimi

4 RRZ: Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 (janudr 2018)

5V porovnani s aktualnym odhadom MF SR, t.j. deficit vo vySke 0,6 % HDP, st rizika identifikované RRZ vyssie a
dosahuju 0,32 % HDP.

Vratane viazania vydavkov stvisiacich so zatial neschvalenym odvodom obchodnych retazcov vo vyske 119 mil.
eur ro¢ne.

7 Vydavkové opatrenia: zvySenie viano¢nych déchodkov, dafiového bonusu na deti, bezplatné stravovanie v $kolach
Darlové opatrenia: zniZenie sadzby DPH na ubytovanie, zavedenie rekrea¢nych Sekov, e-kasa, nanomarkery,
odvod z obchodnych retazcov

8 Vynosy tohto opatrenia st zaznamenané v ostatnych nedanovych prijmoch (podpolozka ekonomickej klasifikdcie
292027) vo vyske 106 mil. eur v roku 2019, vo vy§ke 28 mil. eur v roku 2020 a 20 mil. eur v roku 2021.
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rokmi sa znizili rizika z prijmov z predaja emisnych povoleniek. Na druhej strane, pre
rok 2019 pribudli nové rizika v oblasti prijmov z hazardnych hier a prijmov zo spustenia
3. a 4. bloku elektrarne Mochovce.

e Podhodnotenie vydavkov subjektov verejnej spravy (mimo S$titneho rozpoctu)
zvySuje rizikd o 230 mil. eur v rokoch 2019 a 2020. V roku 2021 sa o¢akava pokles rizik na
150 mil. eur. RRZ predpokladd vysSie bezné aj kapitdlové vydavky samosprav,
prevadzkové vydavky Socidlnej poistovne a Zelezni¢nej spolo¢nosti.

e Zapredpokladu, Ze sa zrealizuje planovana revizia thrad kategorizovanych liekov®, RRZ
neidentifikuje vyznamné rizikd vo vydavkoch v zdravotnictve v roku 2019. V dalsich
rokoch rizikd dosahuju 246 mil. eur a 285 mil. eur v désledku rozpoctovania nizkeho
rastu vydavkov poistovni a nemocnic bez Specifikdcie opatreni a nerozpoctovanych
splatok zavazkov sukromnymi poistoviiami. Rizika vyplyvaju aj z toho, Ze po prvej etape
oddlZovania este nedoslo k stabilizacii oddlzenych nemocnic, kedZe pokracuju v tvorbe
zavazkov po lehote splatnosti. Neistotou pri odhade rizik vo vSetkych rokoch je aj
skuto¢nost, ze navrh rozpoctu, ako aj odhad rizik RRZ predpoklada, ze cast vydavkov
v sektore zdravotnictva (nad rdmec vplyvov miezd a $pecifikovanych opatreni) bude rast
len o mieru inflacie. Tento pristup nemusi v dostato¢nej miere zohladnovat dalsie
$pecifické potreby v sektore, ktoré mozu suvisiet so snahou zlepsovat dostupnost
a kvalitu zdravotnej starostlivosti.

e Nad ramec kvantifikovanych rizik existuju v strednodobom horizonte dalsie rizika, ktoré
by mohli ohrozit trajektériu a splnenie strednodobého ciela do roku 2021. Medzi
najvyznamnejsie z nich patria korekcie stvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov
EU, ktoré od roku 2013 kazdoro¢ne ovplyviiuju saldo verejnej spravy. V rezorte obrany
prebiehaju nakupy vojenskej techniky, pricom vzhladom na ich utajovany rezim RRZ
nema k dispozicii tdaje potrebné pre postidenie pripadnych rizik vyplyvajacich z tychto
transakcii. Neistota vyplyva aj z toho, Ze vydavky sa v metodike ESA2010 zaznamenavaju
v dase dodania techniky anie v c¢ase hotovostnych thrad. Takyto ¢asovy nesulad je
zahrnuty aj v navrhu rozpoctu, kedy hotovostné vydavky vo vyske priblizne 1,5 mld. eur
(500 mil. eur ro¢ne v rokoch 2019 az 2021) negativne ovplyvnia saldo v metodike ESA2010
az po roku 2021.

Po zohladneni kvantifikovanych rizik, moznych zdrojov ich krytia a za predpokladu, Ze sa
neprijmu dodato¢né opatrenia, deficit podla RRZ méze v roku 2019 dosiahnut 0,7 % HDP* a
nasledne by mohol klesntt na 0,6 % HDP v roku 2020 a 0,2 % HDP v roku 2021. V pripade
naplnenia kvantifikovanych rizik si splnenie rozpoctovych cielov vyziada dodato¢né opatrenia
vo vyske 0,6 % HDP v rokoch 2019 a 2020 a 0,4 % HDP v roku 2021.

Ak sa neprijmu dodato¢né opatrenia na elimindciu rizik identifikovanych RRZ, deficit verejnej
spravy klesne medzi rokmi 2017 az 2021 o 0,6 % HDP. V rovnakom obdobi klesne podiel
danovych prijmov na HDP (najma u dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani) o 0,6 % HDP
a nedanové prijmy sa znizia o 0,5 % HDP. Negativny prispevok vo vyske 0,4 % HDP bude mat aj
planované zvySovanie miezd, pri¢om rast miezd v $tatnom rozpocte predbehne dlhodoby vyvoj
miezd v stkromnom sektore. Najvyznamnejsie Gspory sa ocakavaju vo vydavkoch v socidlnej
oblasti a zdravotnictve (1,3 % HDP). KedZe vadsina socidlnych davok je naviazand na inflaciu

9 Navrh rozpoctu predpoklada usporu z revizie thrad kategorizovanych liekov vo vyske 50 mil. eur od roku 2019,
kedZe vyska thrad niektorych liekov nie je stanovend (v rozpore s legislativou) na trovni najlacnejsieho lieku
v referen¢nej skupine. V st¢asnosti este nebolo rozhodnuté o realizacii tohto opatrenia.

°  Eurdpska komisia odhaduje deficit verejnej spravy v roku 2019 vo vyske 0,3 % HDP.
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alebo rozhodnutie vlady/zmenu zdkona a v ostatnych rokoch sa tieto davky vyraznejsie
neupravovali, rizikom s negativnym vplyvom na rozpocet je ich pripadné prehodnotenie. Klesnu
aj vlastné vydavky na investicie, ¢o ¢iasto¢ne zmierni zvy$ené cerpanie EU fondov a s tym
suvisiaci narast vydavkov na spolufinancovanie (¢isty pozitivny vplyv vo vyske o,4 % HDP). K
zlepseniu deficitu prispeje aj pokles urokovych nakladov o 0,3 % HDP v d6sledku pretrvavajucich
nizkych trokovych sadzieb na finan¢nych trhoch a predpokladaného poklesu podielu dlhu na
HDP. Mierny pozitivny vplyv bude mat aj vyvoj v ostatnych beznych vydavkoch (0,2 % HDP).

Ak sa naplnia radou identifikované rizikd, po roku 2018 bude na udrzanie dlhu mimo sankénych
pasiem ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti potrebné prijat dodato¢né opatrenia.
Rada odhaduje, Ze po zohladneni rizik navrhu rozpoc¢tu bude pokles dlhu pomalsi ako
predpokladad navrh rozpoctu. Dlh klesne na troverni 48,7 % HDP na konci roku 2018 a na konci
roku 2021 dosiahne 46,3 % HDP. Znamena to, Ze v roku 2018 by mal klesnuit po prvykrat od roku
2012 mimo sank¢nych pasiem. V rokoch 2019 aZ 2021 hrozi mierne prekrocenie prvej hranice
sankéného pasma. V dobrych ¢asoch, kedy ekonomika produkuje vyssie datiové prijmy a nizsie
vydavky rozpoctu je Ziaduce vytvorenie dostato¢ného manévrovacieho priestoru pre fiskidlnu
politiku. Pozitivom je, Ze aj po zahrnuti rizik sa uroven dlhu bude znizovat vdaka trvalym
opatreniam vlady, ktoré zlepsuju cisté bohatstvo Slovenskej republiky.

Oficidlnou prognoézou pre hodnotenie predpokladov o vyvoji makroekonomického prostredia je
pre RRZ prognéza VpMP. Len vplyvom neistoty spojenej s progndézami makroekonomickych
indikatorov (citlivostny scenar) a z nej vyplyvajtcej vy$ky danovych a odvodovych prijmov na
rok 2019 moézeme kvantifikovat pozitivne aj negativne riziko pre saldo verejnej spravy v priemere
vo vyske 0,3 % HDP a pre dlh verejnej spravy priblizne 0,7 % HDP".

Priaznivé ekonomické podmienky vyrazne pomdhaju k zlepsovaniu hospoddrenia
verejnej sprdvy, celkovy vplyv vlddou prijatych opatreni hospoddrenie zhorsuje

e K znizovaniu deficitu a dosiahnutiu strednodobého ciela vyznamnym spésobom pomaha
nastavenie politik v roku 2018 a priaznivy makroekonomicky vyvoj. Ak by vlada po roku 2018
neprijala Ziadne nové opatrenia, deficit by sa podla odhadu RRZ do roku 2021 zlepsil o 1,4 %
HDP a strednodoby rozpoc¢tovy ciel by sa dosiahol v roku 2019. Znamena to, Ze existujtce
nastavenie politik a makroekonomicky vyvoj prispeju k va¢siemu zlepseniu $trukturalneho
salda ako predpoklada navrh rozpoétu. Cisty prispevok opatreni prijatych vladou k trvalému
zlep$eniu salda VS bude po zohladneni opatreni s vplyvom na iné faktory negativny a za tri
roky dosiahne celkom -0,6 % HDP.

e Ak sa naplnia identifikované rizika a vlada neprijme dodato¢né opatrenia, RRZ odhaduyje,
ze deficit verejnej spravy sa zlepsi z 0,9 % HDP v roku 2018 na 0,2 % HDP v roku 2021. Takyto
vyvoj by znamenal, Ze pocas nasledujucich Styroch rokov sa s$trukturdlny deficit
kumulativne zlepsi o0 0,8 % HDP a dosiahne 0,2 % HDP v roku 2021. Strednodoby rozpoc¢tovy
ciel sa podla prepoctov RRZ podari splnit vroku 2019 len prijatim dodato¢nych
konsolida¢nych opatreni.

e Vrokoch 2018 az 2021 by upravené vydavky navrhu rozpoc¢tu mali kazdoroc¢ne rast v realnom
vyjadreni priemerne o 2,9 % (nomindlne o 5,4 %), ¢o je pod droviiou potencidlneho rastu
ekonomiky v rovnakom obdobi (4 % ro¢ne). Takéto tempo rastu vydavkov prispeje k
zlepseniu strukturdlneho salda celkovo 01,8 % HDP. Na druhej strane prijmy verejnej spravy

" Pri vypocte vychddzame z chyb prognoz nomindlneho rastu HDP a vazenych zakladni pre rozpoctové prijmy od

krizy v roku 2009 pri 60 % pravdepodobnosti realizacie odchylok od aktudlnej skuto¢nosti. Blizsie v Prilohe 4
Hodnotenia Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 (Analyticky dokument).
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svvr

sa budu zvySovat niz$im tempom ako je rast potencidlneho produktu', vysledkom ¢oho je,
ze odhadované zlepsenie Strukturdlneho salda v rovhakom obdobi dosiahne 0,8 % HDP.

e Vrokoch 2017 a 2018 odhadovanad uroven neocakavanych pozitivnych vplyvov? prevySovala
uroveni 0,5 % HDP. Ak by sa v kazdom roku vyuzili tieto pozitivne neoc¢akavané vplyvy na
zlep$enie salda aktudlneho roka (neuvazuje sa s prenasanim pozitiv), od roku 2014 by mohol
byt deficit pod hranicou 1 % HDP. V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na roky 2018 az
2020 dosahuju neocakdvané pozitivne vplyvy (najma vyssie danové prijmy) 1,3 % HDP,
pricom saldo sa zlepsilo len 0 0,2 % HDP. Ak by sa v plnej miere premietli do zlepSenia
salda, v roku 2019 mohol byt dosiahnuty prebytok na arovni 0,9 % HDP. Skutoc¢nost, Ze tieto
pozitiva neviedli k rychlejsiemu zlepSovaniu hospodarenia verejnych financii je d6sledkom
naplnenia vyznamnych rizik vopred identifikovanych RRZ ako aj zrealizovania dodato¢nych
opatreni vladou, ktora tak vyuzivala priestor poskytnuty tymito pozitivami.

e Podla RRZ by zavedenie vydavkovych limitov, ktoré predpoklada tstavny zdkon, mohlo
vyrazne pomdct k efektivnejSiemu riadeniu verejnych financii a realizdcii proticyklickej
hospodarskej politiky. Rada vnima pozitivhe, Ze ministerstvo financii predstavilo
v septembri 2018 diskusnu $tudiu, ktord popisuje navrh zavedenia vydavkovych limitov
v sulade s poziadavkou zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Ministerstvo financii upustilo
od verejného testovania tohto navrhu uz pocas najblizsieho rozpoctového roka 2019 tak ako
to bolo avizované v Programe stability na roky 2018 - 2021. Bolo by Ziaduce, aby ministerstvo
financii navrhlo harmonogram a proces veduci kich implementacii. Sucastou
harmonogramu by malo byt testovanie navrhu aj na historickych tdajoch, ¢im by sa mohol
skratit termin ich implementacie.

Na zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti by bolo potrebné stanovit prisnejsie ciele v rokoch
2020 a 2021

Naplnenie rizik identifikovanych v navrhu rozpoc¢tu by prispelo k zhorseniu dlhodobej
udrzatelnosti o0 0,6 % HDP. Za predpokladu, Ze by vlada prijala dodato¢né opatrenia s trvalym
vplyvom, ktoré by zabezpecili splnenie jej cielov v oblasti salda verejnej spravy, vplyvy na
dlhodobu udrzatelnost by boli miernejsie. Dosiahnutie deficitu vo vyske 0,1 % HDP v roku 2019
by viedlo k zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti o 0,2 % HDP. Na druhej strane, stanovené ciele v
rokoch 2020 a 2021 by prispeli k zhor$eniu dlhodobej udrzatelnosti, kedZe opatrenia vlady
zhorsujua saldo rozpoc¢tu oproti scenaru nezmenenych politik. Dosiahnutie prebytku o,2 % HDP
v roku 2021 by zhorsilo dlhodobt udrzatelnost o 0,2 % HDP'.

Z pohladu dlhodobej udrzatelnosti by bolo vhodné, aby neboli prijimané opatrenia, ktoré
oslabuju klac¢ové prvky dochodkovej reformy z roku 2012, najma zastropovanie déchodkového
veku bez toho, aby boli zaroven prijaté kompenzac¢né opatrenia.

2 Vydavkové pravidlo predpoklada redlny rast prijmov verejnej spravy (bez vplyvu novej legislativy) na arovni rastu
potencialneho produktu.

3 Cielom vy¢islenia neocakdvanych vplyvov je vyhodnotit disponbilné prostriedky vlady v porovnani
s predpokladmi rozpo¢tu zo zdrojov, ktoré vlada nemd pod priamou kontrolou. RRZ sem zahtiia najma danové
prijmy a odvody bez vplyvov novych legislativnych zmien, vplyvy vztahov s rozpo¢tom EU vratane vydavkov na
spolufinancovanie, zmeny v urokovych nakladoch ako aj zmeny v hospoddreni samosprdv v porovnani
s predpokladmi rozpoctu.

4 Podla NPC scendra RRZ (bliz$ie popisany v Analytickom dokumente, priloha 8) by sa v roku 2021 dosiahol
prebytok 0,4 % HDP (podla MF SR by tento prebytok bol este vyraznejsi, vo vyske 0,8 % HDP). Ciel vlady na dany
rok je v porovnani s NPC scendrom menej prisny o 0,2 % HDP.
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ZODPOVEDNOST

Transparentnost a déveryhodnost rozpoc¢tu by sa zvysila posilnenim zdvdiznosti
pouzivania dariovych progndéz schvdlenych nezdvislym vyborom anezdvislym
posudzovanim vysky nedariovych prijmov

e Realistickost makroekonomickych predpokladov a datiovych prijmov bola posudena
nezavislymi Vybormi v sulade s Gstavhym zdkonom. Negativom je zvySenie danovych a
odvodovych prijmov nad ramec tych, ktoré boli schvilené nezavislym Vyborom pre
danové progndzy (VpDP). Celkovo doslo k navy$eniu prijmov o 209 mil. eur v roku 2019,
0 299 mil. eur v roku 2020 a 0 309 mil. eur v roku 2021 . Nezahrnutie aktudlnych prognéz
VpDP a dodato¢né zvysenie prognoz bez ich schvalenia nemozno z pohladu RRZ
povazovat za doveryhodné, pricom v minulosti sa takyto krok uz viackrat opakoval®.
Znizuje sa tym zdroven funk¢nost fiskdlneho pravidla umoznujuceho navysSenie
hotovostnych vydavkov $tatneho rozpoc¢tu najviac o 1 %%.

e Vporovnani s ndvrhom rozpoc¢tu na roky 2018 az 2020 nedoslo k odstraneniu niektorych
identifikovanych nedostatkov (chybajice informdcie o hospodareni podnikov MH
Manazment, a.s., zdravotnickych zariadeni s majetkovou ucastou Ministerstva
zdravotnictva SR, nerozpoc¢tovanie ¢asti prijmov a vydavkov verejnych vysokych $kol'7).

e 7 hladiska transparentnosti je do6lezité aj pouzivanie metodiky ESA2010 konzistentne s
tym, ako vykazuje udaje Statisticky tirad SR po overeni Eurostatom. RRZ opakovane
poukazuje na to, Ze navrh rozpoctu v niektorych polozkach (emisné kvdty, arokové
naklady dlhu) nie je zostaveny v zmysle metodiky ESAz2010, ¢o zaroven potvrdzuju aj
skuto¢né adaje notifikované Eurostatom.

e 7 pohladu celkovej zrozumitelnosti fiskdlneho ramca sa zlepsila komunikacia velkosti
opatreni prostrednictvom scendra nezmenenych politik. Nedostatkom aktudlneho
scenara je sposob odhadu vydavkov v sektore zdravotnictva, ktory je ovplyvneny
opatrenim vlady stanovujticim uroveri $tatom plateného poistného®.

e Sposob rozpoctovania vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost v roku
2019 je dobrym prikladom, ako moze byt projekt Hodnota za peniaze previazany
s rozpoctovym procesom. V budicnosti by bolo potrebné rozsirit tento pristup aj na
dalsie roky trojro¢ného rozpoctu, ako aj na ostatné zlozky rozpoctu verejnej spravy.
Silnejsie previazanie rozpocdtu s vysledkami ziskanymi z VFM v ostatnych oblastiach by
vyznamne prispelo k efektivnejSiemu vynakladaniu verejnych prostriedkov.

e Rozpocet obsahuje viacero opatreni, ktorych kone¢nad podoba a vplyvy neboli v ¢ase
schvalovania navrhu rozpoctu vladou zndma. Spolu s opatreniami zvysSujice mzdy vo
verejnej spravy sa tak prevaznd vac¢sina zasadnych zmien v politikach vlady rozpoctuje v

16

17
18

Ministerstvo financii ¢lenom VpDP listom oznamilo, Ze planuje v priebehu novembra 2018 zvolat zasadnutie
k doteraz nediskutovanym opatreniam. V ¢ase uzavierky tohto materidlu sa zasadnutie e$te neuskuto¢nilo.
Navy$enim prijmov nad rdmec progndzy vyboru a vytvorenim im zodpovedajucej rezervy vo vydavkoch sa zvysuje
baza pre hotovostné vydavky $tatneho rozpoétu (v porovnani so situdciou, ak by sa v §tatnom rozpocte zahrnula
iba progndza vyboru). Dosiahnutie vys$ich ako rozpoc¢tovanych prijmov $tatneho rozpo¢tu umozni tieto vydavky
pouzit v plnej miere. Zaroveil 1% priestor na ndarast vydavkov sa vypocitava z vy$Sej zdkladne. Vyhodnotenie
plnenia tohto pravidla nebolo v minulosti zverejtiované.

Aktudlny odhad hospodérenia verejnych vysokych $kol na rok 2018 zohladiiuje nerozpoctované prijmy a vydavky.
Vydavky zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost st indexované tempom rastu prijmov, pri¢om prijmy
su ovplyvnené vyvojom odvodov od ekonomicky aktivnych osdb a poistného plateného $tatom za zdkonom
definované osoby. Vlada v navrhu zakona o §tatnom rozpoctu stanovuje vysku sumy $tatom plateného poistného,
¢o sa premietlo aj do tempa rastu vydavkov v NPC scenari.

www.rozpoctovarada.sk 8
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RR Z / Hodnotenie navrhu rozpoctu verejnej spravy

ZODPOVEDNOST

kapitole VSeobecnd pokladni¢na sprava. Velky objem rezerv zaroven znizuje
transparentnost rozpoctu, kedZe nie st stanovené pravidld, akym spésobom, na aké
vydavky ich mozno pouzit a nezverejnuje sa ich skuto¢né pouzitie®.

Nedanové prijmy $tatneho rozpoctu nie su predmetom nezavislého posudenia, ¢oho
dosledkom je nedostatocné vysvetlenie ich rozpoctovanej drovne a ich opakované
nadhodnocovanie. Najma v pripade prijmov z dividend SPP a VSE Holding rozpoctované
hodnoty nereflektuji menej priaznivy vyvoj skuto¢nych resp. odhadovanych dividend
v aktudlnom roku, pricom na zdklade navrhu rozpoctu, ani dodato¢ne vyziadanych
udajov od ministerstva financii a ministerstva hospodarstva nie s RRZ zrejmé d6vody
optimistickych  predpokladov oich vyvoji. Netransparentnost rozpoctovania
nedaniovych prijmov zvySuje aj skutocnost, zZe vlada v navrhu rozpoctu planuje ziskat
dodatoc¢né prostriedky z nespecifikovaného opatrenia bez blizsieho vysvetlenia.

19

Vynimku tvori rezerva na rieSenie krizovych situdcii, ktorej pouzitie je vymedzené zdkonom. V rokoch 2019 az
2021 je tato rezerva rozpoctovand kazdoro¢ne vo vySke 11 mil. eur a tvori menej ako 1% z celého objemu rezerv.
Z hladiska zverejiiovania je vynimkou pouzitie rezervy vlady SR, rezervy predsedu vlady SR a rezervy na
prostriedky Eurépskej tinie a odvody EU (v rokoch 2019 a% 2021 ide o 8-16% celkovy rezerv)..

www.rozpoctovarada.sk 9



RRZ / Hodnotenie navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2019 az 2021

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Podl'a MF SR celkovy vplyv opatreni v navrhu rozpoc¢tu zhorsuje saldo v porovnani
so scenarom nezmenenych politik.

== NPC scendr podla MFSR  ==#=NRVS 2019-2021 NPC - scendr nezmenenych politik
1,0
0,
v % HDP 0,8
Ak by vlada neprijimala Ziadne nové opatrenia
05 a verejné financie by sa vyvijali podla
existujucej legislativy a makroekonomického
vyvoja, v roku 2021 by podla MF SR boli verejné
0,0 financie v prebytku 0,8 % HDP.
Navrh rozpoc¢tu obsahuje opatrenia, ktorych
-0,5 celkovy vplyv podla MF SR zhorsuje saldo
verejnej spravy.
-1,0
2017 2018 2019 2020 2021
K zhor$eniu salda prispeju vys$sie vydavky na mzdy, na investicie v oblasti obrany a dopravy, dalej vyssie
vydavky na tovary a sluzby vrdtane pripravovanych zdkonnych tprav (napr. bezplatné stravovanie
v materskych a zdkladnych $koldch) a na bezné transfery (zapracovand uprava platov v zdravotnictve).
Opacny vplyv budd mat opatrenia v oblasti dani (napr. zmeny v zdaneni hazardu) a nedatiovych
prijmov (ndrast poplatkov za uloZenie odpadu).
Ovysvetlené 201
nevysvetlené - 9 2020 2021
1k 11 0,01 -0,08 925 -0,09 | 0,07
Qeclkovo Investicie -o,3 ] — P,17 —o,ozu:‘
-0,27 o1 -0,24 0,08 -0,25 0,09
Beiné transfery -0,16 | m—( '0:E7 — -OEG —
-0,54 33 -0,50 0,12 -0.480.02
Vydavky na tovary a sluzby -0,20 | 38— ou————1
-0,42 0,00 -0,68 0,00 -0,50 0,00
iy E—— s ———— we——
014 016 0,15 0,18 0,15 | 0,22
Nedariové a iné prijmy 0,49 o330 0,20 ; 0,33 0,09 ; 0,38
0,00 0,37 -0,64 ot 0,39 6 -0,15 0,36
Darové opatrenia 0,73 \E 0,36 ? C— o028 0,64 [C—Jo,21

-0,60 -0,40 -0,20 0,00 0,20 0,40 0,60 -0,80 -0,60 -0,40 -0,20 0,00 0,20 0,40 0,60-0,60 -0,40 -0,20 0,00 0,20 0,40 0,60

RRZ identifikovala viaceré negativne rizika, ktoré aj po zohladneni pozitiv vedu k
potrebe prijatia dodato¢nych opatreni na dosiahnutie cielov.

=== Saldo rozpoctu po zohladneni rizik RRZ m Hruby dih - prognéza vlady
o4 «=@=Saldo rozpoctu podla NRVS 2019-2021 ® Hruby dlh - po zohladneni rizik RRZ
’ 54
v % HDP v % HDP
0,2
52
0,0 50,9 50,9
-0,2 50
48,7 48,7
-0,4 48,1
) 8
47,3 47,2
0,6 46, 46,3
46
-0,8 I 44,
" N
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
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RADA PRE ROZPOCTOVU na I'Ol(y 2019 ai 2021

ZODPOVEDNOST

Podobne ako MF SR, aj RRZ vyc¢islila, Ze opatrenia vlady prispievaja k zhorseniu
hospodarenia verejnych financii.
=—o—TFiskdlny rémec (ciele) =e=NPC saldo VS (podla RRZ) NPC - scendr nezmenenych politik

6
/dietols 04 Na dosiahnutie rozpoc¢tovych cielov v rokoch

2019 az 2021 je podla RRZ potrebné prijat
konsolida¢né opatrenia vo vyske 0,2 % HDP v
roku 2019.

Za predpokladu naplnenia rozpoctového ciela
v roku 2019 trvalymi opatreniami by pri stano-
venych cieloch navrhu rozpoc¢tu v rokoch 2020
a 2021 neboli potrebné ziadne dodatoc¢né
usporné opatrenia.

-0,9 -0,9
2017 2018 2019 2020 2021
v % HDP
Strukturalne saldo sa medzi o ' \
rokmi 2018 az 2021 zlepsi pri legislative platnej v roku
0 2018 priaznivy ekonomicky
00,8 % HDP. / vyvoj zlepsi saldo o0 1,4 % HDP
I
g
Ocakavany priaznivy makro- g o7
. 3 ’ . . . o
ekonomicky vyvoj prispeje do & .
roku 2021 k zlep$eniu $truktu- &

ralneho salda o0 1,4 % HDP.

=

neboli identifikované
ziadne jednorazové vplyvy

Na druhej strane, disty alebo iné faktory

prispevok opatreni vlady po
zohladneni rizik RRZ zhorsi
Strukturdlne saldo 00,6 %
HDP. B B o
7 nové opatrenia vlady zhorsia

\

-0,6 \ % saldo o 0,6 % HDP =

Zmena salda
2018-2021

ilie vlady

4
’
\
1
o
o | asi

konsolida¢né

\x_

-
~~~~~~~~

Opatrenia na rok 2019 obsiahnuté v navrhu

Stanovené ciele v rokoch 2020 a 2021 budu

rozpoctu zlepsia saldo VS o 0,2 % HDP viest k zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti.
Dane — o5 e Splnenie vladou stanoveného ciela vo vyske
0,1 % HDP v roku 2019 by viedlo k zlepseniu
Nedanoveprimy S—0,24 dlhodobej udrzatelnosti vplyvom opatreni
Spolufinancovanie zlepSenie salda Vlédy 00,2 % HDP.
voci NPC
Investicie 00,16 % HDP

e Dosiahnutie stanoveného ciela v roku 2021
Zdravotnictvo (prebytok 0,2 % HDP) nepovedie k zlepseniu
dlhodobej udrzatelnosti (déjde k zhor$eniu o

Medzispotreba 0,2 % HDP), nakolko prijimané opatrenia
Mzdy = Prijmy zhorsuju saldo rozpoctu oproti scendru NPC.

Vydavky

Vydavkové opatrenia B ZmieSané

e Naplnenie rizik identifikovanych v navrhu
Ostatné m 0,04 rozpoctu by prispelo k zhorseniu dlhodobej
udrzatelnosti o 0,6 % HDP.

v % HDP -0,60 -0,40 -0,20 0,00 0,20 0,40
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RADA PRE ROZPOCTO Vl;
ZODPOVEDNOST

Tab 1: Rizika v rokoch 2018 aZ 2021 (ESA2010, mil. eur)

Hodnotenie navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy
na roky 2019 aZ 2021 - zhrnutie (november 2018)

2018 2019 2020 2021
Saldo rozpoé¢tu NRVS 2019-2021° -543 -97 o 219
-v % HDP -0,6 -0,1 o 0,2
Rezervami nekryté rizika spolu: -243 -557 -631 -563
-v % HDP -0,3 -0,6 -0,6 -0,5
1. Nadhodnotenie nedatiovych prijmov: -39 -297 -158 -126
- prijmy z dividend (SPP, VSE) 71 -68 -68 -68
- prijmy z ne$pecifikovaného nového opatrenia o -106 -28 -20
- prijmy z predaja majetku SR -31 -33 -33 -33
- prijmy $tdtneho rozpoétu z hazardnych hier 18 -17 o 19
- prijmy z predaja emisnych povoleniek -103 -18 4 bez kvantif.
- zvySenie prijmov Agentury pre nudzové zdsoby ropy 1 -32 -27 -23
- prijmy zo spustenia 3. a 4. bloku elektrarne Mochovce 3 -23 -5 o
2. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve: -19 -29 -246 -285
- vydavky na zdravotnu starostlivost 38 13 -123 -165
- hospodarenie nemocnic 10 -42 -72 -70
- splatky zavazkov vodi akcionarom sukr. zdravotnych poistovni -67 -50 -50 -50
- rezerva v zdravotnictve 0 50 o o
3. Podhodnotenie vydavkov ostatnych subjektov VS: -185 -231 -228 -152
- Samospravy -7 -145 -123 -38
- vydavky Socidlnej poistovne na socidlne transfery -51 - - -
- spravny fond Socidlnej poistovne -11 -55 -69 -72
- 7SSK (tovary a sluzby) -6 -31 -36 -42
Rizika z ¢asti kryté rezervami spolu: -44 -13 64 163
-v % HDP 0,0 0,0 0,1 0,1
4. Vztahy s EU -17 37 276 34
- vy$sie vydavky na spolufinancovanie -92 -206 -14 -151
- rezerva na prostriedky EU a odvody EU 48 218 260 184
- vplyv ¢erpania EU fondov na daiiové prijmy 0 25 30 1
- odvod do rozpoé¢tu EU 26 - - -
- korekcie vo¢i fondom EU 0 bez kvantifikdcie
5. Vydavky $tatneho rozpoétu: -33 -143 -310 -377
- mzdové vydavky SR (v rokoch 2019 a 2021 vratane 8kolstva) -47 -642 -1195 -1336
- rezerva na mzdy a poistné 16 592 1138 1265
- nové legislativne opatrenia vlady kryté rezervou 0 -400 -400 -400
- rezerva na rie$enie vplyvov novych zdkonnych tprav 4 400 400 400
- tovary a sluzby (bez rezerv) 4 -25 -98 -131
- kapitalové vydavky (vratane rezerv) -153 -68 -155 -176
- socidlne davky 19 o o o
- ostatné vplyvy vratane ostatnych beznych rezerv 86 0 0 0
6. Darnové prijmy: 6 93 98 506
- prijmy zo zavedenia e-kasy a nanomarkerov 0 -90 -180 -190
- prijmy z odvodu obchodnych retazcov o -19 -19 -19
- ostatné dailové prijmy -2 33 98 196
- rezerva na rok 2019 a na vyvoj ekonomického cyklu o 150 180 500
- viazanie vydavkov z odvodu obchodnych retazcov 0 19 19 19
- rezerva na zhorsenie danovych a nedanovych prijmov 8 - - -
Ostatné nekvantifikované rizika:
- vydavky v rezorte obrany podliehajuce utajeniu - bez kvantif. (neg. vplyv 1,5 mld. eur po roku 2021)
- rekapitalizacia dlhodobo stratovych statnych podnikov - bez kvantifikacie
Celkovy vplyv rizik na saldo VS: -287 -570 -567 -399
Zmeny urok. nakladov z dévodu rizik a zdrojov ich krytia o -7 -14 -14
Saldo rozpoc¢tu po zohladneni rizik RRZ -830 -674 -581 -194
-v % HDP -0,9 -0,7 -0,6 -0,2
* Po zohladneni vplyvu revizie HDP na prognézu. Zdroj: RRZ

Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS. Rozdelenie rizik na jednotlivé skupiny (kryté rezervami, resp. nekryté rezervami) je zamerané na

hodnotenie cielov ndvrhu rozpoctu pre roky 2019 az 2021. Podrobnejsie informdcie o odhade rizik na rok 2018 st uvedené v kapitole 2.3

analytického dokumentu.
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