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1. Strednodobé rozpoctové ciele

Program stability SR na roky 2019 az 2022' predstavuje aktualizovany fiskdlny rdmec verejnej
spravy na nadchddzajace obdobie. Obsahuje informdacie o smerovani fiskilnej politiky,
stanovuje cielovit hodnotu deficitov verejnej spravy na prislusné obdobie a potrebnu vysku
opatreni nevyhnutnych na splnenie deklarovanych rozpoc¢tovych cielov.

1.1 Saldo a hruby dlh verejnej spravy

VIadou navrhnuté ciele v oblasti salda verejnej spravy vychadzaju z jej aktudlneho odhadu salda
na rok 2019 vo vyske o,0 % HDP?, ktory je na urovni rozpoctového ciela. V dalsom obdobi sa
predpokladd udrzanie vyrovnaného hospodarenia a strednodobého rozpoctového ciela
v celom horizonte, ¢o je v sulade s programovym vyhlasenim vlady.

Splnenie stanovenych rozpoc¢tovych cielov by podla vlady viedlo k postupnému poklesu
hrubého dlhu o 4,5 p. b., z trovne 48,9 % HDP v roku 2018 na urovei 44,4 % HDP v roku 2022.

Tab 1: Ciele v oblasti salda a dlhu verejnej spravy (ESA2o010, % HDP)
20178 20188 2019PS 2020PS 2021PS 2022PS

Saldo verejnej spravy (NRVS 2019-2021) -0,79 -0,70 0,00 0,00 0,00 0,00
Hruby dlh VS (NRVS 2019-2021) 50,9 489 475 459 449 44,4
S - skutoc¢nost, PS - program stability Zdroj: MF SR

Stanovené ciele vychadzaja vylu¢ne z pravidiel preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu (SGP)
a spolo¢nej eurdpskej metodiky vypoctu strukturdlneho salda. Zaroven doslo aj k uvolneniu
strednodobého rozpoctového ciela (MTO) zo Strukturalneho deficitu o,5 % HDP (platny
do roku 2019) na 1,0 % HDP v obdobi rokov 2020 az 2022. Podla vyjadrenia MF SR ide
o technicku aktualizaciu, ktord umoznuju pravidla SGP, pricom stanovené rozpoctové ciele su
v aktudlnom fiskdlnom ramci prisnejsie.

Na zdklade vysledkov hospoddrenia v roku 2018 MF SR identifikovalo odchylku vo vyvoji
$trukturalneho salda, rovnako aj rastu vydavkov od poziadaviek SGP. Jednoro¢na odchylka pri
$trukturdlnom salde dosiahla 0,7 % HDP, pri vydavkovom pravidle 1,3 % HDP, ¢o znamena
prekroc¢enie hranice vyraznej odchylky. Zohladnenim vyvoja na dvojro¢nom horizonte (priemer
za roky 2017 a 2018) bola pri $trukturdlnom salde identifikovana odchylka vo vyske o,2 % HDP,
pri vydavkovom pravidle vyrazna odchylka (0,7 % HDP).

1 Stanovisko RRZ hodnotiace strednodobé rozpoctové ciele vychadza z Programu stability Slovenskej republiky na
roky 2019 a7z 2022 schvdleného vladdou dia 17. aprila 2019, ktory je predkladany Eurdpskej komisii ako zavazny
dokument vyplyvajuici z poZiadaviek Paktu stability a rastu.

2 Aktudlny odhad salda VS na rok 2019 obsahuje chybu zniZujucu déveryhodnost odhadu. Prijmy Socidlnej
poistovne st navy$ené z dovodu zvySenia prijmov zo $tatom plateného poistného o 57 mil. eur v porovnani s
rozpoc¢tom, vydavky $tatneho rozpoctu na $tatom platené poistné v8ak nie st v porovnani s rozpoc¢tom vyssie.
Statom platené poistné, ktoré predstavuje transfer prostriedkov medzi dvomi subjektmi verejnej spravy, tak ma
v odhade vlady pozitivny vplyv na saldo. Podla vyjadrenia MF SR vyssie vydavky na $tatom platené poistné vykryje
kapitola ministerstva prace najma z aspor na davke v hmotnej nadzi, ktoré takisto nie st zapracované v odhade.
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Tab 2: Strukturalne saldo podla MF SR (ESA2010, % HDP)

20178 2018S 2019PS 2020PS 2021PS 2022PS

1. Saldo verejnej spravy -0,8 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0

2. Cyklicka zlozka (MF SR) 0,0 0,3 0,4 0,4 0,4 0,2

3. Jednorazové efekty (MF SR) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4. Strukturalne saldo (1-2-3) -0,8 -1,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,2
Zmena Strukturalneho salda (A4) 1,3 -0,2 0,6 0,0 0,1 0,1
Jednoro¢nd odchylka 0,4 -0,7 MTO MTO MTO MTO
Dvojro¢nd odchylka 0,5 -0,2 MTO MTO MTO MTO

S - skuto¢nost, PS - program stability Zdroj: MF SR

Strednodoby rozpoc¢tovy ciel (Strukturdlny deficit najviac vo vy$ke o,5 % HDP3, tabulka 2) by
podla prepoc¢tov MF SR a jeho interpretacie pravidiel Paktu stability a rastu mal byt
dosiahnuty v roku 2019. Posudenie odchylok vo vyvoji oboch ukazovatelov je ovplyvnené
predpokladom splnenia strednodobého rozpoctového ciela vroku 2019. Vyvoj
$trukturdlneho salda podla MF SR naznacuje sulad s pravidlami Paktu vroku 2019. Na
dvojro¢nom horizonte (priemer rokov 2018 a 2019) dosahuje miernu, nie vyraznu, odchylku
(0,3 % HDP). Vydavkové pravidlo sa podla aktualnych prepo¢tov MF SR plni na jednoro¢nom
horizonte, dvojro¢nad odchylka (priemer za roky 2018 a 2019) prekrac¢uje hranicu vyraznej
odchylky (-0,6 % HDP).

Podla Eurdpskej komisie* existuje riziko vyraznej odchylky od smerovania k strednodobému
cielu v rokoch 2019 a 2020, pri¢om na splnenie poziadaviek Paktu stability a rastu je potrebné
prijat od roku 2019 dodato¢né opatrenia.

Tab 3: Vydavkové pravidlo podla MF SR (ESAzo010, % HDP)
20175 2018S 2019PS  2020PS  2021PS 2022PS

Rast vydavkov upraveny o prijmové opatrenia 0,2 5,0 1,3 1,7 2,1 0,6
Vydavkové pravidlo 1,3 1,3 1,6 3,0 3,0 3,1
Odchylka od vydavkového pravidla 1,1 -3,6 0,3 1,3 0,9 2,4
Jednoroc¢nd odchylka od vydavkového pravidla 0,0 -1,3 0,1 0,5 0,3 0,8
Dvojro¢nd odchylka od vydavkového pravidla 0,1 -0,7 -0,6 0,3 0,4 0,6
S - skutoc¢nost, PS - program stability Zdroj: MF SR

3 Splnenie tohto ciela by okrem splnenia pravidla preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu znamenalo dosiahnutie
vyrovnaného rozpoc¢tu definovaného v nirodnej legislative (implementdacia tzv. fiskdlneho kompaktu) aj po
zohladneni odli$nej metodiky odhadu cyklickej zloZky a jednorazovych vplyvov, ktort pri vyhodnocovani tohto
pravidla MF SR pouziva.

4 Névrh Eurdpskej komisie na odporucanie Rady z 5. juna 2019: ,Based on the Commission 2019 spring forecast
under unchanged policies, there is a risk of a significant deviation from that requirement over 2019 and 2020 taken
together. Slovakia is forecast to comply with the debt rule in 2019 and 2020. Overall, the Council is of the opinion
that the necessary measures should be taken as of 2019 to comply with the provisions of the Stability and Growth
Pact. “
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1.2 Opatrenia na splnenie strednodobych cielov

MF SR pri zostavovani scendra nezmenenych politik (NPC) vychddza zo svojho odhadu salda
verejnej spravy v roku 2019 vo vyske 0,0 % HDP. Za predpokladu, Ze by sa neuskutoc¢nili ziadne
nové opatrenia po roku 2019, verejné financie by sa vyvijali v zavislosti od existujtcej legislativy
a rozpoctové polozky by boli determinované vylu¢ne makroekonomickym vyvojom, by verejna
sprava mohla podl'a MF SR hospodarit prebytkovo uz v roku 2020 na urovni o,4 % HDP.

V roku 2021 by si prebytok udrzal uroven o,4 % HDP a v roku 2022 by mierne poklesol na
0,2 % HDP.

Tab 4: Potreba opatreni na splnenie ciel'a (ESA2010, % HDP)

2019 2020 2021 2022

1. Rozpocet VS na roky 2019-2021 0,00 0,10 0,30

2. Figkdlny ramec VS podla MF SR 0,00 0,00 0,00 0,00

3. Saldo VS podla NPC (MF SR) 0,00 0,40 0,42 0,16

4. Opatrenie na dosiahnutie ciela (2-3) 0,00 -0,40 -0,42 -0,16
(potreba opatreni na dosiahnutie ciela v mil. eur) -410,7 -457,7 -181,3

medziro¢nd zmena (3) -0,40 -0,02 0,26

Zdroj: MF SR

Fiskalny ramec obsahuje opatrenia (najma na vydavkovej strane), ktoré zhorsuju saldo
oproti NPC scendru o 0,5 % HDP v rokoch 2020, resp. 2021 a 0 0,2 % HDP v roku 2022.

Graf 1: Porovnanie cielov fiskalneho ramca Graf 2: Opatrenia na splnenie cielov
vo¢i NPC scenaru (% HDP) fiskalneho ramca (% HDP)
2020 2021 2022
2019 2020 2021 2022 0.50

==g== PS 2010-2022

=== NPC (MF SR) S
0,00
0,35 0,4 0,4
-0,25
0,10 ey 050 -0,40 -0,45
0,0
3 5.0 -0,75 = vplyv vydavkovych opatreni
0,0 0,0 0,0 vplyv prijmovych opatreni
== celkovy vplyv
-0,15 -1,00
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Opatrenia vramci danovych prijmov budd mat neutralny vplyv voéi scenaru
nezmenenych politik, nakolko sa budu jednotlivé vplyvy opatreni navzdjom kompenzovat.
Opatrenim zvy$ujucim prijmy je planované, zatial neschvalené zvysenie povinného poplatku za
udrZiavanie nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov (od roku 2020). Naopak negativny vplyv
bude mat uvolnenie podmienok darnového a odvodového zvyhodnenia 13. a 14. platu, ktoré
schvdlila NR SR zaciatkom tohto roka.
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V ramci nedanovych prijmov déjde k miernemu narastu prijmov vo vyske 0,1 % HDP od roku

2020 v dosledku vyssich prijmov zdravotnickych zariadeni vyplyvajtcich z rychlejsieho rastu
vydavkov v zdravotnictve, pricom dovody nie st detailnejsie vysvetlené.

Vydavkové opatrenia sa dotknt kompenzacii zamestnancov (zvy$enie platov pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov regiondlneho a vysokého skolstva v sdlade
s programovym vyhldsenim vlady, ako i valorizacia platov statnych zamestnancov a zvysenie
platov zamestnancov pri vykone price vo verejnom zdujme nadvdzujuce na novy systém
odmeriovania). Avizované su kapitalové investicie a vydavky na tovary a sluzby v rezorte obrany
v nadvaznosti na medzindrodné zavazky. Na zatial blizsie neSpecifikované opatrenia st vo
fiskdlnom ramci vytvorené rezervy. Vydavkové opatrenia zhorsuju saldo verejnej spravy
0 0,5 % HDP v rokoch 2020 a 2021 a 0 0,2 % HDP v roku 2022.

Nasledujuci graf prezentuje planované opatrenia na dosiahnutie rozpoctovych cielov. Jednotlivé
prijmové a vydavkové opatrenia rozli$uje v zavislosti od toho, ¢i st detailnejsie popisané. Cast
opatreni je vo fiskdlnom ramci blizsie vysvetlend (Gdaje znizornené modrou farbou). Na
prijmovej strane chyba popis opatreni, na zaklade ktorych by sa dosiahli vyssie nedanové prijmy.
Rovnako nie st detailnejsie vysvetlené investi¢né zamery vlady. Vyssie, neSpecifikované vydavky
budu realizované v beznych transferoch.

Graf 3: Opatrenia na dosiahnutie rozpoc¢tovych cielov - porovnanie vo¢i NPC scenaru podla
Programu stability SR na roky 2020-2022 (% HDP)

Ovysvetlené nevysvetlené Dcelkovo

2020 2021 2022
Investicie o— 0,05 B3 0,040
o -0,06 0,08 -0,00 0,20
—— 0,13 —_—
Bezné transfery -o,10 — -0,10 = ed =]
0,06 -0,34 0,55 -0,36
Vydavky na tovary a sluzby 3 0,06 035 % 0,08
Mzdy 03— o004 O
Nedatiové ainé prijmy = 99 o] o4 = |o,07
Dariové opatrenia | 0,00 0,02 q _0‘02[]
-0,40 -0,30 -0,20 -0,10 0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 -0,40 -0,20 0,00 0,20 0,40 -0,40 -0,20 0,00 0,20 0,40
Pozn.: Kladné hodnoty zlepsujii a zdporné hodnoty zhorsuju saldo verejnej spravy oproti NPC scendru. Zdroj: MF SR, RRZ
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2. Hodnotenie fiskalneho ramca

V Programe stability na roky 2019 az 2022, ktory schvdlila vlada SR dia 17. aprila 2019, doslo k
aktualizacii trojro¢ného fiskdlneho ramca. Aktualizovali sa rozpoc¢tové ciele a zapracovali sa
zmeny, ktoré nastali od schvdlenia Rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 Narodnou
radou SR> v decembri 2018. Ide najma o aktualizdciu makroekonomickych a danovych prognoz,
zohladnenie vysledkov notifikacie deficitu a dlhu za rok 2018 azapracovanie opatreni
rozpoctovanych v ramci rezerv do prislusnych poloziek bilancie prijmov a vydavkov.

RRZ pri posudzovani fiskdlneho ramca venuje pozornost reviziam rozpoctovych cielov
a zmendam v $trukture fiskdlneho ramca v porovnani so schvidlenym rozpoc¢tom verejnej spravy.
Na zdklade nich a pri zohladneni vyvoja verejnych financii v roku 2019 potom aktualizuje rizika
a zdroje ich krytia identifikované v schvalenom rozpocte verejnej spravy. Takto vycislené saldo
verejnej spravy na roky 2020 aZz 2022 mozno povazovat za orientacné, kedze fiskdlny ramec
prezentovany v programe stability predstavuje zaciatok rozpocétového procesu, kedy sa
stanovuju rozpoctové ciele, pricom rozhodnutia o kone¢nej podobe rozpoctu sa zvycajne
prijimaju az v priebehu leta a jesene. Napriek tomu, Ze fiskdlny rdmec je zostaveny za
predpokladu splnenia rozpoctovych cielov, v sticasnosti este nie je znama podoba vsetkych
opatreni a vlada v programe stability podrobne popisuje len vybrané opatrenia. Zaroven viaceré
zapracované opatrenia eSte nemaju legislativhu podobu.

KedZe program stability prezentuje najma strednodobé rozpoctové ciele (saldo verejnej spravy
a z nich vyplyvajica prognéza hrubého dlhu), RRZ sa vo svojom hodnoteni zameriava na ich
analytické postudenie. Zahftia to vycislenie zmeny S$trukturdlneho salda pri zohladneni
identifikovanych rizik, vratane prispevku opatreni vlady a rastu upravenych vydavkov
v nadviznosti na narodné figkalne pravidlo o vyrovnanom rozpo¢te. Dalej ide o vyhodnotenie
vplyvu fiskdlnej politiky na ekonomicky cyklus a postidenie vplyvov na dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii. Pre RRZ je tiez d6lezité posudzovat predpoklady vlady o vyvoji vysky hrubého
dlhu vpomere k HDP v nadvdznosti na sankéné pdsma ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti.

2.1 Zmeny vo fiskalnom ramci

Deficit verejnej spravy v roku 2018 dosiahol 0,70 % HDP, ¢o bolo pod troviiou stanoveného ciela
vo vyske 0,83 % HDP. ZlepsSenie sa dosiahlo najma vdaka jednorazovému pozitivnemu vplyvu
zo zaznamenania miezd na samostatnych u¢toch. Zaroven ide o mierne vyssi deficit v porovnani
s odhadom salda, z ktorého vychadzal Rozpocet verejnej spravy na roky 2019 az 2021°.

Oproti schvdlenému Rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 doslo k miernej revizii
cielov v rokoch 2020 a 2021. Ciel dosiahnutia prebytkového hospodarenia sa zhorsil na
vyrovnané saldo v oboch rokoch. Tento krok MF SR dostato¢ne nezddévodnilo. Ciele boli
stanovené zohladnenim pravidiel Paktu stability a rastu.

5 Narodna rada SR schvdlila zékon o $tatnom rozpocte na rok 2018, rozpocet verejnej spravy zobrala na vedomie.
6 Schvaleny Rozpocet verejnej spravy na roky 2019 az 2021 uvazoval s odhadom deficitu verejnej spravy v roku 2018
vo vyske 0,6 % HDP.
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Prognoza hrubého dlhu sa v porovnani s Rozpoc¢tom verejnej spravy na roky 2019 az 2021
mierne zvysila. Vy$si podiel hrubého dlhu na HDP na konci roku 2018 (48,9 % HDP)
v porovnani s predpokladmi rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 (48,7 % HDP) bol
sposobeny ndrastom dlhu samosprav a vplyvom niz$ieho nominidlneho HDP ako MF SR
predpokladalo v rozpocte. Aktualna prognéza dlhu uvazuje s mierne vy$Sou hotovostou pocas
celého prognézovaného obdobia. Ak by sa zachovali nizsie zostatky na ac¢toch predpokladané
v rozpoc¢te na roky 2019 az 2021, hruby dlh by na konci roku 2021 mohol klesnat na 44,6 % HDP
a bol by priblizne 0,4 perc. bodov pod aktudlnou prognozou MF SR z programu stability (graf's).

Graf 4: Porovnanie rozpoctovych cielov - Graf 5: Zmeny v prognéze hrubého dlhu
saldo rozpocétu (% HDP) (% HDP)
ot 53,0 mmm PS 2019-2022
B Hotovost na urovni RVS 2019-2021
0 510 = RVS 2019-2021
0,02 0,0 0,0 0,0
0,0
| [ | 49,0
0,2 -0,1 -0,
47,0
o4 0,3
45,0
-0,6
20
-0,8 -0,7 B
2018 2019 2020 2021 2022
41,0
RVS 2019-2021  ® PS201g-2022 ®Zmena 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR, RRZ

Vzhladom na nastavenie rozpoctového procesu a skuto¢nost, ze udaje za druhy a treti rok
trojro¢ného rozpoctu nie su zavazné, vlada sa pri priprave rozpoctu verejnej spravy zameriava

najma na opatrenia a priority na najblizsi rok. Tieto je mozné identifikovat na zdklade zmien, ku
ktorym doslo v rozpocte na rok 2020 v porovnani s predchadzajicou aktualizaciou”.

Zmena rozpoctového ciela na rok 2020 viedla k zvySeniu urovne deficitu verejnej spravy
v programe stability v porovnani so schvalenym Rozpo¢tom verejnej spravy na roky 2019
az 2021 0 104 mil. eur. Z hladiska $truktary prijmov a vydavkov sa najvacsie zmeny v roku 2020
tykali statneho rozpoctu, aktualizacie danovych prijmov a vydavkov na zdravotnictvo. V inych
subjektoch verejnej spravy boli zmeny minimalne (graf 6).

Aktualizacia odhadu dani a odvodovych prijmov zvysila prijmy v roku 2020 o 8o mil. eur (0,08 %
HDP) aj po zahrnuti vplyvu tych opatreni (zdvojndsobenie dafiového bonusu pre rodi¢ov deti
do 6 rokov, znizena sadzba DPH na ubytovacie sluzby, oslobodenie rekrea¢nych poukazok od
dani a odvodov), ktoré boli v rozpo¢te zahrnuté vo vydavkoch v ramci rezerv. Nové opatrenie,
ktoré uvoliiuje podmienky pre poskytovanie danovo a odvodovo zvyhodneného 13. a 14. platu,
znizi prijmy o 30 mil. eur (0,03 % HDP).

MF SR zarovet zniZilo odhad ¢erpania prostriedkov EU fondov o 1,1 mld. eur (pokles o 40%) bez
blizsieho vysvetlenia, ¢o sa prejavilo poklesom vydavkov na spolufinancovanie. Pri su¢asnom

7 Ide o porovnanie bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy na rok 2020 z Programu stability na roky 2019 az
2022 (april 2019) vo¢i Rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 (december 2018).
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zvy$eni rezervy na pripadné lepsie Cerpanie EU fondov a aktualizicii odhadu odvodu do
rozpo¢tu EU ide celkovo o tisporu vo vyske 52 mil. eur (0,05 % HDP).

V $tadtnom rozpocte sa zvy$ili vydavky na socidlne davky celkovo o 74 mil. eur (0,07 % HDP), ¢o
suvisi najma so zapracovanim zvySenia viano¢ného prispevku k déchodkom. Zvysila sa aj
celkova suma rezerv o 45 mil. eur (0,04 % HDP). Na druhej strane ostatné vydavky $tatneho
rozpo¢tu klesli o050 mil. eur (0,05 % HDP) v dosledku poklesu kapitidlovych vydavkov
a urokovych nakladov, ktoré boli s¢asti kompenzované zvysenim beznych vydavkov.

K najvyraznejs$iemu narastu celkovo o123 mil. eur (0,12 % HDP) doslo vo vydavkoch
zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost , ¢o MF SR zdévodnilo zapracovanim
vplyvov opatreni schvalenych na rok 2019 do dalsich rokov. Tieto vydavky boli v Rozpocte
verejnej spravy na roky 2019 aZ 2021 podla hodnotenia RRZ® podhodnotené a nezachytéavali
v plnej miere vplyv automatického ndrastu miezd v zdravotnickych zariadeniach.

Graf 6: Zmeny v prijmoch a vydavkoch roku 2020 (Program stability 2019-2022 oproti Rozpoctu
VS 2019-2021, mil. eur)

Ostatné -13 [ |

Zdravoma starostlivost | -123 [

Socidlne divky 74 I
ZvySenie rezerv” -45 I
Nové prijmové opatrenia -30 [
Vydavky statneho rozpodtu s 5o
Vztahy s rozpoc¢tom EU celkova zmena salda na . s
ok 2020: - 104 mil. eur
Dane a odvody I 8o
-150 -100 -50 0 50 100

* Ide o rezervu na riesenie vplyvov novych zdkonnych tprav (bez opatreni tykajicich sa dariovych prijmov
zahrnutych v RVS 2019-2021) avyvoj ekonomického cyklu. Rezerva na rychlejsiu realizdciu a vacsi pocet
projektov EU je zahrnutd vo vztahoch s rozpoétom EU.

Pozn.: znamienka vyjadruji vplyv na saldo verejnej spravy.

Zdroj: MF SR, RRZ

8 RRZ, Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spradvy na roky 2019 az 2021, november 2018
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RR: Z Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov
(jun 2019)

2.2 Rizika a mozné zdroje ich krytia

Vyvoj verejnych financii v roku 2019

RRZ pri posudzovani vyvoja verejnych financii v roku 2019° identifikovala viaceré rizika
s negativnym vplyvom, ktoré aj po zohladneni pozitiv vedu k potrebe prijatia dodato¢nych
opatreni na dosiahnutie rozpo¢tového ciela. Bez prijatia dodato¢nych opatreni sa méze
podla RRZ saldo verejnej spravy v roku 2019 zhorsit oproti odhadu vyrovnaného salda,
ktoré predpoklada program stability (PS) a dosiahnut troven 899 mil. eur (0,9 % HDP)™.

Riziko snajva¢sim vplyvom na saldo verejnej spravy oproti predpokladom PS bolo
identifikované v niz§om vynose vybranych nedanovych prijmov o 303 mil. eur (0,3 % HDP).
Odhadovany vypadok je spdsobeny najma nadhodnotenim niektorych prijmovych poloziek pri
zostavovani rozpo¢tu, najma prijmov z dividend a predaja kapitalového majetku kapitol SR, ako
aj zapracovanim prijmu z nespecifikovaného opatrenia.

Hotovostné prijmy z dividend mézu byt ovplyvnené aj posunom hospodarskeho roku
v podnikoch, ktoré patria pod skupinu SPP (ide o podniky eustream a SPP-distribucia, ktoré
patria medzi najziskovej$ie v ramci skupiny), ¢o umozni v roku 2019 vyplatit do $tatneho
rozpoc¢tu z tychto podnikov dividendy zodpovedajtce zisku za obdobie 1 roka a 7 mesiacov".
RRZ vo svojom odhade v metodike ESA2010 uvazuje s dividendami za obdobie jedného roka,
ked'Ze odhadované prijmy z dividend ¢asovo rozliSuje do obdobia, ktorého sa vecne tykaju.

Dalsie riziko oproti predpokladom PS vyplyva z narastu vydavkov v §tatnom rozpocte o 228
mil. eur (0,2 % HDP), najmd vydavkov na investicie z prostriedkov prenasanych
z predchadzajacich rokov ako aj vydavkov na poistné platené Statom na socidlne poistenie,
ktorych vyska nezodpovedda ndrastu prijmov Socidlnej poistovne. Negativne prispieva ndrast
vydavkov na socidlne davky a transfery vo vy$ke 173 mil. eur (0,2 % HDP) avplyv
hospodarenia samosprav, najma rastu vydavkov, v objeme 135 mil. eur (0,1 % HDP). RRZ
identifikovala riziko aj z titulu niz$ich danovych prijmov 0165 mil. eur (0,2 % HDP)
vyplyvajucich najma zo zrusenia odvodu obchodnych retazcov.

Zdrojom krytia rizik vo vyske 168 mil. eur (0,2 % HDP) je oblast vztahov s rozpo¢tom EU,
najmi uspora na odvode do rozpoé¢tu EU. Pozitivne v malej miere prispieva aj hospodarenie
ostatnych subjektov VS.

9 RRZ vychdadzala z dostupnych vykazov o prijmoch a vydavkoch jednotlivych subjektov verejnej spravy za prvé tri
mesiace roku 2019. Technické odhady salda spolu s identifikovanymi rizikami (tzv. ,Rozpodtovy semafor®)
zverejiiuje KRRZ kazdy mesiac na stranke RRZ.

1oV dalSej Casti st popisané rozdiely vo¢i odhadu uvedenému v programe stability. Velkost rizik v porovnani so
schvdlenym rozpoc¢tom je rovnaka (rizikd a zdroje ich krytia sa odli$uju len v Strukture), kedZe rozpoétovym
cielom na rok 2019 je dosiahnutie vyrovnaného rozpoc¢tu. Rozdiely odhadu RRZ v porovnani s rozpo¢tom st
uvedené v prilohe 1.

n Na zdklade adajov zo zverejnenych Gétovnych zavierok mali spolo¢nosti eustream a SPP-distribticia do konca
roku 2017 G¢tovné obdobie zhodné s kalendarnym. V roku 2018 obidve spolo¢nosti zmenili t¢tovné obdobie, a to
tak, Ze doslo k jeho skrateniu od 1. janudara 2018 do 31. jula 2018. Skratenie t¢tovného obdobia umoznilo vyplatit
do konca roku 2018 materskej spolo¢nosti SPP (prostrednictvom spolo¢nosti SPP Infrastructure s G¢tovnym
rokom oktober-september) dividendy zodpovedajtce zisku tychto spolo¢nosti za cely rok 2017 a jednorazovo aj
za prvych 7 mesiacov roku 2018 (v dalich rokoch za predpokladu, Ze ned6jde k zmenam v tétovnych obdobiach,
sa vyplatia dividendy za jeden té¢tovny rok). Podla informdcii RRZ zatial v roku 2019 nedoslo k vyplate dividend
od spolo¢nosti SPP do $tatneho rozpod¢tu na zaklade dosiahnutého zisku v roku 2018.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 12


http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/400/

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

RR: Z Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov
(jun 2019)

Graf 7: RRZ odhad salda hospodarenia VS (rozdiely oproti PS 2019-2022, mil. eur)

Saldo hospodarenia VS (PS 2019-2022) -0
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Zdroj: MF SR, RRZ

Rizika a zdroje ich krytia® v rokoch 2020 az 2022

Na zdklade vyvoja verejnych financii v roku 2019 a zmien vo fiskdlnom ramci v rokoch 2020
a 2021 vporovnani so schvidlenym Rozpoctom verejnej spravy na roky 2019 az 2021 RRZ
aktualizovala rizikd a zdroje ich krytia®. Takto vycislené saldo verejnej spravy na roky 2020 az
2022 mozno povazovat za orientac¢né, kedze fiskdlny rdmec prezentovany v programe stability
predstavuje zaciatok rozpoc¢tového procesu. V tejto faze este nie su k dispozicii podrobné tdaje
z Rozpoctového informac¢ného systému a nie st zname vsetky opatrenia, ktoré budu sucastou
pripravovaného Rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2020 az 2022.

Rizika fiskdlneho rdmca v strednodobom horizonte (tabulka 5) spocivaju v nadhodnoteni
niektorych nedanovych prijmov (najma dividendy, prijmy z predaja majetku, poplatok za
skladovanie nadzovych zasob ropy), podhodnotenia vydavkov samosprav, Socidlnej poistovne
(spravny fond, vydavky na nemocenské a davky v nezamestnanosti), Zelezni¢nej spolo¢nosti
Slovensko a vydavkov v zdravotnictve. Zaroven vzhladom na ocakdvany rozbeh cerpania
prostriedkov EU existuju rizika z podhodnotenia vydavkov na spolufinancovanie, na ktoré je
vak vo figkdlnom ramci vytvorend rezerva. Rezerva na prostriedky EU a odvody EU prevysuje
rizika v tejto oblasti.

Na pokrytie identifikovanych rizik v beznych a kapitalovych vydavkoch statneho rozpoc¢tu bude
mozné vyuzit vytvorené rezervy na navySenie miezd, na nové legislativne tpravy a vyvoj
ekonomického cyklu. V rdmci danovych prijmov existuje riziko z nenaplnenia odhadovanych
prijmov zo zavedenia eKasy a oznacovania pohonnych latok nanomarkermi, pricom riziko
spojené s odvodom obchodnych retazcov sa uz z dévodu jeho zrusenia naplnilo. Tieto vypadky
Ciastoc¢ne vykryje vy$si odhad ostatnych danovych prijmov a odvodov.

Po zohladneni tychto faktorov by deficit v roku 2020 dosiahol 0,6 % HDP, v dalsich
dvoch rokoch by klesol na 0,4 % HDP. Tento odhad nezohladiiuje vplyvy novych

12 Odhad rizik a zdrojov ich krytia vychadza, podobne ako program stability, z makroekonomickej prognozy Vyboru
pre makroekonomické progndzy z februdra 2019 (viac v prilohe 2).

3 Vychodiskom aktualizacie st rizikd a zdroje ich krytia identifikované v Rozpocte verejnej spravy na roky 2019 az
2021 (RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021, december 2018, priloha 1).
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opatreni*, ktoré uz boli predlozené na rokovanie NR SR, kedZe neboli zahrnuté v programe
stability a v sti¢asnosti nie je znama ich definitivna podoba. Ide napriklad o zniZenie sadzby
DPH na vybrané potraviny, znizenie sadzby dane z prijmov pravnickych os6b, zvysenie
odpocitatelnej polozky dane z prijmov fyzickych osob, znizenie socialnych odvodov®. Zaroven
prebieha diskusia aj o dalsich opatreniach, ako je podstatné zvySenie rodi¢ovského prispevku'®
a jednorazovy transfer na skolské potreby pre prvakov v zdkladnych $koldch. Zapracovanie
vplyvu novych opatreni do fiskalneho ramca bez dodato¢nych kompenzaénych opatreni
zvy$i v plnej miere vyssie uvedené odhady deficitu verejnej spravy v rokoch 2020 az 2022.

Tab 5: Rizika a zdroje ich krytia v rokoch 2019 az 2022 (ESA2010, mil. eur)

2019 2020 2021 2022
Saldo rozpo¢tu PS 2019-2022 o o o o
-v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
Rezervami nekryté rizika spolu: -631 -588 -509 -396
-v% HDP -0,7 -0,6 -0,5 -0,3
1. Nadhodnotenie nedatiovych prijmov: -303 -92 -149 -116
- prijmy z dividend (SPP, VSE, ZSE) -101 -63 -69 -62
- prijmy z ne$pecifikovaného nového opatrenia -106 -28 -20 o
- prijmy z predaja majetku SR -31 -34 -34 -34
- prijmy $tatneho rozpoctu z hazardnych hier 8 7 7 7
- ostatné nedatiové prijmy $tatneho rozpoctu -26 ) o o
- prijmy z predaja emisnych povoleniek -9 72 bez kvantifikacie
- zvy$enie prijmov Agentury pre nudzové zdsoby ropy 1 -28 -24 -20
- prijmy z odvodu jadrovych zariadeni -38 -18 -9 -7
2. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve: -69 -166 -88 -42
- vydavky na zdravotnu starostlivost 4 -70 -21 22
- hospodarenie nemocnic -24 -45 -17 -14
- splatky zavazkov voci akcionarom sukr. zdravotnych poistovni -50 -50 -50 -50
3. Podhodnotenie vydavkov ostatnych subjektov VS: -259 -331 -272 -238
- sSamospravy -135 -146 -70 -17
- vydavky Socidlnej poistovne na socidlne transfery -115 -115 -120 -128
- spravny fond Socidlnej poistovne -21 -58 -65 -71
- ZSSK (tovary a sluzby) -38 -43 -49 -54
- ostatné subjekty a iné vplyvy 50 0 o o
Rizika z casti kryté rezervami spolu: -284 53 184 7
-v % HDP -0,3 0,1 0,2 0,0
4. Vztahy s EU 168 203 336 21
- vyssie vydavky na spolufinancovanie -120 -164 -65 -72
- rezerva na prostriedky EU a odvody EU 213 383 433 164
- vplyv ¢erpania EU fondov na datiové prijmy 0 -16 -32 -7
- odvod do rozpoctu EU 78 - - -
- korekcie vo¢i fondom EU -3 bez kvantifikacie
5. Vydavky $tatneho rozpoctu: -287 63 -7 22
- mzdové vydavky SR (vratane gkolstva) -611 -202 -333 -483
- rezerva na mzdy a poistné 592 180 31 461

4 Odhad zahfnia iba vplyv zvySenia viano¢nych déchodkov, na ktoré bola vytvorend rezerva uz v Rozpocte verejnej
spravy na roky 2019 az 2021.

15 Negativne rozpoc¢tové vplyvy tychto opatreni v povodne navrhovanej podobe RRZ odhadla (ide o kvantifikacie
s oznacenim KO-2019/01 aZ 04) v rozpiti 1,4 aZ 1,8 mld. eur v rokoch 2020 az 2022 (1,4 aZ 1,6 % HDP ro¢ne). Podla
poslednych medializovanych informadcii bude podoba tychto opatreni upravend tak, aby ich negativne rozpoc¢tové
vplyvy boli nizsie, priblizne vo vyske 500 aZ 600 mil. eur.

16 Legislativny ndvrh zvySenia rodi¢ovského prispevku bol predloZeny na rokovanie NR SR diia 31. mdja 2019.
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- beZné rezervy (okrem miezd a vztahov s EU) 192 85 91 91
- tovary a sluzby -43 -104 -146 -186
- dotdcie polnohospodérom (viazanie ¢asti vypadku z odvodu) 35 51 56 60
- kapitalové vydavky 171 -238 -257 -79
- rezerva na vyvoj ekonomického cyklu ) 270 295 225
- §tatne socialne davky -59 14 15 15
- poistné platené $tatom -58 o o o
- bezné transfery financujice vydavky subjektov VS -63 6 -38 -82
- ostatné vydavky -101 0 o o
6. Darlové prijmy: -165 -212 -145 -36
- prijmy zo zavedenia eKasy a nanomarkerov -90 -180 -190 -200
- prijmy z odvodu obchodnych retazcov -85 -101 -106 -110
- ostatné dariové prijmy 9 69 151 275

Ostatné nekvantifikované rizika:

bez kvantifikacie (negat. vplyv

- vydavky v rezorte obrany podliehajtce utajeniu - 1,5 mld. eur po roku 2022)

- rekapitalizacia dlhodobo stratovych $tatnych podnikov - bez kvantifikacie

- nové opatrenia vlady* - bez kvantifikacie
Celkovy vplyv rizik na saldo VS: -915 -566 -357 -422
Zmeny arok. nakladov z dévodu rizik a zdrojov ich krytia 16 -13 -22 -25
Saldo rozpoc¢tu po zohladneni rizik RRZ -899 -579 -379 -447
-v % HDP -0,9 -0,6 -0,4 -0,4

* Odhad salda nezahria nové opatrenia vlddy, ktoré boli predlozené na zasadnutie NR SR v juni 2019. V salde je zahrnuty len vplyv
zdvojndsobenia vianoc¢nych déchodkov od roku 2019.

Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS. Rozdelenie rizik na jednotlivé skupiny (kryté rezervami, resp. nekryté rezervami) je
zamerané na hodnotenie cielov rozpoctu v rokoch 2020 az 2022. Zdroj: RRZ

Zhorseny odhad salda verejnej spravy v rokoch 2019 az 2022 v porovnani s cielmi vlady sa
premietne aj do odhadu vyvoja hrubého dlhu (graf 9). Kvantifikované rizika kazdoro¢ne zvysia
hruby dlh v rozpati 307 az 644 mil. eur ro¢ne za predpokladu zachovania rovnakej arovne
hotovostnej rezervy ako v prognoze vlady. V pripade rizik z dividend a prijmov z emisnych
kvot RRZ uvazuje s odlisnym vplyvom na dlh v porovnani s vplyvom na saldo, kedZe pre vyvoj
dlhu su klac¢ové hotovostné transakcie. RRZ do odhadu dlhu zahrnula aj vplyv pokracovania
oddlZenia zdravotnictva do maximadlnej vysky transferu schvaleného narodnou radou".
Vychadza sa z predpokladu, Ze pri danej trovni hotovostnej rezervy, ktort predpoklada navrh
rozpoctu, prostriedky potrebné na oddlZenie zvys$ia potrebu emisii nového dlhu. Pri naplneni
rizik identifikovanych RRZ dosiahne hruby dlh na konci roku 2022 uroven 46,1 % HDP.

7 NR SR schvidlila pouzitie prostriedkov zo $tatnych finan¢nych aktiv vo vyske 585 mil. eur. Z tejto sumy uz bolo
v priebehu rokov 2018 a 2019 pouzitych 380 mil. eur.
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Graf 8: Zmeny v salde VS po zohl'adneni rizik Graf 9: Zmeny v hrubom dlhu po zohladneni
(ESA2010, % HDP)) rizik (% HDP)
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2.3 Strukturalne saldo a konsolida¢né usilie vlady

Ak sa naplnia identifikované rizika a vlada neprijme dodato¢né opatrenia, nepodari sa naplnit
ciele vyrovnaného hospodarenia v rokoch 2019 aZ 2022. V takom pripade sa podla RRZ deficit
verejnej spravy zhorsi z 0,7 % HDP na 0,9 % HDP v roku 2019 a v dalsich rokoch postupne
klesne na 0,4 % HDP v roku 2022 (tabulka 6). Takyto vyvoj by znamenal, Ze pocas
nasledujucich styroch rokov sa Strukturalny deficit kumulativne zleps$i o 1,0 % HDP a dosiahne
0,2 % HDP v roku 2022 (porovnanie odhadu RRZ s inymi in$titiciami je uvedené v boxe 1).
Strednodoby rozpoctovy ciel v podobe strukturalneho deficitu najviac vo vyske o,5 %
HDP® sa podla prepo¢tov RRZ podari splnit vroku 2019 len prijatim dodatoénych
konsolida¢nych opatreni. Dosiahnutie vyrovnaného rozpocétu vroku 2019 by v takomto
pripade viedlo aj k splneniu strednodobého ciela.

Tab 6: Zmena strukturalneho salda VS v rokoch 2018 az 2022 podla RRZ (ESA2010, % HDP)

2018 2019 2020 2021 2022
1. Saldo verejnej spravy (RRZ) -0,7 -0,9 -0,6 -0,4 -0,4
2. Cyklicka zlozka (RRZ) 0,3 0,2 0,2 0,0 -0,2
3. Jednorazové efekty” (RRZ) 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,3 -1,2 -0,8 -0,4 -0,2
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt -0,2 0,1 0,4 0,4 0,2
6. Saldo verejnej spravy v NPC scenari (RRZ) -0,7 -1,0 -0,9 -1,1 -0,9
7. Strukturélne saldo v NPC scenari (RRZ) -1,3 -1,3 -1,1 -1,2 -0,8
8. Zmena Strukturalneho salda v NPC scenari (RR7) - 0,0 0,2 -0,1 0,3
9. Velkost opatreni (1-6) 0,0 0,1 0,4 0,7 0,6
10. Medziro¢na zmena velkosti opatreni (Ag) 0,1 0,3 0,3 -0,1
11. Konsolida¢né usilie vlady (5-8) 0,1 0,2 0,5 -0,2

8 Vl]ada si v programe stability stanovila na obdobie rokov 2020 aZ 2022 menej prisny ciel v podobe strukturalneho
deficitu najviac vo vyske 1,0 % HDP, ktory vychddza z ustanoveni Paktu stability a rastu. V dokumente, ani
v dodato¢nych odpovediach v§ak MF SR nezdévodnilo, ¢i je tento ciel v stilade s ndarodnymi figkdlnymi pravidlami
(transpozicia tzv. fiskalneho kompaktu zo Zmluvy o stabilite, koordindcii a riadeni v Hospodarskej a menovej
Unii). Narodné pravidld umoziuju uvolnenie ciela z 0,5 % HDP na 1 % HDP iba v pripade, Ze hruby dlh je vyrazne
pod hranicou 60 % HDP a v stislosti s dlhodobou udrzatelnostou existuju nizke rizikd, ¢o podla nazoru RRZ nie
je splnené.
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p-m. Medziro¢ny vplyv Specidlnych faktorov: 0,0 0,1 0,0 -0,1 0,0
- Opatrenia bez vplyvu na dlhodobti udrzatelnost -0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,1
- PPP projekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové ndklady 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
* Zoznam a popis jednorazovych vplyvov je uvedeny v Prilohe 4. Zdroj: metodika RRZ, MF SR

Box 1: Porovnanie odhadov strukturalneho salda verejnej spravy

Nasledujuce grafy ilustruju odhady produkénej medzery a $trukturdlneho salda VS v rokoch 2016 az
2022 podla prepoctov Europskej komisie (jarna progndza 2019), OECD (z mdja 2019), MMF (z aprila
2019), odhadov MF SR prezentovanych v Programe stability SR na roky 2019-2022 a RRZ. Odhad
Strukturalneho salda MF SR vychddza =z produkénej medzery prezentovanej Vyboru pre
makroekonomické prognézy MF SR (tzv. narodny odhad), ktorda zohladtiuje $pecifikd slovenskej
ekonomiky. Vzniknuté rozdiely v $trukturdlnom salde st tak sposobené odlisnym odhadom
produkénej medzery, ako aj odliSnym zoznamom zahrnutych jednorazovych vplyvov. Odhad
§trukturdlneho salda RRZ zohladiiuje aktudlne odhadovany fiskdlny rdmec (vritane zahrnutia
pripadnych rizik a zdrojov ich krytia).

Graf 10: Produkénd medzera v rokoch 2016 az Graf 11: Strukturalne saldo VS v rokoch
2022 ( % pot. HDP) 2016 a7 2022 (ESA2010, % HDP)
2016 2017 2018 2010 2020 2021 2022 2016 2017 ZDIB 2019 2020 2021 2022
25 05
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3 MMF (april 2019) OECD (m4j 2019)
OECD (maj 2019) - mMEF SR(PS)
H2 ME SR(VpM) - ERRZ
, ERRZ
1,5 -3,0
Zdroj: RRZ, MF SR, OECD, EK, MMF Zdroj: RRZ, MF SR, OECD, EK, MMF

Na postdenie toho, do akej miery je odhadované zlepsenie $trukturdlneho salda ovplyvnené
opatreniami vlady resp. inymi externymi faktormi, je potrebné porovnat jeho vyvoj so scenarom
nezmenenych politik (NPC scenar zostaveny RRZ").

Za predpokladu, Ze by sa neuskutoc¢nili Ziadne nové opatrenia po roku 2018, verejné
financie by sa vyvijali v zavislosti od existujtcej legislativy a rozpoc¢tové polozky by boli
determinované vylué¢ne makroekonomickym vyvojom, deficit verejnej spravy by
dosiahol 0,9 % HDP v roku 2022. Strukturalny deficit sa do roku 2022 vtomto scenari
zlepsi celkovo o 0,5 % HDP (graf 13). ZlepSenie stvisi najma s predpokladanym poklesom
urokovych ndkladov dlhu a zavazkov spojenych so starnutim populacie. Pozitivne vplyvy medzi
rokmi 2018 a 2022 sa ocakdvaju najma v dochodkovom systéme. Dojde k narastu podielu
socidlnych odvodov na HDP, ¢o je scasti ovplyvnené aj zavedenim ro¢ného ztuétovania od roku
2022 a k poklesu podielu vydavkov na HDP. Ostatné prijmy a vydavky verejnej spravy budi mat
negativny vplyv, pricom najvyznamnejsi pokles podielu na HDP mozno ocakavat v pripade

19 Podrobnejsie k NPC scenaru RRZ v Prilohe 3.
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danovych prijmov (nepriame dane a ukonéenie osobitného odvodu finan¢nych instittcii po roku
2020), trzieb a prijmov z majetku. Na druhej strane prognozovanad miera inflacie povedie k
vyznamnym udsporam vo vydavkoch na tovary a sluzby a socidlne transfery, ako st napriklad
davky.

Zlepsenie Strukturdlneho deficitu bez zdsahov vlady do roku 2022 celkovo oo0,5% HDP
znamend, ze polovicu progndzovaného zlepsenia Strukturdlneho salda mozno pripisat
priaznivému makroekonomickému vyvoju. Cisty prispevok vlady* k trvalému zlep$eniu
salda by dosiahol o,5 % HDP*. Vicsina opatreni je sustredend do roku 2021, ¢o je za
horizontom funk¢éného obdobia stcasnej vlady. K tomuto zlepseniu prispievaju opatrenia vlady,
o ktorych vzhladom na zadiato¢nu fazu rozpoctového procesu chybajua podrobné informacie
a z tohto dévodu ich nie je mozné v plnej miere identifikovat a posudit ich realistickost.

Graf 12: Porovnanie Strukturalneho salda Graf 13: Konsolida¢né usilie vlady medzi
(odhad RRZ a NPC scenar RRZ, % HDP) rokmi 2019 az 2022 (% HDP, kumulativne)
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20 Ukazovatel konsolida¢né dusilie vlady sa viaze vyluéne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene
hospodarenia verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej studii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat
konsolidéciu vo verejnych financidch.

2 NPC scendr uz zahfia legislativne opatrenia prijaté v roku 2018.
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2.4 Vyvoj upravenych vydavkov

RRZ odhaduje mierne zniZenie tempa rastu upravenych vydavkov v roku 2019 oproti
roku 2018 zo0 4,3 % na 4,1 %, ¢o bude opitovne nad uroviiou potencidlneho rastu
ekonomiky. Pri naplneni rizik identifikovanych RRZ v rokoch 2020 az 2022 tempo rastu
upravenych vydavkov postupne klesne na 0,6 % v roku 2022*. Zaroven sa v rovnakom obdobi
ocakava mierny pokles rastu potencialneho produktu. Vysledkom je, Ze upravené vydavky v
rokoch 2020 az 2022 sa budu kazdoro¢ne zvySovat pod troviiou potencidlneho rastu ekonomiky.
Posudenie vyvoja vydavkov najma v rokoch 2021 a 2022 vSak mozno povazovat za orientacné
vzhladom na chybajuice zavazné viacro¢né vydavkové limity?.

Takéto tempo rastu vydavkov prispeje k zlepSeniu Strukturdlneho salda medzi rokmi 2019 az
2022 celkovo 0 2,2 % HDP. Na druhej strane prijmy verejnej spravy sa budu zvy$ovat nizsim
tempom ako je rast potencidlneho produktuy, t.j. menej ako predpoklada vydavkové pravidlo*.
Vysledkom toho je, Ze odhadované zlepsenie strukturalneho salda v rovhakom obdobi dosiahne

1,0 % HDP.

Tab 7: Vydavkové pravidlo (ESA2010, mil. eur)

2018 2019 2020 2021 2022

1. Celkové vydavky 36646 38525 40282 41535 43351
2. Urokové néklady 1176 1106 1093 1102 1152
3. Vydavky na EU programy plne kryté prijmami z fondov EU 956 1026 1139 1245 1355

- z toho: kapitalové vydavky na EU programy 748 805 906 1003 1103
4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (bez EU vydavkov) 2471 2409 2361 2433 3024
5. Tvorba hrubého fix. kapitalu (bez EU vydavkov, @ (t-3 aZ t) 2354 2307 2375 2 419 2557
6. Cyklické vydavky (nezamestnanost, dochodky) 55 76 67 87 67
7. Jednorazové vydavky 6 6 6 6 6
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 34337 36210 37991 39081 40304
9. Medziro¢na A primarneho vydavkového agregatu (8¢-8t.,) 2087 1873 1781 1090 1223
;or.lsr;/ f;gértlg\(/::nzi :151;(111; slll(i)lifrec. opatreni, metodiky vykazovania NU 8 455 250 231 5
1. (I\(I;tr_rll;rtl)e;lgrz)rast agregatu vydavkov o¢isteného o A prijmov 65 6.8 56 35 30
12. Medziro¢na A deflaitora HDP 2,1 2,6 2,4 2,4 2,4
13. Redlny rast agregatu vydavkov odist. o A prijmov (11-12) 4,3 4,1 3,1 1,1 0,6
14. Miera potencidalneho rastu HDP 3,6 3,9 3,7 3,5 2,9

15. Vplyv odchylky na saldo v danom roku (14t-13t)*8t-1/HDPt -0,29  -0,07 0,25 1,03 0,94
Zdroj: RRZ, Eurostat, MF SR

N

22 Odhad nezahffia vplyv novych opatreni, ktoré boli predlozené na rokovanie NR SR, kedZe neboli zahrnuté
v programe stability a v si¢asnosti nie je znama ich definitivna podoba.

23 Pri absencii zavaznych vydavkovych limitov sa pripadné zlep$ovanie prognoézy datovych prijmov za predpokladu
nezmenenych rozpoc¢tovych cielov méze premietnut do dodatoénych vydavkov navysujucich ich tempo rastu.

24 Vydavkové pravidlo predpoklada, Ze prijmy rasti tempom rastu potencidlneho produktu.
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2.5 Vplyv fiskalnej politiky na ekonomicky cyklus

Z pohladu moznych vplyvov na ekonomicky rast si okrem hospoddrenia verejnych financii
a stanovenych rozpoctovych cielov dolezité aj predpoklady o ¢erpani prostriedkov z fondov
EU®». Kym prognéza Vyboru pre makroekonomické prognézy predpokladd ¢erpanie
prostriedkov z rozpoé¢tu EU okolo trovne 2,5 % HDP ro¢ne a jej mierne zrychlenie v roku 2022,
MF SR predpoklada ¢erpanie pod uroviiou 2 % HDP na celom horizonte, resp. 2 % HDP v roku
2022 (graf'14).

RRZ predpoklada &erpanie prostriedkov z rozpo¢tu EU mierne pod troviiou predpokladov
Vyboru pre makroekonomické prognoézy pocas celého nastdvajiuceho obdobia. Fiskdlna politika
tak bude prispievat k stabilizacii ekonomického cyklu v strednodobom horizonte s vynimkou
roku 2019 (graf 15)%.

Graf 14: Predpokladané ¢erpanie EU prijmov Graf 15: Fiskdlny impulz v rokoch 2019-2022
v rokoch 2019-2022 (% HDP) (% HDP)
Figkdlny impulz
4,0 Procyklickd fiskdlna restrikcia Proticyklickd fiskdlna restrikcia
B Prijmy z rozpodtu EU (ps 2019-2022) Lo
Prijmy z rozpoétu EU (VpPMP)
B Prijmy z rozpoétu EU (RRZ)
3,0 2021
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2,0 Produkénd medzera 2022
-0,5 ' oio 0,5 1,0 ¢ 2019 45
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ciele vlady
g odhad (rizikd) RRZ
0,0
10 -
2019 2020 2021 2022 Proticyklickd fiskdlna expanzia Procyklickd fiskdlna expanzia
Zdroj: MF SR, VpMP Zdroj: metodika RRZ

35 Ide o zdroje ziskané zo zahranidia a po uprave o odvody Slovenska do rozpoc¢tu EU ziskame ¢isty prispevok

k zmene domaceho dopytu.

26 7a predpokladu naplnenia cielov stanovenych v programe stability bude, s vynimkou roka 2020, fiskalna politika

rovnako prispievat k stabilizacii ekonomiky.

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 20



RR: Z Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov
(jun 2019)

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

2.6 Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy

Ustavny zakon obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého verejného dlhu na HDP
s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych trovni. Na zdklade statistickych tdajov
zverejnenych v ramci jarnej notifikacie Eurostatu z 23. aprila 2019 hruby dlh verejnej spravy
dosiahol v roku 2018 arovein 48,9 % HDP, ¢im prvykrat od roku 2012 klesol pod sank¢né pasma
dlhovej brzdy ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Splnenie cielov fiskdlneho ramca by malo podla MF SR viest k postupnému poklesu podielu
dlhu na aroven 44,4 % HDP na konci roku 2022, ¢o by aj po zohladneni poklesu sankénych
hranic®” astavného zdkona znamenalo, Ze hruby dlh by zostal pocas tohto obdobia mimo
sank¢nych pasiem.

RRZ odhaduje, ze po zohladneni rizik fiskalneho ramca bude pokles dlhu pomalsi. Dlh
klesne na uroveni 48,2 % HDP na konci roku 2019 a na konci roku 2022 dosiahne 46,1 % HDP.
Znamend to, ze bez prijatia dodato¢nych opatreni bude dlh od roku 2019 opitovne
kazdoroc¢ne v prvom sank¢nom pasme.

Graf 16: Vyvoj hrubého dlhu VS (% HDP) Graf 17: Medziro¢na zmena dlhu (% HDP)
65,0 10,0
Rizikd RRZ Odhad vlady (PS 2019-2022) o Skutoénost . s Dl bez jednorazovich vplyvov
60,0 ° = Hruby dlh
6.0 Cisty dlh
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Graf 17: Pri odhade zmeny dlhu bez jednorazovych faktorov neboli zohladnené vplyvy na urokové ndklady (vyssia
uroveri dlhu v jednom roku v porovnani so skuto¢nostou by viedla aj k ndrastu trokovych ndkladov).
Zdroj: MF SR, RRZ

Podiel hrubého dlhu na HDP klesol piaty rok po sebe. Z maximalnej urovne 54,7 % HDP na konci
roku 2013 sa znizil celkovo 05,8 p.b. Vrokoch 2014 aZz 2016 k jeho poklesu prispievali iba
jednorazové opatrenia vlady a doc¢asné vplyvy mimo jej kontroly, ktoré nezlepsovali cisté
bohatstvo verejného sektora®®. V roku 2018, podobne ako v roku 2017, k poklesu dlhu doslo aj po
zohladneni jednorazovych opatreni vlady ainych docasnych vplyvov. V strednodobom
horizonte by mal pokracovat udrzatelny pokles podielu dlhu na HDP aj po zohladneni
rizik identifikovanych RRZ vo fiskalnom ramci.

27 Od roku 2018 klesaju hranice dlhového pravidla definovaného v ustavnom zakone o 1 % HDP ro¢ne.

28 RRZv snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva identifikovala také jednorazové a do¢asné
faktory ovplyviiujuce hotovost, ktoré ¢isté bohatstvo nezlepsuju resp. ho ovplyviiuju iba docasne (napriklad
superdividendy, prijmy z privatizcie, prijmy z otvorenia II. piliera déchodkového systému). Po tprave hrubého
dlhu o likvidné finan¢né aktiva (¢isty finanény dlh) a o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh
vplyvom trvalych opatreni vlady.
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2.7 Vplyvy na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii

Na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii vplyva vyvoj salda verejnej spravy, existujuci
dlh a buduce zavazky*®, najma vplyvom starnutia populdcie.

V Spréve o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2018 (april 2019) RRZ skonstatovala,
Ze verejné financie nie st za predpokladu naplnenia scendra nezmenenych politik dlhodobo
udrzatelné. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti dosiahol 1,3 % HDP3° (graf18).

V marci 2019 NR SR schvdlila zmenu ustavy, ktorou sa zaviedla horna hranica déchodkového
veku na 64 rokov ajej dalSie zniZenie u Zien v zavislosti od poc¢tu vychovanych deti.
Podla predbeznych odhadov RRZ* toto opatrenie zhorsi ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti takmer o 1 % HDP.

Splnenie cielov vlady stanovenych v programe stability (vyrovnané saldo rozpo¢tu v rokoch
2019 az 2022)%* by prispelo k zlep$eniu ukazovatela o1,0 % HDP3. Pri zohladneni
kvantifikovanych rizik3* (vo vyske 0,6 % HDP v roku 2020 a 0,4 % v rokoch 2021 a 2022) by toto
zlepsenie bolo nizsie o 0,4 % HDP.

Na dosiahnutie dlhodobej udrzatel'nosti je po zohl'adneni zastropovania veku odchodu
do déchodku potrebné nad ramec splnenia stanovenych cielov vlady prijat dodato¢né
opatrenia vo vyske 1,3 % HDP, ¢o by znamenalo dosiahnutie strukturalneho prebytku na
arovni 1,5 % HDP v roku 20223.

29 Predovsetkym prostrednictvom zvySenych vydavkov na déchodky a zdravotnu starostlivost.

30 Odhad neobsahuje vplyv zastropovania veku odchodu do d6chodku schvdleny NR SR v marci 2019.

3t RRZv Spréve o dlhodobej udrzatelnosti za rok 2018 (april 2019) nezahrnula toto opatrenie do vypoé¢tu ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti, ktory vychddza z vysledkov hospodarenia a legislativneho stavu vroku 2018.
Zastropovanie veku odchodu do déchodku bolo uvedené len ako citlivostny scendr a bude sucastou aktualizacie
ukazovatela v aprili 2020. V sti¢asnosti este nie st zndme presné parametre opatrenia, kedZe vykonavaci predpis
urc¢ujuci podmienky pre zniZenie veku odchodu do déchodku (pod 64 rokov) este nebol schvaleny.

32 RRZ odhaduje, Ze naplnenim rozpoc¢tovych cielov by sa dosiahol $trukturalny prebytok vo vyske 0,2 % HDP v roku
2022.

33 Aktualizdcia ukazovatela zohladiiuje iba stanovené ciele v oblasti salda verejnej spravy a identifikované rizika.
Prijatie konkrétnych opatreni ovplyviiujacich projekciu prijmov a vydavkov na najblizsie 50-ro¢né obdobie moze
vysledné hodnotenie udrzatelnosti zmenit.

34 Rizika spojené s prijatim opatreni predlozenych NR SR nie st kvantifikované, kedze v su¢asnosti nie je zndma ich
definitivna podoba.

35 RRZ odhaduje, Ze naplnenim rozpoctovych cielov by sa dosiahol $trukturdlny prebytok vo vyske 0,2 % HDP v roku
2022, pri¢om na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti je potrebné do roku 2022 prijat opatrenia vo vyske 1,3 % HDP
a dosiahnut $trukturdlny prebytok 1,5 % HDP.
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Graf 18: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti pri naplneni
cielov fiskalneho ramca (% HDP)
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2.8 Pravidla rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti

Fiskdlny ramec prezentovany v Programe stability na roky 2019 az 2022 je zalozeny na
aktudlnych prognozach vyborov (zasadnutie Vyboru pre makroekonomické prognozy
z 30. janudra 2019 a Vyboru pre datiové prognozy z 7. februdra 2019), pricom tieto progndzy boli
vadsinou ¢lenov vyborov vyhodnotené ako realistické. Prognozy boli zverejnené v termine,
ktory predpoklada ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti (t.j. do 15. februdra).

Fiskdlny ramec resp. program stability nema ustavnym zakonom definovany zoznam
povinne zverejitiovanych udajov*. Na jeho vyhodnotenie a identifikaciu potencidlnych rizik
su potrebné podrobnejsie idaje ako zverejiiuje MF SR v datovom subore. RRZ preto dodatoc¢ne
poziadala o spristupnenie dat a zodpovedanie doplnujucich otazok¥. MF SR poZziadavke
vyhovelo a niektoré témy boli dalej hlbsie konzultované.

Z pohladu zamerov ustavného zdakona o rozpoc¢tovej zodpovednosti a transparentnosti
fiskalneho ramca povazuje RRZ za najvyznamnejsie tieto nedostatky aktualneho ramca:

e Vlada pri stanoveni strednodobého rozpoctového ciela na obdobie rokov 2020 az 2022
vychddzala z minimdalnych poZiadaviek Paktu stability a rastu®, ¢o viedlo k zhor$eniu

36 Obsah programu stability $pecifikuje nelegislativny dokument (Specifications on the implementation of the
Stability and Growth Pact and Guidelines on the format and content of Stability and Convergence Programmes
z 15. mdja 2017) schvaleny na eurdpskej urovni vychadzajuci z preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu.

37 Odpovede MF SR su zverejnené na internetovej stranke RRZ spolu s tymto materidlom.

33 Na obdobie rokov 2017 aZ 2019 si vlada v aprili 2016 stanovila prisnejsi ciel ($trukturalny deficit o,5 % HDP)
v porovnani s poziadavkami Paktu stability a rastu ($trukturdlny deficit do 1 % HDP) s prihliadnutim aj na
poziadavky narodného pravidla o vyrovnanom rozpocte, tzv. fiskdlneho kompaktu. Minimdlna hodnota
strednodobého rozpo¢tového ciela na roky 2020 az 2022 vypoditand na zdklade poziadaviek Paktu stability a rastu
nezohladnuje vplyvy zastropovania veku odchodu do déchodku. Zaroven pravidla Paktu stability a rastu pri
vypocte strednodobého rozpoctového ciela zohladniuja len tretinu odhadovanych ndkladov spojenych so
starnutim populdcie.
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strednodobého rozpoctového ciela zo Strukturdlneho deficitu o,5 % HDP na 1,0 %
HDP*. Podla RRZ vlada pri stanoveni strednodobého ciela nedostatoc¢ne
zohladnuje poziadavky nazabezpecenie dlhodobo udrzatelnych verejnych
financii*°, vratane pravidla o vyrovnanom rozpocte*. K uvolneniu ciela doslo
v obdobi schvalenia zastropovania veku odchodu do déchodku, ktoré vyrazne zvysilo
odhad buducich ndkladov spojenych so starnutim populdcie. Vlada nezdévodnila, ¢i je
novy strednodoby ciel v sulade s pravidlom o vyrovhanom rozpocte, ktory priptsta jeho
uvolnenie len za predpokladu nizkych rizik spojenych s dlhodobou udrzatelnostou
verejnych financii. Podla hodnotenia RRZ a Eurdpskej komisie rizikd spojené
s dlhodobou udrzatelnostou nie st nizke a po zahrnuti vplyvu zastropovania veku
odchodu do dochodku sa este zvysili. NavySe, dodrzanie pdvodnej urovne
strednodobého ciela, Strukturdlneho deficitu o,5 % HDP, je podla predlozeného
programu stability nutnou podmienkou dosiahnutia vladou stanovenych rozpoc¢tovych
cielov v rokoch 2019 az 2022. Jeho uvolnenie zniZuje zavaznost plnenia tychto cielov.

e Prognoza danovych prijmov fiskalneho ramca nebola schvdlena Vyborom pre
danové prognozy (VpDP). Podobne ako pri schvalovani Rozpoc¢tu verejnej spravy na
roky 2019 az 2021, bola prognéza VpDP navySenad o vplyvy online napojenia pokladnic
na finan¢nd spravu a oznacovania pohonnych latok identifika¢nou latkou, ktoré maju
zniZit datiové uniky. Clenovia VpDP neboli podla ndzoru RRZ o tejto zmene dostato¢ne
informovani*.

¢ Odhadované saldo verejnej spravy vroku 2019 popisané v programe stability
obsahuje chyby zniZujtce zrozumitelnost a déveryhodnost odhadu. Ide najma o
pozitivny vplyv statom plateného poistného na saldo verejnej spravy priblizne vo vyske
58 mil. eur. V odhade doslo k navyseniu prijmov Socidlnej poistovne o uvedent sumu,
pricom vydavky s$tatneho rozpoctu sa nezmenili. MF SR v ramci dodato¢nych otdzok
vysvetlilo, Ze zvySené vydavky kapitoly ministerstva prace na $tatom platené poistné
budu kryté najma asporami z davok v hmotnej nudzi. Z hladiska struktary vydavkov je
nejasny presun mzdovej rezervy Statneho rozpoc¢tu do mzdovych vydavkov jednotlivych
subjektov verejnej spravy a nezahrnutie schvaleného zvys$enia viano¢ného prispevku do
sumy statnych socidlnych davok.

¢ Hodnotenie vyvoja vydavkov v ramci pravidla o vyrovhanom rozpocte skresluje
neporovnatelnost rozpoc¢tovanych a vykazovanych iidajov® a nezahrnutie zmien

39

4

42

43

MF SR zmenu zdévodnilo technickou aktualizaciou, pri¢om poukazalo na skuto¢nost, Ze ciele v oblasti salda
verejnej spravy su v jednotlivych rokoch prisnejsie ako strednodoby rozpoctovy ciel. Dodrzanie $trukturalneho
deficitu pod o,5 % HDP je nutnou podmienkou dosiahnutia vyrovnaného hospodarenia v rokoch 2019 az 2022.

V zmysle ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Pravidlo vyrovnaného rozpoctu predstavuje transpoziciu tzv. fiskdlneho kompaktu zo Zmluvy o stabilite,
koordindcii a riadeni v Hospodarskej a menovej tnii do narodnej legislativy.

Clenovia VpDP boli o tomto opatreni informovani na zaklade listu z 10. oktébra 2018 v stivislosti so schvalenim
Névrhu rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2019 az 2021, ¢o povazuje MF SR vzhladom na nezmenent podstatu
opatreni za dostato¢né. Podla nazoru RRZ v8ak malo informovanie ¢lenov opitovne prebehnut vzhladom na
posun vo faze rozpoétového procesu (schvédlenie programu stability) a skuto¢nost, Ze na zasadnuti VpDP vo
februari 2019 nedoslo k zahrnutiu vplyvov tychto opatreni do prognézy VpDP.

Zo zakona sa nerozpoc¢tuju podnikatelské prijmy a vydavky verejnych vysokych $kol. Zaroven nie su vo fiskalnom
rdmci zahrnuté predpoklady vyvoja prijmov a vydavkov niektorych subjektov ustrednej vlady (napriklad $tatne
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v Statom platenom poistnom na zdravotné asocidlne poistenie medzi

diskrecionarne  prijmové  opatrenia. @ Neporovnatelnost = vykazovanych

a rozpoctovanych udajov prispieva k poklesu vydavkov medzi rokmi 2018 a 2019 resp.

rokmi 2019 a 2020%, ¢o RRZ v hodnoteni analyticky upravila. Zmeny v $§tatom platenom

poistnom maju neutrdlny vplyv na saldo, ale ovplyviiuja troven prijmov a vydavkov
verejnej spravy*, ¢o takisto RRZ zohladnila.

podniky Rudné bane a Hydromelioracie) a samosprav (niektoré podniky a neziskové spolo¢nosti). Celkovy vplyv
na vydavky dosiahol v roku 2018 takmer 100 mil. eur.

44V pripade verejnych vysokych $kol MF SR zahrnulo do odhadu roku 2019 predpoklady o vyske nerozpoc¢tovanych
prijmov a vydavkov.

45 Do roku 2022 fiskdlny ramec predpoklada pokles tychto vydavkov celkovo o 349 mil. eur oproti roku 2018, ¢o
vyrazne skresluje predpokladané tempo rastu vydavkov v roku 2019. Na druhej strane vydavky na $tatom platené
poistné na socidlne poistenie sa v rovnakom obdobi zvys$ia o 128 mil. eur.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 25



RRZA

Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov

(jun 2019)
RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST
Priloha ¢. 1 - Rizika a zdroje ich krytia v roku 2019
Tab 8: Rizika a zdroje ich krytia v roku 2019 (rozdiel oproti RVS 2019-2021)
mil. eur % HDP
1. Saldo verejnej spravy v roku 2019 - RVS 2019-2021 o 0,00
2. Saldo verejnej spravy v roku 2019 - RRZ (mdj 2019) -899 -0,93
3. Rozdiel oproti rozpoétu (2-1) -899 -0,93
Dariové prijmy -132 -0,14
DPPO 12 0,01
DPFO 5 0,01
DPH 29 0,03
Ostatné dane -205 -0,31
Socidlne odvody 4 0,00
Zdravotné odvody -31 -0,03
Rezerva na danové opatrenia 143 0,15
Vybrané nedariové prijmy -311 -0,32
Dividendy SR a MH ManaZment -84 -0,09
Kapitélové prijmy SR -31 -0,03
Prijem z ne$pecifikovaného opatrenia -106 -o,1
Ostatné nedafiové prijmy SR -11 -0,01
Emisné kvoty -9 -0,01
Poplatok EOSA -32 -0,03
Odvod na vyradenie jadr. zariadeni -38 -0,04
Socialne transfery a davky -179 -0,19
Socidlne davky MPSVaR -142 -0,15
Vydavky Socidlnej poistovne -37 -0,04
Vztahy s rozpoé¢tom EU 124 0,13
Transfer do rozpoc¢tu EU 78 0,08
Spolufinancovanie -164 -0,17
Rezerva na prostriedky EU 213 0,22
Korekcie k ¢erpaniu EU fondov -3 0,00
Vybrané vydavky SR -165 -0,17
Bezné rezervy SR (okrem EU a miezd) 253 0,26
Mzdy (vratane rezervy) -22 -0,02
Tovary a sluzby 31 0,03
Uroky 20 0,02
Ostatné bezné vydavky SR -278 -0,29
Kapitalové vydavky SR (vratane rezervy) -169 -0,18
Hospodarenie samosprav (bez dani) -107 -0,11
Obce -151 -0,16
vUC 44 0,05
Vydavky na zdravotnictvo -70 -0,07
Zdravotnd starostlivost 4 0,00
Vydavky akciondrom -50 -0,05
Hospodarenie nemocnic -24 -0,03
Vybrané subjekty VS -58 -0,06
Spravny fond Socidlnej poistovne -59 -0,06
ZSSK -42 -0,04
Environmentalny fond -29 -0,03
ZSR 25 0,03
NDS 36 0,04
Ostatné subjekty 1 0,01
Ostatné -1 0,00
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Priloha ¢. 2 - Makroekonomické predpoklady

Vybor pre makroekonomické prognozy (VpMP)+ na zdklade predpokladov z februdra 2019
ocakava v strednodobom horizonte postupné spomalovanie ekonomiky z cyklického vrcholu
4,1 % v roku 2018 na 4,0 % a nasledne 3,7 % v rokoch 2019 a 2020. Ekonomicky rast je v prognoze
zaloZeny najma na spotrebe domdcnosti (Tab 9), prispevky zahrani¢ného obchodu budu napriek
spomalovaniu v zahranic¢i nadalej pozitivne, najma z dévodu novej vyroby VW a JLR. Dodato¢ny
impulz k rastu zabezpecdi spotreba verejnej spravy. Pokrac¢uje nadalej pozitivny vyvoj na trhu
prace smerujuci k novym minimam miery nezamestnanosti k 5,3 %.

Tab 9: Makroekonomicka prognoza VpMP z februara 2019

Prognoza (zmena oproti predpokladom

Ukazovatel v % RVS 2019-2021, VPMP zo septembra 2018)
2019 2020 2021 2022
HDP, realny rast 4,1 4,0 (-0,5) 3,7 (-0,2) 3,2 (-0,1) 2,5
Inflacia, priemernd ro¢na; CPI 2,5 2,6 (+0,) 2,4 (-0,1) 2,4 (-0,) 2,4
Nomindlna mzda, rast 6,2 6,7 (+0,4) 6,3 (+0,1) 53 (-0,1) 4,5
Miera nezamestnanosti (VZPS) 6,5 6,0 (-0,3) 56 (-0,3) 55 (-0,2) 5,3
Spotreba domdcnosti, realny rast 3,0 3,3 (+0,1) 2,9 (+0,0) 2,2 (-0,2) 1,7
Spotreba verejnej spravy, realny rast 1,9 1,8 (+0,3) 1,7 (+0,0) 1,0 (-0,2) 1,2
Fixné investicie, realny rast 6,8 1,9 (-1,2) 2,9 (-0,1) 3,1 (+0,1) 3,6
Export tovarov a sluZieb, realny rast 4,8 6,9 (-1,1) 6,1 (-0,5) 52 (-0,5) 4,1
Prispevky zloZiek k rastu HDP
Stakromna spotreba 1,6 1,7 (+0,0) 1,5 (+0,0) 1,1 (-0,1) 0,8
Vladna spotreba 0,4 0,3 (+0,0) 0,3 (+0,0) 0,2 (-0,0) 0,2
Fixné investicie 1,5 0,4 (-0,3) 0,6 (-0,0) 0,7 (+0,0) 0,8
Cisty export -0,1 1,5 (-0,3) 1,3 (-0,2) 1,2 (-0,0) 0,7

Zdroj: SU SR, MF SR

Bilancia rizik prognéozy VpMP sa oproti pévodnym predpokladom zvysila. Dévodom je
spomalenie ekonomickej aktivity v zahrani¢i a zhorsenie jej vyhladu do buducnosti, ¢o viedlo
k revizii prognoz rastu slovenskej ekonomiky z pohladu medzindrodnych instittcii na roky 2019
a2020 (Graf 19)¥. Dévodom je ¢iasto¢na materializacia negativnych rizik v zahranici
spocdivajica v stuptiovani obchodnych sporov medzi USA aCinou av naslednom
ochladzovani ekonomiky v Azii, a ziroven v pokrac¢ujtcej neistote ohfadom Brexitu.
Nasledkom horsieho sentimentu je ochladenie investi¢nej aktivity a plosné utlmenie
obchodnej vymeny v Europe. Vplyvom ekonomického vyvoja sa zdaroven znizila
pravdepodobnost upustenia od expanzivnej monetarnej politiky zo strany ECB v roku 2019
a zaciatkom 2020.

Dlhsie obdobie zhorSovania ndlad v eurozone sa prejavuje i na Slovensku, najma v priemysle
(Graf 20). Napriek oslabeniu zahrani¢ného dopytu vsak ostava konjunktura v priemysle napata
(Graf 21), ¢o poukazuje aktudlne na nizke riziko plo§ného prepustania pracovnikov. Spomalenie

46 Aktudlna prognoza VpMP zloZeného zo sukromnych domadcich a verejnych institucii tvori podklad pre zostavenie
Programu stability na roky 2019-2022 avo februari 2019 bola vaé¢sinou ¢lenov vyhodnotend ako realisticka,
s vynimkou Tatrabanky a UNICREDIT Bank.

47 Kvantifikacia makroekonomického rizika pre rast HDP prostrednictvom nowcast modelu Kanceldrie RRZ
naznacuje podla odhadu v maji na rok 2019 negativne riziko na trovni 0,2 % (rast HDP v stalych cendch 3,8 %)
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rastu dopytu a pritok pracovnikov zo zahranicia zarovei stabilizovali vhimany nedostatok
zamestnancov na trhu prace.

Graf 19: Aktualizované a pé6vodné prognozy Graf 20: Zhor$ovanie sentimentu v eurozéne
medzinarodnych institucii (rast HDP v %) a na Slovensku
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Spotrebitelsky sentiment si drzi priemernu uroven poslednych troch rokov, najma z dévodu
pozitivneho vyvoja trhu prace (Graf 20). Rizikom pomalsieho rastu spotreby domacnosti je,
ze prostriedky domadcnosti pouziju predovsetkym na zlepSovanie financnej situdcie
prostrednictvom narastu uspor a spldcanie dlhov. Proti zrychlovaniu spotrebitel'ského dopytu
posobi zaroven makroprudencidlna politika NBS prostrednictvom obmedzovania nadmerného
zadlZovania obyvatelstva i cez spotrebitelské uvery.

Graf 21: Oslabovanie dopytu a aktudlne Graf 22: Prehrievanie ekonomiky SR
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Cenovy vyvoj a stav trhu prace naznacuje, Ze slovenska ekonomika sa i v roku 2019 nachadza nad
svojim potencidlom (Graf 22), oproti predpokladom VpMP sa v8ak produkéna medzera vplyvom
horsieho sentimentu a oslabovania zahrani¢ného obchodu nebude pravdepodobne dalej
zvacsovat.

Najvacsim rizikom pre slovenskd ekonomiku tak ostdva pokrac¢ovanie zavadzania tarif vo
svetovom obchode s negativhym vplyvom na priemysel a investi¢nu aktivitu. Pri negativnych
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vplyvoch na trhu prace sa nasledne prejavia i v spomaleni sluzieb, ktoré st oproti priemyslu a
investicidm vo vacsej miere naviazané na domdci trh. Dodato¢nym rizikom pre automobilovy
priemysel avyvoz su negativhe prechodné Soky suvisiace s naruseniami vyroby u nasich
najvacsich obchodnych partnerov ($trajky, prerusenie dodavok), podobne ako v roku 2018
v Nemecku a vo Francuzsku, s nepriamym vplyvom i na slovenskych vyvozcov. Pri pokracovani

vyhodnych finan¢nych podmienok zo strany ECB, sa zvySuju v strednodobom horizonte
finan¢né rizika.

Pozitivnym rizikom pre progndzu je obnovenie dopytu z Ciny pri u¢innosti domacich fiskadlnych
stimulov, rovnako mierna fiskdlna expanzia v Nemecku, Franctzsku a Taliansku.
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Priloha ¢. 3 - Saldo VS v zakladnom scenari - odhad RRZ

RRZ vramci Spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2018 z aprila 2019
pripravila zdkladny scendr vyvoja verejnych financii. Ide o projekciu prijmov a vydavkov verejnej
spravy za predpokladu nezmenenych politik, pricom sa zohladnuje platnd legislativa.
Strednodobu ¢ast tohto scendra, vychadzajuceho zo skuto¢nosti roku 2018, RRZ povazuje aj za
NPC scendr v rokoch pokryvajtcich strednodoby fiskalny ramec programu stability.

Tab 10: Strednodoba ¢ast zakladného scenara (% HDP)
2018 2018 2018 2019 2020 2021 2022

skuto¢nost tupravy upravené scendr scenar scenar —scenar

PRIJMY 39,9 -0,5 39,4 39,0 39,2 38,7 38,6
Darnové prijmy 18,2 0,0 18,2 18,0 17,8 17,5 17,4
Socidlne a zdrav. odvody 14,8 0,0 14,8 14,7 15,0 15,0 15,0
Nedariové prijmy 5,1 0,0 5,1 5,0 4,9 4,8 4,7

- z toho prijmy z majetku 0,7 0,0 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5
Granty a transfery 1,9 -0,5 1,4 L,4 1,5 1,4 1,4

- z toho EU fondy 1,1 0,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
VYDAVKY 40,6 -0,2 40,4 40,1 40,1 39,8 39,5
Hrubé mzdy 9,3 0,0 93 93 93 93 93
Tovary a sluzby 5.4 0,0 5,4 5,3 5,2 5,0 5,0
Dotacie a transfery 0,4 0,0 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Dévky a déchodky 13,1 0,0 13,1 13,0 13,2 13,0 12,9
Vydavky zdravotnictva 5,0 0,0 5,0 5,0 5,1 5,1 5,1
Urokové platby 1,3 0,0 1,3 1,1 1,0 1,0 0,9
Investicie 3,6 0,0 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Ostatné vydavky (najma transfery) 2,5 -0,2 2,3

SALDO VS -0,7 -0,3 -1,0
HRUBY DLH VS 48,9 0,0 48,9

Saldd NPC scendra sa vdalsom kroku ocistili o faktory potrebné pre vycislenie zmeny
$trukturdlneho salda. Jednorazové vplyvy a odhad cyklickej zlozky st prevzaté zo zdkladného
scendra (vychddza zo zdkladného makroekonomického scendra za predpokladu nezmenenych
politik+®).

Zdroj: RRZ, Eurostat

48 Viac informacii k zakladnému makroekonomickému scendru je v boxe 2, na str. 13 Spravy o dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii za rok 2017 (analyticky dokument, april 2018).
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Tab 11: Zmena Strukturalneho salda VS v NPC scenari (ESA2010, % HDP)

2018 2019 2020 2021 2022
1. Saldo verejnej spravy -0,7 -1,0 -0,9 -1,1 -0,9
2. Cyklicka zlozka 0,3 0,2 0,2 0,1 -0,1
3. Jednorazové efekty 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,3 -1,3 -1,1 -1,2 -0,8
5. Zmena $trukturalneho salda (A4) - 0,0 0,2 -0,1 0,3
; ;p;lg/’:uz:;gn v daniach prijatych v roku 2018 a ucinnych 0,0 o o o1 00

Zdroj: RRZ

Kedze zakladny scenar zahfna legislativne opatrenia prijaté v priebehu roku 2018 (napriklad
zmeny v daniach schvdlené v roku 2018 s t¢innostou od roku 2019%), vysledok neposkytuje
uceleny obraz o opatreniach vlady prijatych na rok 2019.

Nulovda medziro¢nd zmena $trukturdlneho salda v roku 2019 v NPC scendri je ovplyvnena gaj
vyssie uvedenymi legislativnymi datfiovymi opatreniami, pri¢com ich negativny vplyv by mal byt
priblizne vo vyske 0,1 % HDP>. Celkovo tieto opatrenia prispeji ku kumulativnemu zhorseniu
$trukturalneho salda o0 0,04 % HDP vroku 2022 oproti roku 2018. Bez tychto opatreni by
$trukturdlny deficit v roku 2022 bol vo vyske 0,8 % HDP.

49 Ide najmd o nahradenie odvodu z poistného spotrebnou dariou, zavedenie ro¢ného zuc¢tovania socidlneho
poistenia od roku 2022, zavedenie rekrea¢nych poukazov, zvySenie dariového bonusu pre rodi¢ov deti do 6 rokov
a znizenie DPH v sektore ubytovacich sluzieb.

50 Uvedeny udaj nie je v plnej miere porovnatelny s vy¢islenou zmenou $trukturalneho salda, kedZe vplyvy datiovych
opatreni boli vy¢islené na zaklade odli$nych predpokladov makroekonomického vyvoja. Uplna porovnatelnost by
sa dosiahla vpripade, Ze by sa cely zdkladny scenar a dailové opatrenia prepodcitali pri rovnakych
makroekonomickych predpokladoch (zo zakladného makroekonomického scendra by boli vylu¢ené uvedené
opatrenia). Vzhladom na ¢asovi naro¢nost a skor doplnkovy charakter vypoéitanych ukazovatelov v roku 2019 pri
hodnoteni strednodobych cielov, RRZ tento prepocet neurobila.
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Priloha ¢. 4 - Zoznam jednorazovych opatreni
Nasledujtca tabulka prezentuje identifikované jednorazové vplyvy zahrnuté v odhade RRZ
v rokoch 2017 az 2022, ktoré boli zohladnené pri vypocte $trukturdlneho salda v zmysle

metodiky RRZ5'.

Tab 12: Jednorazové vplyvy v rokoch 2017-2022 (ESA2010, % HDP)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
imputdcia DPH z PPP projektu -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Casové rozli$enie prijmov z DPH 0,02 - - - - -
zaznamenanie miezd v samostatnych u¢toch - 0,26 - - - -
CELKOVO 0,01 0,25 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Zdroj: RRZ

1. Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 2011 bol schodok rozpoctu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputdciou pohladavky voc¢i spolo¢nosti Granvia v ddsledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom Ri vo vyske 174 mil. eur. Nasledujacich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdoro¢ne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur. Tato
suma negativne ovplyvni schodok rozpoc¢tu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizicia podla ESA2010 vychddza z tzv. metédy
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladriuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoc¢tov. Danova kontrola a s fiou stivisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoctov méze vyraznym spésobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESA2010. V roku 2017 tak boli pozitivne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 15,4 mil. eur.

3. Zaznamenanie miezd v samostatnych ac¢toch - v suavislosti so zmenou G¢tovania na
samostatnych uctoch $tatneho rozpoctu (tyka sa najma presunov prostriedkov z kapitol
Stitneho rozpodtu na samostatné ucty) doSlo podla ndzoru RRZ k zaznamenaniu
jednorazového pozitivneho vplyvu na saldo z mzdovych vydavkovs*. Mzdové vydavky
Statneho rozpoctu za december 2017, ktoré sa vyplatili v januari 2018 zo samostatnych uctov,
neboli zaznamenané vo vydavkoch samostatnych uctov v roku 2018. Mzdové vydavky za
janudr az november 2018 boli uhradené zamestnancom priamo zo $titneho rozpoctu.
Mzdové vydavky za december 2018 sa zo Statneho rozpoctu presunuli na samostatné ucty
(aby sa vyplatili v janudri 2019) a zaznamenali sa v prijmoch samostatnych G¢tov v roku 2018,
pricom nedoslo k Ziadnej dal$ej uprave vo vykazovanych udajoch. Podla odhadu RRZ bol
pozitivny vplyv na saldo v roku 2018 vo vyske 233,1 mil. eur.

51V ramci hodnotenia $trukturdlneho salda na ucely eurdpskych figkdlnych pravidiel MF SR zohladiuje iba
opatrenia vstlade svykladom jednorazovych opatreni Eurdpskou komisiou. EK nezverejiiuje detailnu
metodoldgiu a zoznam jednorazovych vplyvov spolu so zdévodnenim.

52 RRZ sa zaoberala len mzdovymi vydavkami (kategorie ekonomickej klasifikicie 610 a 620), kedZe sa vyplacaju
s mesac¢nou frekvenciou, ¢o umoztiyje identifikovat z dostupnych vykazov pripadné nepravidelnosti. Mzdové
vydavky tvoria priblizne 70 % prostriedkov presunutych zo $tatneho rozpoctu na samostatné ucty v roku 2018.

53 Vsuvislosti s notifikdciou deficitu a dlhu z23. aprila 2019 Eurostat vyjadril vyhradu vodi kvalite udajov
poskytnutych Slovenskom. Tyka sa zaznamenania niektorych vydavkov, ktoré mézu zhorsit deficit v roku 2018
0 0,3 % HDP. Podla vyjadrenia MF SR vyhrada stvisi so zmenou u¢tovania na samostatnych taétoch.
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Priloha ¢. 5 - Diskrecionarne prijmové opatrenia a metodické
vplyvy

RRZ pri vypocte tempa rastu upravenych vydavkov zohladnilo tri skupiny faktorov:
e diskrecionarne prijmové opatrenia s trvalym vplyvom,
e metodické vplyvy, ktoré medziro¢ne ovplyviiuju troven prijmov a vydavkov bez vplyvu
(resp. s minimalnym vplyvom) na saldo verejnej spravy,
e odhad vplyvu nerozpoctovanych vydavkov, ¢o by malo zabezpecit lepsiu porovnatelnost
s vykazovanymi tdajmi.

Tab 13: Vplyvy opatreni a metodické vplyvy v jednotlivych rokoch (dodato¢né vplyvy, tis. eur)

2018 2019 2020 2021 2022
1. Diskrecionarne prijmové opatrenia -113607 -82017 -60100 -247 065 8 957
Zmena uplatiiovania odvodovej odpocitatelnej polozky 23748 - - - -
Osobitny odvod v reg. odvetviach - zdvojndsobenie sadzby,
uprava podmienok a vypoc¢tu, pokles od 2019 a 2021 - 388 T AnA )
Zvysenie spotrebnej dane z tabaku od 1.2.2017 a 1.2.2019 2909 35870 - - -
Zdanovanie dividend 7% zrazkova daii (vritane vplyvu
zru$enia zdravotnych odvodov) 23 665 ) ) ) )
Zru$enie danovej licencie -115 000 - - - -
Zavedenie odvodu z neZivotného poistenia (okrem PZP) 14032  -30292 - - -
Zvy$ovanie odvodu do 2. piliera d6chodkového systému -32183 40132 42958 -47724 -49 647
ZvySenie odpoc¢tu vydavkov na vedu a vyskum od 1.1.2018 -9 013 - - - -
Zavedenie §am05tatnéh0 odpisovania technického 142 568 ) ) )
zhodnotenia od 1.1.2018
Zavedenie nezdanitelnej ¢asti na kupelnu starostlivost -1924 - - - -
Oslobodenie od SO z dohéd déchodcov od 1.7.2018 -9 700 -9 700 - - -
Zavedenie 13. a 14. platu od 1.5.2018 (vrat. zmien v roku 2019) -1993  -44456  -15104 -61629 -
Zrusenie OOP pre zamestnavatela 19017 58805 - - -
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov - -5300 -22778 - -
Skratenie doby odpisovania zo 40 na 20 rokov -2579 - - - -
Oslobodenie prijmov z reklam neziskovych organizdcii -1366 - - - -
Kapelnictvo - zmena odpisovania -2 863 - - - -
Zmeny v administrativnych poplatkoch -20 215 - - - -
Automatické pozastavenie platby osobit. odvodu fin. inst. - - - -1n9 874 -
Zavedenie licencii v hazarde - 1 690 2 800 - -
Zavedenie spotrebnej dane z poistného - 73600 - - -
Poplatok za uloZenie odpadu - 9683 1523 6316 -
Domadce palenie - oslobodenie od spotrebnej dane - -3 650 - - -
Znizena sadzba DPH na ubytovanie - -24300 - - -
Oslobodenie rekrea¢nych poukazok od dani a odvodov - -57666 - - -
Oslobodenie neper. benefitu pre zamestnanca na ubytovanie - -15419 6 417 - -
Znizenie limitu pre refundaciu DPH turistom - -2000 - - -
Zavedenie ro¢ného zuc¢tovania socidlnych odvodov - - - - 58604
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2. Metodické vplyvy na prijmy 105 412 -327539 -145378 21 470 29 457
Zmeny v imputovanych socidlnych prispevkoch -996  -14 273 7 522 2258 2 500
Zmeny v §tatom platenom poistnom -82315 -107009 -152 90O 19 212 26 957
Zmeny v schémach finan¢ného sektora 1510 -19 044 o o o
OddlZenie zdvdzkov nemocnic vo¢i Socidlnej poistovni 187213 -187213 - - -
3. Nerozpodtované vydavky (tab. 14) 0 45277 -44677 -5239  -50095
4. Spolu (1+2+3) -8195 -454833 -250155 -230835 33319

Zdroj: MF SR, RRZ

Vramci nerozpoctovanych poloziek RRZ identifikovala podnikatelské prijmy a vydavky
verejnych vysokych $kol, vplyv EFSF, prijmy a vydavky niektorych subjektov ustrednej vlady
(napriklad $tatne podniky Rudné bane a Hydromelioracie) a samosprav (niektoré podniky

a neziskové spolo¢nosti).

Vychodiskom odhadu boli vykdzané tdaje za rok 2018 (tabulka 14), kedy RRZ odhadla velkost
nerozpoctovanych vydavkov (bez Grokovych ndkladov). V rokoch 2019 az 2022 predpokladala
ich rast na arovni povoleného tempa rastu vydavkov vydavkovym pravidlom (z dévodu
zabezpecenia neutralneho vplyvu na ukazovatel). Porovnanim s predpokladmi zahrnutymi
v programe stability>* sa odhadol vplyv nerozpoc¢tovanych vydavkov, ktory RRZ zahrnula do

vypoctu tempa rastu upravenych vydavkov.

Tab 14: Nerozpoctované vydavky (ESAzo010, tis. eur)
2018

1. Primdrne vydavky nerozpoc¢tovanych poloziek v PS 2019-2022: 79 515

- podnikatel'skd ¢innost verejnych vysokych §kél 37 806
- vydavky spojené s EFSF 324
- nerozpoc¢tované subjekty ustrednej spravy a samospravy 41385

2. Predpoklad o raste vydavkov na drovni vydavkového pravidla 79 515

3. Rozdiel voéi PS 2019-2022 (1-2) o

2019

39 400

39 400
o)

(o)
84 677
-45 277

2020
o
o
o

(o)

89 954
-89 954

2021 2022
o o
o o
o o
o o

95194 100 289
-95194 -100 289

Zdroj: RRZ, MF SR

54 Figkdlny ramec obsahuje pri odhade salda verejnej spravy za rok 2018 predpoklady o nerozpoc¢tovanych prijmoch

a vydavkoch verejnych vysokych $kol.
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Priloha ¢. 6 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy

Tab 15: Bilancia prijmov a vyvoj vydavkov verejnej spravy (ESA2010, mil. eur)
2019R  2019PS  2020PS  2021PS 2022PS

Prijmy spolu 37 216 37 616 39 271 40 950 42769
Danové prijmy 17782 17 692 18 673 19 336 20 075
Dane z produkcie a dovozu 10 666 10 620 1187 1 466 1 897

- Dati z pridanej hodnoty (spolu so zdrojom EU) 6 664 6 677 7 032 7381 7743

- Spotrebné dane 2426 2 410 2 476 2527 2563

- Dovozné clo o ) o o o

- Dane z majetku a iné 258 258 264 271 275
BeZné dane z dochodkov, majetku 716 7072 7 486 7 870 8178

- Dani z prijmov fyzickych os6b 3 427 3 456 3742 3991 4182

- Dan z prijmov pravnickych oso6b 3144 3083 3212 3350 3439

- Dan z prijmov vyberand zrazkou 236 224 239 240 263

- Dan z prijmov - emisie o o o o o

- Dane z majetku a iné u8 u8 121 123 126
Dane z kapitalu o ) o o o
Prispevky na socidlne zabezpecenie 14 053 14 113 14 749 15 429 16 151
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie spolu 13 879 13 939 14 567 15 245 15 965
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 174 174 181 184 186
Nedariové prijmy 4182 4202 4497 4577 4646
Triby 3597 3594 3912 3984 4 042
Déchodky z majetku, z ktorych 585 608 585 593 604

- Dividendy 498 521 501 503 497

- Uroky 37 37 39 52 67
Granty a transfery 1199 1610 1353 1608 1898
z toho: z EU 298 699 585 812 1104
Vydavky spolu 37216 37 616 39271 40 950 42769
Beiné vydavky 34823 3483 36330 37919 38927
Kompenzacie zamestnancov 8 900 9 o010 9757 10 132 10 481
Medzispotreba 5430 5276 5124 5 465 5551
Dane 68 68 88 86 89
Subvencie 455 516 522 504 465
Déchodky z majetku 1125 1122 1079 1080 1127

- Urokové naklady 1125 1122 1079 1080 1127
Celkové socidlne transfery 16 959 17 036 17 504 18 097 18 729

- Socialne davky okrem natur. soc. transferov 12 201 12 278 12 577 12 929 13 319
Aktivne opatrenia trhu prace 52 65 69 70 7
Nemocenské davky 697 715 732 775 840
Déchodkové davky 7735 7734 8 004 8 259 8513

Dévky v nezamestnanosti 165 178 171 175 182

Statne socialne davky a podpora 1457 1435 1554 1577 1605

Plat. poistné za skupiny osob ustan. zakonom 1406 1406 1278 1297 1324

- Naturélne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 4759 4759 4927 5168 5 410
Ostatné bezné transfery 1887 1784 2256 2555 2484

z toho: Odvody do rozpoé¢tu EU 840 840 888 887 872
Kapitalové vydavky 2393 2 804 2941 3031 3 842
Kapitalové investicie 2199 2555 2 805 2922 371
Kapitdlové transfery 194 249 136 109 131
Cisté pozZicky poskytnuté / prijaté 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
R - schvdleny rozpocet, PS - program stability Zdroj: MF SR
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Tab 16: Bilancia prijmov a vyvoj vydavkov verejnej spravy (ESAzo10, % HDP)
2019R 2019PS  2020PS  2021PS  2022PS

Prijmy spolu 38,41 39,07 38,41 37,91 37,73
Danové prijmy 18,35 18,37 18,26 17,90 17,71
Dane z produkcie a dovozu 11,01 11,03 10,94 10,61 10,49

- Daii z pridanej hodnoty (spolu so zdrojom EU) 6,388 6,93 6,88 6,33 6,83

- Spotrebné dane 2,50 2,50 2,42 2,34 2,26

- Dovozné clo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Dane z majetku a iné 0,27 0,27 0,26 0,25 0,24
Bezné dane z d6chodkov, majetku 7,34 7,34 7,32 7,29 7,21

- Dani z prijmov fyzickych os6b 3,54 3,59 3,66 3,69 3,69

- Dan z prijmov pravnickych os6b 3,25 3,20 3,14 3,10 3,03

- Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,24 0,23 0,23 0,22 0,23

- Dan z prijmov - emisie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Dane z majetku a iné 0,12 0,12 0,12 0,11 0,11
Dane z kapitalu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prispevky na socidlne zabezpecenie 14,50 14,66 14,42 14,28 14,25
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie spolu 14,32 14,48 14,25 14,11 14,08
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,18 0,18 0,18 0,17 0,16
Nedariové prijmy 4,32 4,36 4,40 4,24 4,10
Trzby 3,71 373 3,83 3,69 3,57
Déchodky z majetku, z ktorych 0,60 0,63 0,57 0,55 0,53

- Dividendy 0,51 0,54 0,49 0,47 0,44

- Uroky 0,04 0,04 0,04 0,05 0,06
Granty a transfery 1,24 1,67 1,32 1,49 1,67
z toho: z EU 0,31 0,73 0,57 0,75 0,97
Vydavky spolu 38,41 39,07 38,41 37,91 37,73
Beiné vydavky 35,94 36,15 35,53 35,10 34,34
Kompenzacie zamestnancov 9,19 9,36 9,54 9,38 9,25
Medzispotreba 5,60 5,48 5,01 5,06 4,90
Dane 0,07 0,07 0,09 0,08 0,08
Subvencie 0,47 0,54 0,51 0,47 0,41
Déchodky z majetku 1,16 1,16 1,06 1,00 0,99

- Urokové naklady 1,16 1,16 1,06 1,00 0,99
Celkové socialne transfery 17,50 17,69 17,12 16,75 16,52

- Socialne davky okrem natur. soc. transferov 12,59 12,75 12,30 11,97 1,75
Aktivne opatrenia trhu prace 0,05 0,07 0,07 0,07 0,06
Nemocenské davky 0,72 0,74 0,72 0,72 0,74
Déchodkové davky 7,98 8,03 7,83 7,65 7,51

Dévky v nezamestnanosti 0,17 0,18 0,17 0,16 0,16

Statne socialne davky a podpora 1,50 1,49 1,52 1,46 1,42

Plat. poistné za skupiny os6b ustan. zakonom 1,45 1,46 1,25 1,20 1,17

- Naturélne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 4,91 4,94 4,82 4,78 4,77
Ostatné bezné transfery 1,95 1,85 2,21 2,37 2,19

z toho: Odvody do rozpoé¢tu EU 0,87 0,87 0,87 0,82 0,77
Kapitalové vydavky 2,47 2,91 2,88 2,81 3,39
Kapitalové investicie 2,27 2,65 2,74 2,70 3,27
Kapitdlové transfery 0,20 0,26 0,13 0,10 0,12
Cisté pbzi¢ky poskytnuté / prijaté 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R - schvdleny rozpocet, PS - program stability Zdroj: MF SR
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Priloha ¢. 7 - Strukttra a vyvoj vydavkov verejnej spravy

Tab 17: Struktura a vyvoj vydavkov verejnej spravy (ESA2o10, mil. eur)

2019PS 2020PS 2021PS 2022PS

Celkové vydavky 37 616,3 39 271,0 40 950,1 42 769,2
-EU vydavky 699,0 584,8 81,8 1103,6

- spolufinancovanie 277,8 271,3 361,8 358,3

- platené uroky 1121,7 1079,4 1079,8 1126,9

- poistné platené statom 1 406,1 1278,3 1297,5 1324,4

- odvody do rozpoé¢tu EU 839,7 888,3 887,4 872,0
Upravené vydavky 33 272,0 35168,9 36 511,7 37 984,0
Prevadzkové 15 982,1 16 915,1 17 493,4 17 943,7
medziro¢na zmena (%) 5,8 3,4 2,6
Kompenzacie zamestnancov 8 906,7 9733,2 10 084,7 10 434,3
Mzdy a platy 6 495,1 7140,4 7 401,0 7 656,8
Socialne prispevky zamestnavatelov 2 41,6 2592,7 2 683,7 2777,5
Medzispotreba 4 941,4 4577,6 4526,7 4 665,7
Dane 67,5 88,5 86,3 88,8
Subvencie 4471 457,4 458,7 464,4
Dotacie do polnohospodarstva 138,7 155,0 159,8 164,3
Dotacie do dopravy 186,6 187,7 189,8 191,0

z toho: Zelezni¢na doprava 8,5 8,5 8,5 8,5
autobusova doprava 172,1 173,2 175,3 176,5

Ostatné 121,7 14,6 109,1 109,1
Celkové socidlne transfery 745,0 767,3 774,9 784,4
Ostatné bezné transfery 874,4 1291,2 1562,0 1506,1
Dané legislativou 14 928,1 15 508,3 16 077,8 16 678,9
medziroéna zmena (%) 3,9 3,7 3,7
Celkové socidlne transfery 14 859,4 15 435,2 15 999,3 16 594,6
Socidlne davky okrem naturalnych soc. transferov 10 100,9 10 508,2 10 831,3 1184,6
Aktivne opatrenia trhu prace 39,3 46,7 45,5 44,7
Nemocenské davky 715,2 732,0 775,0 840,2
Dé6chodkové davky zo starobného a invalidného 7733,6 8 004,1 82588 8 512,5

Dévky v nezamestnanosti 177,6 171,2 175,5 181,8

Statne socidlne davky a podpora 1435,3 1554,2 1576,7 1605,4

na pridavok na dieta 312,6 323,6 331,3 338,8

na prispevok pri narodeni dietata a prisp. rodi¢om 45,1 45,9 46,0 46,1

na rodi¢ovsky prispevok 382,0 391,9 401,4 411,1

na davku v hmotnej nadzi a prispevky k davke 124,4 138,5 134,8 136,4

na penazné prispevky na kompenzaciu 376,0 381,4 391,0 400,7

ostatné 195,2 272,8 272,2 2723
Naturélne socidlne transfery 4758,5 4 927,0 5168,0 5 410,0
Ostatné bezné transfery 68,6 73,1 78,4 84,3

z toho: 2% z dani na verejnoprospesny tcel 68,6 73,1 78,4 84,3
Kapitalové 2361,8 2745,5 2940,6 3361,3
medziro¢na zmena (%) 16,2 7,1 14,3
Kapitalové investicie 2177,7 2 668,6 2 907,7 3318,7
Kapitalové transfery 184,1 76,9 32,9 42,6

PS - program stability
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Priloha ¢. 8 - Hospodarenie subjektov verejnej spravy

Tab 18: Hospoddrenie subjektov verejnej spravy (ESAzo10, tis. eur)
2019R 2019PS 2020PS 2021PS 2022PS

A. Statny rozpodet -988 402 -918386 -1210289 -1287171 -1346 082
B. Ostatné subjekty rozpoctu VS 988 402 018386 1210289 1287171 1346 082
Obce 234484 234484 197 213 157 393 110 895
Dopravné podniky 1 833 1 833 13 052 13 124 8310
Vyssie uzemné celky 122 093 122 093 147 502 141 452 130 066
Socialna poistoviia 64 878 68 760 372 552 491 767 641 976
Verejné zdravotné poistenie 135 048 123 272 31499 36 651 23 035
Zdravotnicke zariadenia -702 -702 21030 -7 586 -10 339
MH Manazment, a. s. -2 025 -2 025 -2 009 -2 009 -2 512
Slovensky pozemkovy fond 8 486 8 486 6 020 5 631 4 674
Narodny jadrovy fond 145 633 149 932 146 069 132 947 124 211
Environmentalny fond 123 416 86 416 146 582 152 506 151 327
Statny fond rozvoja byvania 45 770 45 770 45 394 45 376 45176
Audiovizualny fond o ) o o o
Slovenska konsolida¢na, a. s. -1306 -1306 -2 477 202 320
Verejné vysoké skoly 203 203 203 203 203
Urad pre dohlad nad ZS 180 43 490 490 490
Urad pre dohlad nad vykonom auditu -84 -41 -84 -84 -84
Ustav pamiti naroda o o o o o
Slovenské narodné stredisko pre ud. prava o 0 o o o
Komisari o o o o o
Rozhlas a televizia Slovenska 140 140 o 0 o
Kanceldria RRZ -102 ) -64 0 5
TASR 33 -206 32 32 32
Nérodna dialni¢na spolo¢nost 36 965 36 965 35795 35795 35795
EOSA 64 652 36 117 59 087 53 316 53 316
Fond na podporu vzdeladvania 228 229 184 162 136
Fond na podporu umenia o -396 o o o
Fond na podporu kultury narodn. mensin o -466 o o o
EXIMBANKA SR 750 890 900 900 900
Nérodny rezolu¢ny fond o 0 o o o
JAVYS 876 942 -14 996 2384 5921
MH Invest 61 61 1453 1441 -2 250
MH Invest II. -569 -569 2360 -367 -357
Zeleznice SR o o o 0 o
Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko 434 434 1721 26 801 26 801
Prispevkové organizacie spolu -2 973 -2 973 781 -1356 -1965
Rozpocet verejnej spravy spolu o o o o o
Podiel rozpoctu verejnej spravy v % na HDP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R - schvdleny rozpocet, PS - program stability Zdroj: MF SR
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