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V nadvdznosti na nedavne udalosti, ktoré nastali po schvaleni zdkona o $tatnom rozpocte na rok
2020, najmd vlddou schvdleny zdvazny limit vydavkov zdoévodu neplnenia pravidla
o vyrovnanom rozpocte za rok 2018 a schvélenie tzv. 13. dochodkov, Rada pre rozpoctovu
zodpovednost (RRZ) povaZzuje za svoju povinnost, v zmysle ustavného zakona poskytnut svoj
pohlad na aktudlny stav verejnych financii.

Zatial ¢o deficit verejnych financii do roku 2017 klesal, od roku 2018 sa deficit zvysuje
napriek tomu, Ze v roku 2018 aj v roku 2019 bola ekonomika v ,,dobrych ¢asoch®. RRZ
odhaduje, ze deficit mohol v roku 2019 dosiahnut priblizne 1,4 % HDP (findlne data nie su este
zname) a teda sa vyrazne odchyluje od rozpoc¢tového ciela, ktorym bol pre rok 2019 vyrovnany
rozpocet. Na rizika rozpoctu verejnej spravy na rok 2019 RRZ upozornovala uz v ¢ase jeho
schvalovania a odhadovala ich vo vyske 0,7 % HDP. V priebehu roku 2019 sa tieto rizika napinali
a v niektorych pripadoch boli nepriaznivé vplyvy vyssie ako RRZ p6vodne odhadovala.

Podhodnoteny vyvoj v roku 2019 a schvalené dodato¢né prijmové a vydavkové opatrenia
na rok 2020 zvysili riziko, Ze bez prijatia zasadnych opatreni by deficit vzrastol na aroven
2,4 % HDP. Kym vlada zostavila rozpocet na rok 2020 s cielovou hodnotou deficitu vo vyske
0,49 % HDP, rizikd v ¢ase schvalovania rozpoc¢tu boli vyznamné a podla RRZ dosahovali 1,3 %
HDP. K splneniu rozpoctového ciela na rok 2020 mal prispiet vladou schvaleny vydavkovy
strop na rok 2020 z janudra tohto roku. I$lo o reakciu vlady na odchylenie verejnych financii
z cesty k vyrovnanému rozpoc¢tu v roku 2018 spdsobené rychlo rastucimi vydavkami. Na druhej
strane Narodna rada SR schvdlila vo februari 2020 zavedenie 13. déchodkov, pricom dia
11.3.2020 prezidentka SR tuto legislativnu zmenu podpisala’. Toto opatrenie navysi uroven
vydavkov v roku 2020 0 0,45 % HDP (podrobne v prilohe 1). Vlada nepredstavila Ziadne
kompenzacné opatrenia, ktoré by umoznili, aby sa stanoveny vydavkovy limit a
schvaleny rozpoctovy ciel dodrzal. Vychadzajuc z vladou schvéleného rozpoctu na roky 2021
a 2022 a rizik identifikovanych zo strany RRZ, by sa deficit verejnej spravy mohol zvysit
nad uroven 3 % HDP v roku 2022.

Graf 1: Saldo verejnej spravy (v % HDP) Graf 2: Hruby dlh verejnej spravy (v % HDP)
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' Prezidentka SR oznamila, Ze sa rozhodla podat navrh na Ustavny stid SR na preskiimanie tstavnosti tohto zakona.
Dévodom tohto podania je jej presvedcenie o poruseni tstavnosti v procese prijimania tohto zdkona, a to
nesplnenim podmienok na skratené legislativne konanie.



Hranica deficitu vo vyske 3 % HDP je mimoriadne délezita aj z hladiska eurépskych
pravidiel Paktu stability a rastu. Jej prekrocenie moze viest k zaradeniu Slovenska do
procedury nadmerného deficitu (EDP) a neskor$iemu uloZeniu finan¢nej pokuty. Z pohladu
eurdpskych pravidiel je vsak rovnako dolezité, aby sa krajina drzala v bezpe¢nej vzdialenosti od
3-percentnej hranice deficitu a smerovala k vyrovhanému rozpoctu. Pri relativne priaznivom
ekonomickom vyvoji, bez ekonomického poklesu alebo inych externych negativnych sokov, sa
zhorSovanie hospodarenia povazuje za porusenie tzv. preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu,
¢o moze viest k spusteniu procedury vyraznej odchylky zo strany Eurdpskej komisie.
Dodrziavanie pravidiel vyhodnocuje Europska komisia dvakrat roc¢ne, pri posudzovani
programu stability a navrhu rozpoctu. Slovenska republika bola pri poslednom hodnoteni
jednou z 6smich krajin eurozony, ktord vyraznym spdsobom prekracovala hodnotiace
indikatory.

Napriek tomu, Ze hruby dlh verejnej spravy Slovenska v pomere k HDP od konca roku 2013
takmer nepretrzite klesal, pri naplneni rizikového vyvoja verejnych financii sa pokles
podielu dlhu na HDP v roku 2020 zastavi a do konca roku 2022 méze stupnut na 52,0 %
HDP (z odhadovanej urovne 48,0 % v2019), ¢im by sa dostal na hranicu $tvrtého
sank¢éného pasma s povinnostou pre vladu a samospravy predlozit vyrovnany alebo
prebytkovy rozpocet.

Zadlzenie verejnych financii Slovenska je v porovnani s inymi krajinami eurozény nizsie, pricom
v roku 2018 bol podiel dlhu na HDP Siesty najnizsi v eurozéne. Toto porovnanie vSak méze byt
skreslujuce, kedZe nezohladnuje aktudlny stav slovenskej ekonomiky a vyzvy, ktorym bude celit
v dlhodobom horizonte. Ak vysku dlhu porovname s krajinami, ktoré maji porovnatelnu
vykonnost a ¢elia podobnému demografickému vyvoju, urovein dlhu patri medzi vyssie.

Graf 3: Hruby dlh verejnej spravy v roku 2018 (% HDP, Eurostat, jesenna notifikacia - oktober 2019)
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Zdroj: RRZ, Eurostat

Velkou vyzvou pre Slovensko je starnutie populacie, ktoré uz vo vyspelych ekonomikach
pokrocilo. Eurépska komisia odhaduje, Ze v najblizsom obdobi bude slovenska populacia patrit
medzi najrychlejsie starntcu v rdmci Eurdpskej tnie, ¢o vyznamne prispeje k zvySenym tlakom
na verejné financie. Zaroven je potrebné dodat, Ze v poslednom obdobi sa na Slovensku prijali
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opatrenia, ktoré narast vydavkov verejnych financii spojenych so starnutim populacie este
zvys$ia. Ide najma o zastropovanie veku odchodu do dochodku a vyplacanie minimalnych
ddochodkov.

Vyvoj deficitu a dlhu, ako aj prijaté opatrenia sa premietaju aj do zhorsenia dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii. Kym do roku 2016 sa dlhodoba udrzatelnost verejnych
financii zlepsovala a verejné financie boli za predpokladu vyuzitia dobrych ekonomickych ¢asov
na rychlejsi pokles podielu dlhu na HDP v udrzatelnom stave, nasledne doslo k jej zhorSovaniu.
Pri zohladneni vSetkych znamych faktorov, ako je odhadovany vyvoj deficitu a dlhu po roku
2019, vratane prijatych opatreni v déchodkovom systéme?, je vsak velmi pravdepodobné, zZe
medzera udrzatelnosti by sa zvysila z Grovne 1,32 % HDP za rok 2018 k arovni priblizne 5 % HDP.
Viac nez polovica zhorsenia je zapri¢inend opatreniami v dochodkovom systéme, zvysok ide na
vrub predpokladaného zhor$enia rozpoctovej pozicie ainym dlhodobym vplyvom3. Ide
o urovei, ktora vracia slovenské verejné financie z pohl'adu udrzatelnosti pred rok 2012,
t.j. do ¢asov tesne po globalnej finan¢nej krize. Pre Gplnost, pri vyuziti metodiky Eurdpskej
komisie RRZ odhaduje, Ze indikator udrZatelnosti (tzv. S2) by sa zvys$il z trovne 2,5 % HDP
v roku 2018 az k hranici 7 % HDP v roku 2020, ¢o je uz povazované za pasmo vysokého rizika.

Graf 4: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti podla Graf s5: Indikator S2 pocitany metodikou
ustavného zak. o rozpoét. zodp. (v % HDP) Eurdpskej komisie (v % HDP)
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RRZ okrem pravidiel dlhovej brzdy povazuje za délezité sledovat aj tzv. bezpeénu uroveri dlhu.
Ide o droven dlhu, pri ktorej existuje relativne nizka pravdepodobnost, Ze Slovensko v
buducnosti nebude z dévodu nec¢akanych hospodarskych kriz ($okov) a pri ofakdvanom
demografickom vyvoji schopné splacat svoje zavazky. Z pohladu rozpoctovej politiky a udrzania
socidlneho $tandardu v krajine v buducnosti by preto bolo vhodné, aby sa v stdasnosti
postupnym zlep$ovanim hospodarenia rozpo¢tu (aZ po dosiahnutie mierneho prebytku) dlh
znizil na bezpecnejsiu uroven, ktord je podla RRZ pod hranicou 40 percent HDP. Vytvoril by sa
tym dostatoc¢ny fiskalny priestor na absorbovanie nakladov spojenych so starnutim populdcie a
dalsich moznych negativnych sokov v ekonomike.

Délezitou oblastou, ktortt RRZ vo svojich hodnoteniach sleduje, je transparentnost prijimanych
opatreni spolu s dostato¢nou informovanostou vsetkych zainteresovanych subjektov a
verejnosti. V poslednych rokoch Narodna rada SR schvalila viaceré vyznamné opatrenia,
u ktorych neprebehol standardny schvalovaci proces. Ide napriklad o zastropovanie veku

Strop na déchodkovy vek, minimdlne déchodky, prepocet narokov sporitelov v 2. pilieri na déchodok zo Socidlnej
poistovne, zavedenie 13. dochodku (zrugenie viano¢ného déchodku).

3 Ide o predbezné odhady. RRZ kazdoro¢ne aktualizuje indikator udrzatelnosti v aprili v rdmci sprav o dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii.



odchodu do déchodku, zmeny v minimalnych déchodkoch. Aktudlnym prikladom je zavedenie
13. dochodku. V niektorych pripadoch chybalo pripomienkové konanie, pripadne boli netiplné
dolozky vplyvov na verejné financie v strednodobom horizonte a absentovali vplyvy v
dlhodobom horizonte a nebrali sa do uvahy nazory odbornej verejnosti. Opatrenia sa z pohladu
RRZ prijimaju narychlo, bez riadnej diskusie o nevyhnutnosti tychto krokov a bez predstavenia
kompenza¢nych opatreni, ¢o je potrebné z hladiska transparentnosti verejnych financif
hodnotit negativne.

Aktualny vyvoj vsuvislosti skoronavirusom COVID-19 prindsa nad rdmec vyssie
spomenutych rizik dalSie negativne vplyvy. Tie nebudu spocivat len v priamych nékladoch na
vyplatu nemocenskych ddvok a poskytovanie naslednej zdravotnej starostlivosti preukazatelne
nakazenym obyvatelom. Vyrazne vys$$ie ndklady budu spojené s karanténnymi opatreniam
zameranymi na predchddzanie roz$irovania ndkazy (zavretie $kol, $kolok, obmedzenia na
pracoviskach, povinné karantény pre I'udi prichddzajucich z rizikovych oblasti a pod.). Naklady
s poskytovanim socidlnych transferov v tychto situacidch budu tlmit inak negativny dopad na
obyvatelstvo z dévodu vypadku prijmov. Sirenie epidémie a preventivne opatrenia sa vsak
bezprostredne dotykaju aj fungovania ekonomik v zahrani¢i aj na Slovensku, pricom vplyvy sa
takmer ihned prejavili v sektore sluzieb. Moze dojst aj k naruseniu globalnych dodavatelskych
refazcov, ¢o negativny vplyv epidémie na realny sektor ekonomiky dalej prehibi. Revidované
prognoézy obchodnych partnerov SR avyvoja globalneho obchodu (napr. OECD Interim
Outlook, 2. marec 2020) indikujq, Ze v roku 2020 slovenska ekonomika nemusi rast, pricom
nie je vyluceny aj medziroény pokles vykonnosti.

Rada pre rozpoctovi zodpovednost vznikla za tcelom monitorovania a vyhodnocovania vyvoja
verejnych financii. Poskytuje nezdvisly pohlad na rozpocet a vyvoj vo verejnych financidch, najmd
¢i aktudlne nastavenie fiskdlnej politiky postacujiice na dosiahnutie stanovenych rozpoctovych
cielov. Zdroveri RRZ identifikuje pripadné rizikd rozpoctu, ktoré by bolo nutné ndsledne
dodato¢nymi opatreniami eliminovat. V stilade so svojim manddtom poukazuje aj na to, ci
rozpocet vytvdra predpoklady pre dlhodobt udrzatelnost verejnych financii a plnenie ndrodnych
fiskdlnych pravidiel.



Priloha 1 - Informacia k financovaniu tzv. ,13. déchodkov*

Narodna rada SR schvdlila dna 25. februdra 2020 zavedenie 13. dochodkov. Podla dolozky vplyvov
rozpoctovo nekryty vplyv opatrenia na verejné financie dosahuje v roku 2020 sumu 442 mil. eur
(0,45 % HDP), v dalsich rokoch sa zvyS$uje a v roku 2023 dosiahne 553 mil. eur (0,48 % HDP).
Z hladiska struktury rozpoctu verejnej spravy vysSie vydavky bude mat Socidlna poistoviia
(v roku 2020 o takmer 590 mil. eur), kym $tdtny rozpocet vzhladom na nahradenie viano¢ného
prispevku 13. déchodkom usetri (147 mil. eur v roku 2020).

Opatrenie sa z pohladu RRZ prijalo narychlo, bez riadnej diskusie a mimo s$tandardného
rozpoctového procesu a je v rozpore so schvdalenym rozpoc¢tom na rok 2020:

e Vyplacanie 13. dochodkov sa planuje v roku 2020, pricom schvaleny rozpocet na
rok 2020* neuvazuje s tymto opatrenim. Vlada nepredstavila zZiadne kompenzac¢né
opatrenia, ktorymi by zabezpecila plnenie schvalenych rozpoctovych cielov. V takejto
podobe opatrenie sposobuje neplnenie narodnych a s najvac¢sou pravdepodobnostou
aj eurdpskych fiskalnych pravidiel.

e Opatrenie navySuje vydavky verejnej sprdvy, ¢o zvySuje rizika nesplnenia
schvaleného vydavkového limitu. Hospoddrenie verejnych financii sa v roku 2020
riadi aj limitom verejnych vydavkov®, ktory schvélila vldda vjanuédri 2020. Limit
verejnych vydavkov predstavuje korekény mechanizmus pravidla o vyrovnanom
rozpocte.

e Opatrenie vytvara dodato¢nu zataz na Socidlnu poistoviiu bez toho, aby boli
zabezpecené dodatoc¢né zdroje financovania. Socidlna poistovna si podla informacii
z ministerstva financii priebezne drzi na svojich uc¢toch prostriedky priblizne vo vyske
600 mil. eur, ¢o predstavuje prevadzkovu hotovost potrebnu na priebezné vykryvanie
nestladu medzi vyplatou davok a prijmami z poistného’. Nema teda voIné rezervy, ktoré
by mohla pouzit na tthradu zavazkov vyplyvajtcich zo zavedenia 13. dochodku®. Uz
schvdleny rozpocet na rok 2020 predpoklada dotaciu Socialnej poistovne zo Statneho
rozpoc¢tu v sume 200 mil. eur.

e Samotna Socialna poistoviia aktualne oc¢akava pre rok 2020 o priblizne 270 mil.
eur horsie hospodarenie v beznom roku v porovnani so schvalenym rozpoctom.
A to napriek tomu, Ze uz teraz oc¢akava o 100 mil. vy$si transfer zo $tatneho rozpoc¢tu nad
ramec schvdleného rozpoc¢tu. Dévodom je najmd zredlnenie podhodnotenych
rozpoctovanych vydavkov na nemocenské davky, davky v nezamestnanosti a spravneho
fondu. Potvrdzuju sa tak rizikd, na ktoré RRZ upozorniovala pri hodnoteni navrhu

4 Nérodna rada SR schvalila navrh zdkona o $§tdtnom rozpocte na rok 2020 diia 2. decembra 2019. Sucasne so
schvalenim tohto zdkona zobrala na vedomie aj Rozpocet verejnej spravy na roky 2020 az 2022.

Rozpoctovym cielom na rok 2020 je dosiahnutie deficitu verejnej spravy vo vyske 0,49 % HDP.

Limit verejnych vydavkov je definovany v §30a, ods. 2 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy.

7 Koncomesa¢né stavy na tc¢toch Socialnej poistovne v rokoch 2014 aZ 2019 boli v priemere vo vyske 549 mil. eur.
Rozpocet Socidlnej poistovne na rok 2020 sice uvazuje s rezervou vo vyske 863 mil. eur na konci roku 2020, ale
vyznamne podhodnocuje vydavky na niektoré davky a spravny fond (podla RRZ priblizne o 260 mil. eur). Ak
zohladnime podhodnotené vydavky a aktudlnu prognézu dani a odvodov, prostriedky na uctoch Socidlnej
poistovne na konci roku 2020 dosiahnu priblizne 600 mil. eur. Zhor$enie hospodarenia v roku 2020 oproti
schvalenému rozpoétu priznala v aktudlnom odhade aj samotna Socidlna poistoviia (bez vplyvu 13. dochodku).
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rozpo¢tu koncom roku 2019. Bez pomoci zo $tatneho rozpoctu (transfer vo vyske 300
mil. eur), by deficit Socidlnej poistovne mohol skon¢it na trovni priblizne 270 mil. eur
(bez zavedenia 13. dochodku). Vyplatenie 13. déchodkov preto nebude mozné bez
dalsieho zvySenia transferu zo statneho rozpoctu, ktory by v plnej miere kryl
vplyvy zavedenia 13. dochodku a ktory by mal byt podla nasho nazoru schvalovany aj
parlamentom.

Zabezpecenie financovania Socidlnej poistovne by preto pri aktudlnej prognoze
jej prijmov a vydavkov bolo mozné len zmenou zakona o $tatnom rozpocte alebo
vyraznymi asporami inych vydavkov v $statnom rozpocte. Dostato¢né financovanie
opatrenia je mozné zabezpecit len zvySenim transferu zo Statneho rozpoctu. Kedze
zakon o $tatnom rozpocte definuje uroven hotovostnych vydavkov statneho rozpoctu?,
zvySenie transferu Socidlnej poistovni by bolo mozné dosiahnut bud zmenou zidkona
o Statnom rozpocte alebo rozpoctovym opatrenim, ktorym by minister financii viazal
prostriedky pévodne urcené na iny ucel. V ¢ase schvélenia opatrenia vSak nebola ani
jedna z tychto moZnosti uvedena™.

Z pohladu transparentnosti povazuje RRZ zmenu zidkona o $tatnom rozpocte,
ktorou by sa upravili aj limity jednotlivych rozpoctovych kapitol, za vhodnejsi
pristup. Ndarodna rada SR by tak bola priamo zahrnutd do procesu zabezpecenia
financovania daného opatrenia, ¢o je délezité, nakolko Narodnd rada SR schvalovala
povodny zdkon o Statnom rozpocte. Naopak, ak by zmenu zrealizoval minister financii
prostrednictvom rozpoctového opatrenia, tak vzhladom na velkost transakcie by
povodny zdkon o $titnom rozpocte s rozpisom limitov pre jednotlivé kapitoly bol
neaktudlny". Takymto postupom by sa obmedzila miera kontroly Narodnej rady SR nad
Statnym rozpoctom.

Prijatie akéhokolvek nového legislativneho opatrenia, ktoré zvysSuje deficit schvaleného

rozpoctu by malo byt uz pocas schvalovania v parlamente sprevadzané opatreniami, ktoré tento
deficit eliminuju. V opa¢nom pripade sa prijatie takéhoto opatrenia dostava do rozporu so

zakonom o $tatnom rozpocte.

Zakon ¢. 468/2019 Z.z. o §tatnom rozpocte na rok 2020 definuje uroven vydavkov statneho rozpoctu v §1, ods. 1.
Nie st este zverejnené rozpoctové opatrenia za februdr 2020, ale minister financif ni¢ neohlasil.

Tato situdcia sa Casto diala aj v predchddzajacich rokoch, kedy $tatny rozpocet obsahoval velké mnozstva
ne$pecifikovanych rezerv, ktoré minister financii v priebehu roku pouzival na nové nerozpoctované vydavky.
Z pohladu RRZ ide o slabt stranku rozpo¢tového procesu na Slovensku, nakolko ponechéava velkti mieru volnosti
pre vladu a ministra financii na tkor moznosti kontroly/zapojenia sa zo strany Narodnej rady SR.
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