RRZ/

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Sprava o dlhodobej
udrzatelnosti verejnych
financii za rok 2019

Analyticky dokument

april 2020

www.rozpoctovarada.sk




RADA PRE ROZPOCTOVU financii za rok 2019 (apl‘ll 2020)
ZODPOVEDNOST

RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2020

Této sprdva prezentuje oficidlne stanoviska Rady pre rozpoctovi zodpovednost v stilade s jej mandatom
stanovenym v zdkone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Této publikdcia je dostupna na internetovej stranke RRZ (http://www.rozpoctovarada.sk).

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoctovi zodpovednost reSpektuje vSetky prava tretich strdn, najma prava
chrdnené autorskym pravom (informdcie alebo udaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak maja
individudlny charakter). Publikdcie Kanceldrie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoltovd  zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouZité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informadcie
a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smua byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st
informdcie a tidaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a udajov
je povinny re$pektovat existujuce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouzitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 2


mailto:sekretariat@rrz.sk

RADA PRE ROZPOCTOVU

financii za rok 2019 (april 2020)

RR 2 / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

ZODPOVEDNOST

Obsah

1 Ramec hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti

6

8

2 Vychodiskovy rok
2.1 Strukturalne primarne saldo v roku 2019

8

2.2 Dlh verejnej spravy v roku 2019

10

3  Zdkladny scenar

11

3.1 Demografické prognozy

11

12

13

3.2 Makroekonomické prognozy
3.3 Strednodoby scendr bez zmeny politik
3.4 Vydavky a prijmy citlivé na starnutie populdcie

3.4.1 Projekcie penzijného systému

15
16

18

3.4.2 Projekcie vydavkov v zdravotnictve
3.5 Iné implicitné a podmienené zavazky

3.6 Zakladny scenar dlhodobého vyvoja verejnych financii
4 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

20
21

41 Vyvoj ukazovatela v rokoch 2018 a 2019

4.2 Citlivostné scendre — pandémia SARS-CoV-2

5 Bezpecna aroven dlhu

5.1 Udrzanie dlhu pod hornou hranicou limitu na dlh
5.2 Fiskdlne limity

6 Cisté bohatstvo Slovenskej republiky
Priloha 1 - Ramec hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti

Priloha 2 - Revizia hospodarenia v roku 2018

24
24
30
38
38
39
45
47
48
52

Priloha 3 - Jednorazové vplyvy v roku 2018 a 2019
Priloha 4 - Vysledok hospodarenia statnych podnikov

53

Priloha 5 - Dividendy prijaté do rozpoctu verejnej spravy

55

Priloha 6 - Postup a predpoklady zakladného scendra

Priloha 7 - Strednodoby makroekonomicky scenar bez zmeny politik - revizia 2018 _

Priloha 8 - Zakladny scenar z roku 2018 - revizia

Priloha g - Cisté bohatstvo

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk

56
63
64
66



RADA PRE ROZPOCTOVU financii za rok 2019 (apl‘ll 2020)
ZODPOVEDNOST

RR 2 / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

Zoznam boxov, tabuliek a grafov

Box 1: Styri roviny skimania dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii 7
Box 2: Makroekonomicky scendr bez zmeny politik (NPC scenar 2019) 13
Box 3: NPC scendr - vyhodnotenie roku 2019 28
Box 4: Indikator dlhodobej udrzatelnosti Europskej komisie Sz 37
Box 5: Co st fiskalne limity 40
Box 6: Vplyv legislativhych zmien v déchodkovom systéme na bezpe¢nt uroven dlhu 42
Tab 1: Strukturalne primarne saldo v roku 2019 9
Tab 2: Makroekonomicka prognoza a projekcia RRZ 12
Tab 3: Velkost a transmisné kanaly opatreni 13
Tab 4: Strednodoba ¢ast zakladného scenara 14
Tab 5: Prijmy a vydavky citlivé na starnutie populacie 15
Tab 6: Zakladny scenar verejnych financii 23
Tab 7: Zmena salda VS medzi rokmi 2018 a 2019 27
Tab 8: Porovnanie NPC scendra so skuto¢nostou 28
Tab 9: Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti 29
Tab 10: Opatrenia prijaté v roku 2020 v suvislosti s pandémiou 33
Tab 11: Pravdepodobnost defaultu a rating 40
Tab 12: Bezpe¢né urovne dlhu v roku 2019 na zdklade scendrov rokov 2018 az 2020 41
Tab 13: Bezpec¢né trovne dlhu v roku 2019 na zaklade NPC scendrov z rokov 2018 aZ 2020 __ 42
Tab 15: Cisté bohatstvo verejného sektora Slovenskej republiky za roky 2017 a 2018 45
Tab 16: Prehlad obsahov sprav o dlhodobej udrzatelnosti 47
Tab 17: Strukturalne primarne saldo v roku 2018 48
Tab 18: Revizia udajov verejnej spravy za rok 2018 49
Tab 19: Vyvoj strukturdlneho primarneho salda verejného sektora v rokoch 2011-2018 49
Tab 20: Strukturalne primarne saldo v roku 2018 - alternativny pristup 51
Tab 21: Revizia dlhu verejnej spravy za rok 2018 51
Tab 22: Jednorazové vplyvy v rokoch 2018 a 2019 52
Tab 23: Vysledok hospodarenia - podniky s majetk. tcastou statu a MH Manazmentu 53
Tab 24: Dividendy z majetkovej i¢asti MH Manazmentu a $tatu v rokoch 2018-2019 55
Tab 25: Odhad danovych prijmov v zakladnom scendri 2019 58
Tab 26: Odhad datovych prijmov v zdkladnom scenari 2018 59
Tab 27: Zoznam opatreni schvalenych v roku 2019 60
Tab 28: Vplyvy opatreni nezahrnutych v zdkladnom scenari 2019 61
Tab 29: Jednorazové vplyvy a iné polozky s do¢asnym vplyvom v zakladnom scendri 61
Tab 30: Predpoklady ¢erpania fondov EU 62
Tab 31: Velkost a transmisné kanaly opatreni 63
Tab 32: Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti z roku 2018 64
Tab 33: Zakladny scenar vyvoja verejnych financii - rok 2018 65
Tab 34: Stivaha verejného sektora - ¢isté bohatstvo 66
Tab 35: Odhad cistého bohatstva Slovenskej republiky za roky 2017 a 2018 66
Tab 36: Podmienené zavazky verejného sektora 67

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 4



RADA PRE ROZPOCTOVD financii za rok 2019 (april 2020)
ZODPOVEDNOS]

RR 2 / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

Graf'1: Vyvoj strukturdlneho primarneho salda verejnej spravy a verejného sektora 10
Graf 2: Vyvoj prispevkov strukturdlneho primarneho salda verejného sektora 10
Graf 3: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy v rokoch 2011-2019 10
Graf 4: Index zavislosti v starom veku - vyvoj do roku 2069 12
Graf 5: Uhrnna miera plodnosti (pocet deti na zenu) - vyvoj do roku 2069 12
Graf 6: Prispevky k zmene s$trukturdlneho salda medzi rokmi 2019 a 2023 14
Graf'7: Prispevky ostatnych zloziek k zmene salda medzi rokmi 2019 a 2023 14
Graf 8: Saldo univerzalneho systému 16
Graf 9: Saldo vysluhového zabezpecenia 16
Graf'10: Zmena salda dochodkového systému v porovnani s predoslou spravou 17
Graf u: Vplyv legislativnych zmien 2019 na saldo déchodkového systému 17
Graf'12: Vyskyt a ro¢nd nakladovost chor6b v roku 2017 20
Graf'13: Projekcie vydavkov na zdravotnictvo 20
Graf'14: Vplyv benchmarkovej revizie na schému likvidacie jadrovych zariadeni 21
Graf'15: Schéma likvidacie jadrovych zariadeni - zmeny v projekcii 21
Graf'16: Projekcia vyvoja dlhu a primarneho salda v zdkladnom scenari 22
Graf'17: Projekcia vydavkov v zakladnom scendri 22
Graf18: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v roku 2019 26
Graf19: Vyvoj strukturalneho salda VS v strednodobom horizonte 26
Graf 20: Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2018 a 2019__ 27
Graf 21: Porovnanie vyvoja potencialneho produktu v scenaroch 31
Graf 22: Porovnanie vyvoja produkénej medzery v scendroch 31
Graf 23: Stredny scendr - prudky pokles celkovej produktivity 31
Graf 24: Pesimisticky scendr — uzatvorenie produk¢nej medzery nie je rychle 31
Graf 25: Vyvoj danovych a odvodovych prijmov 34
Graf 26: Danové a odvodové prijmy - rozdiely voci zdkladnému scenaru 2019 34
Graf 27: Vplyv makroekon. vyvoja na saldo v porovnani so zdkladnym scendrom 34
Graf 28: Saldo univerzalneho déchodkového systému 34
Graf 29: Podiel priemerného star. déchodku na priemernej mzde v citliv. scenaroch 35
Graf 30: Rozdiel v Zivotnej trovni star. déchodcov: optimisticky vs. pesimisticky scendr 35
Graf 31: Vyvoj deficitu verejnej spravy v scendroch 35
Graf 32: Vyvoj Strukturalneho salda verejnej spravy v scenaroch 35
Graf 33: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy v scenaroch 36
Graf 34: Ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti v scenaroch 36
Graf 35: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a indikator Sz 37
Graf 36: Projekcia vyvoja dlhu v jednotlivych scenaroch pri okamzitej konsolidacii 38

Graf 37: Projekcia zloziek salda pri okamzitej konsolidacii v roku 2019 - zakladny scenar 2018 39
Graf 38: Projekcia zloziek salda pri okamzitej konsolidacii v roku 2020 - zdkladny scendr 201939

Graf 39: Semafor bezpec¢nej urovne dlhu, Scenar NPC 2018 41
Graf 40: Semafor bezpec¢nej trovne dlhu, Scenar NPC 2019 41
Graf 41: Projekcia vyvoja bezpecnej urovne dlhu po zastropovani veku odchodu do déchodku43
Graf 42: Projekcia vyvoja bezpec¢nej trovne dlhu po prijati vyplacania 13.déchodku 43
Graf 43: Semafor bezpec¢nej tirovne dlhu pre rézne scenare roku 2020 44
Graf 44: Zmeny v dlhodobej ¢asti zdkladného scendra 2018 65
Graf 45: Prispevky k zmene strednodobej ¢asti v roku 2018 65

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 5



RADA PRE ROZPOCTOVD financii za rok 2019 (april 2020)
ZODPOVEDNOS]

RR 2 / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

1 Ramec hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti

Vypracovanie spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii patri medzi hlavné dlohy
Rady pre rozpoctovi zodpovednost (RRZ) stanovené ustavnym zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti'. Cieflom spravy je vyhodnotit situdciu vo verejnych financiach v dlhodobom
horizonte, bertic do tivahy suc¢asné nastavenie politik. Sicasné nastavenie politik z pohladu
legislativy predstavuje legislativu u¢inna ku koncu roka, za ktory sa dlhodobd udrzatelnost
vyhodnocuje. Sprava o dlhodobej udrzatelnosti je publikovand pravidelne k 30. aprilu a vzdy
do 30 dni po prerokovani programového vyhldsenia vlady a vysloveni dovery vlade.

KedZe dna 30. aprila 2020 poslanci NR SR vyslovili doveru novej vlade a prerokovali jej
programové vyhlasenie, zverejnenie spravy o dlhodobej udrzatelnosti 30. aprila 2020 spitia oba
zakonom definované terminy.

Metodika vyhodnocovania dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii bola zverejnena
v novembri 2012 (Diskusna stidia ¢ 1/2012). Dlhodobu udrzatelnost RRZ posudzuje v $tyroch
hlavnych rovinach: solventnosti, stability, rastu a spravodlivosti (bliZsie popisané v Boxe 1).
Vzhladom na komplexnost hodnotenia RRZ postupne dopliiala jednotlivé spravy o nové
analytické pristupy, aby bolo mozné pokryt vSetky roviny udrzatelnosti>.

V aktudlnej sprave vzhladom na vynimo¢nu a neistt situdciu ovplyvnenu pandémiou
koronavirusu SARS-CoV-2 RRZ vynechala analyzu dlhodobej udrZatelnosti z hladiska
prepojenia vysky dlhu a ekonomického rastu a tiez z hladiska medzigenera¢nej spravodlivosti.
V ramci citlivostnych scendrov sa zamerala len na odhad moznych nasledkov pandémie pri
aktualne dostupnych informadciach. Napriek tomu, Ze v stucasnosti existuje velka neistota
ohladom dalsieho vyvoja, je dolezité poukdzat na velkost problému, ktorému budu verejné
financie Celit po jej odzneni. Tieto rizika sa ilustrované aj pomocou analyzy fiskalneho limitu
Slovenska, ktory predstavuje maximdlnu uroven dlhu, ktort este vlada dokaze obsluzit (tzv.
»bezpecnd uroveri dlhu®).

V s$tandardnej situdcii spravy budd obsahovat vSetky roviny hodnotenia dlhodobej
udrzatelnosti, pricom existuje stdle priestor pre zlepsovanie kvality hodnotenia. Z tohto hladiska
je nutné pokracovat v skvalitiiovani udajovej zdkladne pre vycislenie cistého bohatstva.
V budtcnosti by tak bolo mozné lepsie vyhodnocovat zmenu ¢istého bohatstva, ako aj previazat
zmenu Cistého bohatstva na saldo verejnej spravy. Na tento ucel je potrebné zo strany
Ministerstva financii SR upravit spésob spracovania tdajov. Hlbsiu analyzu si budu vyzZadovat
tiez podmienené zavazky, hospodarenie $tatnych podnikov a Narodnej banky Slovenska (NBS).
Na dlhodobt udrzatelnost mézu mat v pripade Slovenska vyznamny vplyv aj marginalizované
romske komunity. RRZ preto v buddcnosti zahrnie do svojich analyz $pecifické demografické
prognozy a charakteristiky tychto komunit?. Okrem sucasnych modelov doéchodkovych
systémov (univerzalny aj silovych zloZiek) a vydavkov zdravotnictva sa RRZ chce vo vztahu
k dlhodobej udrzatelnosti zamerat aj na modelovanie vydavkov v skolstve a neskor aj vydavkov
na dlhodobu starostlivost.

1 Ustavny zdkon ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoctove] zodpovednosti
2 Detailnejsi prehlad zmien je uvedeny v Prilohe 1.
3 OECD Economic Survey of the Slovak Republic 2019
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Box 1: Styri roviny skiimania dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii*

1. Solventnost
Solventnost vyjadruje schopnost $tatu spldcat svoje zavazky - ato aj v dlhodobej buducnosti.
Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti ju definuje ako dosiahnutie takého stavu
hospodarenia SR, ktoré v najblizsich patdesiatich rokoch nesp6sobi narast dlhu verejnej spravy
nad horny limit vo vyske s0 % HDP5. Dlhodobo udrzatelné verejné financie teda znamenaju,
7e hrubé zadlZenie Slovenska sa ani vplyvom starnutia obyvatelstva, ktoré v budtcnosti zvysi
verejné vydavky a zniZi verejné prijmy, nezvysi nad aroven polovice ro¢ného vykonu ekonomiky.

2. Stabilita
Princip stability sa snazi o to, aby Zivotna uroveii jedinca pocas jeho/jej Zivota nezaznamendvala
privelké vykyvy. Inymi slovami, nie je Ziaduce, aby bol $tat v budtcnosti finan¢nymi trhmi
a medzinarodnymi institiciami dontteny vyrazne konsolidovat verejné financie vo velmi kratkom
obdobi. Navyse, dlhodobé progndzy su spolahlivé vzdy iba do urcitej miery, a preto je v zaujme
stability klticové tieZz vypracovavat analyzy citlivosti vysledkov na zmenu vo vstupnych
parametroch, akymi st napriklad drokova sadzba, miera pérodnosti ¢i rast produktivity prace.

3. Rast
Ide tu o vplyv rozpoctovych premennych na hospodarsky rast. R6zne scendare vyvoja deficitu
a dlhu nemo6zu byt izolované od ich spitnej vazby na makroekonomické prostredie. ZvySenie
verejného dlhu méZe mat napriklad za nasledok zvySenie rizikovej prirazky jeho financovania,
¢i vytlacanie stikromnych investicii z ekonomiky. Tieto prepojenia treba zakomponovavat aj do
dlhodobych modelov.

4. Spravodlivost

Pod spravodlivostou v kontexte udrZatelnosti verejnych financii sa mysli medzigenera¢na
spravodlivost. Prihliadanie na fiu sa snazi o to, aby stdasné generacie neprenasali privelké
finan¢né bremena na buduce generdcie. Dbanie na spravodlivost medzi generdciami zdoraznuje
aj tvodné ustanovenie tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. RRZ tiez vycisluje, kolko
jednotlivé popula¢né ro¢niky do verejnych financii v ¢istom prispievaju alebo dostavaja, avsak bez
hodnotenia samotnej spravodlivosti, ¢o je normativhou kategériou a predmetom politickych
rozhodnuti.

4 Tieto $tyri dimenzie udrZatelnosti zadefinoval Allen Schick vo svojej $tudii pre OECD s ndzvom Sustainable
Budget Policy: Concepts and Approaches v roku 2005.

5 Horny limit na verejné zadlZenie (spolu s ostatnymi hranicami dlhovych pasiem) sa podla ustavného zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti pocas prechodného obdobia od roku 2018 do 2027 postupne znizi zo sucasnych
60 % HDP na 50 % HDP - kazdy rok o jeden percentudlny bod.
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2 Vychodiskovy rok

Ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti definuje ukazovatel' dlhodobej udrzatelnosti ako
rozdiel medzi aktualnou a dlhodobo udrzatelnou hodnotou $trukturalneho primarneho salda.
Prvym krokom pre posudenie stavu vo verejnych financidch je preto zhodnotenie vysledku
hospodarenia verejného sektora za predchadzajice obdobie prostrednictvom vy¢islenia vysky
strukturdlneho primdrneho salda® a aktualnej vysky hrubého dlhu verejnej spravy’.

V tase zverejnenia spravy o dlhodobej udrZatelnosti st k dispozicii len predbezné udaje®
za predchddzajici rok a viaceré relevantné informdcie absentuju. Definitivne udaje
o hospoddreni verejnej spravy a dalSie informdcie o ostatnych upravujtucich polozkach
(napr. hospoddrenie $tatnych podnikov) je tak mozné zahrnat do spravy az pri jej aktualizacii
v nasledujicom roku. Tato cast spravy hodnoti vysledky roka 2019, aktualizdcia roka 2018
je uvedend v Prilohe 2.

2.1 Strukturdlne primarne saldo v roku 2019

Vroku 2019 dosiahlo S$trukturdlne primarne saldo verejného sektora® hodnotu
0,1 % HDP, ¢o je na urovni predchadzajuceho roka™. Pokles trokovych ndakladov
a priaznivejsie hospoddrenie $tatnych podnikov a NBS (po zohladneni prijmov z dividend)
dokazali kompenzovat horsie vysledky verejnej spravy.

Verejna sprava hospodarila v roku 2019 v metodike ESA2o010 deficitne na drovni 1,22 mld.
eur, ¢o predstavuje 1,3 % HDP amedziro¢né prehibenie salda oo, % HDP.
Oproti predchadzajacemu roku dosiahla verejna sprava vroku 2019 horsi vysledok
0 0,1 % HDP.

6 Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti definuje $trukturalne primarne saldo ako hodnotu salda rozpoétu
verejnej spravy upravend o vplyv hospodarskeho cyklu, jednorazové vplyvy, naklady na spravu dlhu verejnej
spravy, hospodarenie podnikov $tatnej spravy, podnikov uzemnej samospravy a Narodnej banky Slovenska.

7 Hruby dlh verejnej spravy zodpovedd maastrichtskej definicii dlhu. Zverejtiuje ho Eurostat v rdmci notifikacie
deficitu a dlhu.

8 Predbeiné tdaje za hospodarenie verejnej spravy vroku 2019 (tzv. jarna notifikdcia) zverejnil Eurostat
dnia 22. aprila 2020.

9 Na ucely spravy o dlhodobej udrzatelnosti sa pod verejnym sektorom rozumie verejna sprava spolo¢ne s NBS
a $tatnymi podnikmi, kedZe zdkon o rozpoctovej zodpovednosti takyto pojem nedefinuje.

1o Kedze zmena Strukturdlneho primarneho salda upravena o vysledky hospodarenia $tatnych podnikov a NBS
neobsahuje dlhodobé efekty opatreni (napriklad ndklady na implementdciu kapitaliza¢ného piliera déchodkového
systému) nie je zmenu $trukturdlneho salda vhodné porovnavat a pouzivat tak ako sa pouZiva pri hodnoteni
rozpo¢tu. Tento indikator je len jednym zo vstupov pre vypocet dlhodobej udrzatelnosti (GAPu) a vyjadruje
aktudlnu rozpoctovi poziciu bez zohladnenia dlhodobych vplyvov. Tie st stucdastou zakladného scendra
prezentovaného v dal$ej Casti materidlu. Az kombindciou $trukturalneho primarneho salda vy¢isleného v tejto
kapitole a zdkladného scendra je mozné vypocitat ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti, ktory zohladriuje vSetky
vplyvy zvy€ajne zahriiované aj do vypo¢tu zmeny $trukturalneho salda v ramci hodnotenia rozpoc¢tov.
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Tab 1: Strukturalne primarne saldo v roku 2019

2019 2019 2018  2019-2018
% HDP mil.eur %HDP  %HDP

A. Cisté pozic¢ky poskytnuté / prijaté -1,3 -1220 -1,0 -0,2
(-) Cyklicka zlozka 0,4 383 0,6 -0,2
(-) Jednorazové efekty™ 0,0 -6 0,0 0,0
(-) Vplyv platenych trokov -1,2 -1157 -1,3 0,1
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy -0,5 -440 -0,3 -0,1
(+) Vysledok hospodarenia $tatnych podnikov 0,5 486 0,5 0,0
(+) Vysledok hospodérenia NBS 0,2 212 0,2 0,0
(-) Dividendy prijaté do rozpo¢tu verejnej spravy 0,3 323 0,5 -0,1
C. Strukturélne primdrne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -0,1 -66 -0,1 0,0

Pozndmbka: pri ndpocte je potrebné vziat do tivahy vplyv zaokrithlovania Zdroj: RRZ, MF SR

Pohlad na hospodarenie verejného sektora dopliajt $tatne podniky” a Narodna banka
Slovenska (NBS). Centrdlna banka dosiahla v roku 2019 zisk 0,2 % HDP, ¢o bolo na trovni roka
2018. Podla predbeznych odhadov hospodarili $tatne podniky v roku 2019 so ziskom vo vyske
0,5% HDP, ¢o je porovnatelne s predchiadzajucim rokom3. Hospodarenie s$tatnych
podnikov, po zohladneni prijmov z dividend*, a NBS malo pozitivny vplyv na zmenu
strukturalneho primarneho salda verejného sektora vo vyske o,1 % HDP.

Niz$ie umiestneny graf 1 porovnava vyvoj Strukturalneho primarneho salda verejnej spravy
a verejného sektora v rokoch 2011 az 2019. Graf 2 ilustruje vyvoj prispevkov strukturalneho
primdrneho salda verejného sektora v tychto rokoch. Kvoli lepsej porovnatelnosti vysledkov boli
povodne vypocitané Strukturdlne saldd podla metodiky RRZ v rokoch 2011 azZ 2015 upravené
o aktudlne jednorazové vplyvy a revidované salda VS (v désledku prechodu z metodiky ESAgs
na ESAzo10, preklasifikovania vybranych statnych podnikov do sektora VS a inych uprav).

1 Jednorazové efekty predstavuju opatrenia (pod kontrolou vlady) a transakcie (mimo kontroly vlady) s do¢asnym
rozpoc¢tovym vplyvom, ktoré nevedd k trvalej zmene rozpoétovej pozicie (podrobnejsie v Prilohe 3).

2 Pri vypocte predpokladaného hospodarenia $tatnych podnikov v roku 2019 sa vychadzalo z prilohy schvaleného
Rozpodétu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 (podniky $tatnej spravy; podniky MH ManaZmentu nie su sucastou
zoznamu), v ktorej podniky uviedli predpokladany vysledok hospodédrenia na nasledujice roky. Vysledok
hospodarenia bol vazeny na zaklade majetkovej ucasti Statnej spravy v danom subjekte. Aktualizacia vysledkov
$tatnych podnikov vroku 2018 vychddzala zo Suhrnnej vyro¢nej spravy SR za rok 2018 a podkladov
MH Manazmentu. Detailne su vysledky hospodarenia $tatnych podnikov uvedené v Prilohe 4.

3 Predlozené vykazy o hospodéareni podnikov s majetkovou ti¢astou $tatu indikuju vyssiu ziskovost v roku 2019.
Predpokladané hospodarenie podnikov MH Manazmentu v roku 2019 nie je zahrnuté, nakolko tieto vo svojich
podkladoch neuviedli o¢akavané hospodarenie na nasledujuce obdobie.

4 Prijmom rozpoc¢tu verejnej spravy su aj dividendy od $tatnych podnikov. KedZe vysledky hospodarenia $tatnych
podnikov st zahrnuté do vypoctu Strukturdlneho primdrneho salda, vzdjomné vztahy medzi rozpoc¢tom
a $tatnymi podnikmi je potrebné vyludit (celkovo maja neutralny vplyv, kedZe dividendy st prijmom rozpoctu
a sticasne vydavkom §tatnych podnikov). Prijmy z dividend st podrobne uvedené v Prilohe 5.
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Graf 1: Vyvoj S$trukturdlneho primarneho Graf 2: Vyvoj prispevkov strukturalneho
salda verejnej spravy a verejného sektora primarneho salda verejného sektora
v rokoch 2011-2019 (% HDP) v rokoch 2011-2019 (% HDP)
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Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

2.2 DIlh verejnej spravy v roku 2019

Hruby dlh verejnej spravy dosiahol na konci roka 2019 troven 48,0 % HDP. Medziro¢ne
sa zniZil o 1,4 p. b. a to najma vplyvom rastu HDP. Podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP
v roku 2019 sa nachddzal tesne pod prvym sanké¢nym pasmom dlhovej brzdy ustavného zdakona
o rozpoctovej zodpovednosti®.

Graf 3: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy v rokoch 2011-2019 (% HDP)
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Zdroj: RRZ

5V roku 2019 prvé sankéné pasmo dlhovej brzdy predstavuje dlh vo vyske 48 % az 51 % HDP, pri¢om podiel dlhu
na HDP dosiahol 47,997 % HDP.
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RR 2 / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

3 Zakladny scenar

Zakladny scendr vyvoja verejnych financii* ilustruje désledky sucasnych politik na saldo a dlh
verejnej spravy vdlhodobom horizonte pri ocakdvanej zmene demografickych
a makroekonomickych parametrov. Zostavuje sa na obdobie najblizsich 50 rokov od poslednej
znamej skuto¢nosti a je nevyhnutnym predpokladom na urcenie ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti. Zakladny scendr prezentovany v tejto sprave vychadza zroku 2019
anezachytava vplyv pandémie koronavirusu na dlhodobu udrzatelnost verejnych
financii. Vplyv pandémie a opatreni schvalenych v priebehu roku 2020 je ilustrovany
vramci citlivostnych scenarov (¢ast 4.2). Tymto postupom je mozné lepsie interpretovat
vplyv vlady a inych faktorov na zmenu dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii.

KedZe dlhodobé projekcie st spojené s vysokou mierou neistoty, pri zostavovani zdkladného
scendra je potrebné transparentne uviest vSetky pouzité informdcie a predpoklady. K jeho
vycisleniu je potrebné pripravit (i) demografické prognozy, (ii) makroekonomické prognozy,
(iii) strednodoby scendr verejnych financii, (iv) projekciu prijmov avydavkov citlivych
na starnutie populdcie a (v) iné implicitné a podmienené zavazky.

3.1 Demografické prognozy

V pripade demografickych projekcii vyuziva RRZ predpoklady” Eurostatu (tzv. EUROPOP),
ktoré upravuje’®, aby ¢o najlepsie odzrkadlovali aktudlny demograficky vyvoj*. Pre vypocet
pravdepodobnosti iimrtia a strednej dizky Zivota je pouZitd narodnd metodika Vyskumného
demografického centra (VDC), kedZe vypocet déchodkového veku bol na 1iu priamo naviazany.

V porovnani s minuloro¢nou spravou o dlhodobej udrzatelnosti doslo k aktualizacii
demografickych predpokladov zahrnutim najnovsich projekcii EUROPOP2018 z juna 2019
(ostatnd sprava zahftiala EUROPOP2015). Tato aktualizacia ma negativny vplyv na dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii, ¢o mozno najlepsie ilustrovat zvy$enim po¢tu ludi nad 65
rokov v pomere k mlad$im vekovym skupinam (graf 4) najma ku koncu horizontu projekcii.
Najvyznamnej$im dévodom pre zhorsenie demografického vyvoja je zniZzenie vyhladu rastu
plodnosti (graf s).

Nadalej plati, Ze vzhladom na existujtcu vekovti $trukturu populacie, predlzujicu dizku Zivota
a dlhodobo nizku mieru plodnosti, bude do roku 2069 Slovensko ¢elit jednej z najvyraznejsich
popula¢nych zmien v rdmci celej Eurépy, a teda bude patrit ku krajindm, ktoré zostarnt najviac.

16 Zakon o rozpoctovej zodpovednosti definuje Zzdkladny scendr ako dlhodobt prognézu prijmov a vydavkov
verejnej spravy, ktora zohladiuje budtci hospodarsky a demograficky vyvoj v Slovenskej republike, aktudlny stav
pravneho poriadku, pri¢om v zdvazkoch verejnej spravy su zahrnuté aj implicitné a podmienené zavazky verejnej
spravy.

17 Vsdlade s €l. 7 ods. 2 pism. b) tstavného zékona ¢. 493/2011 Z.z. 0 rozpoctovej zodpovednosti.

18 Vekova $truktira populdcie za rok 2019 vychadza z poslednych dostupnych Statistickych udajov Statistického
tradu SR. Pravdepodobnosti tmrtia a vypocet strednej dlzky Zivota vychddzaju z poslednych dostupnych tudajov
Statistického tiradu SR za rok 2019 a metodiky VDC. Zmeny v pravdepodobnostiach tmrtia (dynamika) do
budticnosti sa preberaju z projekcii EUROPOP2018. Uhrnna miera plodnosti vychadza z poslednych dostupnych
udajov Statistického tradu SR za rok 2019 a konverguje k projekcii EUROPOP2018.

19 Vzhladom na to, Ze demografické projekcie EUROPOP sa aktualizuju raz za tri roky.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 1



http://www.infostat.sk/vdc/sk/
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=proj
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjP8OTM1eXhAhVEbVAKHSVZDHUQFjAAegQIAxAB&url=http%3A%2F%2Fwww.rozpoctovarada.sk%2Fimages%2FLegislativa_SR%2FZakon_493_2011_20121028.pdf&usg=AOvVaw2h6L6QXYddOWmRnN-gImD5

RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

RADA PRE ROZFOCTOVD financii za rok 2019 (april 2020)
ZODPOVEDNOST

Graf 4: Index =zavislosti vstarom veku Graf 5: Uhrnna miera plodnosti (pocet deti
- vyvoj do roku 2069 na Zenu) - vyvoj do roku 2069
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3.2 Makroekonomické prognozy

Zikladny scenar makroekonomického vyvoja vychadza z predpokladu nezmenenych
politik z vychodiskového roka 2019 a z vtedy platnych fiskdlnych opatreni na dalsie roky.
S cielom jednoznac¢ne kvantifikovat vplyv vyvoja v roku 2019 na zmenu dlhodobej udrzatelnosti,
vplyv makroekonomického soku vyplyvajiceho z pandémie koronavirus SARS-CoV-2 nebol do
zakladného scendra zahrnuty.

Strednodoby scendr vyvoja slovenskej ekonomiky vychddza z prognézy Vyboru pre
makroekonomické prognozy z februdra 2020 (2020 az 2023), ktora abstrahuje od fiskalnych
opatreni s vplyvom na makroekonomicky vyvoj, ktoré sa prejavia po roku 2019 (Box 2), a zaroven
eSte nebola poznacend pandémiou koronavirusu. Dlhodoby scenar je postaveny na
predpokladoch Europskej komisie (EK) o vyvoji zloziek potencidlneho ekonomického rastu
¢lenskych krajin EU. Z dovodu konzistentnosti strednodobého a dlhodobého scendra sa troveri
HDP v obdobi 2024 az 2028 prisposobuje linedrne dlhodobému potencidlu ekonomiky pri
predpoklade uzatvorenia produkénej medzery a medzery v nezamestnanosti.

Dlhodoby makroekonomicky scenar od roku 2024 vychadza z predpokladov EK z roku
2018 pre vyvoj celkovej produktivity vyrobnych faktorov a rovnovdznej miery nezamestnanosti
(NAWRU). Pri projekcidch pracovnej sily pre jednotlivé vekové kategorie RRZ vyuZiva vlastné
odhady participacie .

Tab 2: Makroekonomicka progndza a projekcia RRZ

Makroekonomicka

) . . Projekcia RRZ na
Ukazovatel (v %) prognoza - scenar )€
. o zaklade EK
nezmenenych politik
2020 2021 2022 2023 | 2028 2050 2069
HDP, realny rast 2,3 2,0 2,6 2,7 3,1 2,8 0,6 1,1
Inflacia, priemerna ro¢na; CPI 2,7 2,2 2,1 2,2 2,2 2,0 2,0 2,0
Redlna mzda, rast 5,0 2,2 3,1 2,8 2,9 3,4 1,8 1,5
Zamestnanost ($tat. vykaznictvo), rast 1,0 0,2 0,3 0,2 0,4 -0,7 -1,1 -0,4

Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR, EK
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Box 2: Makroekonomicky scendr bez zmeny politik (NPC scenar 2019)
Fiskalne opatrenia verejnej spravy na roky 2020 az 2023 s vplyvom od roku 2020 boli expanzivne

v oblasti vydavkov na kompenzacie vo verejnej spravy, restriktivne vo vplyve na investicie najma v roku
2020 (tabulka 3). Bez prijatia tychto opatreni by bol rast HDP v roku 2020 pomalsi o 0,2 % HDP.

Tab 3: Velkost a transmisné kanaly opatreni (% HDP)

Velkost a vplyvy opatreni v scenari NPC voé¢i VpMP (kumulativna zmena v % HDP)

Transmisny kanal 2021 2022 2023

Vladna spotreba a investicie 0,08 0,02 0,18 -1,26

z toho Medzispotreba vlady -0,08 -0,05 -0,15 -0,31
Kompenzécie zamestnancov -0,55 -0,03 0,09 -0,01

Vladne investicie 0,66 0,12 0,25 -1,00

Sukromna spotreba a investicie -0,17 -0,14 -0,12 0,00
Spolu opatrenia -0,09 -0,12 0,07 -1,26
Vplyv na HDP -0,2 -0,1 0,0 -0,5

* Opatrenia podla Ndvrhu rozpoctového pldnu na rok 2020 (Tabulka 8). Vyvoj vydavkovej strany v RRZ scendri nezmenenych
politik je kvantifikovany nezdvisle podla pravidiel pre vyvoj vydavkov verejnej sprdvy.

Zdroj: RRZ

3.3 Strednodoby scenar bez zmeny politik

Zakladom zostavenia strednodobej casti zdkladného scendra je postup popisany v diskusnej
studii RRZ*°. V porovnani so spravou z aprila 2019 doslo k zapracovaniu vplyvu benchmarkovej
revizie narodnych uctov, ktora sa uskutocnila v septembri 2019, ako aj k definovaniu pravidiel
pre novovytvorené podpolozky ekonomickej klasifikicie. DalSou zmenou je, Ze projekcia
najvyznamnejsich rodinnych davok (rodi¢ovsky prispevok a pridavky na deti) bola v dlhodobom
horizonte naviazana na prognozovany demograficky vyvoj>.

Vychodiskom je strednodobda makroekonomickd prognoéza za predpokladu nezmenenych
politik, z ktorej vychddza prognoéza danovych prijmov aindexdcia vybranych poloziek
v strednodobej casti zdkladného scendra. RRZ pouzila vlastnt databazu prijmov a vydavkov
vychodiskového roku 2019, ¢o stvisi s tym, Ze neboli k dispozicii podrobné udaje o hospodareni
verejnej spravy v roku 2019%. Vysledkom je mierne niZz$ia miera podrobnosti tdajov pouzitych
pre zostavenie zdkladného scendra.

20 Podrobny popis postupu zostavenia zakladného scenara je uvedeny v diskusnej $tudii RRZ ¢. 2/2015 s ndzvom
Zostavenie zakladného scenéra vyvoja verejnych financii. Dalsie zmeny stivisiace najmi s prechodom na metodiku
ESA2010 boli popisané v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii z aprila 2015, priloha ¢. 5.

2 Hlavné predpoklady zostavenia zakladného scendra sd uvedené v prilohe ¢. 6.

22V predchadzajucich spravach boli tieto vydavky v dlhodobej ¢asti zdkladného scendra indexované tempom rastu
HDP, t.j. ich podiel na HDP bol konstantny (bol na tirovni posledného roka strednodobej ¢asti).

33 Statisticky urad SR, podobne ako za roky 2016 aZ 2018, neposkytol RRZ podrobné tdaje o prijmoch a vydavkoch
jednotlivych subjektov verejnej spravy za rok 2019. RRZ konzultovala so Statistickym tiradom SR metodické otazky
tykajtce sa najma benchmarkovej revizie narodnych u¢tov, ¢o umoznilo presnejsie $pecifikovat pravidla pre vyvoj
tychto poloZziek v zdkladnom scenari.
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Tab 4: Strednodoba ¢ast zakladného scenara (% HDP)

2019 2019 2019 2020 2021 2022 2023
skuto¢nost upravy upravené | scendar scenar scendar scenar

PRIJMY 41,5 0,0 11,5 41,2 41,0 40,8 41,1
Danové prijmy 19,4 0,0 19,4 19,1 18,9 18,7 18,8
Socidlne a zdrav. odvody 15,2 0,0 15,2 15,3 15,3 15,3 15,3
Nedariové prijmy 5,1 0,0 5,1 5,0 4,9 4,8 4,7
- z toho prijmy z majetku 0,6 0,0 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Granty a transfery 1,8 0,0 1,7 1,9 1,9 2,0 2,4
-z toho EU fondy 1,0 0,0 1,0 1,1 1,2 1,3 1,8
VYDAVKY 42,8 0,0 42,7 43,1 43,1 43,0 43,2
Hrubé mzdy 10,2 0,0 10,2 10,2 10,3 10,3 10,4
Tovary a sluzby 5,6 0,1 5,6 5,6 5,5 5,4 5,4
Dotacie 1,1 0,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Davky a dochodky 13,4 0,0 13,4 13,8 13,9 13,8 13,7
Vydavky zdravotnictva 5,1 0,0 5,1 5,1 5,2 5,2 5,2
Urokové platby 1,2 0,0 1,2 1,1 1,0 0,9 0,8
Investicie 3,6 0,0 3,6 3,6 3,7 3,7 4,1
Ostatné vydavky (najma transfery) 2,6 -0,1 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

SALDO VS
STRUKTURALNE SALDO VS (RRZ)

DLH

Zdroj: RRZ, SU SR

Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2019 uroveri 1,3 % HDP. V strednodobom horizonte by sa
za predpokladu nezmenenych politik a bez vplyvu pandémie koronavirusu ocakavalo jeho
zhor$enie na aroven okolo 2 % HDP. Nérast oc¢akavaného deficitu v roku 2020 je spdsobeny
opatreniami prijatymi v priebehu roku 2019, ktoré znizuju vynos dani a zvyS$uju vydavky
(medziro¢ny negativny vplyv -0,6 % HDP)>. Podiel hrubého dlhu na HDP by na konci roku 2023
klesol na 47,4 % HDP.

Graf 7: Prispevky ostatnych zloziek k zmene
salda medzi rokmi 2019 a 2023
(bez implicitnych zaviazkov, % HDP)

Graf 6: Prispevky k zmene strukturalneho
salda medzi rokmi 2019 a 2023 (% HDP)

Urokové naklady I o3 Medzispotreba L R
Dc’lchodkovj' systém Socidlne transfery Bl o.08
. celkova zmena: Mzdy I 0,07
Zdravotnictvo -0,01% HDP

Dariové prijmy
Rodinné davky
Prijmy z majetku

.. e celkova zmena:
Iné implicitné zavazky

Ostatné (spolufin.) -0,23 % HDP
Ostatné zlozky salda (ndjmi B
dane, trzby) Trzby
-0,30-0,20-0,10 0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 -0,40 -0,20 0,00 0,20 0,40
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

24 Zoznam opatreni zahrnutych v zdkladnom scendri je uvedeny v prilohe 6.
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Strukturalny deficit dosiahol v roku 2019 podla RRZ -1,7 % HDP. Bez z4sahov vlady a pri naplneni
makroekonomickych predpokladov by v roku 2023 dosiahol rovnaku troven. Pozitivny
vplyv predpokladaného poklesu urokovych nakladov dlhu je kompenzovany narastom vydavkov
citlivych na starnutie populacie a negativneho prispevku ostatnych zloziek verejnych financii
(graf 6). Negativne vplyvy medzi rokmi 2019 a 2023 vyplyvaju najma z ndrastu vydavkov na
zdravotnictvo a na rodinné davky v dosledku zvySenia rodi¢ovského prispevku od roku 2020. Z
ostatnych prijmov a vydavkov (graf 7) by najvyznamnejsie poklesol podiel trzieb a prijmov z
majetku na HDP. K ndrastu vydavkov na spolufinancovanie v strednodobom horizonte by
prispelo doc¢erpavanie fondov EU v roku 2023 v dosledku konéiaceho sa tretieho programového
obdobia. Na druhej strane prognézovana miera inflacie by viedla k vyznamnym tspordm vo
vydavkoch na tovary a sluzby a v mensej miere v socidlnych transferoch, ako sa napriklad
socidlne davky. Vyvoj v strednodobom scendri ukazuje, Ze vyhliadky ekonomického
vyvoja bez vplyvu pandémie koronavirusu a zmeny nastavenia politik vlady z roka 2019
by viedli vstrednodobom horizonte kzachovaniu pribliZzne rovnakej urovne
strukturalneho salda v porovnani s rokom 2019.

3.4 Vydavky a prijmy citlivé na starnutie populacie

V priebehu nasledujucich patdesiatich rokov za¢nt demografické zmeny ¢oraz nepriaznivejsie
vplyvat na udrzatelnost verejnych financii. V désledku zvy$enia oc¢akavanej dizky Zivota,
relativneho ndrastu poc¢tu déchodcov v porovnani s populdciou v produktivhom veku a nizsieho
poctu narodenych deti budu ovplyvnené najma vydavky na déchodky, zdravotnictvo, dlhodobu
starostlivost a $kolstvo. Okrem toho vSak mozno ocakavat zmeny aj vo vydavkoch poistenia
v nezamestnanosti a vydavkoch na rodinné davky (rodi¢ovsky prispevok a pridavky na deti).
V horizonte do roku 2069 by sa tieto vydavky celkovo zvysili o 6,9 % HDP, kym prijmy zo
socidlnych a zdravotnych odvodov by sa zvysili o 0,4 % HDP.

Tab 5: Prijmy a vydavky citlivé na starnutie populacie (v % HDP)
Strednodoba ¢ast Dlhodobé projekcie

2020 2021 2022 2023 |2030 2040 2050 2060 2069-
2019
Socialne a zdravotné odvody | 152 | 153 153 153 153 | 151 153 155 156 156 | 0,4
- odvody vratane 2. piliera 15,6 | 157 157 157 158 | 155 156 156 156 156 | 0,0
- 2.pilier - vypadok -0,7 | 08 -08 -08 -0,9 |-0,9 -0,7 -0,6 -05 -0,5 0,3
- odvody ozbrojenych zloziek 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 04 0,5 0,5 0,5 0,1
Vydavky 20,0 | 20,3 20,6 20,6 20,6 |21,4 22,9 256 274 269/ 6,9
- Dochodkové davky 8,0 8,2 8,4 8,4 8,3 8,5 9,8 1,8 13,0 12,8 4,7
- Vysluhové déchodky 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 | 0,4 05 0,4 0,5 0,5 0,1
- Zdravotna starostlivost 5,4 5,4 5,5 5,5 56 | 58 61 6,4 64 64 | 09
- Dlhodob4 starostlivost 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,1 1,3 1,4 1,6 1,6 0,7
- Skolstvo 43 | 43 43 42 43 | 44 42 44 47 46 | 03
- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,1
- Rodinné davky 0,7 0,9 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,1
* bez jednorazovych vplyvov Zdroj: RRZ

Na dlhodobé projekcie vydavkov penzijného systému (univerzdlneho penzijného systému a
penzijného systému silovych rezortov) a vydavkov na zdravotnictvo pouZiva RRZ vlastné
modely. RRZ tiez kvantifikuje vydavky na s$kolstvo a poistenie v nezamestnanosti, pricom
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vychddzaji z metodiky®, ktord pouziva EK pre spolo¢né projekcie vietkych krajin EU.
Podobnym sposobom st kvantifikované aj dlhodobé projekcie vyvoja pridavkov na deti
a rodi¢ovského prispevku. Tie polozky, u ktorych RRZ nedisponuje vlastnym modelom (vydavky
na dlhodob starostlivost a prijmy z majetku), boli plne prevzaté z projekcii Eurépskej komisie.

3.4.1 Projekcie penzijného systému

Penzijny systém v Slovenskej republike*® tvori univerzalny déchodkovy systém?* a systém
vysluhového zabezpedenia. Systém vysluhového zabezpedenia je samostatny, pomerne maly*®
penzijny systém pokryvajuci silové rezorty*, ktory sa svojimi pravidlami vyrazne odliSuje od
univerzalneho systému. Na horizonte najblizsich 50 rokov budu tieto dva penzijné systémy
spolo¢ne hospodarit horsie o 4,5 % HDP.

Graf 8: Saldo univerzalneho systémus3® Graf 9: Saldo vysluhového zabezpecenia
(v % HDP) (v % HDP)
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Z hladiska budtcej zdtaze je pre verejné financie najdolezitejsi univerzalny déchodkovy
systém, ktory pokryva vac¢sinu populacie Slovenska. Na 50 ro¢nom horizonte sa v zdkladnom
scendri deficit dochodkového systému vo¢i HDP prudko zvySuje (graf 8: modra), pricom
v porovnani s rokom 2019 sa prehibi az o 4,5 % HDP (z -0,9 % HDP v roku 2019 na -5,4 % HDP

25V pripade skolstva existuju v pristupe RZZ dva mensie metodické rozdiely v porovnani s pristupom EK. Vzhladom
na to, Ze RRZ v zdkladnom scendri vychadza z celkovych vydavkov na vzdelavanie, boli do poctu $tudentov
zohladnené aj deti v predprimarnom vzdeldvani (ISCED o), a teda nielen deti od zac¢iatku povinnej $kolskej
dochadzky. V pripade vyssieho sekundarneho a tercidrneho vzdelavania (ISCED 3-8) RRZ zatial zjednodu$ene
kvantifikuje iba prispevok demografickych faktorov a nezohladniuje potencidlny vplyv vyvoja na trhu prace na
participaciu v tomto type vzdeldvania.

26V ramci okruhu verejnych financii.

27 V8etky vydavky na ludi v déchodkovom veku z verejnych zdrojov, t.z. okrem prvého piliera Socidlnej poistovne aj
davky v hmotnej nidzi, minimalny déchodok a viano¢ny prispevok.

28 Vydavky vo vyske 0,5 % HDP oproti 8 % HDP v univerzdlnom systéme.

29 Systém socidlneho zabezpelenia upraveny zdkonom ¢&. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov
a vojakov sa vztahuje na profesiondlnych vojakov, prislu§nikov Policajného zboru, Hasi¢ského a zdchranného
zboru, Horskej zdchrannej sluzby, Slovenskej informacnej sluzby, Narodného bezpec¢nostného uradu, Zboru
véazenskej a justi¢nej straze a colnikov.

30 Konkrétne ide o prijmy (od ekonomicky aktivnych ludi adlZné poistné) avydavky fondu starobného
poistenia, invalidného poistenia a rezervného fondu solidarity. Prijmy nezohladfiuju jednorazové vplyvy,
napriklad negativny vplyv na vyber dlZzného poistného (alikvotna ¢ast z celkovej sumy) vyplyvajici z oddlZovania
zdravotnickych zariadeni v rokoch 2018 a 2020. Do vydavkov sa okrem starobnych, invalidnych a pozostalostnych
dochodkov zapoditavaju aj vydavky na viano¢ny prispevok (vritane jeho ,jednorazového® zvysenia, ktoré sa
opakuje od roku 2014), minimélny déchodok a odhad vydavkov na davky v hmotnej ntidzi pre doéchodcov.
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v roku 2069). Vo vSeobecnosti je dlhodoby negativny trend dosledkom starnutia populdcie,
v porovnani s predos$lou spravou RRZ (graf 8: neprerusovana cervena) véak doslo k vyraznému
zhorseniu buduceho vyvoja (graf 8: prerusovana ¢ervend v porovnani s modrou).

Graf1o0: Zmena salda dochodkového systému Graf 11: Vplyv legislativnych zmien 2019 na
v porovnani s predoslou spravou (v % HDP) saldo dochodkového systému (v % HDP)
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zmenu indikdtora dlhodobej udrzatelnosti lebo Vzhladom na to, Ze sa navzdjom ovplyvriujil
RRZ o ne aktualizuje spdtne aj projekcie tento rezidudlny vplyv uvddzame ako
minulej sprdvy (revidované NPC2018). interaktivny efekt.

K prehibeniu deficitu dochodkového systému prispejti najvyraznejsou mierou $tyri legislativne
zmeny prijaté v priebehu roku 2019 (graf 10: modra). Negativny vplyv ich prijatia na deficit
ddéchodkového systému sa postupne zvysuje, pricom v roku 2069 méze dosiahnut az
2,7 % HDP (graf n). Ide o:

e zavedenie stropu dochodkového veku (1,8 % HDP v roku 2069)3,

e zvySenie minimalneho déchodku, jeho naviazanie na priemernd mzdu a zrusenie
kvalifikovaného obdobia pre tcely zistenia naroku na minimalny déchodok (0,4% HDP)3,

e znizenie kratenia déchodkov vyplacanych zo Socidlnej poistovne u tych ludi, ktori st
sporitelmi v II. pilieri (0,3 % HDP)3,

e zdvojnasobenie viano¢ného prispevku (0,04%3* HDP)3.

Okrem legislativnych zmien doslo v porovnani s predchadzajicou spravou (Sprava o dlhodobej
udrzatelnosti za rok 2018) k viacerym dal$im aktualizaciam predpokladov. Vacsina z nich vsak
nema vplyv na medziroénu zmenu indikatora udrzatelnosti (graf 10: vySrafované) vzhladom
na to, Ze tieto faktory ovplyviiuju nielen aktualny odhad vyvoja salda (zdkladny scenar 2019), ale
o ne revidujeme aj minuloro¢ny vyvoj salda (zdkladny scenar 2018). Pre korektny vypocet
medziro¢nej zmeny v udrZatelnosti je totiz nevyhnutné vychddzat z porovnatelnych
predpokladov.  Prikladom je aktualizacia demografickych (kapitola 31) a
makroekonomickych projekcii, ktoré zvysili penzijné vydavky v pomere ku HDP. Naopak,
pozitivny vplyv mal strednodoby vyvoj prijmov socidlneho poistenia v nadvdznosti na vyvoj
na trhu prace, vdaka ¢omu doslo k trvalému zvySeniu prijmov v pomere k HDP. Aktualizacia

3t Zakon ¢. 321/2009 Z.z.

32 Zdkon ¢.382/2019 Z.z. a zdkon ¢. 467/2019 Z.z.

33 Zdakon ¢.466/2019 Z.z.

34 Pri viano¢nom prispevku sa pouziva predpoklad rastu jeho vysky o inflaciu.
35 Zakon ¢.222/2019 Z.z.
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penzijného modelu (SLOPEM) mala na nové projekcie negativny vplyv. Najvyznamnej$ou
upravou bolo spresnenie sposobu kvantifikicie minimdlnych déchodkov. Podobne ako
v predoslych pripadoch, aj tito zmena mad na medziro¢nii zmenu ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti neutralny vplyv.

Systém vysluhového zabezpedenia spolu za policajtov3® a vojakov je podobne ako univerzalny
systém uz dnes deficitny, aj ked' z pohladu rozpoc¢tu ide o vyrazne mensi vplyv. Sucasny deficit
(graf 9) je tvoreny penzijnou schémou pre vojakov¥, schéma pre policajtov bola v roku 2019
v miernom prebytku. Vdaka reforme vysluhového zabezpeéenia z roku 2013%® by na horizonte 50
rokov nemali tieto silové zlozky tvorit dodato¢nu zataz pre verejné financie. Vyraznejsi pokles
deficitu sa o¢akava u vojakov, kde dochadza k postupnému vyrovnavaniu sa so starou zatazou®.
Oproti roku 2018 doslo vroku 2019 kzlepseniu hospodarenia vysluhového systému
predovsetkym v dosledku vyssieho rastu platov, ktory sa premietol aj do narastu prijmov
vysluhového systému. V dlhodobom horizonte vSak bol tento pozitivny vplyv kompenzovany
zhor$enymi demografickymi predpokladmi.

Dlhodobé (demografické aj ekonomické) projekcie na obdobie 50 rokov su spojené s pomerne
velkou mierou neistoty, ktora moéze v penzijnom systéme v pripade vacsich zmien
v predpokladoch dosahovat na konci uvazovaného horizontu vysku 1% HDP. Je preto
potrebné ich vnimat a interpretovat v kontexte tejto neistoty. Tieto projekcie poskytuju najma
indikdciu ¢asového horizontu a rozsahu ekonomickych vplyvov, ktoré mézu nastat v dosledku
starnutia obyvatelstva za predpokladu ,no policy change“ t.j. v pripade uplatfiovania dnesnej
legislativy pocas celého sledovaného obdobia.

3.4.2 Projekcie vydavkov v zdravotnictve

Vplyv zmien v demografickej $trukture obyvatelstva sa v budicnosti dotkne aj vydavkov
v zdravotnictve. Ndklady na zdravotnu starostlivost sa zvySuju spolu s rastiicim vekom#° a je tak
mozné ocakavat, ze bude rast aj pocet I'udi s ndkladnej$ou lie¢bou. Najvacsi podiel na vydavkoch
totiz tvoria ochorenia*, ktoré postihuja l'udi v starSom veku, predovSetkym ochorenia srdca

36 Do skupiny policajtov sa v tejto sprave zahriiaja vsetci, ktorym vysluhové davky vyplaca MV SR, t.j. policajti,
hasic¢i, Zelezni¢na policia a horska zdchranna sluzba.

37 Z dovodu profesionalizacie armady doslo v minulosti k ndhlemu zniZeniu po¢tu vojakov a tym k redukcii prijmov
penzijného vysluhového systému. Zaroveri boli v minulosti v niektorych rokoch vysluhové déchodky valorizované
nestandardne vysoko, ¢o vyrazne zvy$ilo vydavky na tieto dochodky.

38 Zdikon ¢. 80/2013 Z. z.

39 Vplyvom profesionalizdcie armady doslo v minulosti k redukcii poc¢tu prispievatelov do vysluhového systému
vojakov a k skokovému narastu poc¢tu vysluhovych déchodcov. Dalsim faktorom, ktory negativne vplyva na
bilanciu vysluhového systému vojakov je pomerne vysoké tempo valorizacie vysluhovych déchodkov v minulych
obdobiach. Ide o tzv. ,start zataz“, ktord nesuvisi so su¢asnym nastavenim systému (miery nahrady, dizka
poberania déchodku a pod), a ktora postupne zanikne.

40 Vynimkou st ndklady Tudi vo velmi vysokom veku, ktoré maju klesajucu tendenciu. V Ageing report 2018
sa spominaju ako mozné pri¢iny poklesu nakladov nedostatok poznatkov o lie¢be Iudi vo velmi vysokom veku,
alokovanie obmedzenych zdrojov smerom k mlad$im ro¢nikom alebo dobrovolné zriekanie sa zdravotnej
starostlivosti zo strany starsich Tudi.

4 Vzhladom na nedostupnost aktualizovanych tdajov za rok 2018, boli v projekcidch pouzité posledné dostupné
tdaje za rok 2017. Udaje obsahuju celkovo 27 skupin ochoreni, tzv. PCG (pharmacy-based cost group), ktoré st
identifikované na zdklade informdcii o predpisanych liekoch. V pripade, ak v danom roku nebolo zaznamenané
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a zvy$ena hladina cholesterolu®* (graf 12). Vztah medzi vekom a ndkladmi na zdravotnd
starostlivost vSsak pravdepodobne nezostane konstantny a ndrast vydavkov bude zmierneny
dvoma vplyvmi. Dodato¢né roky Zivota sa CiastoCne prejavia aj vo vys$Som pocte rokov
stravenych v zdravi®3, kedy byvaja naklady na zdravotnu starostlivost pomerne nizke. Zaroven
plati, Ze najvyssie vydavky pripadaji na posledné roky zivota (tzv. death related costs alebo
DRC) a vyrazny ndrast priemerného veku zomretych dalej oddiali ndstup vysokych ndkladov.

Popri zmendch v $trukture obyvatelstva budd ndklady vo velkej miere ovplyvnené
aj nedemografickymi faktormi. Vydavky na zdravotna starostlivost sa zvyc¢ajne spravaju ako
luxusny statok, pri raste prijmov teda rastie aj ich percento v pomere ku HDP#. Dynamicky
narast vydavkov nastava z dévodu zvySeného dopytu po rozsahu a kvalite zdravotnickych
sluzieb, ako aj zavddzania novych technologickych postupov v pripade, ak st nové postupy
ndkladnejsie alebo pouzité na lie¢bu doposial neliecenych ochoreni. Délezitym faktorom je aj
instituciondlne prostredie a nastavenie dlhodobych politik v oblasti zdravotnictva, v kratkom
obdobi mézu vydavky vyrazne ovplyvnit aj diskreciondrne zasahy zo strany vlady. Prave miera
citlivosti zdravotnictva na nedemografické faktory je spojena so zvySenou mierou neistoty ako
ilustruje porovnanie s minuloro¢nou projekciou zacinajicou z urovne vydavkov roku 2018

(graf 13).

Kombindciou uvedenych vplyvov dochddza vziakladnom scenari knérastu vydavkov
na zdravotnu starostlivost o 0,9 % HDP na horizonte 50 rokov. Vyssi ako ocakdvany rast
vydavkov na zdravotnu starostlivost v roku 2019 zvysil projekciu vydavkov o 0,3 % HDP na celom
horizonte progndzy, mierne krastu vydavkov vdlhom obdobi prispelo aj zhorsenie
demografickej projekcie.

Ziadne ochorenie alebo nie je moZné ochorenie jednozna¢ne identifikovat na zaklade predpisanych liekov,
nedostava osoba ziaden PCG priznak.

4> Napriek relativne nizkym jednotkovym ndkladom, vysoky pocet pacientov trpiacich srdcovocievnymi
ochoreniami znamend, Ze naklady na lie¢bu Tudi v tychto PCG skupinach tvorili v roku 2017 viac ako 15 %
celkovych vydavkov na zdravotnd starostlivost.

4V sulade s predo§lymi spravami a predpokladmi Ageing Working Group (AWG) pouzitymi pri zostavovani
projekcii v Ageing report 2018 st vydavkové profily upravované o polovicu narastu v o¢akavanej dlzke Zivota.

44V sulade s predpokladmi AWG st jednotkové naklady indexované rastom HDP na hlavuy, na ktory je v prvom roku
uplatnena elasticita 1,1. Elasticita v dalsom obdobi linearne klesa a ku koncu obdobia projekcie v zzakladnom
scenari dosiahne hodnotu 1.
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Graf 12: Vyskyt a ro¢na nakladovost choréb Graf 13: Projekcie vydavkov na zdravotnictvo
v roku 2017 (v eur)4 (v% HDP)
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3.5 Inéimplicitné a podmienené zavazky

V zdkladnom scendri si zohladnené aj dalsie prijmy a vydavky vyplyvajtice z implicitnych#®
a podmienenych?*’ zavazkov verejnej spravy. Ide o zavazky, ktoré nemusia ovplyviiovat saldo
v metodike ESA2010 v stucasnosti, ale budu mat vplyv na saldo adlh pri ich realizacii
v budticnosti. Na ucely zostavenia zakladného scenara a vypoctu ukazovatela udrZatelnosti
je dolezitou podmienkou poznanie ich vplyvu na saldo a dlh*.

Pri zostavovani zdkladného scendra boli rovnako ako v minuloro¢nej sprave identifikované
nasledovné polozky inych implicitnych alebo podmienenych zdvazkov: splacanie PPP
projektov a schéma financovania ndkladov na likvidaciu jadrovych zariadeni.

V sticasnosti st do projekcie zahrnuté dva PPP projekty - rychlostna cesta R1 a projekt D4/R7
s obchvatom Bratislavy. V porovnani so spravou z aprila 2019 nedoslo k ziadnym zmendm v
odhade platieb za dostupnost projektov a naslednych vydavkov $tatu na dadrzbu. V pripade
projektu D4/R7 vzhladom na oneskorenie pri zacati vystavby RRZ predpokladd, Ze prva platba
za dostupnost by mala prebehnut v roku 2021.

45 Vzhladom na nedostupnost aktualizovanych tdajov za rok 2018, boli v projekciach pouzité posledné dostupné
udaje za rok 2017.

46 Implicitné zavazky definuje zdkon o rozpoctovej zodpovednosti ako ,rozdiel medzi oc¢akdvanymi budtcimi
vydavkami subjektov verejnej spravy a o¢akavanymi buduicimi prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaju
z finan¢nych dosledkov sposobenych budicim uplatfiovanim prdav a povinnosti ustanovenych pravnym
poriadkom Slovenskej republiky, ak tieto nie su sic¢astou dlhu verejnej spravy*.

47 Podmienené zavdazky tstavny zdkon priamo nedefinuje, ide v8ak o zavazky, ktoré sa materializuja do vydavkov
rozpoc¢tu len po splneni urcitych podmienok. Vyska zavdazku sa v Case vzniku zvycajne neda spolahlivo ocenit
a rovnako nemusi byt zrejmé obdobie, ku ktorému sa povinnost viaze.

48 Celkova vy$ka tychto zdvazkov sa vycisluje privypocte Cistého bohatstva SR (kapitola 5). Ide vak o odlisny
pohlad, kedZe nie vietky identifikované zdvazky sa musia prejavit v salde a dlhu (resp. mézu sa prejavit len
Ciasto¢ne). Napriklad podmieneny zévazok zo sidneho sporu sa nemusi v salde prejavit vobec, ak §tat dany sadny
spor vyhra a nevznikni mu dodato¢né ndklady. Sucastou zakladného scendra st preto len tie implicitné
a podmienené zavazky, ktorych vplyv na saldo mozno odhadnut.
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V odhade vplyvu schémy financovania vyradovania jadrovych zariadeni RRZ zapracovala
vplyv benchmarkovej revizie narodnych uctov, ktora zhorsila aktualny vplyv schémy na saldo*
(graf 14). RRZ zdroven zaktualizovala projekciu ministerstva hospodarstva z roku 2019 o
skuto¢ny vyvoj prijmov a vydavkov v roku 2019, prognézovany vyvoj inflacie do roku 2023 a
predpoklad ro¢ného posunu spustenia 3. a 4. bloku jadrovej elektrarne Mochovce do rokov 2021
resp. 2022, ¢o v8ak nemalo vyznamny vplyv na dlhodobu projekciu prijmov a vydavkov (graf1s).

Graf 14: Vplyv benchmarkovej revizie na Grafi5: Schéma likvidacie jadrovych
schému likvidacie jadrovych zariadeni zariadeni - zmeny v projekcii (% HDP)
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Podmienené zavazky zo sadnych sporov a poskytnutych zaruk neboli vzdkladnom
scenari zohladnené vzhladom na neistotu ohladne materializdcie tychto zavazkov a potreby
definovania jasnej metodoldgie zahrnutia moznych rizik pre dlhodobt udrzatelnost verejnych
financii. Podla Suhrnnej vyroc¢nej spravy SR za rok 2018 dosiahli podmienené zavazky k 31.12.2018
vy$ku 17 083 mil. eur (19,0 % HDP). Z tejto sumy len c¢ast pripadajica na Eurdpsky ndstroj
finan¢nej stability (EFSF) vo vyske 2 441 mil. eur (2,7 % HDP) je zahrnuta v zakladnom scenari,
ked’Ze tieto zavazky sa sucastou hrubého dlhu>.

3.6 Zakladny scenar dlhodobého vyvoja verejnych financii

Spojenim strednodobého scendra s dlhodobymi projekciami prijmov a vydavkov citlivych
na starnutie populdcie a zahrnutim dal$ich implicitnych a podmienenych zavazkov vznikne
zakladny scenar dlhodobého vyvoja verejnych financii.

Nizsie uvedené grafy ilustruji vyvoj primarneho salda a hrubého dlhu verejnej spravy
v horizonte do roku 2069, vychadzajic z roku 2019 anezohladnenia vplyvu pandémie
koronavirusu SARS-CoV-2. Dlh verejnej spravy by podla tejto projekcie klesol z arovne
48,0 % HDP na 46,6 % HDP v roku 2026. Nasledne vplyvom starnutia populacie by doslo
k zhorseniu salda a ndrastu podielu dlhu na HDP. Prvé sank¢né pasmo by dlh prekrocil v roku
2020 anajvysSie sankéné pasmo vroku 2031. Dlh na konci roku 2069 by dosiahol za

49 Podstata zmien je podrobnejsie popisana v prilohe ¢. 6.
50V metodike narodnych tétov sa do dlhu zaznamenava ¢ast zavazkov voci EFSF. Na konci roku 2018 bol vplyv EFSF
na hruby dlh 1 881 mil. eur (2,1 % HDP).
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predpokladu nezmenenych politik 375,4 % HDP. Ide o hypoteticky scenadr, kedZe trhy by
prestali financovat potreby Slovenska uz pri vyznamne nizsich urovniach dlhu. Pri zohladneni
reakcie finan¢nych trhov, ale aj domacnosti a podnikatelov sa rok, kedy sa teoreticky Slovensko
prestane financovat, vyznamne priblizi. Zaroven tstavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti
stanovuje horny limit dlhu vo vyske 50 % HDP, pricom definuje odstupiiované sankcie,
v pripade, Ze sa dlh blizi k tomuto limitu. Na zdklade toho by mala vlada povinnost reagovat na
zvys$ujuci sa dlh opatreniami v zmysle stanovenych sankcii, ¢o by malo zabranit narastu dlhu

nad horny limit.

Nérast dlhu je v zakladnom scendri urcovany deficitnym hospoddrenim verejnej spravy, ktoré
je spésobené najma ndrastom vydavkov citlivych na starnutie populdcie a prejavi sa po roku
2026. Zvysovanie dlhu by nasledne sposobilo prudky narast vysky platenych trokov a opatovne
by tak prispelo k dal$iemu narastu dlhu. Z uvedeného vyplyva, Ze z pohladu dlhodobej
udrzatelnosti je kl'acové zabezpecit primerana turoven dlhu v stacasnosti, aby sa aj po
zohladneni demografického vyvoja dlh pohyboval na ,bezpe¢nej arovni“. Opustenie
»bezpecnej urovne“ automaticky vedie k nekontrolovanému narastu deficitu a dalsiemu
narastu dlhu.

Graf 16: Projekcia vyvoja dlhu a primarneho Graf 17: Projekcia vydavkov vzakladnom
salda v zdkladnom scenari (% HDP) scenari (% HDP)
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Tab 6: Zakladny scenar verejnych financii (% HDP)

_ 2019*

Strednodoba cast

Dlhodobé projekcie
2023 | 2030 2040 2050 2060 2069
41,1

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii za rok 2019 (april 2020)

2020 2021 2022
Prijmy 41,5 41,2 41,0 40,8 40,6 40,8 41,0 411 41,1
Darnové prijmy 19,4 191 18,9 18,7 188 | 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0
Socialne a zdravotné odvody 15,2 153 153 153 152 | 151 153 155 156 15,6
Nedaiiové prijmy 51 49 49 48 47 | 47 48 48 48 47
Granty a transfery 1,7 1,9 1,9 2,0 2,4 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Vydavky 427 | 431 431 429 432 | 441 48,0 53,8 61,2 66,4
Primdrne vydavky 41,5 42,0 42,1 42,0 423 | 42,5 44,1 46,7 48,6 481
Fixné v dlhodobej ¢asti 21,3 21,3 21,2 21,1 21,5 | 2,0 21,1 21,2 21,2 21,2
Vydavky citlivé na demografiu 20,0 | 203 20,6 206 206 | 21,4 229 256 274 269
Néklady na ukon¢. prevadzky JE 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PPP projekty a ndklady na udrzbu 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Uroky 1,2 1,1 1,0 0,9 0,8 1,7 3,8 7,1 12,6 183
Saldo VS -1,3 -L,9 2,1 -2,2 2,0 | 3,5 -7,2 -12,8 -20,1 -253
Primdarne saldo VS -0,1 -0, -L1 1,3 1,2 | ‘1,8 34 -5,7 -7,5 7,0
Strukturalne saldo VS -1,7 2,0 -20 -20 -L,7 |35 -72 -128 -201 -253
Dlh 48,0 | 485 483 481 47,4 | 491 794 1474 2592 3754
Implicitnd urokovd miera 2,61% | 2,45% 2,15% 1,96% 1,84% |330% 503% 505% 506% 506%
* bez jednorazovych vplyvov Zdroj: RRZ
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4 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

Na vyhodnotenie solventnosti SR na zdklade tokovych veli¢in popisanych v kapitole 3 pouziva
RRZ ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (takzvany GAP alebo medzera udrzatelnosti).
Vyjadruje, o kolko je potrebné okamzite a trvalo zvysit verejné prijmy a/alebo znizit verejné
vydavky, aby hruby verejny dlh v patdesiatro¢nom horizonte nepresiahol 50 % HDP, teda horna
hranicu stanovenu tstavnym zakonom>'.

Okrem vycislenia ukazovatela na dany rok RRZ vyhodnocuje aj jeho medziro¢nu zmenu.
V aktudlnej sprave ide o porovnanie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti za roky 2018 a 2019.
Z dovodu korektného vyhodnotenia zmeny ukazovatela je potrebné zabezpedit, aby boli v oboch
rokoch vy¢islené pouzitim rovnakej metodiky a za rovnakych dlhodobych predpokladov.

4.1 Vyvoj ukazovatela v rokoch 2018 a 2019

Aktualizacia ukazovatela v roku 2018

V sprave z aprila 2019 bol publikovany ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti vychadzajuci z roku
2018. Jeho hodnota na urovni 1,32 % HDP bola z dévodu revizie vychodiskového roka
a zakladného scenara upravena na 1,65 % HDP>.

K zhorseniu ukazovatela najvyznamnejsie prispela aktualizacia projekcie vydavkov
univerzalneho déchodkového systému (0,92 p.b.) najma v désledku spresnenia spdsobu
modelovania vydavkov na minimédlne déchodky a nepriaznivého vplyvu dlhodobych
makroekonomickych a demografickych predpokladov. Negativny vplyv mala aj aktualizacia
vysledkov hospodarenia za rok 2018 (s celkovym vplyvom 0,3 p.b.) v désledku spresnenia
odhadu vplyvu hospodarskeho cyklu na verejné financie a benchmarkovej revizie narodnych
uctov.

Na druhej strane k zlepseniu ukazovatela (00,84 p.b.) prispel oc¢akavany vyvoj
v strednodobom horizonte po zapracovani aktudlnej strednodobej makroekonomickej
prognozy vychddzajtucej zo skutocnosti roka 2018. I$lo najmd o zlepSenie prognoézy dani a
odvodov po zohladneni vplyvu hospodarskeho cyklu. Metodickou zmenou, ktora prispela
k zlepseniu ukazovatela 00,07 p.b., je spresnenie dlhodobych projekcii®
najvyznamnej$ich rodinnych davok (rodi¢ovsky prispevok a pridavky na deti).

51 Horny strop na verejné zadlZenie, spolu s ostatnymi hranicami dlhovych pasiem, sa podla tistavného zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti pocas prechodného obdobia od roku 2018 postupne (kazdy rok o jeden p.b.) zniZi
zo 60 % HDP na 50 % HDP v roku 2027 a v dal$ich rokoch zostane na tejto trovni.

52 Zakladny scenar vychddzajtuci zroku 2018, vratane makroekonomickych predpokladov strednodobej casti
a podrobnych prispevkov k zmene ukazovatela dlhodobej udrZatelnosti, je uvedeny v prilohdch ¢. 7 a 8.

53 Kym pri vypocte ukazovatela v aprili 2019 bol tieto vydavky v dlhodobej ¢asti zakladného scendra fixované
v pomere k HDP, pri aktualizacii sa pri ich projekcii zohladnil prognézovany demograficky vyvoj.
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Ukazovatel v roku 2019

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti za rok 2019 dosiahol 4,21 % HDP54, ¢o znamena, Ze
rizika spojené s dlhodobou udrzatelnostou st na strednej urovni*>. K tomu, aby verejny
dlh SR do roku 2069 pri predpokladanom makroekonomickom a demografickom vyvoji podla
zakladného scendra neprekrocil horny limit dany Gstavnym zdkonom, by bolo potrebné prijat
v strednodobom horizonte opatrenia trvalo zvySujtice verejné prijmy a/alebo znizujace verejné
vydavky tak, aby ich vysledny vplyv na saldo po zohladneni makroekonomickych efektov
fiskalnej politiky dosiahol priblizne 4,21 % HDP.

Zachovanie rovnakého vysledku hospodarenia ($trukturalneho primdrneho salda) ako v roku
2019 pocas nasledujucich 50 rokov by prispelo k zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii 0 0,9 % HDP (graf18). UdrZanie takejto urovne salda v$ak nie je automatické, kedze na
dlhodobu udrzatelnost negativne vplyva najma ocakavany vyvoj vydavkov na dochodkovy
systém v dosledku legislativnych zmien schvalenych v roku 2019 (zastropovanie veku odchodu
do dochodku, zvySenie minimalnych déchodkov, zniZenie kratenia dochodkov vyplacanych zo
Socialnej poistovne u tych ludi, ktori st sporitelmi v II. pilieri). V mensej miere sa zvy$ia vydavky
na zdravotnictvo a dlhodobu starostlivost.

Pri o¢akavanom vyvoji v strednodobom horizonte by si dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti
vyzadovalo potrebu dosiahnut do roku 2023 $trukturalny prebytok vo vyske 2,5 % HDP (graf 19).
Vzhladom na velkost potrebnej konsoliddcie a jej potencidlnych vplyvov na ekonomiku ide
o hrani¢ny, tazko dosiahnutelny scendr, v ktorom by dlh v najbliz§ich rokoch prudko klesal
a v roku 2034 by sa dostal pod nulu (vlada by nemala dlh a zac¢ala by kumulovat aktiva). Pri
postupnej konsolidacii a splneni pravidla vyrovnaného rozpoé¢tu ($trukturdlny deficit
vo vyske 0,5% HDP) do roku 2022 by na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti boli
potrebné opatrenia za strednodobym horizontom vo vyske 2,78 % HDP. Opatrenia mozu
spocivat v dalsom zlepsovani $trukturalneho salda a dosiahnuti rozpoc¢tového prebytku a/alebo
znizovani buducich ndkladov spojenych so starnutim populdcie.

54 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti za rok 2019 nezahriia vplyv zavedenia 13. dochodkov (a sucasné zrusenie
viano¢ného prispevku), kedZe ide o opatrenie, ktoré bolo schvdlené NR SR v roku 2020. Vplyvy opatrenia budu
zahrnuté do vypoctu ukazovatela za rok 2020 (v aprili 2021). S ciefom priniest najaktudlnejsie informdcie pre
verejnost RRZ vsak tieto opatrenia zapracovala do citlivostného scendra pandémie v kapitole 4.2.

55 Ukazovatel do hodnoty 1 % HDP RRZ povazuje za miernu odchylku s nizkou mierou rizika pre dlhodobu
udrZatelnost. Tato hranica zodpoveda neistote spojenej s dlhodobymi projekciami, ked z dé6vodu $tandardnej
aktualizacie predpokladov alebo zlepSovania metodologie méze dochadzat k vacsej zmene ukazovatela.
Ukazovatel vo vyske medzi 1 - 5% HDP predstavuje podla RRZ stredné riziko. Ukazovatel nad 5% HDP RRZ
povaZuje za vysoké riziko pre dlhodobu udrzatelnost.
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Graf 18: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti Graf 19: Vyvoj Strukturalneho salda VS
v roku 2019 (% HDP) v strednodobom horizonte (% HDP)
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Strukturdlneho primdrneho salda v roku 2019
SD ¢ast - polozky s vlastnou indexdciou v strednodobej casti,
DD starost. - vydavky na dlhodobt starostlivost

Zdroj: RRZ

Zmena ukazovatela medzi rokmi 2018 a 2019

V medziro¢nom porovnani sa ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti zhorsil o 2,56 % HDP
(graf 20). Najvacsi negativny vplyv (prispevok 1,26 p.b.) mali schvalené legislativhe zmeny
v dochodkovom systéme. Ide najma o zastropovanie veku odchodu do déchodku, zvysenie
minimalnych déchodkov a zniZenie kratenia déchodkov z prvého piliera pre sporitelov.

Menej priaznivy ocakavany vyvoj verejnych financii v strednodobom horizonte prispel
k zhorseniu ukazovatela o 0,68 p.b. Strednodobé prognozy datiovych a odvodovych prijmov
sa v porovnani s predchddzajiacim rokom revidovali nadol. Oc¢akdva sa najma menej dynamicky
vyvoj prijmov zo zdravotnych a socidlnych odvodov.

Medziro¢ne sa deficit verejnej spravy zvysil z 1,0 % HDP v roku 2018 na 1,3 % HDP v roku
2019, ¢o sa premietlo aj do zhor$enia ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti (tab. 7), pricom
prispevok horsieho deficitu v roku 2019 dosiahol 0,46 p.b. najma v nadvaznosti na to, Ze za
predpokladu nezmenenych politik sa mal deficit vroku 2019 medziro¢ne zlepsit (Box 3).
Priaznivy ekonomicky vyvoj v roku 2019 nebol vyuzity na zlepsenie fiskalnej pozicie
smerom k dlhodobej udrzatelnosti.

Posun horizontu projekcii o jeden rok do roku 2069 zhorsil ukazovatel o 0,03 p.b. Ostatné
dlhodobé faktory (najma vydavky na $kolstvo a rodinné davky) mali celkovo mierne negativny

vplyv vo vyske 0,13 p.b.
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Graf 20: Prispevky k zmene ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2018
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Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii za rok 2019 (april 2020)

Tab 7: Zmena salda VS medzi rokmi 2018
a 2019 (% HDP)

2018 2019 rozdiel

1. Saldo VS -1,0 -1,3 -0,2
2. Cyklicka zlozka 0,5 0,4 -0,1
3. Jednorazové vplyvy 0,0 0,0 0,0
4. Urokové naklady -1,3 -1,2 0,1

5. Strukt. primarne

saldo (1-2-3-4) -0,2 0,5 -0,3
6. Docasné vplyvy* 0,0 0,0 0,0
7. Upravené saldo (5-6) 03 -0,5 0,2

Pozn.: SD - strednodoby vplyv, DD - dlhodoby vplyv
Zdroj: RRZ

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk

* Z hladiska lepsieho prepojenia medzirocnej zmeny salda VS
s vyvojom ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti RRZ upravila
Strukturdlne primdrne saldo o dalsie faktory s docasnym
vplyvom (napriklad oddlZenie nemocnic - ich zoznam je
uvedeny v prilohe ¢ 6), ktoré neovplyviiuji vysledny
ukazovatel. Zdroj: RRZ
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Box 3: NPC scenar - vyhodnotenie roku 2019

Vyhodnotenie vyvoja verejnych financii vo¢i scendaru nezmenenych polittk moze za istych
predpokladov naznadit rozsah medziro¢nej zmeny ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti. Plati to najma
v pripade, ked medzi zakladnym scenarom z roku t-1 a zakladnym scendrom z roku t nedochadza
k vyznamnym zmenam v projekcii vydavkov spojenych so starnutim populdcie a implicitnych zavazkov
(t.j. neboli prijaté opatrenia, ktoré by ich ovplyvnili), nemenia sa elasticity dani v strednodobej ¢asti
a medziro¢ne nedochddza k vyraznym zmendm v zloZeni prijmov a vydavkov verejnej spravy. Zaroveri
ani posun 50-ro¢ného horizontu projekcii o dalsi rok nema vyznamné vplyvy na ukazovatel.

Z porovnania scendrov nezmenenych politik na rok 2019 (vychadzajtcich zo skuto¢nosti roku 2018
zostavenych v aprili 2019 a aprili 2020) vychddzaju rozdiely najma vplyvom zapracovania
benchmarkovej revizie narodnych acétov. Celkova uroveri prijmov sa zvy$ila najma zahrnutim schémy
dotacie vyroby elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov a uhlia do danovych prijmov a zahrnutim
imputacii prijmov (softvér na vlastné pouzitie, umelecka produkcia, naturdlne mzdy a aktualizacia
odhadu vlastného vyskumu a vyvoja), ¢o sa v rovnakej miere premietlo aj do vydavkov. Vysledné
$trukturalne primarne saldo je lepsie 0 0,2 % HDP a v aktualnom scendri dosahuje prebytok o,1 % HDP.

Z porovnania scendra nezmenenych politik na rok 2019 (z aprila 2020) so skuto¢nym vyvojom verejnych
financii v roku 2019 vyplyva, Ze dodatoéné vydavky v celkovej vySske 0,9 % HDP boli len scasti
kompenzované vy$$imi prijmami z transferov (0,3 % HDP) a z trZieb (0,1 % HDP). Vydavky boli pouzité
na zasadné navySenie miezd vo verejnej sprave (0,5 % HDP). Vzrastli aj bezné vydavky na tovary
a sluzby, socidlne davky a zdravotna starostlivost, pricom uspory sa dosiahli v dotdcidch najma
v dosledku zrusenia odvodu obchodnych retazcov.

Z hladiska zmeny ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti je vhodnejsie porovnanie S$trukturalneho
primdrneho salda. Kym podla NPC scenara mal byt dosiahnuty prebytok o,1 % HDP, tak
v skuto¢nosti sa dosiahol deficit 0,5 % HDP, ¢o predstavuje zhorsenie o 0,6 % HDP. Tato zmena
sa premietla aj do vyvoja ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.

Tab 8: Porovnanie NPC scenara so skuto¢nostou (% HDP)

2019 NPC 2019 NPC 2019 S rozdiel (S-NPC)
april 2019*  april 2020  april 2020
(1) (2) () (2-1) (3-2)
Prijmy VS 39,0 41,0 41,4 2,0 0,4
Dariové prijmy 18,0 19,4 19,4 1,4 0,0
Socidlne a zdravotné odvody 14,7 15,2 15,2 0,6 0,0
Trzby 4,2 4,4 4,5 0,2 0,1
Prijmy z majetku 0,6 0,7 0,6 0,0 -0,1
Prijaté transfery 1,6 1,4 1,7 -0,2 0,3
Vydavky VS 40,1 41,8 42,7 1,7 0,9
Kompenzacie zamestnancov 9,3 9,6 10,2 0,3 0,5
Medzispotreba 5,3 5,5 5,6 0,2 0,1
Socidlne transfery 13,0 13,3 13,4 0,3 0,1
Naturélne socidlne transfery 5,0 5,0 5,1 0,0 0,1
Dotdcie 0,5 1,3 1,1 0,7 -0,2
Urokové naklady 1,1 1,2 1,2 0,0 0,0
Investicie 3,6 3,7 3,6 0,1 -0,1
Ostatné vydavky 2,2 2,2 2,5 0,0 0,4
Saldo VS -1,0 -0,8 -1,3 0,2 -0,5
Primarne saldo 0,1 0,4 -0,1 0,3 -0,5
Jednorazové vplyvy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cyklicka zlozka 0,2 0,3 0,4 0,1 0,1
Strukturilne primarne saldo -0,1 0,1 -0,5 0,2 -0,6
* NPC scendr je zostaveny z udajov pred benchmarkovou reviziou ndrodnych tctov Zdroj: RRZ
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Vyvoj ukazovatela od roku 2011

Od prvého zverejnenia v roku 2012 sa ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti do roku 2016 vyrazne
zlepsil (tabulka 9) najma vplyvom zniZenia deficitu verejnej spravy (odstranenie nadmerného
deficitu) areforiem univerzdlneho déchodkového systému a déchodkového systému
ozbrojenych zloziek. Verejné financie boli v tom ¢ase dlhodobo udrzatelné. Pocas poslednych
$tyroch rokov sa dlhodoba udrzatelnost postupne zhor$ovala najma vplyvom nevyuzitia dobrych
ekonomickych ¢asov na rychlejsie zlepsovanie $trukturalneho salda. K vyznamnému zhorseniu
doslo vroku 2019, ¢o suvisi najma s prijatim legislativnych zmien zhorsSujucich dlhodobu
udrzatelnost dochodkového systému.

Tab 9: Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 najvyznamnejsi vplyv zmien

Mimoriadna

. 68 - - - - - - - - -
sprava - dec. 2012

2012: reforma systému doéchodkového
Sprava - april 201 0 - - - - - - - zabezpelenia, konsolida¢né opatrenia
td
na rok 2013

2013: zlepSenie salda rozpoctu,

Sprava - april 201 - o) o} - - - - - - - i e
P P 4 o3 reforma vysluhového zabezpecenia
2014: zhor$enie salda v roku 2014,
. , ¢iasto¢ne kompenzované
Sprava - april 2015 - - L9 24 - - - -

legislativnymi zmenami v daniach na
rok 2015
2015: zhorSenie salda v roku 2015,
zavedenie minimalnych déchodkov,
Sprava - april 2016 - - - 1,4 1,4 - - - - kompenzované niz$im dlhom a
pozitivnej$im vplyvom strednodobého
makroekonomického vyvoja
2016: zlepSenie salda rozpoctu
¢iasto¢ne kompenzované menej
priaznivym poklesom deficitu v
strednodobom horizonte
2017: menej priaznivy pokles deficitu v
strednodobom horizonte ¢iasto¢ne
kompenzovany zlepsenim salda
rozpo¢tu v roku 2016
2018: zhor$enie $trukturalneho salda
¢iasto¢ne kompenzované
priaznivej$im poklesom deficitu
v strednodobom horizonte
2019: zastropovanie veku odchodu do
Spréva - april ) ) ) ) ) ) ) 6 , dochodku, zvy$enie minimdalnych
2020 ’ b doéchodkov, menej priaznivy vyvoj v
strednodobom horizonte
Zdroj: RRZ

Sprava - april 2017 - - - - 0,4 -0,1 - - -

Sprava - april 2018 - - - - - 0,8 1.1 - -

Sprava - april 2019 - - - - - - 1,2 1,3 -
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4.2 Citlivostné scenare - pandémia SARS-CoV-2

Dlhodobé projekcie su spojené s vacsou mierou neistoty. Z uvedeného doévodu je uzitocné
pozerat sa okrem zdkladného scendra vychddzajuiceho z nezmenenych politik
a najpravdepodobnejsich demografickych, makroekonomickych a rozpoc¢tovych projekcii,
aj na iné scenare buduceho vyvoja.

Vzhladom na to, Ze na zaciatku roku 2020 sa vo svete rozsirila pandémia koronavirusu
s negativnymi dosledkami na svetovi ekonomiku, vratane Slovenska, v ramci citlivostnych
scendrov RRZ ilustruje mozné vplyvy pandémie na vyvoj verejnych financii
v strednodobom horizonte a ukazovatel dlhodobej wudrzatelnosti. V porovnani
s predoslymi spravami tak boli vypustené v tejto chvili menej relevantné ostatné scenare.

Makroekonomicky vyvoj - tri scendre

V aktudlne najpravdepodobnejSom scendri makroekonomického vyvoja pre rok 2020
predpokladdme oslabenie globdlneho dopytu a zarovenli obmedzenie vyroby v priemysle
a v sluzbach v domécej ekonomike. Predpokladame, ze v roku 2020 déjde k poklesu ekonomiky
0 10 %. Scenar predpoklada postupnu stabilizaciu epidemiologickej situdcie doma a v zahranici,
v domacej ekonomike s postupnym uvoltiovanim prevadzok od 15. mdja 2020 a oneskorené
ozivovanie dopytu nasich obchodnych partnerov postupne az do jesene 2020.

Aj ked medzi institiciami existuju rozdiely v prognoézach na rok 2020, po zohladneni aktudlnych
informacii panuje vSeobecny konsenzus o pribliznom intervale prepadu slovenskej ekonomiky
v roku 2020.

Z pohladu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je viac ako ekonomicky vysledok roka
2020 délezitejsi vyvoj v nasledujucich rokoch, determinovany ekonomickym vyvojom. Nakolko
v sticasnosti neexistuje odborny konsenzus o tom, akym spdésobom sa prejavi vplyv pandémie,
vladnych a ECB opatreni na produk¢nt kapacitu ¢lenskych krajin, RRZ pripravila pre obdobie
po roku 2020 tri mozné scenare:

Optimisticky scenar - predpoklada sa, Ze pandémia bude mat prevazne jednorazovy vplyv na
ekonomiku aj jej potencidl, ¢o znamend, Ze po roku 2020 dosiahneme trovne produkcie
predpokladané pred vznikom pandémie>°. Opatrenia vlady a monetarne stimuly by mali takmer
v plnej miere zabrdnit preruseniu vazieb v ekonomike a nastolit plna déveru spotrebitelov
a podnikov v budtci vyvoj. Doélezitym predpokladom je plnd kontrola nad dals$imi vlnami
pandémie alebo uvedenie vakciny proti SARS-CoV-2 najneskor zac¢iatkom roka 2021.

56 Tento scendr ilustruje napr. OBR, Coronavirus reference scenario (14. april 2020)
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Graf 21: Porovnanie vyvoja potencialneho

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii za rok 2019 (april 2020)

Graf22: Porovnanie vyvoja
medzery v scenaroch (% HDP)
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Stredny scenar - predpoklada sa, Ze pandémia bude mat z ¢asti permanentny vplyv na zniZenie
produktivity faktorov s trvalym odklonom potencidlu nasej ekonomiky z pévodnej trajektorie
(Graf 23 nizs$ie). Charakter permanentného negativneho $oku na produktivitu vychadza
z predpokladu silnych vladnych regulacii ekonomickej aktivity z dé6vodu zamedzenia pandémie
vroku 2020, zamedzenie sektorovej a regiondlnej mobility vyrobnych faktorov, ukoncenie
niektorych prevadzok v sluzbach a v priemysle a dal$ich faktorov, ktoré maju vplyv na efektivhu
tvorbu pridanej hodnoty kombindciou kapitalu a prace. Prijaté opatrenia prispeju k stabilizacii
ekonomiky a produkénda medzera sa uzavrie podobne rychlo ako pri optimistickom

scenari, avSak na niZsej urovni potencidlu.

Graf 23: Stredny scenar - prudky pokles
celkovej produktivity z dévodu
permanentnych negativnych nasledkov na
ekonomiku

Graf 24: Pesimisticky scenar - uzatvorenie
produkénej medzery nie je rychle ako
dosledok absencie efektivnej vakciny
a/alebo novych technolégii

. 3 ooogirast TFP - zakladny scenar
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Pesimisticky scenar - predpokladd podobne ako stredny scendr permanentné zniZenie
produktivity faktorov s trvalym odklonom potencidlu nasej ekonomiky z pévodnej trasy. Na
rozdiel od stredného scendra obsahuje predpoklad, Ze produk¢na medzera sa neuzavrie do roku
2023 ako priamy do6sledok dlhsej negativnej epidemiologickej situdcie ako jeden rok (Graf 24
vysSie). V dlhodobom horizonte sa vak vrati potencidl na podobnu rastovu trajektoriu. Absencia
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efektivnej a plosnej vakciny a novych technoldgii na obnovenie rastu produktivity si tak bude
vyzadovat vyraznejsie opatrenia a investicie, ktorych efekty sa v praxi prejavia az s oneskorenim.

Predpoklady o vplyve pandémie na prijmové a vydavkové polozky rozpoctu

Nad rdmec zdkladného scendra vychadzajuceho z roku 2019 boli do bilancie prijmov a vydavkov
verejnej spravy zahrnuté tieto vplyvy a predpoklady:

e Aktualizdcia progndzy danovych a odvodovych prijmov v nadvaznosti na tri citlivostné
makroekonomické scenare zohladnujuce vplyv pandémie.

e Legislativne zmeny a opatrenia uc¢inné od roku 2020, ktoré neboli zachytené
v zdkladnom scendari anesuvisia srieSenim nasledkov pandémie. Ide napriklad
o zahrnutie zvySovania miezd vo verejnej sprave od 1. janudra 2020 a zavedenie 13.
dochodkov namiesto viano¢ného prispevku s celkovym negativhym vplyvom na saldo
priblizne vo vyske 0,9 % HDP>".

e Vpripade vyvoja niektorych poloziek vroku 2020 sa RRZ odklonila od pravidiel
definovanych pre zostavenie zdkladného scenara v strednodobom horizonte. RRZ
predpokladd, ze mzdovy vyvoj vo verejnej sprave vroku 2020 nebude vyznamne
ovplyvneny vplyvmi pandémie. Vroku 2021 je vodhade zapracované zmrazenie
mzdovych vydavkov vreakcii na nepriaznivy vyvoj. Naviazanie miezd vo verejnom
sektore na vyvoj miezd v sikromnom sektore sa opatovne zohladnilo od roku 2022.
V pripade prijmov z dividend sa takisto uvazuje s roénym posunom, ked nepriaznivy
vyvoj v roku 2020 sa premietne do znizenych vynosov z dividend v roku 2021.

e Vyvoj vydavkov v sektore zdravotnictva v rokoch 2020 a 2021 vychadza z postupu
a predpokladov zverejnenych v rdmci Rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 aZ 20225,
V dalsich rokoch su adaje prevzaté z modelového odhadu RRZ5°. V odhade nie sa
zapracované vplyvy pripadnych dspor z utlmenia aktivit a spotreby materidlu a liekov
v inych oblastiach zdravotnictva.

e Na druhej strane nie st zohladnené ani pripadné tspory a realokacie vydavkov vo
verejnej sprave nad rdmec predpokladov zverejneného odhadu RRZ®. Zahrnuté je
predpokladané zniZenie vlastnych investicii v roku 2020 priblizne o 20%, ktoré RRZ
odhadovala este pred prejavom pandémie a tiez aj ndrast investicii v rokoch 2022 a 2023
v nadvaznosti na predpokladané dodanie vojenskych lietadiel.

e Opatrenia prijaté v suvislosti s pandémiou st zahrnuté v odhade salda na rok 2020 (tab.
10), pri¢om ¢ast nakladov na podporu zachovania pracovnych miest bude financovana
z rozpo¢tu EU (Eurépsky socidlny fond). Celkovy negativny vplyv na saldo po zohladneni
dodato¢nych ndkupov zdravotnickeho materidlu dosiahne v roku 2020 sumu 814 mil. eur
(0,9 % HDP)®'.

57 Dalej ide o zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania v materskej $kole, zmeny v nahradnom vyZivnom
a vytvorenie fondu na podporu $portu. Zoznam zmien aj s ich vplyvmi je uvedeny prilohe ¢. 6, tab. 28.

58 Postup odhadu RRZ vychadza zo skuto¢nych vydavkov v roku 2019, zohladnenia NPC scenara na roky 2020 a 2021,
opatreni popisanych v Rozpolte verejnej spravy na roky 2020 az 2022 (hlavnd kniha, str. 99) a rizik
identifikovanych RRZ. V dalsich rokoch bol pouzity modelovy pristup (rovnaky ako pri zostaveni zdkladného
scendra).

59 Na odhadnutu troven vydavkov v zdravotnictve v roku 2021 sa v dal$ich rokoch pouzili tempd rastu vydavkov
z modelového odhadu RRZ.

60 Odhad je zverejneny v ramci rozpoc¢tového semaforu RRZ z marca 2020
(https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/400/).

6 Kvantifikdcia jednotlivych opatreni je zverejnena na:
https://www.rozpoctovarada.sk/vo download/ko covid 19 20200430.pdf.
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e RRZ predpokladd, Ze celkovéa alokacia prostriedkov z rozpoétu EU za 3. programové
obdobie sa nezmeni. Zrychlené ¢erpanie prostriedkov na opatrenia prijaté v suvislosti
s pandémiou v roku 2020 sa premietne do niz$ej sumy, ktora sa bude docerpavat v roku
2023.

e Scendr neobsahuje Ziadne vplyvy z garan¢nych a averovych schém, ktoré sa planuju
poskytovat podnikatel'skym subjektom na prekonanie tazkosti spdsobenych pandémiou.

Tab 10: Opatrenia prijaté v roku 2020 v suvislosti s pandémiou (mil. eur)

financovanie
oo . EU nérod.né
ondy zdroje
Zmena v podmienkach vyplacania OCR z dévodu COVID-19 303 - 303
Vyplatenie nemocenského od 1. diia karantény z dé6vodu COVID-19 35 - 35
PrediZenie doby poberania davky v nezamestnanosti 10 - 10
Podpora zachovania pracovnych miest 1085 922 163
Odpustenie socidlnych odvodov zamestnéavatela 54 - 54
Nékupy zdravotnickeho materidlu 250 - 250
Spolu (pri predpoklade 3 mesa¢ného trvania opatreni) 1736 922 814
- vplyv na saldo verejnej spravy v roku 2020 - -814
Zdroj: RRZ
Vysledky scendrov

Vv

Makroekonomické scendre maju najvacsi vplyv na vyvoj datovych a odvodovych prijmov
v strednodobom horizonte. V roku 2020 je mozné ocakavat vypadok prijmov v porovnani so
zdkladnym scendrom vo vyske 3,5 mld. eur (4 % HDP). V dalsich rokoch sa vypadky vyjadrené
vpomere kHDP znizia, pricom velkost zniZenia zavisi od konkrétneho scendra.
V pesimistickom scenari by dosiahol vypadok 3,6 % HDP v roku 2023, v optimistickom scendri
by bol iba 1,1 % HDP v porovnani so zdkladnym scendrom.

Makroekonomicky vyvoj ovplyviiuje okrem danovych a odvodovych prijmov aj nedanové prijmy
a vydavky verejnej spravy, ¢o v kone¢nom dosledku zmiernuje negativne vplyvy na saldo verejnej
spravy. Kedze ukazovatele sui vyjadrené v pomere k HDP, zmena salda verejnej spravy je
ovplyvnend aj vplyvom zmeny menovatela (graf 27). Celkovy negativny vplyv odlisného
ekonomického vyvoja na saldo dosahuje v roku 2020 priblizne 2 % HDP v porovnani so
zdkladnym scendrom®. V dalsich rokoch sa tento vplyv zmiertiuje v zavislosti od konkrétneho
scendra.

62 Toto by platilo za predpokladu, Ze vydavky (podobne ako dane) okamZite zareaguju na zmeneny
makroekonomicky vyvoj, ¢o v skuto¢nosti neplati. RRZ preto v scenaroch zohladnila, Ze napriklad tempo rastu
mzdovych vydavkov sa ¢iasto¢ne prispdsobi zmenenym ekonomickym podmienkam v roku 2021 (zmrazenie ich
urovne). V pripade vydavkov na zdravotnictvo a dlhodobu starostlivost ich tempo rastu v scendroch nie je
ovplyvnené ekonomickym $okom. Vplyv tychto vydavkov na saldo je zobrazeny v grafe 31 (rigidita vydavkov).
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Graf25: Vyvoj danovych aodvodovych Graf 26: Danové a odvodové prijmy - rozdiely

prijmov (mil. eur) vo¢i zakladnému scendru 2019 (mil. eur)
B Zakladny scenar 2019 o
40 000 .V.PD.P apri% 2020 o ==mVpDP april 2020
Citlivostny scendr - optimisticky -500 Citlivostny scendr - optimisticky
35 000 C}tlfVOStnY scenar - stre.dn.y . Citlivostny scendr - stredny
Citlivostny scendr - pesimisticky -1o000 Citlivostny scendr - pesimisticky
30 000
-1500
25 000
-2 000
20 000
15 000 o ”/—
10 000 3000 a—
5 000 -3500
o -4 000
2019 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Pozn.: Ide o sumu dariovych a odvodovych prijmov Zdroj: RRZ
prognézovanych VpDP. Zdroj: RRZ

V dlhodobom horizonte mozno ocakdvat dodato¢né zhorsenie deficitu v déchodkovom
systéme (graf 28). Popri vplyve pandémie koronavirusu cez efekt menovatela v podielovom
indikdtore (HDP v beznych cendch) ma najvacsi negativny prispevok doposial prijata legislativa
v roku 2020. Ide o zavedenie trindasteho déchodku a suc¢asné zrusenie viano¢ného prispevku
s okamzitym negativnym vplyvom o,5 % HDP, ktory v§ak do roku 2069 vzrastie na 0,8 % HDP.
Na 50 ro¢nom horizonte sa tak deficit dochodkového systému vo¢i HDP mé6zZe v porovnani s

rokom 2019 prehibit aZ o 5,9 % HDP (z -0,9 % HDP v roku 2019 na -6,8 % HDP v roku 2069).

Graf 27: Vplyv makroekon. vyvoja na saldo Graf 28: Saldo univerzalneho déchodkového
vporovnani so zakladnym scendrom systému
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Zaujimavé je porovnanie vyvoja dochodkového systému v troch citlivostnych scendroch.
Tie vychadzaja z legislativy platnej ku driu vydania tohto materidlu (zahriiuju 13. déchodok)
a odlisuju sa iba v predpokladoch makroekonomického vyvoja popisanych vyssie. Zjednodusene
mozno povedat, Ze v jednotlivych citlivostnych scenaroch do roku 2030 dosiahne
vykonnost slovenskej ekonomiky rozdielne urovne, pricom tento rozdiel sa za tymto
horizontom trvalo zachova.

Napriek tomu, Ze vykonnost ekonomiky (vyska HDP), a teda Zivotna troven populacie bude
v jednotlivych scendroch rozdielna, vydavky déchodkového systému v pomere k HDP
postupne dosiahnu priblizne rovnaku aroven vo v$etkych scenaroch, ¢o mozno nie je na
prvy pohlad intuitivne.
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V dochodkovom systéme sa vSak v ziadnom scendri ni¢ zadsadné vjeho nastaveni nemeni.
Priznavaju sa rovnaké miery ndhrady mzdy pri priznani déchodku (% zo mzdy), valorizacia
dochodkov sa postupne vrati na rovnaké arovne, déchodky sa poberajti rovnaké obdobie a pocty
dochodcov su priblizne rovnaké. Takyto systém bude preto smerovat k tomu, Ze podiel vysky
priemerného ddéchodku voéi priemernej mzde postupne skonverguje na rovnaku
aroven vo vsetkych scenaroch (graf 29).

Graf 29: Podiel priemerného star. dochodku Graf3o: Rozdiel viZivotnej turovni star.
na priemernej mzde v citliv. scenaroch dochodcov: optimisticky vs. pesimisticky
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Napriek tomu, ze dochodkové vydavky na HDP arelativha vyska déchodkov voc¢i mzde
konverguju vo vSetkych scendroch na podobnu troven, Zivotna aroven déchodcov bude
odli$nd, v nadvdznosti na rozdielnu Zivotna aroven celej populdcie. Vyska priemerného
starobného déchodku vroku 2069 méze byt v optimistickom scendri vyvoja vyssia
o takmer 9% v porovnani s pesimistickym scenarom (graf 30).

Deficit verejnej spravy sa v roku 2020 prehlibi k7,8 % HDP. V dalsich rokoch sa vplyvom
ozivenia ekonomického rastu a ¢iasto¢ného prispdsobenia sa mzdovych vydavkov tomuto
vyvoju mierne znizi. V optimistickom scendri klesne na 5,0 % HDP vroku 2023, kym
v pesimistickom scendri sa znizi na 6,7 % HDP. Rozdiel medzi tymito scendrmi spociva ¢iasto¢ne
aj vo vplyve ekonomického cyklu, kedZe $trukturdlny deficit sa bude v roku 2023 nachadzat
v uz$om rozpati 4,4 az 5,4 % HDP v zavislosti od konkrétneho scenara.

Graf 31: Vyvoj deficitu verejnej spravy Graf 32: Vyvoj $trukturdlneho salda verejnej
v scenaroch (% HDP) spravy v scenaroch (% HDP)
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vydavkov na ekonomicky sok. Zdroj: RRZ vysku $trukturdlneho salda. Zdroj: RRZ

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 35



RR Z Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

RADA PRE ROZPOCTOVU financii za rok 2019 (april 2020)
ZODPOVEDNOST

Hruby dlh by aj v dosledku prepadu HDP na konci roku 2020 dosiahol 60,4 % HDP a nasledne
by sa kazdoro¢ne zvySoval v zavislosti od konkrétneho scendra. Na konci roku 2023 by sa
nachadzal v rozpati 62,1 az 68,9 % HDP.

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti pre rok 2020 by sa zvysil k urovni 8 % HDP, ¢o
predstavuje z pohladu dlhodobej udrzatelnosti uz vysoké riziko. V zavislosti od
ekonomického vyvoja najnizsiu hodnotu, na urovni 7,6 % HDP, by dosiahol
v optimistickom scenari a najhors$iu, na arovni 8,2 % HDP, v pesimistickom scenari.
Rozdiely medzi jednotlivymi scendrmi nie st vyznamné a vyplyvaji najmd z odliSnej urovne
$trukturdlneho primdrneho salda v roku 2023. Na udrzanie dlhu verejnej spravy pod hornou
hranicou limitu na dlh (50 % HDP) v obdobi najbliz§ich patdesiatich rokov by teda bolo
potrebné prijat v strednodobom horizonte dodato¢né opatrenia na strane prijmov alebo
vydavkov, ktoré by trvalo zlepsili saldo hospodarenia verejnych financii vo vyske priblizne 8 %
HDP. Znamenalo by to dosiahnutie $trukturdlneho prebytku do roku 2023 na trovni priblizne
2,2 aZz 2,6 % HDP v zavislosti od konkrétneho scendra.

Ak by sme zohladnili len vplyv prijatia 13. déchodkov a dalSich opatreni nesuvisiacich
s pandémiou koronavirusu (najma ndrast miezd vo verejnom sektore v roku 2020)%,
dlhodoba udrzatelnost verejnych financii by aj tak bola v pasme vysokého rizika.

Graf 33: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy Graf 34: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
v scenaroch (% HDP) v scenaroch (% HDP)
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6 Prispevok tychto opatreni k zhor$eniu ukazovatela dlhodobej udrZatelnosti dosahuje priblizne 1 % HDP. Vplyv
pandémie koronavirusu (makroekonomické vplyvy a prijaté opatrenia) na ukazovatel RRZ odhadla v rozpati 2,4
az 3,0 % HDP v zavislosti od konkrétneho scenara.
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RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

Box 4: Indikator dlhodobej udrzatelnosti Europskej komisie Sz

Za ti¢elom hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti na horizonte 50 a viac rokov sa na Slovensku aktualne
pouzivaju dva zakladné indikatory udrzatelnosti, ktoré udrzatelnost vyhodnocuju cez ,solventnost*
verejnych financii. V oboch indikatoroch ide o kvantifikaciu potrebnej okamzitej a trvalej apravy
primarneho $trukturialneho salda (mimo prijmov a vydavkov ovplyvnenych starnutim), aby bola
dosiahnutd podmienka solventnosti (ktord je pre kazdy indikator definovand mierne inak).

e Indikitor ,ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti“ (pouzivany RRZ) definuje podmienku
solventnosti ako dosiahnutie dlhu vo¢i HDP na urovni 50% o 50 rokov,

e Indikiator S2 (pouZivany Eurdpskou komisiou) necieluje konkrétnu hodnotu dlhu, ale
predpokladd jeho postupnu stabilizaciu na nekone¢nom horizonte. Podmienkou je, aby
sucasna hodnota budutcich primdrnych sald (vratane vydavkov suvisiacich so starnutim
obyvatel'stva) rovnala sticasnej urovni hrubého dlhu vo velmi dlhom horizonte.

Kazdy z tychto indikatorov ma svoje vyhody ale aj nevyhody. Pre poskytnutie komplexnejsieho obrazu
preto udrZatelnost verejnych financii ilustrujeme aj v metodike®, ktoru vyuziva indikator S2.

Graf 35: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a indikator S
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Indikator S2, rovnako ako ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti pocitany RRZ potvrdzuje vyrazné
medziro¢né zhorsenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Uz v zdkladnom scenari 2019 je
podla Sz potrebné okamzite a trvale zvysit strukturdlne prijmy a/alebo znizit vydavky o 5,6%
HDP, ¢o je velmi blizko 6 percentnej hranice vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti definovanej
Europskou komisiou.

Ak by sme do tohto hodnotenia zohl'adnili prijatie 13. d6chodkov a narastu miezd vo verejnom
sektore v roku 2020, dlhodoba udrzatelnost verejnych financii by bola vo vysokom riziku
dlhodobej udrzatelnosti, a to aj bez vplyvu pandémie koronavirusu. Pri zohladneni stredného
scenara pandémie koronavirusu, by bola pre uplné eliminovanie vysokého rizika potrebna tprava
0 9,4% HDP.

64 'V porovnani s hodnotenim Eurdpskej komisie pouziva RRZ pri kvantifikacii Sz vlastné projekcie bilancie verejnych
financii, pricom modeluje (a zohladiiuje do S2) vyvoj vac¢sieho poctu vydavkovych a prijmovych poloziek
v dlhodobom horizonte (starnutie populdcie alebo iné faktory ovplyviiuju v dlhodobom horizonte viac typov
polozZiek rozpoétu, pricom Eurdpska komisia u tychto predpokladéa konstantny podiel na HDP).
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5 Bezpecna aroven dlhu

Uroveni bezpe¢nej hranice dlhu na Slovensku sa v ¢ase meni v zdvislosti od aktualneho
hospoddrenia verejnych financii, platnej legislativy a ocakavanych zmien v demografickej
$trukture populdcie a s tym suavisiaceho narastu vydavkov citlivych na starnutie populacie a
zhorsenia prognoz rastu domacej ekonomiky. Prebiehajuice starnutie populdcie bude mat v
najblizsich desatrociach také negativne vplyvy na rozpocet, ktoré nebude pri dlhu tesne pod
aroviiou sankénych pdsiem ustavného limitu na dlh moZné operativne kazdoroc¢ne
kompenzovat. Je vysoko pravdepodobné, Ze vlada by coskoro narazila na efektivne limity

zdanovania a obmedzené moznosti zniZovania vydavkov.

Uvedené je mozné ilustrovat dvoma spésobmi. Prvy sp6sob vychadza z definicie dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Druhy sposob
vychddza z analyzy fiskalneho limitu Slovenska.

5.1 Udrzanie dlhu pod hornou hranicou limitu na dlh

Ak by bola dosiahnutad dlhodoba udrzatelnost prijatim opatreni hned v prvom roku, je mozné
ukazat ako by sa vyvijala aroven dlhu v jednotlivych scenaroch. Vo vsetkych scendroch plati, ze
dlh by sa v najblizsich rokoch vdaka dosahovanym primarnym prebytkom znizoval, aby po
dosiahnuti bodu obratu (okolo roku 2046), kedy uz prevazia efekty starnutia zac¢al opatovne
narastat k arovni 50 % HDP.

Graf 36: Projekcia vyvoja dlhu v jednotlivych scenaroch pri okamzitej konsolidacii (% HDP)
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Najvyznamnejsi posun vo vyvoji krivky dlhu nastal medzi zakladnym scendrom vychadzajicim
zroku 2018 ascendrom zroku 2019 najmd vdosledku schvdlenia legislativnych zmien
zhorsujacich saldo dochodkového systému, co je hlavny faktor zhorsenia ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii medzi rokmi 2018 a2019. Kym vzakladnom scenari
vychddzajicom z roku 2018 by na vykrytie dodato¢nych ndkladov spojenych so starnutim
populdcie postacoval v dlhodobom horizonte primarny prebytok (bez poloziek ovplyvnenych
starnutim populdcie) vo vyske 1,7 % HDP ro¢ne (graf 37), v zdkladnom scendri vychadzajicom
z roku 2019 je tato potreba vyrazne vyssia (graf 38). Naklady spojené so starnutim populdcie
v tomto scendri kontinudlne rastd od roku 2023 a na ich vykrytie v 50-ro¢nom horizonte je
potrebny primdrny prebytok vo vyske 3,8 % HDP roc¢ne.

Graf 37: Projekcia zloziek salda pri okamzitej Graf 38: Projekcia zloziek salda pri okamzitej
konsolidacii v roku 2019 - zdkladny scenar konsolidacii v roku 2020 - zakladny scenar
2018 (% HDP) 2019 (% HDP)
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5.2 Fiskalne limity

Obdobnym pristupom je analyza fiskalneho limitu Slovenska, ktory predstavuje maximalnu
uroven Cistého dlhu®, ktoru este vie vlada obsluzit®. Nad ramec predchddzajuceho pristupu sa
zohladnuju aj o¢akdvania o fiskalnej politike (napr. moZnosti zvy$ovania dani v reakcii na rastuci
dlh) a jej kredibilite, turbulencie v hospoddrskom cykle®” a externé $oky. Figkdlny limit

65 Likvidné finan¢né aktiva vlady dosiahli na konci roku 2019 uroveii 4,8 % HDP, ¢isty dlh (hruby dlh zniZeny
o likvidné finanéné aktiva) tak bol ku koncu roku 2019 vo vyske 43,2 % HDP.

66 Figkdlny limit definujeme ako maximalnu suc¢asnt ocakdvani hodnotu suc¢tu vsetkych buducich primarnych
prebytkov statneho rozpoctu, pricom investor vo svojich oc¢akdvaniach zohladiiuju pravdepodobnost default
krajiny na svoje zavazky. Preto, pre danu uroven vladnych vydavkov je figkdlny limit previazany s vrcholom
Lafferovej krivky, kde st daiiové vynosy vlady najvyssie mozné. V pripade dosiahnutia fiskalneho limitu vlada uz
nie je schopnd z ekonomickych alebo politickych dévodov stabilizovat dlh pomocou zniZovania vydavkov ani
zvy$ovanim dani. V kontexte tohto modelu chapeme vladny dlh ako ¢isty vladny dlh.

Nakolko zranitelnost slovenskej ekonomiky vo¢i nahodnym negativnym udalostiam je v porovnani s vyspelymi
zdpadnymi ekonomikami vy$8ia, pri ur¢ovani hornej hranice pre bezpe¢nt trovern verejného dlhu je nutné citlivo
zvazovat moznost zlych ¢asov, ktoré pre potreby tejto analyzy definujeme ako jednorazovy $ok, ktory trajektoriu
ocakavaného vyvoja redlneho HDP krajiny negativne ovplyvni o 5 percentudlnych bodov. Empiricka distribtcia
hospodarskeho cyklu slovenskej ekonomiky, odhadnuta na historickych datach pomocou metodiky studie Odor,
L. a Jurasekova-Kucserova, |. (2014) vykazuje pritomnost tzv. tazkych chvostov. Nakolko napriek rastucej
otvorenosti ekonomiky do buducnosti nepredpokladame tak ¢asty vyskyt extrémnych situdcii ani zdsadnych
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vycislujeme pre viaceré urovne pravdepodobnosti defaultu, pricom vyber konkrétnej tirovne
definuje aj tomu zodpovedajicu bezpe¢nu droven dlhu. RRZ povazuje za bezpecnu droven
pravdepodobnost defaultu vo vyske najviac 1 % v §tandardnych ekonomickych ¢asoch (Box 5).

Box 5: Co st fiskalne limity

Distribtcia fiskdlneho limitu vyjadruje kumulativhu pravdepodobnost, s akou krajina bude celit
defaultu®® na vladny dlh v zdvislosti od jeho aktudlnej vysky. V kontexte slovenskej ekonomiky su
hlavnymi pri¢inami ovplyviiujiacimi riziko defaultu prave dlhodobé projekcie vydavkov citlivych na
starnutie populdcie a o¢akavaného rastu ekonomiky. Dalsimi faktormi, ktoré zdsadnym spdsobom
vplyvaja na distribuciu fiskalneho limitu, st ocakdvania o fiskalnej politike a jej kredibilite, turbulencie
v hospodarskom cykle a externé soky.

Fiskdlny limit vy¢islujeme pre viaceré trovne pravdepodobnosti defaultu. Finanéné trhy a investori
velmi citlivo vinimajii mozné buduce problémy so schopnostou krajiny splacat svoje zavazky a prendsaja
svoje oCakdvania o vyvoji do ratingovych hodnoteni krajiny. Preto, opierajic sa o stiidiu agentiry
Standard & Poor's, st nami vy¢islované hladiny rizika defaultu s ratingom krajiny prepojené nasledovne:
Tab 11: Pravdepodobnost defaultu a rating

Pravdepodobnost Terminolo6gia urovne zadlZenia
defaultu v pomere ku HDP
<1% AA-AAA Bezpe¢nd uroven dlhu
5% A
10% BBB Horny limit (strop) pre bezpeény dlh

Uroveti bezpe¢ného dlhu zodpoveda ratingu AA-AAA podla metodiky Standard&Poor's,
t.j. pravdepodobnost defaultu krajiny najviac vo vySske 1% v s$tandardnych ekonomickych
podmienkach. Takto definovana troveni bezpec¢nej hranice dlhu tiez priblizne zodpoveda 10 %
pravdepodobnosti defaultu ak by Slovensko celilo negativhym ekonomickym $okom.

Scendr vychddzajtci z roka 2018

V roku 2018 sa bezpe¢na uroveil dlhu pohybovala tesne pod 40 % HDP (v normadlnych
¢asoch; Graf 39, Tab 12). Pri tejto hranici by bolo riziko defaultu v pokojnych ¢asoch priblizne
1 percento. Akceptovanim vysSieho rizika defaultu (10%) by sa hornd hranica pripustného dlhu
zvysila na 45 %. Na druhej strane, zohladnenie pripadnych negativnych ekonomickych sokov by
znizilo aj pri tejto vy$sej miere pravdepodobnosti defaultu zadlZenie opatovne pod 40 % HDP,
na pribliZzne 37 percent HDP.

Napriek tomu, Ze zmeny v dochodkovom systéme prijaté v roku 2012 vyznamne prispievaju
k tlmeniu rastu penzijnych vydavkov aj po roku 2018, vytvorenie bezpe¢ného vankusa by si

$trukturdlnych zmien, tak tato distribucia je prevazena normalne rozdelenymi $okmi. Jednorazovy prepad v
ofakavanom raste realneho HDP krajiny o 5 percentudlnych bodov je potom konzistentny s 3 $tandardnymi
odchylkami takto definovanej distribucie hospodarskeho cyklu

68 Ide o ¢iasto¢ny default, pri ktorom sa odpise pribliZzne 10.7 percenta vladneho dlhu. Default v modeli je mozny pri
akomkolvek pomere dlhu k HDP. Ked je dlh velmi maly, tak aj riziko defaultu je nizke a len sled negativnych
$okov ho méze pribliZit. Sanca skrachovat rastie prudko s dlhom a stava sa nebezpe¢ne vysoka aj pri tirovniach
dlhu, ktoré byvali posudzované ako relativne bezpe¢né
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vyZzadovalo do roku 2038 dodato¢né znizenie horného limitu dlhu o priblizne 4 p.b. na
aroveni okolo 35 % HDP® (Tab 13).

Tab 12: Bezpeéné urovne dlhu v roku 2019 na zaklade scenarov rokov 2018 az 2020

Bezpecna uroven (1%) Horna hranica (10%)

Uroveii dlhu v roku 2019

Normalne Normalne

Z1é casy Z1é casy

NPC 2018 - dlh v roku 2018

NPC 2019 - dlh v roku 2019

COVID 2020, optimisticky - dlh v roku 2020
COVID 2020, stredny - dlh v roku 2020

7

COVID 2020, pesimisticky - dlh v roku 2020

Zdroj: RRZ

Graf 39: Semafor bezpecnej turovne dlhu, Graf 40: Semafor bezpec¢nej irovne dlhu, Scenar

Scenar NPC 2018 NPC 2019
Semafor bezpeénej trovne dlhu (NPC 2019)
Semafor bezpeénej trovne dlhu (NPC 2018) 55
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[ Default < 1% OG <-5% [I Default > 10% 0G > 5% T Default 1% aZ 10%

I Default < 1% OG -5% a¥ -2.5% I Default > 10% OG 2.5% a7z 5% Optimalna droveri dlhu(1%)

I Default < 1% OG -2.5% aZ 0% I Default > 10% 0G > 5% Horn4 hranicabezpegného dlhu(10%)
Pozn.: Cervend farba prislicha v danom ¢ase trovniam dlhu, pri. Pozn.: Odtiene zelenej (a prerusované &iary) definujui vyvoj
ktorych je pravdepodobnost defaultu vicsia ako 10 %. Zelend optimdlnej trovne dlhu pri negativnom cyklickom soku -2,5%
farba patri v danom ¢ase trovniam dlhu, pri ktorych je resp. -5%. Odtiene ¢ervenej definuju vyvoj horného limitu pre
pravdepodobnost defaultu mensia ako 1 %. bezpecny dlh pri pozitivnych cyklickych Sokoch (2.5%, 5%)

Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Scendr vychddzajici z roka 2019

% Sprisnenie horného limitu bezpe¢nej hranice dlhu pre rok 2038 v pripade scenara NPC 2018 ma dve priéiny. Prvou
je niz§i ofakdvany rast ekonomiky medzi rokmi 2038 a 2088 v porovnani s predoslym obdobim o takmer o,5
percentudlneho bodu. Druhym dévodom je mierne rychlejsi narast vydavkov suvisiaci so starnutim populdcie
v sledovanom obdobi o takmer 0,1 percenta HDP vo¢i predchddzajicemu horizontu. Tento faktor je vSak vdaka
predpokladu dlhodobo udrZatelnej legislativy penzijného systému do zna¢nej miery kompenzovany lepSou
vychodiskovou poziciou vydavkov citlivych na starnutie populdcie v roku 2038 oproti roku 2018.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 41



RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

RADA PRE ROZFOCTOVD financii za rok 2019 (april 2020)
ZODPOVEDNOST

V roku 2019 doslo ku zniZeniu bezpec¢nej hranice dlhu o 11 % HDP na trovei okolo 28%
HDP. Znizenie hranic bezpe¢ného dlhu medzi rokmi 2018 a 2019 je spdsobené najma vplyvom
zavedenia stropu na déchodkovy vek s vplyvom 7 p.b. , mensiu cast spdsobili iné opatrenia.
Z dévodu vytvorenia bezpe¢ného vankusa by sa do roku 2039 mala znizit droven dlhu k trovni
25% HDP.

Tab 13: Bezpec¢né urovne dlhu v roku 2019 na zaklade NPC scenarov z rokov 2018 aZ 2020

. 0 Bezpec¢na uroven Horna hranica
Uroveii dlhu v roku 2039 Tt
é dasy

Z1é casy Normalne ¢asy Normalne ¢asy

NPC 2018 28% 35% 33% 41%
NPC 2019 13% 25% 19% 31%
COVID 2020, optimisticky scenar 15% 25% 19% 30%
COVID 2020, stredny scenar 14% 24% 19% 30%
_COVID 2020, pesimisticky scenar  IERERY 24% 19% 30%

Box 6: Vplyv legislativhych zmien v dochodkovom systéme na bezpeénu aroven dlhu

V pripade ponechania legislativy z roku 2018 by za predpokladu minimalnych ekonomickych
turbulencii v roku 2019 dosahovala bezpe¢nd tiroveii dlhu hodnotu tesne pod 38 % (Tab 12, Graf 39).
Zastropovanie veku odchodu do déchodku sposobilo v roku 2019 pokles bezpe¢nej irovne dlhu s menej
ako percentnym rizikom defaultu v pokojnych ¢asoch na menej ako 31 % (hruba zelend ¢iara, Graf 41,
prerusovand zelena ¢iara). Z dovodu potreby vytvorenia bezpeé¢ného vankusa by sa do roku 2039 by pri
ponechani povodnej legislativy bolo potrebné znizit bezpe¢nu uroven dlhu v normalnych ¢asoch na 31
%, kym po zastropovani penzijného veku by boli nutné opatrenia veduce k dodatoénému poklesu o
takmer 5 percentudlnych bodov (Tab 14).

Tab 14: Bezpec¢né urovne dlhu v roku 2019 a 2039 po legislativnych zmenach

| Scenare 2019, normalne c¢asy 2039, normalne ¢asy

Bezpecna . . Bezpecna Horna
. v Horna hranica . " .
aroven aroven hranica

2019, len s penzijnym stropom 31% 37% 26% 31%
2020 (stredny), bez 13. déochodku 26% 33% 25% 31%

Zdroj: RRZ,

Prijatie vyplacania 13. do6chodkov zvyraznilo prepad bezpec¢nej urovne zadlZenia o 1
percentudlny bod (Graf 42, hruba ¢iara). Za predpokladu stredného makroekonomického scendra na
rok 2020 a legislativneho prostredia z roku 2019 je v obdobiach minimalnych otrasov limit pre bezpe¢ny
dlh stanoveny na 27 % HDP. Prijatie vypldcania 13. d6chodkov sposobilo dodatoény pokles tejto urovne
v roku 2020 na 26 % HDP.

70 Medzi dalsie legislativne opatrenia prijaté v roku 2019, ktoré ovplyvriuju nastavenie penzijného systému, patria
zvy$enie minimdlneho d6chodku, zniZenie kratenia déchodkov pre sporitelov v druhom pilieri a zdvojnasobenie
viano¢ného déchodku.

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 42



RR Z Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

RADA PRE ROZFOCTOVD financii za rok 2019 (april 2020)
ZODPOVEDNOST

Graf 41: Projekcia vyvoja bezpeénej trovne Graf 42: Projekcia vyvoja bezpeénej urovne dlhu
dlhu po zastropovani veku odchodu do po prijati vyplacania 13.dochodku
dochodku

Bezpecna tiroveni dlhu (Strop na penzijny vek) Bezpec¢na uroveti dlhu (13.déchodok)
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Pozn.: Cervenou farbou je zndzorneny vyvoj horného limitu
bezpecnej virovne dlhu (pravdepodobnost defaultu 10%),
zelenou bezpecnd uroveri dlhu (pravdepodobnost defaultu
1%). Plnd ciara zobrazuje Scendr z r.2019 s legislativou

z 1.2018 a stropom penzijného veku, prerusovand ciara je
scendr z r.2019 s legislativou z r.2018 a bodkovand ciara je
NPC 2019.

Pozn.: Cervenou farbou je zndzorneny vyvoj horného limitu
bezpecnej urovne dlhu (pravdepodobnost defaultu 10%), zelenou
bezpecnd uroveri dlhu (pravdepodobnost defaultu 1%). Plnd ¢iara
zobrazuje stredny makroekonomicky scendr z r.2020

a prerusovand ¢iara je stredny scendr z r.2o10 s legislativou

Z 1.2019.

Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ|

Scendr vychddzajtci z roka 2020 - scendre

V roku 2020 na urcenie horného limitu aj bezpec¢nej trovne dlhu zvazujeme tri mozné
makroekonomické scendre (Graf 43). Ich dopad na bezpednu mieru zadlZenia je len
kratkodoby”. V d6sledku pandémie aj legislativnych uprav v penzijnom systéme (zavedenie 13.
dochodkov) poklesne v roku 2020 bezpe¢na troveni dlhu o horny limit bezpe¢ného dlhu v
pokojnom obdobi o 1 aZ 2 percentudlne body v zavislosti od konkrétneho scendra. Bezpe¢na
miera zadlZenia v strednom scenari by tak dosiahla v roku 2020 priblizne 27 % HDP. V
strednodobom horizonte ndrast bezpec¢nej trovne dlhu odrdza zhorsujuce sa verejné financie v
tomto obdobi, pricom po odzneni tychto vplyvov sa nasledne do roku 2040 znizi v na droven
24 % HDP.

7 Po roku 2024 nimi implikované hranice pre bezpe¢ny dlh a hornd hranicu bezpe¢ného dlhu prakticky splyvaju.
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Graf 43: Semafor bezpe¢nej irovne dlhu pre rézne scenare roku 2020

Semafor bezpe¢nej tirovne dlhu (COVID scenare)
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Zdroj: RRZ
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6 Cisté bohatstvo Slovenskej republiky

Cisté bohatstvo Slovenskej republiky” dosiahlo na konci roku 2018 negativnu hodnotu -
237,2 mld. eur, ¢o predstavuje 264,4 % HDP. Interpretaciu tejto hodnoty zatial stazuji problémy
s ocetiovanim niektorych aktiv a pasiv tvoriacich ¢isté bohatstvo?. Z toho dévodu je vhodnejsie
individudlne posudzovat jeho jednotlivé sacasti, ktoré je mozné uz v sucasnosti korektne
hodnotit a zamerat sa na analyzu ich medziro¢nych zmien (tabulka 15).

Tab 15: Cisté bohatstvo verejného sektora Slovenskej republiky za roky 2017 a 2018 (% HDP)
z toho:

medziro¢na

2017 2018 zmena  Metodické  zmena vplyv HDP
zmeny urovne

1. Vlastné imanie verejného sektora -26,9 -29,3 -2,4 0,3 -4,3 1,6

- VI stthrnného celku ver. spravy -23,6 -26,5 -2,9 0,3 -4,6 1,4

- VI podnikov FNM 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

- VI Nérodnej banky Slovenska -3,6 -3,1 0,5 0,0 0,3 0,2
2. Implicitné zavazky -171,9 -222,8 -50,9 0,0 -60,9 10,0
3. Podmienené zavazky -16,3 -19,0 -2,7 -3,2 -0,5 0,9
4. Iné aktiva 6,9 6,7 -0,2 0,0 0,2 -0,4
Cisté bohatstvo (1+2+3+4) -208,2 -264,4 -56,2 -2,8 -65,4 12,1
p.m. ¢isté bohatstvo (mil. eur) -175983  -237213 -61231 -2 544 -58 687 -

Zdroj: MF SR, RRZ

V roku 2018 sa ¢isté bohatstvo znizilo o viac ako 61 mld. eur, v pomere k HDP ide
o zhorsenie 056,2 perc. bodu. Na tomto vyvoji sa najvyraznejSou mierou podielala
aktualizacia implicitnych zavazkov. Medziroény rast HDP prispel k zlepseniu c¢istého
bohatstva o 12,1 perc. bodu.

Implicitné zavazky sa zvysili 0 54,6 mld. eur (60,9 % HDP). Zhor$enie vyplyva najma z
aktualizacie dlhodobych makroekonomickych projekcii zverejnenych Eurdpskou komisiou
v roku 2018, aktualiz4cie strednodobej progndzy prijmov a posunu vychodiskového a koncového
roka. Najvyznamnej$i ndrast zavazkov nastal pri odhade vydavkov déchodkového systému
(ndrast o 25,4 % HDP)7 a vydavkov na dlhodobu starostlivost, $kolstvo a zdravotnictvo
(narast celkovo o 25,1 % HDP).

v

72 Cisté bohatstvo Slovenskej republiky je v tstavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti ¢. 493/20m Z.z.
definované ako ,stcet vlastného imania subjektov verejnej spravy, vlastného imania Narodnej banky Slovenska,
vlastného imania podnikov $tdtnej spravy a podnikov tzemnej samospravy, upraveny o implicitné zavizky
a podmienené zavizky, iné aktiva a iné pasiva“. Tento koncept je blizsie popisany v prilohe ¢. 9. Cisté bohatstvo
kvantifikuje a zverejiiuje Ministerstvo financii SR vrdmci kazdoro¢nej suhrnnej vyroénej spravy Slovenskej
republiky.

7 Ide napriklad o ocenenie prirodného bohatstva (voda, nerastné suroviny) a zaznamenanie budov v ti¢tovnej a nie
v trhovej hodnote. Na druhej strane v zavdzkoch nie st zachytené napriklad zavazky spojené s implementéaciou
$tandardov EU (vztahujucich sa napriklad na kanalizicie, energeticku efektivnost budov) a ekologicky dlh
(napriklad naklady na odstranenie sklddok toxického odpadu).

74 Odhad implicitnych zavazkov odzrkadluje stav legislativy ku koncu roka 2018. Neobsahuje este napriklad vplyv
zastropovania veku odchodu do déchodku, ktory bol schvaleny v priebehu roku 2019.
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Vlastné imanie suhrnného celku verejnej spravy kleslo v roku 2018 03,8 mld. eur
(4,3 % HDP). Hlavnym faktorom bolo zvySenie dlhodobej rezervy na zamestnanecké pozitky
zamestnancov $tatnych rozpoctovych a prispevkovych organizacii (priblizne 97 % z rezervy
tvoria vysluhové déchodky) vplyvom aktualizdcie makroekonomickych a demografickych
predpokladov. K poklesu vlastného imania prispelo aj deficitné hospoddrenie verejnej spravy.
Zmena uctovnej metody odpisovania dlhodobého majetku mala v roku 2018 pozitivny vplyv vo
vyske 305 mil. eur. Zmenu vlastného imania stithrnného celku by bolo potrebné analyzovat aj v
kontexte vyvoja hospodarenia vlady v metodike ESA2010, ¢o by umoznilo posudit vplyv politik
vlady na ¢isté bohatstvo. Sic¢asné nastavenie zberu tdajov, prostrednictvom ktorych sa vy¢isluje
Cisté bohatstvo, v§ak zatial neumozniuje takéto prepojenie.

Podmienené zaviazky sa medziro¢ne zvysili 03,3 mld. eur (3,7 % HDP). Narast bol
spOsobeny najmd zahrnutim podmienenych zavazkov Slovenskych elektrarni, a.s. (zdlozné
pravo veritelov na majetok v hodnote 2,7 mld. eur pripadajuici na 34% vlastnicky podiel $tatu)
do vypoctu ¢istého bohatstva prvykrat k 31. decembru 2018. K nédrastu podmienenych zavazkov
prispeli aj sidne spory Ministerstva financii SR v sume 1 mld. eur. Ide najma o sidne spory o
nahradu skody uplatiiovanej podla zakona ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za $kodu spdsobent
pri vykone verejnej moci, v ktorych Ministerstvo financii SR zastupuje pred sudom aj iné organy
verejnej moci.

V Sthrnnej vyroc¢nej sprave za rok 2018 pokracovalo rozsirovanie idajovej zdkladne pre vypocet
¢istého bohatstva (napriklad zahrnutie podmienenych zavazkov dal$ich subjektov verejného
sektora). V kontexte ¢istého bohatstva v$ak zatial nenastal Zziadny viditelny pokrok pri
vysvetleni hospodarenia verejnej spravy v metodike ESAzo010.

Ocenenie zatial nevycislenych zlozZiek c¢istého bohatstva a odstranenie metodickych
nezrovnalosti pri jeho vykazovani (odli$ny pristup odhadu implicitnych zavazkov
univerzdlneho déchodkového systému v porovnani so systémom ozbrojenych zloZiek”) by
mohli prispiet k zlepSeniu vypovedacej schopnosti ukazovatela ¢istého bohatstva.
Z hladiska interpretacie udajov je klucové zabezpecit prepojenie zmeny Ccistého
bohatstva s hospodarenim vlady v metodike ESA2o10.

75 Vysluhové dochodky su v distom bohatstve odhadnuté inym pristupom ako dochodky univerzélneho
dochodkového systému. V ramci rezerv, ktoré su stastou pasiv sthrnného celku verejnej spravy, st zachytené
len budtice naroky sucasnych poberatelov a existujucich ¢lenov ozbrojenych zloziek. Odhad implicitnych
zavdzkov dochodkového systému obsahuje okrem buducich narokov existujucich prispievatelov aj projekciu
prispevkov a narokov tych obyvatelov, ktori eSte v suc¢asnosti nie st v produktivhom veku a nie st sticastou trhu
préce, t.j. ide o $irsi pristup k odhadu implicitnych zavazkov.
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Priloha 1 - Ramec hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti

Tab 16: Prehl'ad obsahov sprav o dlhodobej udrzatelnosti

Datum vydania Druh spravy Novy obsah Princip
17. december mim(,)riadna spréya - zdkladny scendr (tokové veli¢iny) Solventnost
»o1a (podTa prechodnych
ustanoveni ust. zdkona) - indikator udrzatelnosti Solventnost
- Cisté bohatstvo (stavové veli¢iny) Solventnost

riadna sprava

30. april 2013

(¢l. 4 ods. 1 Gst. zdkona) - analyza citlivosti Stabilita
- naklady z odkladu Stabilita
| riadna sprava - vplyv na ekonomicky rast Ekonomicky rast
28. april 201
P 4 (¢l. 4 ods. 1 ust. zékona) S s
- genera¢né ucty Spravodlivost
- nové scendre citlivosti Stabilita
- o¢istovanie HV podnikov o cyklus Solventnost

riadna sprava Sisté boh
(¢l. 4 ods. 1 Gst. zdkona) ~ ciste bohatstvo: Solventnost

previazanie na saldo - vybrané podniky

30. april 2015

- vplyv na ekonomicky rast: Ek .
, . onomicky rast
scendre konvergencie a NAWRU ¥
- nové scendre citlivosti Stabilita
i : - makroekonomicky scenar pri NPC ,
29. april 2016 rlvadna spravla , . , ky P Solventnost
(¢l. 4 ods. 1 Gst. zdkona) (ilustrativne)
- Cisté bohatstvo: previazanie na saldo - ,
, & Solventnost
vybrané polozky SR
, riadna sprava - makroekonomicky scenar pri NPC ,
30. april 2017 N , , e \ , Solventnost
(¢l. 4 ods. 1 tst. zdkona) (sucast zakladného scendra)
- projekcia vydavkov na $kolstvo a davku ,
riadna sprava Pro) vycav: Solventnost
vV nezamestnanosti

(¢l. 4 ods. 1 ust. zdkona),

programové vyhldsenie - yplyv na ekonomicky rast:
novej vlady Scenar s makroekonomickym sokom

25. april 2018
Ekonomicky rast

o. april 201 riadna sprava ) i
30-ap 9 (¢l. 4 ods. 1 Gst. zdkona)

riadna sprava - analyza udrzatelnosti dlhu:
(¢l. 4 ods. 1 ast. zakona),  Figkdlne limity
programové vyhldsenie

Solventnost
30. april 2020
- vplyv na ekonomicky rast:

novej viddy Scenare so $okom SARS-CoV-2 Ekonomicky rast

Zdroj: RRZ
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Priloha 2 - Revizia hospodarenia v roku 2018

Strukturalne primarne saldo

Koncom aprila 2019 RRZ zverejnila Spravu o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktorej
sucastou bolo predbezné vycislenie $trukturdlneho primdrneho salda za rok 2018. Nakolko
vadsina fiskdlnych tdajov nebola v ¢ase publikacie spravy k dispozicii, resp. sa len odhadovala,
nasledujtica ¢ast materialu spresiiuje vysledky hospodarenia verejného sektora za rok 2018.

Strukturalne primarne saldo po revizii idajov v roku 20187 dosiahlo hodnotu -0,1 % HDP, oproti
sprave z roka 2019 sa zhorsilo (0,4 % HDP) vplyvom nasledujucich faktorov:

e Verejna sprava zhorsila hospodarenie o 0,4 % HDP.

e Aktualizdcia odhadu cyklickej zlozky prispela k hor§im vysledkom o 0,3 % HDP.

¢ Jednorazovym vplyvom uz nie je polozka ,zaznamenanie miezd v samostatnych a¢toch®,
kedZe doslo k oprave zaznamenania miezd v salde VS. Tato zmena nemala takmer
ziadny vplyv na celkové vysledky VS (o tt istti sumu sa prehibilo saldo VS).

Tab 17: Strukturalne primarne saldo v roku 2018

zmena oproti sprave

Aktualizacia 5010
% HDP mil.eur %HDP  mil. eur

A. Cisté pozic¢ky poskytnuté / prijaté -1,0 -941 -0,4 -311
(-) Cyklicka zlozka 0,6 547 0,3 285
(-) Jednorazové efekty 0,0 1n -0,2 -217
(-) Vplyv platenych trrokov -1,3 -1207 0,0 -32
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy -0,3 -201 -0,4 -347

(+) Vysledok hospodarenia $tatnych podnikov 0,5 435 0,0 12

(+) Vysledok hospodarenia NBS 0,2 172 0,0 0

(-) Dividendy prijaté do rozpo¢tu verejnej spravy 0,5 410 0,0 o
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -0,1 -94 -0,4 -335

Zdroj: RRZ, MF SR

Verejna sprava hospodarila vroku 2018 deficitne vo vyske 940,6 mil. eur. Oproti
predbeznym tdajom z aprila 2019 to predstavuje zhor$enie o 31,1 mil. eur (0,3 % HDP), a to
najmi v dosledku negativneho vplyvu tzv. benchmarkovej revizie SU SR (158,3 mil. eur)
a spravneho zaznamenania vydavkov na mzdy (214,8 mil. eur). Hospodarenie VS v roku 2018
¢iasto¢ne kompenzoval lepsi vyber danovych prijmov (46,7 mil. eur) a vyltéenie zavizkov z EU
zdroja (15,4 mil. eur).

76 Poénuc spravou z roka 2015 sa pre lepsiu porovnatelnost hospodarenia verejnej spravy a podnikov verejného
sektora konzistentnym spdsobom ocistuje aj hospodarenie $tatnych podnikov a NBS o jednorazové vplyvy
a cyklus. Tato Gprava sa dotkne vzdy len revidovanych dat, nakolko individudlne tidaje za hospoddrenie statnych
podnikov v aktudlnom roku nie su k dispozicii. Prepocet sa uvadza v dalsej ¢asti tejto kapitoly.
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Tab 18: Revizia idajov verejnej spravy za rok 2018

mil. eur % HDP
Cisté pdzi¢ky poskytnuté / prijaté - notifikacia april 2019 -629,5 -0,7
Benchmarkova revizia -158,3 -0,2
Oprava vydavkov na mzdy $tatnych rozpoc¢tovych organizacii -214,8 -0,2
Datiové a odvodové prijmy 46,7 0,1
Vylt¢enie zavazkov z EU zdroja 15,4 0,0
Ostatné upravy -0,1 0,0
revizia nominalneho HDP - 0,0
Cisté pdzi¢ky poskytnuté / prijaté - notifikacia april 2020 -940,6 -1,0

Zdroj: SU SR, MF SR (SVS 2018)

Aktualizacia jednorazovych vplyvov vroku 2018 spocivala v spresneni dvoch poloziek
s celkovym pozitivnym vplyvom na Strukturdlne saldo VS vo vyske o,2 % HDP. Podla
rozhodnutia Eurostatu pévodne nespravne zaznamenané mzdy na samostatnych tétoch SR
(RRZ ich v minuloro¢nej sprave zohladnila v rdmci jednorazovych vplyvov) zvysili vydavky VS
v roku 2018 a to 0 215 mil. eur, t.j. RRZ ich v rdmci aktualizacie vylucila z jednorazovych vplyvov,
nakolko st zaznamenané priamo v salde VS. Rovnako sa spresnilo ¢asové rozliSenie prijmov
z DPH v roku 2018, ktoré dosiahlo 16,4 mil. eur.

Podla zverejnenych vyro¢nych sprav za rok 2018 predstavoval zisk podnikov s majetkovou
ucastou MH Manazmentu?’ a $tatnych podnikov 435 mil. eur. Podniky tak zlepsili svoje
hospodarenie o 12 mil. eur oproti technickym predpokladom RRZ. Podla dostupnych informdcii
v ostatnych zlozkdch potrebnych na vycislenie $trukturdlneho primarneho salda nedoslo
k Ziadnym inym zmendm.

Tab 19: Vyvoj $trukturdlneho primarneho salda verejného sektora v rokoch 2011-2018 (% HDP)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 najvyznamnejsie zmeny

Mimoriadna sprava -

-2.8 - - - - - - - -
december 2012 ’

revizia salda 201 (-0,2),
Riadna sprava - april 2013 -2,7  -2,3 - - - - - - jednorazové efekty (-o0,1),
HV $tatnych podnikov (0,4)

revizia salda 2012 (-0,1),
Riadna sprava - april 2014 - -2,6  -0,3 - - - - - jednorazové efekty (-0,1),

HV statnych podnikov (-0,2)

revizia salda 2013 (0,2),
Riadna sprava - april 2015 - - 0,6 -0,6 - - - - jednorazové efekty (-0,7),

HV $tatnych podnikov (o,1)

revizia salda 2014 (0,1),
Riadna sprava - april 2016 - - - -0,1  -0,5 - - - cyklické zlozka (-0,2),

HV $tatnych podnikov (o,1)

revizia salda 2015 (0,2),

Riadna sprava - april 2017 - - - - -0,6 0,1 - - jednorazové vplyvy (0,3)

77V Case priprav spravy v roku 2019 RRZ disponovala s predpokladanymi vysledkami hospodarenia za rok 2018
iba za $tatne podniky, nakolko podniky MH Manazmentu hospodarenie v roku 2018 vo svojich podkladoch
neuviedli.
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revizia salda 2016 (-0,5),
cyklicka zlozka (-0,2),

Riadna sprava - april 2018 - - - - - 03 04 - jednorazové Vplm (-0,3),
HV $tatnych podnikov (o0,1),
dividendy (-0,2)
revizia salda 2017 (-0,3),

Riadna sprava - april 2019 - - - - - - 0,6 03 cyklickd zlozka (o,1)

revizia salda 2018 (-0,4),
-3,1 -2,4 0,1 -0,1 -0,6 03 0,6 -0 cyklickd zlozka (0,3)
jednorazove vplyvy (-0,2)

Riadna sprava - april
2020

(+) revizia salda VS

(Esa2010) 6 o1 03 04 Zdroj: RRZ
(-) revizia jednor. vplyvov 1,1 -0,1 0,2 o,
) VplyVve 5
(-) HV $tatnych podnikov
(ESA2010) 0,0 0,0 0,1 0,0

Vyssie uvedend tabulka prezentuje vyvoj strukturdlneho primarneho salda verejného sektora
vrokoch 2011 az 2018, tak ako bol zverejneny v spravach RRZ. Posledny riadok tabulky
prezentuje prepocet vySky povodného ukazovatela v rokoch 2011-2014 po zohladneni revizie
fiskdlnych udajov (prechod z metodiky ESAg95 na ESA2010 vramci notifikdcie Eurostatu
z oktobra 2014) ako aj rozsiahlej revizie jednorazovych vplyvov RRZ na konci roka 2014. Velkost
vplyvu jednotlivych faktorov v prislusnom roku je uvedena pod ¢iarou.

Strukturalne primarne saldo - alternativny pristup

V snahe zabezpelit porovnatelné hodnotenie vysledku hospodarenia verejnej spravy
s vysledkami $tatnych podnikov a NBS RRZ konzistentnym spésobom ocistila hospodarenie aj
tychto subjektov o jednorazové vplyvy a hospodarsky cyklus?. Oproti pévodnym prepo¢tom
RRZ sa $trukturdlne primarne saldo v roku 2018 zhorsilo o 0,2 % HDP a dosiahlo 0,3 % HDP.
Zhorsenie bolo spésobené vyltc¢enim finanénych operdcii z hospodarenia NBS, nakol'ko st mimo
jej kontroly a ich vyvoj je zavisly od finanénych trhov. Mierny vplyv malo aj precenenie majetku
v Slovenskych elektrarnach, a.s. a v Slovenskom plynarenskom priemysle, a.s. Prispevok
cyklickej zlozky na hospodarenie statnych podnikov a NBS v roku 2018 bol zanedbatelny.

78 Detailnejsi popis metodiky je uvedeny v Boxe ¢. 3 v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktort
RRZ publikovala v aprili 2015.
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Tab 20: Strukturalne primarne saldo v roku 2018 - alternativny pristup

2018 2018 2018 rozdiel
% HDP mil. eur belziI(Jir(::at.

A. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -1,0 -941 -1,0 0,0
(-) Cyklicka zlozka 0,6 547 0,6 0,0
(-) Jednorazové efekty 0,0 1 0,0 0,0
(-) Vplyv platenych trokov -1,3 -1207 -1,3 0,0
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy -0,3 -201 -0,3 0,0
(+) HV $tatnych podnikov (a-b-c) 0,6 497 0,5 0,1
(a) HV 0,5 435 0,5 0,0

(b) cyklickd zlozka 0,0 o - 0,0

(c) jednorazové efekty -0,1 -62 - -0,1

(+) HV NBS (prevadzkové a emisna ¢innost) (a-b-c) -0,1 -72 0,2 -0,3
(a) HV 0,2 172 0,2 0,0

(b) cyklickd zlozka 0,0 o - 0,0

(c) jednorazové efekty (z financnej ¢innosti) 0,3 244 - 0,3

(-) Dividendy prijaté do rozpo¢tu verejnej spravy 0,5 410 0,5 0,0
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -0,3 -276 -0,1 -0,2

Zdroj: RRZ, MF SR
Dlh verejnej spravy

DIlh verejnej spravy za rok 2018 dosiahol 49,4 % HDP (44 321,9 mil. eur). Oproti predbeznym
udajom z aprila 2019 doslo k jeho zvySeniu o 0,5 p.b., a to najma v désledku zahrnutia nespravne
zaznamenaného dlhu zdravotnickych zariadeni, dlhodobych zavazkov z obchodného styku
v dosledku benchmarkovej revizie SU SR a revizie nominalneho HDP.

Tab 21: Revizia dlhu verejnej spravy za rok 2018

mil. eur % HDP

Verejny dlh - notifikacia april 2019 44136,9 48,9
Postupené zavazky zdravotnickych zariadeni 90,0 0,1
Dlhodobé zavazky z obchodného styku (benchmarkova revizia) 86,5 0,1
Upravy v konsolidacii dlhu VS 7,6 0,0
Aktualizacia hospodarenia subjektov VS 0,8 0,0
Revizia HDP - 0,3
Verejny dlh - notifikacia april 2020 44321,9 49,4

Zdroj: SU SR, MF SR (SVS 2018)
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Priloha 3 - Jednorazové vplyvy v roku 2018 a 2019

V tejto Casti st popisané jednorazové vplyvy, ktoré boli zohladnené pri vypocte strukturdlneho
salda verejného sektora v roku 2018 a 2019.

Tab 22: Jednorazové vplyvy v rokoch 2018 a 2019

2018 2019
mil. eur % HDP mil.eur % HDP
- prijem/tthrada DPH z PPP projektu (Granvia) -58 -0,01 -5,8 -0,01
- ¢asové rozliSenie prijmov z DPH 16,4 0,02 - -
Spolu 10,6 0,0 -5,8 -0,01

Zdroj: RRZ, MF SR

1. Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 201 bol schodok rozpoé¢tu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputdciou pohladavky voc¢i spolo¢nosti Granvia v désledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom Ri vo vyske 174 mil. eur. Nasledujucich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdoro¢ne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur. Tato
suma negativne ovplyvni schodok rozpoc¢tu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizicia podla ESA2010 vychddza z tzv. metédy
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladnuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoctov. Darova kontrola a s fiou stvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoctov méze vyraznym spdsobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESAzo010. V roku 2018 tak boli pozitivne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 16,4 mil. eur.
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Priloha 4 - Vysledok hospodarenia statnych podnikov

Tab 23: Vysledok hospodarenia - podniky s majetk. a¢astou statu a MH ManaZzmentu (v tis. €)
20181 2019! 2018 2019

majetkov  vlastnicky

4 udast podiel HV HV HVI\I/’[%dla HVIS%dla
Bratislavska teplarenskd, a.s. 100,00%  MH Man -879 na -879 na
DLHOPIS, o.c.p., as. 100,00% MH Man 184 na 184 na
Martinskd teplarenska, a.s. 100,00%  MH Man -2537 na -2537 na
Poliklinika Teheln4, a.s. 100,00% MH Man 34 na 34 na
Teplaren Kosice, a.s. 100,00% MH Man 2267 na 2267 na
Trnavska tepldrenska, a.s. 100,00% MH Man 14 na 14 na
Zvolenska teplarenska, a.s. 100,00% MH Man -2798 na -2798 na
Zilinska teplarenska, a.s. 100,00%  MH Man -930 na -930 na
Burza cennych papierov, a.s. 75,94% MH Man -22 na -16 na
KUPELE SLIAC a.s. 79,97%  MH Man -569 na -455 na
Slovak Lines, a.s. 44,01% MH Man -269 na -18 na
SAD Trendin, a.s. 41,54% MH Man 859 na 357 na
SAD Zilina, a.s. 40,64% MH Man 510 na 207 na
ARRIVA Michalovce 39,86% MH Man -120 na -48 na
SAD Dunajska Streda, a.s. 32,79% MH Man 23 na 8 na
SAD Poprad, a.s. 39,68% MH Man -126 na -50 na
SAD Lucenec, a.s. 39,66% MH Man 227 na 90 na
SAD Prievidza a.s. 39,66% MH Man 285 na 13 na
ARRIVA Nové Zamky 39,64% MH Man 653 na 259 na
SAD Humenné, a.s. 32,98% MH Man 610 na 201 na
ARRIVA Liorbus 39,58% MH Man 678 na 268 na
SAD Presov, a.s. 30,59% MH Man 67 na 21 na
ARRIVA Nitra 39,52% MH Man -2 545 na -1 006 na
eurobus, a.s. 39,50% MH Man 670 na 265 na
ARRIVA Trnava 39,50% MH Man 798 na 315 na
SAD Banska Bystrica, a.s. 37,96% MH Man 499 na 190 na
SAD Zvolen, a.s. 37,84% MH Man 81 na 307 na
Bardejovské kupele, a.s. 0,08% MH Man 1003 na 1 na
Podtatr. vodarenska spolo¢nost, a.s. 0,03% MH Man 258 na o na
Letisko M.R. Stefinika, a.s. (BTS)* 100,00% MDVRR SR -945 -2 611 -945 -2 611
Zelezni¢. spolo¢nost Cargo Slovakia, a.s.  100,00% MDVRR SR 121 56 121 56
Letisko Kosice - Airport KoSice, a.s. 34,00% MDVRR SR 2 576 1618 876 550
Letové prevadzkové sluzby SR, $.p. 100,00% MDVRR SR 2136 16 2136 16
Metro Bratislava, a.s. 34,00% MDVRR SR 24 10 8 3
Letisko Poprad - Tatry, a.s. 97,61% MDVRR SR -221 -73 -216 -71
Letisko Slia¢, a.s. 100,00% MDVRR SR 8 12 8 12
Slovenska posta, a.s. 100,00% MDVRRSR  -4637 -9 952 -4 637 -9 952
Verejné pristavy, a.s 100,00% MDVRR SR 801 927 801 927
Postova banka, a.s. 0,03% MDVRRSR 50394 N/A 15 N/A
TOOZ, a.s.** 100,00% MDVRR SR 14 640 14 640
Slov. zaruénd a rozvojova banka, a.s.* 100,00% MF SR 6 883 1093 6 883 1093
SEPS, a.s.* 100,00% MF SR 50 308 28 950 50 308 28 950
TIPOS, narodnd lotériova spolo¢nost, a.s.  100,00% MF SR 8100 3375 8100 3375
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Tab 23: Vysledok hospodarenia - podniky s majetk. a¢astou statu a MH ManaZzmentu (v tis. €)

1 1
majetkov  vlastnicky ZEL 2019

a ucast podiel HV podla
MU
Mincovna Kremnica, §.p. 100,00% MF SR 710 2018 710 2018
Transpetrol, a.s. 100,00% MH SR 4 051 7 254 4 051 7 254
Slovensky plyndrensky priemysel, a.s.* 100,00% MH SR 313566 311255 313 566 311 255
Zapadoslovenska energetika, a.s.* 51,00% MH SR 64 037 74 725 32 659 38 110
Stredoslovenska energetika, a.s.* 51,00% MH SR 8993 216 275 4586 110 300
Vychodoslovenska energetika, a.s.* 51,00% MH SR 59474 63900 30 332 32589
Slovenské elektrarne, a.s.* 34,00% MH SR 24353  -44 668 8280 -15187
Letecké opravovne Trenéin, a.s. 100,00% MO SR 570 1865 570 1865
Vojenské lesy a majetky SR, $.p. 100,00% MO SR 253 50 253 50
Automobilové opravovne MV SR, a.s. 100,00% MV SR 35 60 35 60
Sprava sluzieb diplomatického zboru, a.s. 100,00% MZV SR 569 282 569 282
Technickd inspekcia, a.s. 100,00% MPSVR SR 107 110 107 10
Biont, a.s. 100,00%  MSVV SR 9 -01 9 -01
Polnondkup Tatry, a.s. 100,00% SSHR -136 -50 -136 -50
Spolo¢nost pre skladovanie, a.s. 13,45% SSHR 325 463 44 62
Vodohospodarska vystavba, §.p.* 100,00% MZP SR 2 414 1136 2 414 1136
Slovensky vodohospodarsky podnik, §.p.  100,00% MZP SR 28871 -28 810 -28 871 -28 810
Lesy Slovenskej republiky, $.p. 100,00% MP SR 5232 1000 5232 1000
Lesopolnohospodarsky majetok Uli¢, §.p.  100,00% MP SR 105 63 105 63
Zavodisko, $.p. 100,00% MP SR 3 3 3 3
Agrokomplex - Vystavnictvo Nitra, §.p. 100,00% MP SR 99 328 99 328
Agroinstitat Nitra, $.p. 100,00% MP SR -92 o -92 o
Plemenarske sluzby SR, $.p. 100,00% MP SR 62 10 62 10
Technicky ski$obny ustav Piestany, $.p. 100,00% UpNMS 792 57 792 57
Celkovo 571968 631396 | 435204 485 502
* precenenie majetku -134 814 -62 222
** 0d 1.4.2018 zlucené s NDS

! predpokladany vysledok hospodarenia podla RVS 2020-2022 Zdroj: RRZ, MF SR
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Priloha 5 - Dividendy prijaté do rozpoctu verejnej spravy

Tab 24: Dividendy z majetkovej uc¢asti MH Manazmentu a $tatu v rokoch 2018-2019 (v tis. €)

2018 2019
MH ManazZment 780 1495
Ostatné subjekty VS 23 080 24191
Statny rozpodet 444 151 510 066
Sprava sluzieb diplomatickému zboru, a.s. 213 218
Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a.s. 2350 6 000
Tipos, a.s. 6 000 2 000
Slovenska elektriza¢nd prenosova ststava, a.s. 59 000 50 000
Slovenska konsolida¢na, a.s. 1742 2982
EXIMBANKA - odvod zo zisku 200 250
Jadrové a vyradovacia spolo¢nost, a.s. 1000 4 960
Lesy SR, $.p. 5 000 5 000
Slovensky plyndrensky priemysel, a.s. 305 000 370 000
Zapadoslovenska energetika, a.s. 35 950 32553
Stredoslovenskd energetika, a.s. 3270 4586
Vychodoslovenska energetika, a.s 23 411 30332
Vodohospodarska vystavba, §.p. Bratislava 200 200
Ostatné 815 986
Dividendy VS (hotovostné) 468 o11 535 752
(-) superdividendy 57 870 216 762
(+) presun dividend 0 4500
Dividendy VS (ESA2010) 410 141 323 490

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha 6 - Postup a predpoklady zakladného scenara

Pri zostaveni zdkladného scendra RRZ berie do tivahy poslednti zndamu skuto¢nost, pri¢om
vychddza z vykaznictva dostupného zo systému Statnej pokladnice a dodato¢nych informacii
z Ministerstva financii SR. Vychodiskovy rok je dostupny v detailnej Strukture prijmov
a vydavkov vo viacerych klasifikaciach: ekonomickej (EKRK), ESAzo010, funkénej (COFOG)
a zdrojovej (narodné zdroje, EU zdroje, spolufinancovanie).

V prvom kroku sa tieto udaje vychodiskového roka ocistia o jednorazové vplyvy a vplyvy, ktoré
sa neopakujt, ale nespitajii definiciu jednorazovych vplyvov (napriklad kvéli ich velkosti).
Nasledne sa tato bilancia upravuje o stanovené pravidla. V prvych styroch rokoch zakladného
scendra (strednodobd ¢ast) si vzhladom na podrobné udaje definované pravidla indexacie
na urovni podpoloziek ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie (EKRK) pouzitim
aktualnych makroekonomickych a danovych prognoz. V pripade, ak niektoré polozky nesuavisia
priamo s ekonomickym vyvojom, pouzije sa skuto¢nost posledného roka alebo trojro¢ny
priemer. Na strednodoby scendr plynule nadvdzuju dlhodobé projekcie vydavkov citlivych
na starnutie populdcie. Projekcie dochodkového systému a zdravotnictva st vystupom
z modelov RRZ. Vlastnu projekciu zohladnenim metodiky Eurdpskej komisie pouziva RRZ pri
vydavkoch na skolstvo a davky v nezamestnanosti. Podobnym sp6sobom st kvantifikované aj
dlhodobé projekcie vyvoja pridavkov na deti a rodi¢ovského prispevku. Tie polozky, u ktorych
RRZ nedisponuje vlastnym modelom (vydavky na dlhodobu starostlivost a prijmy z majetku),
boli plne prevzaté z ostatnych projekcii Europskej komisie. V celom horizonte projekcii
zakladného scendra sa zohladnuja implicitné a podmienené zavazky.

Zakladny scendr sa zostavoval z vychodiskového roku 2019 a tiez doslo k aktualizdcii scenara
vychadzajiiceho zroku 2018. Vporovnani s postupom jeho zostavenia nacrtnutym
v minuloro¢nej sprave (z aprila 2019) v iom doslo k nasledovnym zmenam:

e Zahrnutie vplyvov benchmarkovej revizie narodnych aétov - po benchmarkovej
revizii narodnych uc¢tov zo septembra 2019 boli do prijmov a vydavkov verejnej spravy
zahrnuté nové transakcie. I$lo najma o zmenu spdsobu zaznamenania prijmov a
vydavkov schémy vyradovania jadrovych zariadeni a prijmov z telekomunika¢nych
licencii. Do G¢tov verejnej spravy sa zaznamenala aj podpora vyroby elektrickej energie
z uhlia a obnovitelnych zdrojov. Vsetky tieto zmeny sa zohladnili aj v pravidlach
zostavovania zdkladného scendra?:

o Schéma vyradovania jadrovych zariadeni - pred reviziou mali prostriedky od
prevadzkovatelov jadrovych zariadeni (a z nich plynuce aroky) pozitivny vplyv
na saldo Narodného jadrového fondu, kedZe sa kumulovali na financovanie
vyradovania tychto zariadeni po skonceni ich zivotnosti. Po revizii sa
zaznamenavali zavazky z vyradovania jadrovych elektrarni v ¢ase kumulacie
prispevkov od ich prevadzkovatelov, ¢o malo negativny vplyv na saldo v
metodike ESA2010. Po skonceni zivotnosti jadrovych zariadeni sa tieto
prostriedky budu vynakladat na ich vyradovanie, pricom z hladiska metodiky
ESA2010 dojde k stcasnému znizeniu zavazkov bez vplyvu na saldo verejnej
spravy. Z hladiska vyvoja dlhu v$ak tato zmena zaznamenania nema vplyv, kedze
v sucasnosti, ked dochddza ku kumuldcii prostriedkov, prispievaju
prostrednictvom refinanéného systému Statnej pokladnice k poklesu hrubého

79 Metodika ich zaznamenania bola konzultovana so Statistickym tiradom SR.
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dlhu a v ¢ase vyradovania jadrovych zariadeni, ked sa tieto prostriedky pouzijy,
budt mat na dlh opa¢ny vplyv. Udaje od Ministerstva hospodarstva SR umoziujt
spravne zohladnit projekciu prijmov a vydavkov v zmysle benchmarkovej revizie.

o Prijmy z aukcii telekomunikaénych licencii - po revizii doslo k rozloZeniu
zaznamenania prijmov do jednotlivych rokov trvania licencie namiesto
zaznamenania jednorazového prijmu v dase aukcie. Vzhladom na to, Ze
povahovo ide o rovnaky prijem ako iné prijmy z vlastnictva majetku, v
strednodobej casti zakladného scendra sa pouzilo pravidlo priemeru za posledné
tri roky.

o Podpora vyroby elektrickej energie z uhlia a obnoviteInych zdrojov - do
uctov verejnej spravy sa zaznamenali dotdcie na vyrobu elektrickej energie, ktoré
st financované kone¢nymi spotrebitelmi elektriny v podobe tarify za
prevadzkovanie systému (zaznamenané ako dariovy prijem). V dlhodobom
horizonte by tato schéma mala mat neutralny vplyv na saldo, preto aj zakladny
scendr je takto zostaveny (datiové prijmy su kazdoro¢ne zaznamenané vo vyske
dotacie). V skuto¢nosti sa vSak vynalozené dotdcie, ktoré do roku 2019
zabezpecovali distribu¢né spolo¢nosti, premietaja do cien elektriny s
oneskorenim a v nedostato¢nej miere, ¢o do konca roku 2019 viedlo k
nahromadeniu zaviazkov voci distribuénym spolo¢nostiam. RRZ preto v
zdkladnom scenari premietla vy$ku neuhradenych zavazkov® ku koncu roka
2019 do zvySenia hrubého dlhu v roku 2020. Takyto pristup podporilo aj
rozhodnutie Vlady SR zo dila 18. decembra 2019 o thrade zavazkov voci
distribu¢nym spolo¢nostiam za rok 2018 vo vyske 180 mil. eur do konca jala
2020%. Vyska neuhradenych zavazkov za rok 2019 nebola e$te v tom ¢ase znama.

Sucastou zmien su aj nové imputdcie prijmovych a vydavkovych poloziek s neutralnym
vplyvom na saldo. Ide napriklad o naturdlne mzdy v Zelezni¢nych spolo¢nostiach, ktoré
zvy$uju mzdové naklady a trzby verejnej spravy, umelecka produkcia a softvér na vlastné
pouzitie, ktoré zvySuju investicie a trzby verejnej spravy. V tychto pripadoch bolo
dolezité zabezpecit, aby aj v zakladnom scendri mali tieto polozky neutralny vplyv na
saldo.

Zahrnutie novych podpoloziek do ekonomickej klasifikacie - ide najmd o
zavedenie prispevku od prevadzkovatela hazardnej hry (EKRK 292023), vydavky na
garantované energetické sluzby (EKRK 637042) a zavedenie dane z poistenia (EKRK
139004). Dan z poistenia prognozuje Vybor pre dariové prognozy, indexdcia ostatnych
podpoloziek v zakladnom scendri bola naviazanda na vyvoj miery inflacie.

Ostatné zmeny v ekonomickej klasifikdcii spocivali vo vy¢leneni konkrétnych vecnych
titulov do samostatnych podpoloziek, napriklad prispevky do Fondu ochrany vkladov a
Garan¢ného fondu investicii (EKRK 292022), prijmy z obchodovania s emisnymi kvotami
(EKRK 229006) a odvod z povinného zmluvného poistenia (EKRK 139003). V tomto
pripade sa aplikovalo rovnaké pravidlo ako sa pouzivalo na indexaciu podpolozky, v

8o Neuhradené zavazky RRZ odhadla ako rozdiel v zaznamenanych prijmoch avydavkoch verejnej spravy na

81

podporu vyroby elektrickej energie z domaceho uhlia a obnovitelnych zdrojov v rokoch 2009 (spustenie schémy)
az 2019. Zavazky na konci roku 2019 dosiahli sumu 435 mil. eur.

Névrh riesenia sumy neuhradenych ndkladov na podporu doplatkom podla zdkona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore
obnovitelnych zdrojov energie a vysoko u¢innej kombinovanej vyroby tepla a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich zdkonov za rok 2018: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24418/1
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ktorej boli tieto prijmy zaznamenané v minulosti. Odvod z povinného zmluvného
poistenia sa stal predmetom progndzy Vyboru pre datiové progndzy.

Pri projekcii vydavkov na rodic¢ovsky prispevok a pridavky na dieta bol do
zdkladného scenara zapracovany ocakavany vplyv demografického vyvoja. V
dlhodobej casti zakladného scenara sa v minulosti pouzival predpoklad zachovania
podielu tychto vydavkov na HDP z posledného roka strednodobej casti zakladného
scendra. Novy pristup zahfiia do vyvoja vydavkov aj o¢akavané demografické zmeny,
ktoré ovplyvnia pocet poberatelov davok v dlhodobom horizonte.

Hlavné predpoklady zostavenia zakladného scenara:

Pouzitie vlastnej databazy prijmov a vydavkov vychodiskového roku 2019 -
Statisticky trad SR neposkytol RRZ podrobné tidaje o hospodareni verejnej spravy v roku
2019. Z toho dovodu RRZ vychadzala pri zostaveni zakladného scendra z roku 2019
z dostupnych tdajov Statnej pokladnice, poskytnutych tidajov a odpovedi Ministerstva
financii SR® na otazky k hospoddreniu verejnej spravy v roku 2019. Tymto spésobom
RRZ zachytila vSetky najdélezitejsie prijmové a vydavkové transakcie verejnej spravy.
Sulad s adajmi zverejnenymi Eurostatom dna 22. aprila 2020 RRZ zabezpecila
dodato¢nymi upravami na trovni zakladnych poloziek ESAz010 (indexdcia tychto
poloziek v strednodobej Casti scenara bola potom naviazana na najrozsirenejsie pravidlo
v ramci danej polozky ESA2010).

Vychodiskom zostavenia zakladného scenara je makroekonomicka progndza
za predpokladu nezmenenych politik, z ktorej vychadza danova progndza -
daniova prognoza v strednodobej Casti zakladného scenara vychddza zo skuto¢ného
vynosu dani v roku 2019® a z predpokladu zachovania rovnakych elasticit dani voci
konkrétnej makroekonomickej zakladni, s akou uvazovala prognéza RRZ vo februari
2020%. Rozdiely vo¢i aktudlnej prognéze RRZ a prognéze Vyboru pre daiiové progndzy
z rovnakého obdobia ukazuje tabulka 25.

Tab 25: Odhad danovych prijmov v zakladnom scenari 2019 (ESA201o0, tis. eur)

2019 2020 2021 2022 2023
Dan z prijmov fyzickych osé6b 3540 185 3551934 3799310 4069787 4369 092
Dan z prijmov pravnickych osob 2747360 2752866 2893284 3040512 3233513
Dan z pridanej hodnoty 6825663 6981853 7276186 7566921 8097 492
Spotrebné dane 2373261 2393823 2422259 2453024 2490 402
Socidlne odvody 8185 453 8512255 8902236 9331331 9879967
Zdravotné odvody 4002007 4190827 4425349 4662415 4927017
Ostatné dane 1478 048 1721 667 1721489 1786 900 1854 879
1. Spolu - odhad v ZS2019 (april 2020) 290151976 30105225 31440114 32910 890 34 852362

2. Dailové prijmy a odvody VpDP (februdr 2020) 29187606 30126843 31435415 32858022 34725299

- rozdiel (1-2) -35 630 -21 618 4699 52 868 127 063

3. Dailové prijmy a odvody RRZ (februar 2020) 29101887 30090365 31457107 32956553 34 929 910

- rozdiel (1-3) 50 089 14 860 -16 993 -45 662 -77 548

Zdroj: RRZ, VpDP

82
83
84

Odpovede Ministerstva financii SR boli zverejnené spolu s tymto materidlom.

Okrem dane z prijmov pravnickych os6b a dane z prijmov fyzickych os6b z podnikania, ktoré stt odhadmi.

Na zdklade tejto prognozy KRRZ ako ¢len Vyboru pre danové prognozy vyhodnotila prognézu Vyboru z februdra
2020 ako realisticka pri danych makroekonomickych predpokladoch.
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V pripade zdkladného scendra zostaveného zroku 2018 boli pouzité predpoklady
o elasticitach dani voc¢i makroekonomickej zakladni z prognozy RRZ z februara 2019,
pricom vychodiskom boli skuto¢né tidaje za rok 2018. Skuto¢ny vyvoj dani v roku 2019
a z neho zostavend prognoza na dalsie roky neboli zahrnuté do tohto scendra, kedze
moZu byt ovplyvnené novymi opatreniami vlady (prijatymi v priebehu roku 2019), ¢o by
nemalo byt sucastou zdkladného scendra. Porovnanie odhadu danovych prijmov
vyplyvajucich z tohto pristupu s progndzami RRZ st uvedené v tabulke 26.

Tab 26: Odhad dariovych prijmov v zakladnom scenari 2018 (ESA2o010, tis. eur)

2018 2019 2020 2021 2022

Danl z prijmov fyzickych osob 3217628 3486240 3692085 3949 933 4186 012
Dail z prijmov pravnickych os6b 2787700 2824188 2967286 3160 674 3314 025
Daii z pridanej hodnoty 6316156 6583246 6 800 655 7101 833 7 451143
Spotrebné dane 2315349 2367254 2373195 2409159 2 446 853
Socidlne odvody 7652829 8149786 8438365 8846626 9337301
Zdravotné odvody 3650635 3997817 4168523 4403894 4 640 170
Ostatné dane 1384231 1544773 1589371 1430431 1 478 300
1. Spolu - odhad v ZS2018 (april 2020) 27324529 280953303 30020479 31302550 32853805
2. Datiové prijmy a odvody RRZ (februar 2020) 27337501 20101887 30090365 31457107 32956 553
- rozdiel (1-2) -12 972 -148 584 -60 886 -154 557 -102 748

3. Datiové prijmy a odvody RRZ (februar 2019) 27357422 29163461 30944968 32372301 33933076
- rozdiel (1-3) -32 893 -210 158 -915 488 -1 069 750 -1079 271
Zdroj: RRZ

Zakladny scenar berie do tvahy platnu legislativu ku koncu daného obdobia.
V pripade vychodiskového roku 2019 je to stav k31. decembru 2019, t.j. zahfiia aj
opatrenia schvdlené v roku 2019 av8ak ac¢inné az v roku 2020 (tabulka 27). Toto plati
najmad pre prijmové legislativne opatrenia a vydavkové opatrenia zahrnuté do modelov
RRZ (zvys$enie viano¢ného prispevku k d6chodkom, zavedenie minimalnych déchodkov,
zvySenie rodic¢ovskych prispevkov). Ostatné legislativne opatrenia na strane vydavkov su
zohladnené iba v pripadoch, ak maju vplyvy uz vo vychodiskovom roku (zvysSenie
prispevku na opatrovanie, zvy$enie miezd ucitelov). Suvisi to s tym, Ze vydavkova strana
rozpoctu je ovplyvnena aj mnohymi rozhodnutiami vlady resp. inych subjektov verejnej
spravy, ktoré nemaju legislativny charakter. Ich vplyv zohladni aktualizacia ukazovatela
v aprili 2021 na zdklade vysledkov hospodarenia v roku 2020. Legislativne opatrenia
zahrnuté do zdkladného scendra 2019 zhorsuju saldo o 0,9 % HDP v roku 2020.
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Tab 27: Zoznam opatreni schvalenych v roku 2019 (tis. eur, rozdiely vo¢i NPC scenaru)

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii za rok 2019 (april 2020)

2019 2020 2021 2022
Zavedenie 15 % sadzby DPPO pre firmy s obratom do 100 tis. eur o -41 654 -44 072 -45 220
Zvy$enie NCZD na 21-nasobok ZM o -135 402 -136 117 -136 764
ZniZena sadzba SZCO na 15 % pre obrat do 100 tis. eur o -19 500 -19 365 -20 841
Podpora mobility ) -32 255 -32187 -32119
Ostatné zmeny v dani z prijmov -15 944 -45 175 -50 805 -47 379
Znizenda sadzba DPH na dalsie potraviny o -77 088 -80 732 -84 347
ZniZena sadzba DPH na printové média (len denniky) o -6 456 -6 456 -6 456
Zru3enie osobitného odvodu obchodnych retazcov (Eisty vplyv) -84 895 -101198  -106 014 -110 462
Zvy$enie sadzby a prediZenie platenia osobitného odvodu
vybranych finan¢nych institacii © 14 091 239393 251363
Zmena v uplatiiovani 13. a 14. platu -18 140 -19 072 -34 769 -31553
Zavedenie $portovych poukazov o -2387 -2379 -2371
izl];iizi‘z;;?,n];;s;\?nardwc}l poplatkov pre déchodcov a o 7966 7966 7966
Posun zavedenia zu¢tovania socidlnych odvodov do roku 2023 o ) o o
Ulavy z platenia odvodu pre energeticky naro¢né firmy -1760 -1 600 -1 500 n/a
Zmeny vo vglorizécii déchodkvovy'ICh davok vysluhového 1154 1906 . o
zabezpecenia v rokoch 2019 az 2021
ZvySenie viano¢ného prispevku -97 761 -96 170 -94 596 -93 349
Zvy$enie miezd pedagogickych a odbornych zamestnancov -12 476 -41172 -41172 -41172
Znizenie dochodkového veku, najma u Zien, ktoré vychovali deti o -32 000 -45 000 -57 000
Zvysenie rodi¢ovského prispevku na 370 eur resp. 270 eur o -163 837 -168 610 -172 759
Minimalne déchodky o -85000  -120000  -160 000
i;?;;e(:,ll‘: usilc‘—liz(l))l};artls 0)5;1;2 hodinu asistencie a vysky penazného 17 250 41399 42 565 43785
Zohladnenie odvodov do rezervného fondu solidarity pri vypocte
déchodku o -3 000 -4 300 -6 500
Celkové vplyvy opatreni vo¢i NPC 247072 -836335 -797802  -848 726
-v% HDP -0,26 -0,85 -0,78 -0,79
* pozitivne vplyvy az od roku 2023 Zdroj: RRZ

e Do zdkladného scendra vychadzajuceho z roku 2019 nebolo zahrnuté napriklad
zvy$ovanie miezd vo verejnej sprave od 1. janudra 2020, zavedenie 13. dochodku namiesto
viano¢ného prispevku, zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania v materskej
$kole, zmeny v ndhradnom vyZivnom a vytvorenie fondu na podporu $portu (tab. 28) s
celkovym negativnym vplyvom oproti NPC scendru vo vyske 0,9 % HDP v roku 202o0.
Tieto opatrenia RRZ zohladnila v citlivostnom scenari, ktorého cielom bolo ukazat
aktualny stav verejnych financii po zohladneni vplyvu pandémie koronavirusu na
slovensku ekonomiku.
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Tab 28: Vplyvy opatreni nezahrnutych v zakladnom scenari 2019 (tis. eur, ESA 2010, oproti
NPC)

2019 2020 2021 2022
Zvy$ovanie miezd vo verejnej sprave k 1.1.2020 o -331 140 -331 140 -331 140
Zavedenie 13. dochodkov o -442153 -477 211 -514 125
Povinné predprimérne vzdeldvanie v MS o -15 745 -47 235 -47 235
Jednotna vy$ka prispevku na opatrovanie, zmeny v oetrovnom o -6 868 -17 426 -19 483
Zastavenie starych exekucii o -34 238 -4 217 -3290
Zriadenie Fondu na podporu $portu ) -20 000 -20 000 -20 000
Zmeny v ndhradnom vyZivhom o -15 435 -15 435 -15 435
Uskutoc¢nenie pozemkovych tprav ) -10 710 -18 016 -25 816
Stabiliza¢ny prispevok vojakov ) -7 969 -11158 -13 293
Celkové vplyvy opatreni vo¢i NPC o -884257 -941837 -989 823
-v % HDP 0,00 -0,90 -0,92 -0,92

Zdroj: RRZ

e QOkrem jednorazovych vplyvov prezentovanych v prilohe ¢. 3 boli vo vychodiskovom
roku zohladnené aj iné polozky, ktoré nespliiajii definiciu jednorazovych vplyvov
(napriklad kvoli ich velkosti), ale ovplyviiuja bilanciu do¢asne. Konkrétne v roku 2019
iSlo o transakcie spojené s oddlzenim nemocnic vo¢i Socidlnej poistovni ainym
veritelom.

Tab 29: Jednorazové vplyvy a iné polozky s do¢asnym vplyvom v zakladnom scenari (tis. eur)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Darnové prijmy 16 405 o o o o o
- akrudlne zaznamenanie DPH* 16 405 - - - - -
Prijmy z majetku 32756 o o o o o
- dividendy SPP 32756 - - - - -
Prijaté transfery 187 219 45 700 o o o o
- oddlZenie nemocnic voci Socidlnej poistovni 187 219 - - - - -
- zaaCtovanie pendle vodi nemocniciam
Socidlnou poistoviiou ) 45700 ) ) ) )
Medzispotreba 105224 145376 -5788 -5788 -5788 -5 788
- thrada DPH z PPP projektu* -5 788 -5 788 -5788 -5788 -5 788 -5 788
- zniZenie zavdzkov nemocnic voci veritelom 111 012 151164 - - - -
Ostatné vydavky (najma transfery) -206 777  -195 634 o o o o
- oddlZenie nemocnic voéi Socidlnej poistovni -187 219 - - - - -
- oddlZenie nemocnic vodi ostatnym veritelom -109 557  -149 934 - - - -
- zauctovanie pendle voc¢i nemocniciam
Socidlnou poistoviiou T TAsT00 ) ) ) )
Spolu (vplyv na saldo) 44 828 -4558 -5788 -5788 -5788 -5 788
Pozn.: * jednorazové vplyvy spliiajtice definiciu RRZ Zdroj: RRZ, SU SR

e Prognoza ¢erpania prostriedkov EU vychadza z predpokladu zrychlenia ¢erpania
prostriedkov 3. programového obdobia (2014-2020) v porovnani s predchadzajucimi
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rokmi tak, aby sa celd alokdcia po zohladneni prepadnutych prostriedkov® vycerpala do
roku 2023. V prvych $iestich rokoch 3. programového obdobia sa vycerpalo priblizne 31 %
celkovej alokdcie (bez priamych platieb v polnohospodarstve), pri¢om zazmluvnenych
je priblizne 68 % prostriedkov®®. Cerpanie do roku 2019 zaostavalo za tempom ¢erpania
2. programového obdobia (2007-2013). RRZ odhadla vydavky na spolufinancovanie na
zaklade miery spolufinancovania jednotlivych fondov a doteraz vynalozenych vydavkov
na spolufinancovanie.

Vzhladom na to, Ze docerpanie vyznamnej Casti prostriedkov 3. programového obdobia
sa ocakava v roku 2023, ¢o je zarover poslednym rokom strednodobej ¢asti zakladného
scenara, v prvom roku dlhodobej ¢asti (2024) RRZ odhaduje ¢erpanie prostriedkov EU
na urovni priemeru za programové obdobie 2014-2020 indexované o rastu nominalneho
HDP?¥’.

Tab 30: Predpoklady ¢erpania fondov EU (tis. eur)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Strukturalne fondy a Kohézny fond 1431008 1382709 1648026 1905798 2296667 3723255

Polnohospodarstvo 650 224 709 672 799 901 770 851 762 786 768 191

- Program rozvoja vidieka 200 774 210 413 266 984 202 005 155 588 120 057

- ostatné (najma priame platby) 449 450 499 258 532 918 568 847 607198 648 134
Spolu - vydavky zo zdroja EU 2081232 20092381 2447927 2676650 3059453 4491447
Vydavky na spolufinancovanie* 326 101 304 303 367508 378 294 411 267 605 014
p-m. EU fondy v sektore VS 956 718 944 749 1105285 1208557 1381401 2027972
*vrdtane spolufinancovania ku grantom EU a inym grantom Zdroj: RRZ, SU SR

¢ Na projekciu prijmov a vydavkov dochodkovych systémov, ako aj zdravotnictva sa
pouzili vystupy z modelov RRZ. Vydavky na $kolstvo anezamestnanost boli
kvantifikované RRZ, pricom vychddzaju z metodiky®®, ktort pouZiva EK pre spolo¢né
projekcie vSetkych krajin EU. Projekcie vydavkov na dlhodobu starostlivost
a prijmov z majetku boli plne prevzaté z projekcii Europskej komisie®.

e RRZ zaktualizovala projekciu prijmov a vydavkov spojenych so schémou
vyradovania jadrovych zariadeni v nadviznosti na benchmarkovt reviziu narodnych
uctov, skutoény vyvoj prijmov a vydavkov v roku 2019, prognézovany vyvoj inflacie do
roku 2023 a predpoklad ro¢ného posunu spustenia 3. a 4. bloku jadrovej elektrarne
Mochovce do rokov 2021 resp. 2022.

85

86

87

88

89

V opera¢nom programe Vyskum a inovdcie a v Integrovanom regiondlnom opera¢nom programe doslo v rokoch
2017 aZ 2018 k prepadnutiu sumy 147 mil. eur a v opera¢nom programe Rybné hospodarstvo sa nevycerpa suma 3
mil. eur z celkovej alokacie.

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, Informécia o implementécii ESIF k 31.12.2019
Polozky, ktoré nie st ovplyvnené starnutim populdcie, sa v dlhodobej casti zakladného scendra $tandardne
indexuji odhadovanym tempom rastu nominalneho HDP.

V pripade $kolstva boli prijaté dve upravy v porovnani s pristupom EK. Vzhladom k tomu, Ze RRZ v zdkladnom
scenari vychadza z celkovych vydavkov na vzdeldvanie, boli do poctu Studentov zohladnené aj deti
v predprimarnom vzdeldvani (ISCED o), a teda nielen deti od zaciatku povinnej $kolskej dochadzky. V pripade
vysgieho sekundéarneho a tercidarneho vzdelavania (ISCED 3-8) RRZ zatial zjednodugene kvantifikuje iba prispevok
demografickych faktorov a nezohladiiuje potencidlny vplyv vyvoja na trhu prace na participaciu v tomto type
vzdeldvania.

Projekcie prijmov z majetku st prevzaté z Ageing report 2018, ktory bol zverejneny v roku 2018. Projekcie
vydavkov na dlhodobu starostlivost Eurdpska komisia zaktualizovala zac¢iatkom roku 2020 v nadviznosti na
zmeny v déchodkovom systéme, ktoré boli schvalené v priebehu roku 2019 (udaje poskytlo MF SR).
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Priloha 7 - Strednodoby makroekonomicky scenar bez
zmeny politik - revizia 2018

Z dovodu revizii makroekonomickych a fiskalnych dat RRZ pravidelne pripravuje reviziu
zakladného scendra z predoslého roku. Pri vyuziti rovnakej metodologie scendru nezmenenych
politik z vychodiskového roka 2018 su odhadnuté vplyvy fiskdlnych opatreni na
makroekonomicky vyvoj od roku 2019 do 2022 (vo¢i skuto¢nosti a ndsledne oficidlnej
makroekonomickej prognoze z februara 2020).

Fiskdlne opatrenia verejnej spravy boli od roku 2019 expanzivne a zvysili rast HDP v stdlych
cenach o 0,4 resp. 0,3 p. b. na roky 2019 a 2020. Najvacsi vplyv na rast HDP malo zvySovanie
miezd vo verejnej sprdve a podpora sukromnej spotreby, ktoré boli v platnosti az po
vychodiskovom roku 2018 (tabulka 31).

Tab 31: Velkost a transmisné kanaly opatreni (% HDP)

Velkost a vplyvy opatreni v scenari NPC voé¢i VpMP (kumulativna zmena v % HDP)

Transmisny kanal 2019 2020 2021 2022

Vladna spotreba a investicie -0,3 -0,1 0,0 0,1

z toho Medzispotreba vlady 03 -01 0,0 -0l
Kompenzacie zamestnancov -0,6 -0,6 0,0 0,1

Vlddne investicie 0,3 0,5 0,1 0,2

Sakromna spotreba a investicie -0,3 -0,4 -0,1 0,9
Spolu opatrenia -0,6 -0,5 -0, 1,0

Vplyv na HDP

* Opatrenia podla Ndvrhu rozpoc¢tového pldnu na rok 2019 a 2020, a Programu stability SR na roky 2019-2022. Vyvoj vydavkovej
strany v RRZ scendri nezmenenych politik je kvantifikovany nezdvisle podla pravidiel pre vyvoj vydavkov verejnej sprdvy.

Zdroj: RRZ
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Priloha 8 - Zakladny scenar z roku 2018 - revizia

Reviziou zdkladného scendra 2018 doslo k zhor$eniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
z hodnoty 1,32 % HDP na 1,65 % HDP, t.j. o0 0,33 percentudlnych bodov (tabulka 32).

Tab 32: Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti z roku 2018

% HDP

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (ZS 2018, april 2019) 1,32
Vydavky univerzélneho déchodkového systému 0,92
Pociatoc¢na rozpoctova pozicia 0,29
Cielova hodnota dlhu 0,01
Vplyv vyvoja v strednodobej ¢asti: -0,84

- danové prijmy -0,88

- socidlne a zdravotné odvody -0,43

- ostatné 0,46
Spresnenie dlhodobych projekcii rodinnych davok -0,07
Vydavky zdravotnictva 0,02
Ostatné vydavky spojené so starnutim populacie -0,04
Ostatné dlhodobé vplyvy (PPP projekty, jadro, prijmy z majetku a iné) 0,04
Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (ZS 2018 - aktualizacia, april 2020) 1,65

Pozn.: (-) znamend zlepsenie a (+) zhorsenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti Zdroj: RRZ

K zhorseniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti najvyznamnejsie prispela (0,92 p.b.)
aktualizacia projekcie vydavkov univerzalneho déchodkového systému (graf 44).
Nepriaznivy vplyv mala aktualizdcia dlhodobych makroekonomickych a demografickych
predpokladov. Zaroven doslo k spresneniu sp6sobu modelovania vydavkov na minimdlne
dochodky.

Negativny vplyv mala aj aktualizacia vysledkov hospodarenia za rok 2018 (s celkovym
vplyvom 0,3 p.b.). Vplyvom benchmarkovej revizie sa zvysil deficit®® a hruby dlh verejnej
spravy. K zhor$eniu vychodiskovej pozicie doslo aj vplyvom aktualizacie odhadu strukturalneho
salda v roku 2018, kedze hospodarsky cyklus mal na saldo pozitivnejsi vplyv o 0,23 p.b.

Na druhej strane, kzlepseniu ukazovatela 00,84 p.b. prispel ocakavany vyvoj
v strednodobom horizonte po zapracovani aktudlnej strednodobej makroekonomickej
progndzy vychaddzajicej zo skutocnosti (graf 45). V strednodobej casti zdkladného scendra
sa prijmové a vydavkové polozky indexujui v zavislosti od ich vecnej povahy®. Zlepsila sa
prognoza danovych prijmov a socidlnych a zdravotnych odvodov po zohladneni vplyvu
hospodarskeho cyklu. Na druhej strane v strednodobom horizonte sa o¢akavaja vyssie vydavky
na socidlne transfery, mzdy a medzispotrebu v pomere k HDP.

Metodickou zmenou, ktord prispela k zlepseniu ukazovatela o 0,07 p.b., je spresnenie
dlhodobych projekcii najvyznamnej$ich rodinnych davok (rodi¢ovsky prispevok
a pridavky na deti). Kym pri vypocte ukazovatela v aprili 2019 boli tieto vydavky v dlhodobej
Casti zakladného scenara fixované v pomere k HDP, pri aktualizacii sa pri ich projekcii zohladnil
ocakavany demograficky vyvoj.

90 Oprava nespravne zaznamenanych miezd na samostatnych u¢toch mala zanedbatelny vplyv na ukazovatel (-0,02
p.b.), kedZe RRZ mala tento faktor zahrnuty v ramci jednorazovych vplyvov.

9tV dlhodobej ¢asti zakladného scendra maju vlastné pravidla len prijmy a vydavky citlivé na starnutie populdcie
a iné implicitné zdvazky. Ostatné polozky prijmov a vydavkov sa indexuja tempom rastu HDP a neprispievaju
k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.
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Graf 44: Zmeny v dlhodobej ¢asti zakladného

scenara 2018 (% HDP)

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii za rok 2019 (april 2020)

Graf 45: Prispevky k zmene strednodobej
¢asti v roku 2018 (april 2020 v. april 2019, p.b.)
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Zdroj: RRZ * Pozn.: modrou farbou st vyznacené faktory zlepsujtice

dlhodobt: udrzatelnost, hnedou st faktory zhorsujiice
udrzatelnost. Zdroj: RRZ

Tab 33: Zakladny scendr vyvoja verejnych financii - rok 2018 (% HDP)

. Strednodoby scenar Dlhodobé projekcie
2018* | 2019 2020 2021 2022 | 2030 2040 2050 2060 2068
Prijmy 40,7 | 41,0 41,5 41,2 41,2 | 4,1 41,2 4,4 41,6 41,6
Dariové prijmy 19,2 | 19,4 19,4 19,1 19,0 | 19,4 193 19,3 19,3 193
- prispevky NJF 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
- ostatné darové prijmy 9,1 | 19,3 193 191 19,0 | 19,3 19,3 19,3 19,3 19,3
Socidlne a zdravotné odvody 150 | 152 156 157 157 | 154 155 158 159 16,0
- Soc. a zdravotné odvody (cely balik) | 152 | 155 159 16,0 161 | 158 158 158 158 1538
- Vypadok - II. pilier -07 | 07 -08 -08 -08|-09 -08 -06 -05 -05
- Soc. poistenie ozbrojenych zloziek 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Nedariové prijmy 6,6 6,4 6,5 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,3
- prispevky BIDSF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- prijmy z majetku 07 | 07 06 06 05 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3
- ostatné nedanové prijmy 50 [ 57 58 58 59|59 59 59 59 59
Vydavky a8 | 4,8 42,4 423 421 | 43,0 443 470 512 53,4
Primdrne vydavky 40,5 | 40,6 41,4 41,3 413 | 41,7 421 43,6 454 4571
Fixné v dlhodobej ¢asti 20,8 | 20,8 21,3 21,2 211 | 21,2 21,3 21,3 21,4 21,4
Vydavky citlivé na demografiu 19,4 | 19,5 19,8 19,9 19,9 | 204 20,7 222 23,9 23,7
- Dochodkové davky 8,0 81 8,3 8,4 8,3 8,1 8,3 9,5 10,6 10,6
- Ozbrojené zlozky 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,6 0,6
- Zdravotna starostlivost 5,1 5,1 5,2 5,2 5,2 5,5 58 6,0 6,1 6,0
- Dlhodob4 starostlivost 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,1 1,3 1,5 1,6 1,6
- Skolstvo 3,9 40 40 3,9 3,9 4,1 3,8 3,8 4,1 3,9
- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
- Rodinné davky 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Néklady na ukoncenie prevadzky JE 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PPP projekty a ndklady na udrzbu 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Uroky 1,4 1,2 1,0 0,9 0,8 1,3 2,2 3,4 5,8 83
Saldo VS -,1 | 0,8 -1,0 -1,0 -0,9 | -L9 -3,0 -5,5 -9,6 -11,8
Primarne saldo VS 0,3 0,4 0,1 -0,1 -0,1 | -0,6 -0,8 2,2 3,7 -3,5
Strukturalne saldo VS 1,6 [ 1,1 -0,9 -0,9 -0,6 | -1L,9 3,0 -55 -9,6 -11,8
Strukturélne primarne saldo -0,3 | 021 0,2 0,1 0,2 | -0,6 -0,8 2,2 3,7 3,5
Hruby dlh VS 49,4 | 48,8 481 46,9 455 | 382 453 69,9 120,6 170,3
* bez jednorazovych vplyvov Zdroj: RRZ
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Priloha g - Cisté bohatstvo

Ku komplexnému pochopeniu situdcie vo verejnych financidch je potrebné doplnit pohlad na
tokové veli¢iny (saldo, prijmy a vydavky) aj o stavové veli¢iny zobrazené zvyc¢ajne vo forme
suvahy. Stivaha $tatu méze byt velmi ndpomocnd pri zvySovani transparentnosti verejnych
financii ako aj pri nastaveni spravnych motivacii pre tvorcov hospodarskej politiky. Nie je totiz
jedno, ¢i sa dlhodoba udrzatelnost verejnej spravy (deficitu a dlhu) dosahuje prestvanim zataze
na $tatne podniky (odsunutie problémov na neskoér) alebo zniZovanim trovne poskytovanych
sluzieb (napriklad nizka kvalita infrastruktary). Vysledkom bilancie $tatu je tzv. ¢isté bohatstvo.

Cisté bohatstvo definuje istavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti ako sucet vlastného imania
subjektov verejnej spravy, vlastného imania Néarodnej banky Slovenska, vlastného imania
podnikov $titnej spravy a podnikov tzemnej samosprdvy, upraveny o implicitné zavazky
a podmienené zavizky, iné aktiva a iné pasiva. Cisté bohatstvo verejného sektora schematicky
zobrazuje tabulka 34.

Tab 34: Stivaha verejného sektora - ¢isté bohatstvo
AKTIVA PASIVA
A1 - budovy, pozemky, atd. P1 - explicitny dlh
Az - infrastruktara P2 - implicitné zavazky
A3 - Cistd zasoba kapitalu P3 - podmienené zavazky
A4 - finan¢né aktiva P4 - iné pasiva
As - Cisté bohatstvo centralnej banky
A6 - Cisté bohatstvo $tatnych podnikov

Cisté bohatstvo

Ag - iné aktiva
*V sticasnosti sa vzhladom na ndroc¢nost odhadu tieto polozky (s vynimkou ocenenia hodnoty $tdtnych lesov) nevycisluju.
Zdroj: RRZ

Aktudlne dostupné tdaje este neumoziiuju zostavit takuto bilanciu za cely verejny sektor9>.
Konsolidovana bilancia je dostupna iba za subjekty verejného sektora s vynimkou podnikov MH
Manazment a bilancie Narodnej banky Slovenska. Z toho dévodu sa ¢isté bohatstvo zobrazuje
ako stihrn jeho jednotlivych ¢asti (tab. 35), pricom podrobnejsie idaje ku kazdej ¢asti su uvedené
v Suhrnnej vyroc¢nej sprave Slovenskej republiky za rok 2018, ktord zverejiiuje Ministerstvo
financii SR.

Tab 35: Odhad ¢istého bohatstva Slovenskej republiky za roky 2017 a 2018 (mil. eur)
z toho:

medziroéna

2018 metodické ostatné
zmena

zmeny vplyvy
1. Vlastné imanie verejného sektora -22 725 -26 278 -3 554 305 -3858
- vlastné imanie sthrnného celku VS -19 962 -23 761 -3799 305 -4103
- vlastné imanie podnikov FNM 280 275 -5 o -5
- vlastné imanie NBS -3 042 -2792 250 o 250
2. Implicitné zavazky -145 286 -199 902 -54 615 o -54 615
3. Podmienené zavazky -13 803 -17 083 -3 280 -2 849 -431
4. Iné aktiva 5831 6 049 218 o 218
Cisté bohatstvo (1+2+3+4) -175 983 -237 213 -61 231 -2 544 -58 687

Zdroj: MF SR, RRZ

9> Problémom je konsoliddcia vzdjomnych vztahov medzi podnikmi FNM, NBS a ostatnymi subjektmi verejného
sektora.
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V pripade podmienenych zavazkov RRZ identifikovala dalSie zavazky nad ramec tych, ktoré
prezentuje MF SR. Ide o chranené vklady vo Fonde ochrane vkladov. Napriek tomu, Ze Fond
ochrany vkladov je suc¢astou sthrnného celku verejnej spravy, potencidlne zavazky z chranenych
vkladov nie st zahrnuté v ¢istom bohatstve vypoc¢itanom v stthrnnej vyro¢nej sprave. Uplny
zoznam podmienenych zavazkov je uvedeny v tabulke 36.

Tab 36: Podmienené zavazky verejného sektora
Subjekty 2017 2018

(podrla SVS) (mil. €) (%HDP) (mil.€) (%HDP)
Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu 5109 6,0 5109 5,7
Eur6psky nastroj finan¢nej stability 2 429 2,9 2 441 2,7
¢lenstvo v EIB 574 0,7 574 0,6
¢lenstvo v MBOR 386 0,5 404 0,5
¢lenstvo v EBOR 101 0,1 101 0,1
¢lenstvo v RB RE 17 0,0 17 0,0
¢lenstvo v Medzinarodnej banke pre hospodarsku
\ n 0,0 n 0,0
MF SR spolupracu : : :
¢lenstvo v Mnohostrannej agenttre pre investi¢né
| 3 0,0 3 0,0
zaruky
¢lenstvo v Medzinarodnej investi¢nej banke 41 0,0 41 0,0
arbitrdz s akciondrmi ZP Union, a.s. 29 0,0 29 0,0
arbitrdz s akciondrmi Eurogas Inc. a Belmont
Resources Inc. 240 3 240 3
arbitrdz s akciondrmi  Spoldzielnica  Pracy
. 203 0,2 m 0,1
Muszynianka
ostatné sudne spory 575 0,7 1568 1,7
MV SR sudne spory 82 0,1 89 0,1
NR SR sudne spory 595 0,7 583 0,6
MPSVR SR sudne spory 474 0,6 453 0,5
SPF sudne spory 102 0,1 102 0,1
FNM rucenie podla §15 zdkona 92/1991 977 1,2 977 1,1
pravne spory ) 0,0 0 0,0
Iné subjekty ustrednej spravy 406 0,5 505 0,6
Slovensky plynarensky priemysel, a.s. 233 0,3 544 0,6
Slovenska zdru¢na a rozvojova banka, a.s. 141 0,2 11 0,1
Exportno-importna banka Slovenska 196 0,2 132 0,1
Slovenska elektriza¢na prenosova sustava, a.s. 214 0,3 50 0,1
MH Invest, s.r.o. 1 0,0 18 0,0
Lesy SR, $.p. 59 0,1 49 0,1
Slovenska sprava ciest 223 0,3 ) 0,0
Narodna dialni¢na spoloé¢nost, a.s. 336 0,4 9 0,0
Slovenské elektrarne, a.s. o 0,0 2759 3,1
Obce (RO obci, PO obci) 49 0,1 53 0,1
VUC (RO VUC, PO VUCQ) 1 0,0 1 0,0
Spolu (podrla SVS 2018) 13 803 16,3 17 083 19,0
o . oo 201 2018
Iné subjekty  Zavazok (mil.€) (%HDP) (mil.€) (%HDP)
FOV chranené vklady* 44 839 53,1 48 122 53,6
Spolu (vratane chranenych vkladov) 58 642 69,4 65 205 72,7
* Vyska krytych vkladov, t.j. suma chrdnenych vkladov jednotlivych vkladatelov v banke najviac do urovne limitu krytia vkladu (do
100 000 eur) dosiahla k 31.12.2018 troveri 34 305 mil. eur. Zdroj: MF SR, FOV

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 67



RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

RRZ/

Kanceldria Rady pre
rozpoétovil zodpovednost

Imricha Karvasa 1
Bratislava 1

813 25

Slovakia

.
e
S

www.rozpoctovarada.sk




