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Zhrnutie

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) vo svojom hodnoteni vlddou schvdleného navrhu
rozpoc¢tu na roky 2015 aZ 2017 avizovala aktualizaciu hodnotenia v nadvaznosti na pripravované
zmeny rozpoctu v parlamente.

Nad ramec vladou schvédleného rozpoctu s predpokladanym deficitom na urovni 1,98 % HDP
v roku 2015 boli uskuto¢nené dva typy zmien, ktoré zvysili deficit na uroven 2,49 % HDP.
Zmeny schvalené v parlamente mali negativny vplyv o,7 % HDP vratane rezervy na horsi
makroekonomicky vyvoj v sume 0,2 % HDP. Okrem toho k zhor$eniu deficitu prispelo najma
zavedenie odpocitatelnej polozky na zdravotné poistenie (0,2 % HDP), zvySenie platov vo
verejnej sprave (0,1 % HDP) a navySenie niektorych vydavkovych titulov (o,1 % HDP).
Ministerstvo financii aktualizovalo niektoré predpoklady o vyvoji prijmov a vydavkov
s celkovym pozitivhym vplyvom na trovni 0,2 % HDP. Ide najma o o¢akavané dodato¢né
uspory v samosprave, zapracovanie pozitivneho vplyvu na dane a odvody zo zvySovania platov
Vo verejnej sprave a presunutie mimoriadnej splatky od spolo¢nosti Cargo z roku 2014 do roku
2015.

RRZ negativne vnima transparentnost schvalovania rozpoc¢tu v parlamente. Napriek
tomu, Ze ciele vlady st definované na urovni celej verejnej spravy v metodike ESA2010 a navrh
rozpoctu je zostavovany na obdobie najblizsich troch rokov, zmeny v parlamente sa ststredili
len na hotovostny $tatny rozpocet na najblizsi rok. Znamena to, Ze bez dodato¢nych informacii
nebolo mozné vyhodnotit vplyvy na roky 2015 az 2017 v metodike ESA2010. KedZe ani po
schvaleni rozpoc¢tu nebol dostupny tplny zoznam zapracovanych opatreni, RRZ si ho vyziadala
od ministerstva financii. Umoznilo to posudit vyvoj v roku 2015, pricom vplyvy na dal$ie roky
bolo potrebné odhadntt. Dal$im negativom rozpoc¢tu bolo navysenie datiovych prijmov nad
ramec prognozy schvalenej Vyborom pre dariové prognozy.

Podla nazoru RRZ by tprava rozpoc¢tového procesu prispela k zvySeniu jeho transparentnosti.
V prvom rade by bolo potrebné opustit historicky zazité schvalovanie hotovostného Statneho
rozpoctu a schvalovat rozpocet verejnej spravy v metodike ESA2010 s premietnutim zmien na
vSetky tri rozpoc¢tové roky. Rovnako, nezavislé posudzovanie makroekonomickych a darovych
prognoz by malo byt podmienkou ich zapracovania do zmien v parlamente, ¢im by sa predislo
arbitrarnemu navySovaniu prijmov rozpoctu. Jednym z doésledkov navySovania prijmov
a vydavkov v rozpocte moze byt aj obchadzanie fiskidlnych pravidiel a sankcii vyplyvajacich
z mozného porusenia tychto pravidiel.

Niektoré z prijatych zmien automaticky ovplyviiuju aj rozpocet v rokoch 2016 a 2017. RRZ
odhaduje, Ze negativny vplyv dosahuje kazdoro¢ne priblizne 0,4 % HDP. Na dosiahnutie
strednodobého ciela v podobe strukturdlneho deficitu maximalne vo vyske o,5 % HDP v roku
2017 bude potrebné prijat dodato¢né opatrenia.

RRZ v predoslom hodnoteni konstatovala, Ze konsoliddcia v roku 2015 len kompenzuje

uvolnenie v roku 2014. Prijatim opatreni sa odhad strukturdlneho deficitu v roku 2015
spresnil na aroven 2,4 % HDP, ¢o je horsia uroven ako v roku 2013. Medziro¢ne by sa
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$trukturalne saldo malo v roku 2015 zlepsit o 1,0 % HDP, kym v roku 2014 sa ocakava zhorsenie
az 01,4 % HDP.

Vsetky rizika identifikované RRZ uZ v navrhu rozpoctu su aktudlne aj po schvaleni
rozpoc¢tu v parlamente. V porovnani s ndvrhom rozpoctu doslo k zapracovaniu presnej vysky
rezervy na hor$i makroekonomicky vyvoj (v stlade s odport¢aniami RRZ), ktord predstavuje
zdroj krytia rizik na rok 2015. Zvysilo sa riziko u samosprav o 32 mil. eur v roku 2015. RRZ uz
v navrhu rozpoctu identifikovala rizikd samospravy vo vyske 100 az 200 mil. eur, pricom
ministerstvo financii predpokladd, Ze vplyv navysenia miezd vo verejnej sprave, ktoré sa dotkne
aj rozpoc¢tov samospravy, si vykryju dodato¢nymi asporami.

Odhad vyvoja dlhu bol v ndvrhu rozpoc¢tu schvialenom vladou postaveny na predpoklade vyssich
deficitov ako bol zostaveny rozpocet, ¢o vytvaralo istu pozitivnu rezervu. Schvaleny rozpocet
aj napriek tomu prispieva ku zvy$eniu dlhu nad ramec pévodnych predpokladov, pricom
najvyraznejsie sa dlh kvoli chybajucim opatreniam zvysi v roku 2017. Z pohladu ustanoveni
»dlhovej brzdy“ je vSak dolezité, Ze dlh zostava pod hranicou 55 % v celom horizonte
s vyraznej$im poklesom ku koncu roka 2017.
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1. Zmeny v rozpocte verejnej spravy

Vldda dna 15. oktdbra 2014 schvalila Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, ku
ktorému Rada pre rozpoctova zodpovednost (RRZ) zverejnila v novembri svoje hodnotenie'.
KedZe sa v ndvrhu rozpoc¢tu predpokladali dodato¢né zmeny pri jeho prerokovani v narodnej
rade, RRZ avizovala, Ze po schvdleni tychto zmien pripravi aktualizaciu hodnotenia. Rozpocet
verejnej spravy bol s pozmenujucimi navrhmi schvaleny Ndrodnou radou SR dna 4. decembra
2014.

V porovnani s vladnym navrhom rozpoctu doslo v narodnej rade k viacerym tpravam, ktoré
zvysili deficit verejnej spravy v roku 2015 na uroven 2,49 % HDP. Ide o hornu hranicu
deficitu deklarovant v navrhu rozpoc¢tu. Ked'Ze parlament rozhodoval iba o zmenach v §tatnom
rozpocte na rok 2015, RRZ vychadza z predpokladu, Ze ciele na roky 2016 a 2017 zostali
nezmeneneé’,

Tab 1: Ciele v oblasti salda verejnej spravy (ESAzo10, % HDP)

201408 2015R 2016R 2017R
1. Program stability Slovenskej republiky na roky 2014-2017" -2,84 -2,49 -1,61 -0,54
2. Navrh rozpo¢tu VS na roky 2015-2017 -2,03 -2,49 - -1,98 -1,43 -0,39
3. Rozpocet VS na roky 2015-2017 -3,03"" -2,49 -1,43 -0,39
4. Zmena (3-1) -0,2 0,0 0,2 0,2
5. Zmena (3-2) -0,1 0,0 - -0,5 0,0 0,0

* Vychodiskd rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2015 az 201y boli zaloZené na rovnakych cieloch, neboli
vsak schvdlené vlddou.

** Ide o premietnutie vplyvu opatrenia zapracovaného do rozpoctu na rok 2015 (presun spldtky od Cargo) do oficidlneho odhadu MF
SR vo vyske 2,93 % HDP.

Zdroj: MF SR, RRZ

1.1 Vplyv prijatych opatreni v roku 2015

V schvélenom rozpocte doslo? k dvom typom zmien. Prvym bola aktualizacia prognozy
daniovych a odvodovych prijmov o vplyvy legislativnych zmien (najmd zavedenie
odpocditatelnej polozky na zdravotné poistenie) a zmeny schvalené parlamentom, ktoré viedli
k navy$eniu vydavkov statneho rozpoctu. Rozpocet uvazuje s navySovanim platov vo verejnej
spravet, na ktorom sa bude podielat $tatny rozpocet a samosprava. Rozpocet obsahuje aj
rezervu na pripadny zhorseny makroekonomicky vyvoj vo vyske 0,2 % HDP, ¢o je v stilade
s odportacanim RRZ pri hodnoteni ndvrhu rozpoctu. Sticasne doslo k navys$eniu vydavkov aj
v niektorych rezortoch, ako st napriklad vydavky na aktivne politiky trhu prace, ndjomné byty,

1 RRZ, Hodnotenie Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2015 az 2017.

2 Vladny navrh rozpoc¢tu uvazoval s intervalom iba v roku 2015, v rokoch 2016 a 2017 neuvazoval so zmenou cielov
ani v nadvdznosti na avizované opatrenia.

3 Podrobny prehlad zmien je uvedeny v prilohe ¢. 1.

4 0Od 1. janudra 2015 sa zvysia platy pedagogickych zamestnancov v regiondlnom $kolstve o 5 %. Platy ostatnych
zamestnancov financovanych zo $tatneho rozpoc¢tu (vratane pedagogickych zamestnancov vysokého skolstva) sa
zvy$ia v dvoch krokoch: o 1 % od 1. janudra 2015 a o dalsich 1,5 % od 1. jula 2015. ZvySovanie sa dotkne aj
zamestnancov samospravy, ktori zabezpecuju vykondvanie originalnych kompetencii samospravy.
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protipovodiiové opatrenia a navySenie mzdovych prostriedkov na posilnenie zloziek
ministerstva vnutra.

Druhym typom zmien, ktoré ciasto¢ne kryli vplyvy tychto opatreni, bola aktualizacia’
predpokladov nad ramec vladou schvdleného rozpoctu. Ministerstvo financii ocakava
dodato¢né tspory vydavkov samosprav, presunutie jednorazovych prijmov z roku 2014
a vyssie danové prijmy. Ostatné zmeny sa prejavili v zhorseni deficitu (tabulka 2).

KedZe navysovanie miezd sa prejavi aj vo vysSich vydavkoch samospravy, zachovanie deficitu
verejnej spravy v roku 2015 na arovni 2,49 % HDP si vyzaduje, aby si ich vykryli z dodato¢nych
zdrojov (prostrednictvom uspor inych vydavkov alebo zvy$enia prijmov).

V roku 2014 sa nezrealizuje mimoriadna splatka navratnej finan¢nej vypomoci od spolo¢nosti
Cargo. Schvéleny rozpocet uvazuje s presunom tejto splatky do roku 2015. Znamena to, zZe
v porovnani s odhadom MF SR prezentovanym v navrhu rozpoc¢tu dochadza v roku 2014
k zhorseniu deficitu o 0,1 % HDP na uroveii 3,0 % HDP. Dodato¢né rizika pre saldo roku
2014 identifikované RRZ° zostavajii nezmenené.

Okrem tychto zmien sa eSte zrealizovali presuny vydavkov medzi kapitolami $tatneho rozpoctu
(vydavky na vedu a vyskum a krytie strat zdravotnickych zariadeni). Zaroveri sa navysila celkova
aroven hotovostnych prijmov a vydavkov o 300 mil. eur v podobe vytvorenych rezerv. Na strane
prijmov sa vytvorila rezerva z dévodu predpokladaného lepsieho vyberu niektorych dani (dan
z prijmov pravnickych oséb, dani z pridanej hodnoty a spotrebné dane). MF SR deklaruje, Ze
o rovnaké sumy sa zvysili aj prijmy a vydavky v metodike ESA2010 s neutrdlnym vplyvom na
saldo verejnej spravy v roku 2015. Podl'a nazoru RRZ zvysenie hotovostnych prijmov dani
v danom roku automaticky neznamena akrualne rovnaky vplyv v tom istom roku.’ Plati
to najma u dane z prijmov pravnickych osob, kde zvySenie hotovostnych prijmov v roku 2015
0 150 mil. eur sa podla metodiky ESA2010 z velkej ¢asti zaznamend do roku 2014. Zaroven je
otdzne, ¢i sa ocakavany lepsi vyber prejavi len v roku 2015, alebo pédjde o trvaly efekt s vplyvom
aj v dalsich rokoch (viac v prilohe ¢. 2).

Ak odhliadneme od aktualizdcie niektorych predpokladov rozpocétu zo strany
ministerstva financii (ostatné zmeny nad rdmec uprav hotovostného $tatneho rozpoctu
a danovej progndzy VpDP), deficit verejnej spravy by vplyvom zmien v parlamente mohol
v roku 2015 dosiahnut 2,64 % HDP.

5 Pozmenovacie navrhy v parlamente sa tykali iba $tatneho rozpoc¢tu. Ostatné zmeny, ktoré by znizili deficit na

cielovi hodnotu 2,49 % HDP v roku 2015, neboli nikde uvedené.

RRZ, Hodnotenie Navrhu rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, str. 10.

7V snahe dodrzat rozpoctovy ciel pre rok 2015 by nenaplnenie prijmov v ESA2010 0 150 mil. eur automaticky
vyzadovalo viazanie rovnakej sumy aj na strane vydavkov. V praxi by tak neutralita vo vztahu k deficitu bola zrejme
dodrzana. Tymto sa nevylucuje moznost pouzitia celej vydavkovej rezervy aj v pripade, Ze sa zlepsia iné ako
dariové prijmy alebo k zlep$eniu salda rozpo¢tu prispeje iny subjekt rozpo¢tu verejnej spravy.
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Tab 2: Zmeny v navrhu rozpoc¢tu s vplyvom na saldo VS (ESA2010)

2014

mil. eur mil. eur

2015

Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
na roky 2015 az 2017 (december 2014)

2014

% HDP

1. Saldo VS - navrh rozpocétu schvaleny vladou -2199 -1541 -2,93 -1,98
2. Zmeny schvalené v NR SR o -519 0,00 -0,67
Zavedenie odpocitatelnej polozky na zdravotné poistenie® - -148 - -0,19
Zvysenie platov vo verejnej sprave - vplyv na vydavky st. rozpoctu - -93 - -0,12
Zvysenie platov vo verejnej sprave - vplyv na vydavky samosprav** - -32 - -0,04
Zvy$enie vydavkov na aktivne politiky trhu prace - -32 - -0,04
Zvys$enie vydavkov na ndjomné byty - -20 - -0,03
Rezerva na hor$i makroekonomicky vyvoj - -156 - -0,20
Lepsi vyber dani a rezerva vo vydavkoch - o - 0,00
- prijmy (hotovostny aj akrudlny vplyv) - 300 - 0,39
- vydavky (hotovostny aj akrudlny vplyv) - -300 - -0,39
Ostatné zmeny (dane*, ochrana pred povodiiami, posilnenie zloZiek
MV SR, podpora $portu, predskolské zariadenia, havarie §kol a iné) ) 38 ) 005
3. Aktualizacia predpokladov rozpoé¢tu zo strany MF SR -78 120 -0,10 0,15
Dodato¢né uspory samosprav (krytie zvy$ovania miezd) - 32 - 0,04
Pozitivny vplyv zvy$ovania platov vo VS na dane a odvody - 9 - 0,01
Presunutd mimoriadna splatka NFV od Cargo z roku 2014 -78 78 -0,10 0,10
Lepsi vyber dani (predpoklad MF SR o akrualizacii) *** - o - 0,00
4. Saldo VS - cielova hodnota (1+2+3) -2 277 -1940 -3,03 -2,49
* Vrdtane vplyvov schvdlenych VpDP (akrualizdcia dant, vplyv na odvody ekonomicky aktivneho

obyvatelstva). Zdroj: MF SR, RRZ

** Ide o premietnutie rozhodnutia zvysit platy vo verejnej sprdve do rozpoctov samosprav.

*** MF SR dostatocne nezdbvodnilo rovnaky hotovostny aj akrudlny vplyv rezervy na lepsi vyber dani

1.2 Vyhlad na roky 2016 a 2017

Niektoré schvdlené zmeny v rozpocte sa premietnu aj do rokov 2016 a 2017. Odhady vplyvov
zmien v daniach schvdlené Vyborom pre danové progndzy sa vzdy zverejiiuju na cely trojro¢ny
horizont rozpoctu. V pripade ostatnych zmien v§ak vplyvy nie st v sti¢asnosti k dispozicii®. RRZ
ich preto odhadla na zaklade charakteru prijatych opatreni® a poskytnutych odhadov
z ministerstva financii.

8  Pozmenovacie navrhy schvalené parlamentom sa tykaju iba zakona o $taitnom rozpocte na rok 2015, ¢o znamena,
7e obsahuju iba také zmeny na najbliZsi rok, ktoré ovplyviiuja hotovostné prijmy a vydavky $tatneho rozpoctu.
Ministerstvo financii planuje zverejnit schvaleny rozpocet verejnej spravy na roky 2015 az 2017 so zapracovanymi
zmenami aZz po predlozeni podrobného rozpisu zmien zo strany vsetkych rozpoctovych kapitol, pricom podla
uznesenia vlady ¢. 508/2014 ich maju predlozit do 29. decembra 2014.

9 RRZvychadzala z predpokladu, Ze schvdlené zmeny v mzdach sa premietnu aj do dalsich rokov, pricom nad ramec
zvy$ovania v roku 2015 neuvazovala so Ziadnym dal$im zvy$ovanim. Pri ostatnych zmenach vo vydavkoch v roku
2015 (najma kapitalové vydavky a dotécie) sa predpokladal nulovy vplyv v rokoch 2016 a 2017.
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Deficit verejnej spravy sa v roku 2016 (tabulka ¢. 3) pribliZil k cielovej hodnote vo vyske 1,43 %
HDP, ¢im sa vyrazne znizil priestor pre dodato¢né opatrenia zvysujice vydavky alebo znizujuce
prijmy. V roku 2017 dosahuje deficit 0,8 % HDP, ¢o znamena, Ze stanoveny ciel prevysuje o 0,4 %
HDP. Schvaleny rozpocet zatial neobsahuje vsetky opatrenia potrebné na splnenie
strednodobého rozpoctového ciela v roku 2017.

Tab 3: Odhad vplyvov opatreni na roky 2016 a 2017 (ESA2010)

2016 2017 2016 2017

mil. eur mil. eur | % HDP % HDP

1. Odpocitatelna polozka na zdravotné poistenie -148 -136 -0,18 -0,16
2. Nizka kapitalizacia - roz$irenie vynimiek -10 -10 -0,01 -0,01
3. Vys$8ie nedanové prijmy 1 1 0,00 0,00
4. Zvy$ovanie miezd vo verejnej sprave -133 -133 -0,16 -0,15

- zvySenie vydavkov* -148 -148 -0,18 -0,17

- zvy$enie prijmov (dane a odvody)** 15 15 0,02 0,02
5. Dodato¢né mzdové vydavky MV SR, NS SR -15 -15 -0,02 -0,02
6. Spolu (1+2+3+4+5) -305 -294 -0,37 -0,34
7. Saldo VS v ndvrhu rozpo¢tu na roky 2015 az 2017 -838 -383 -1,02 -0,44
8. Saldo VS po zahrnuti zmien (6+7) -1144 -677 -1,39 -0,78
9. Cielova hodnota salda VS -1175 -338 -1,43 -0,39
10. Rozdiel (8-9)*** 31 -339 0,04 -0,39

*Ide o odhad MF SR. Kym v pripade roku 2015 MF SR uvaZuje, Ze zvysnie vydavkov si samospradva vykryje

dodatoc¢nymi zdrojmi, v rokoch 2016 a 2017 nie je tento predpoklad zohladneny. Zdroj: MF SR, RRZ

** Ide o odhad RRZ na zdklade pomeru prijmov a vydavkov v roku 2015.

*** (+) znamend priestor na zvyS$enie deficitu, (-) chybajuce opatrenia

1.3 Zmena strukturdlneho salda

Oproti hodnoteniu navrhu rozpoc¢tu doslo k miernym zmenam aj v odhade Strukturdlneho salda,
ktoré stvisia najma s opatreniami schvalenymi v parlamente. Deficit verejnej spravy sa zvysil na
2,5 % HDP v roku 2015 aj vplyvom niektorych jednorazovych opatreni* (presun jednorazovych
prijmov od spolo¢nosti Cargo do roku 2015 a vytvorenie rezervy na makroekonomicky vyvoj
v roku 2015). Si¢asne RRZ aktualizovala odhad cyklickej zlozky, kedZze do vypoc¢tu bola zahrnuta
aktualizovand progndza NBS produkénej medzery uz zohladnujica metodiku ESAzo010. Tato
aktualizacia v8ak mala zanedbatelny vplyv na vysledné ukazovatele.

Za predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov sa Strukturdlne saldo v priebehu
najblizsich troch rokov zlepsi kazdoroc¢ne o 1 % HDP". Velkost opatreni prijatych na rok
2015 dosahuje 1,5 % HDP, pricom v d6sledku presunu splatky finanénej vypomoci od spolo¢nosti

1o Zoznam vietkych jednorazovych vplyvov je uvedeny v prilohe ¢. 3.

1 Kedze deficit verejnej spravy v roku 2015 sa v porovnani s navrhom rozpo¢tu zvysil na hornt hranicu intervalu
(hodnoty v rozpati 2,0 az 2,5 % HDP), analytické ukazovatele merajice konsolidaciu a velkost opatreni v roku
2015 sa posunuli k spodnej hranici intervalu uvddzaného v hodnoteni navrhu rozpoctu.
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Cargo do roku 2015 budti mat mierny negativny vplyv v roku 2014. Konsolida¢né usilie vlady
v roku 2015 zostava mierne vysSie ako medzirocnd zmena Strukturdlneho salda, kedze vlada
reagovala na menej priaznivy fiskalny vyvoj®.

Tab 4: Zmena strukturalneho salda VS v rokoch 2014 az 2017 (ESA2010, %HDP)
2013 20140S  2015R 2016R 2017R

1. Saldo verejnej spravy -2,6 -3,0 -2,5 1,4 -0,4
2. Cyklicka zlozka -0,5 0,0 -0,2 -0,2 -0,1
3. Jednorazové vplyvy -0,1 0,4 0,1 0,2 0,2
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,0 -3,5 -2,4 1,5 -0,4
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskdlny kompakt 2,4 -1,4 1,0 1,0 1,0
6. Saldo verejnej spravy v NPC scenari -2,6 -2,9 -4,0 -3,5 -3,7
7. Zmena $trukturalneho salda v NPC scendri - -1,5 0,0 0,4 -0,2
8. Velkost opatreni (1-6) - -0,1% 1,5 2,1 3,3
9. Medziro¢na zmena velkosti opatreni (A8) - -0,1* 1,6 0,6 1,2
10. Konsolida¢né usilie vlady (5-7) - 0,0* 1,1 0,5 1,2
p-m. 1 Opatrenie bez vplyvu na dlhodobt! udrzatelnost 0,5 -0,1 -0,1 0,0 -0,1
p-m. 2 PPP projekty -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
p-m.3 Urokové ndklady -0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
* Ide o vplyv opatrenia prijatého pri schvalovani rozpoctu na rok 2015 - presun spldtky NFV od spoloc¢nosti Zdroj: metodika RRZ

Cargo (nezahrria vplyvy opatreni prijatych pri priprave rozpoctu na rok 2014).

1.4 Rizika salda a dlhu na roky 2015 az 2017

Vsetky rizika identifikované RRZ v navrhu rozpocdtu zostavaju v platnosti (kompletny
zoznam je uvedeny v tabulke ¢. 5). V porovnani s ndvrhom rozpoc¢tu doslo k zapracovaniu
avizovanych opatreni zvySujucich deficit a stanoveniu presnej vysky rezervy na
makroekonomicky vyvoj, ktora predstavuje zdroj krytia rizik na rok 2015. Nové opatrenia
prispeli k zvy$eniu rizika u samospravy o 32 mil. eur v roku 2015. Stvisi to s tym, Ze RRZ uz
v navrhu rozpodtu identifikovala rizikd samospravy vo vyske 100 az 200 mil. eur, pricom
ministerstvo financii predpokladd, Ze vplyv navysenia miezd vo verejnej sprave, ktoré sa dotkne
aj rozpoctov samospravy, si vykryju dodato¢nymi tsporami.

2V scendri nezmenenych politik by sa $trukturdlne saldo medziro¢ne zhorsilo o menej ako 0,1 % HDP v roku 2015.
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Tab 5: Prehlad rizik a ich krytia v rozpoc¢te na roky 2015 az 2017 (mil. eur)

Rizika rozpoctu s vplyvom na saldo Krytie rizika v roku 2015

1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov:

- prijmy z dividend SPP a VSE 169 164 164
- prijmy z predaja emisnych kvot 52 52 52 a0
- prijmy NJF z 3. a 4. bloku elektrarne potencialna uspora
Mochovce ° 29 35 lufi na 190
- spolufinancovani

2. Korekcie vo¢i fondom EU bez kvantifikacie P
3. Podhodnotenie vydavkov v
zdravotnictve:
- vydavky na zdravotna starostlivost 0 bez bez

vydav “ > kvantifikdcie | kvantifikacie krezel!(rva na' , 6
- splatky zavazkov voci akciondarom o o o makroe pf}omlcky 15
sukromnych zdravotnych poistovni > 5 Vyvoj
4. Podhodnotenie vydavkov samosprav, bez bez

132-232

najma investicii kvantifikdcie | kvantifikacie

5. Vplyv moZnych vydavkovych tspor v bez
roku 2014 (napr. presun kap. vydavkov) | kvantifikdcie

Rizika z pohladu ¢istého bohatstva bez vplyvu na saldo rozpoétu
1. ZniZenie hodnoty majetku verejnej

spravy z dévodu obmedzenia bez kvantifikacie
kapitalovych vydavkov

2. Poutitie aktiv z odvodu finan¢nych

institucii na bezné vydavky a vznik 105 107 55
podmienenych vydavkov

Zdroj: RRZ
Vo vyvoji dlhu pri hodnoteni navrhu rozpoc¢tu RRZ konstatovala pozitivne riziko v pripade
nizsieho deficitu v roku 2015. Ked'Ze deficit sa zvy$il k hornej hranici, toto riziko je uz neaktudlne.
Naopak najma v désledku chybajtcich opatreni na rok 2017 sa javi, Ze dlh na konci roku

Vw7

2017 by mohol byt mierne vyssi ako predpoklada prognoza.
Graf 1: Prognéza dlhu (%HDP)

B Odhad RRZ* W Prognéza MFSR

54,5

201 20 2015 2016 201
3 14 5 7

*V odhade dlhu RRZ premietla odchylky od oficidlneho odhadu salda VS (2014) a cielov rozpodtu
(2015-2017) pri zachovani implicitnej urokovej miery predpokladanej v rozpocte verejnej spravy.
Zdroj: RRZ, MF SR
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2. Transparentnost rozpoctu

Proces schvalovania navrhu rozpoétu v parlamente bol sprevadzany niZ$ou
transparentnostou. RRZ identifikovala tri zdvazné nedostatky. Po prvé, opakovane doslo
k Gprave danovej progndzy nad ramec prognozy schvilenej nezdvislym vyborom, ktory je
zakotveny v ustavnom zdkone o rozpoctovej zodpovednosti. Druhy nedostatok spocival v tom,
Ze zmeny v parlamente sa sustredili len na hotovostny $tatny rozpocet na najblizsi rok, pricom
ciele vlady st definované na urovni celej verejnej spravy v metodike ESA2010 a navrh rozpoctu
je zostavovany na obdobie najblizsich troch rokov. Znamena to, Ze bez dodato¢nych informacii
nebolo mozné vyhodnotit vplyvy na roky 2015 az 2017 v metodike ESA2010. KedZe ani po
schvaleni rozpoc¢tu nebol dostupny Gplny zoznam zapracovanych opatreni, RRZ si ho vyziadala
od ministerstva financii. Po tretie, na zdklade poskytnutych informacii bolo mozné komplexne
posudit iba vyvoj v roku 2015, vplyvy na dalsie roky bolo potrebné odhadnat. Takymito krokmi
sa proces tvorby rozpoctu stava neprehladnym a zniZuje sa moznost verejnej kontroly.

RRZ negativne hodnoti upravy prognozy danovych a odvodovych prijmov, ktoré neboli
diskutované a schvalené Vyborom pre darnové prognézy (VpDP). Ide najma o pozmerniujuci
navrh®, ktorym sa v parlamente jednorazovo zvysila hotovostna prognoéza vybranych dani
celkovo o 300 mil. eur v roku 2015 pri sicasnom vytvoreni rezervy na vydavkovej strane
v rovnakej vyske. RRZ povazuje takyto postup za netransparentny z nasledovnych dévodov:

e dochadza k obchadzaniu VpDP. Upravy v prognéze datiovych prijmov neschvalené VpDP
nemozno z pohladu RRZ povazovat za doveryhodné. Posledné zasadnutie VpDP sa pritom
konalo len dva tyzdne pred schvdlenim rozpoctu v parlamente, pricom ministerstvo financii
nevidelo dévod pre zvySenie datiovej prognozy o lepsi vyber dani a vplyvy kolektivneho
vyjednavania (celkovo o 1,4 %). Zarovenn ani neboli komunikované Ziadne konkrétne
opatrenia, ktorymi sa maju znizit dafiové uniky najma v pripade DPPO a spotrebnych dani.

e vytvara sa priestor pre obchaddzanie fiskalnych pravidiel v podobe zmadkcenia
zavaznejSich sankcii dlhovej brzdy (pri prekroc¢eni hranice dlhu vo vyske 55 % HDP)
a pravidla o navy$eni hotovostnych vydavkov statneho rozpoctu najviac o 1 %. Napriklad
v pripade potreby viazania vybranych vydavkov $tatneho rozpoc¢tu moéze dojst k viazaniu
rezervy na lepsi vyber dani bez vyraznych zasahov do vydavkovych politik vlady' alebo pri
povinnosti zostavenia rozpoctu s nerasticimi vydavkami, kde sa vychadza z vydavkov
schvaleného rozpoctu predchadzajuceho roka®,

e nejde o jednorazové konanie, ale ide o opakovany postup, kedZe sti¢astou schvaleného
rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 bola rezerva na lepsi vyber DPH vo vyske 250

3 Okrem uvedeného pozmenujiceho ndvrhu doslo nad rdmec prognézy vyboru k navySeniu daiovych
a odvodovych prijmov o 9,4 mil. eur v roku 2015 z dé6vodu premietnutia vplyvov zvySovania miezd vo verejnej
sprave (priloha ¢. 2).

4 K tomuto doslo po zverejneni vysky dlhu na konci roku 2013 v aprili 2014, kedy vyznamnd ¢ast povinného viazania
vydavkov (priblizne 2/3) sa tykala rozpo¢tovanej rezervy na lepsi vyber DPH.

5 Ak tieto vydavky obsahuju rezervu na zlepSeny vyber dani, povinnost zmrazenia vydavkov v nasledujiacom roku
je menej bolestiva, kedZe vydavky sa m6zu medziro¢ne zvysit prave o vysku rezervy.
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mil. eur, ako aj zvySenie danovych a odvodovych prijmov z ddévodu zvySovania miezd vo
verejnej sprave,

e podla RRZ predpoklad lepsieho vyberu dani spolu s vytvorenou rezervou neznamena
automaticky, bez dodato¢ného vysvetlenia®, neutrdlny vplyvy na saldo verejnej spravy
v metodike ESA2010 (priloha ¢. 2).

RRZ takisto negativne vnima skutoc¢nost, Ze neboli komunikované $irsej verejnosti
vSetky zmeny v rozpocte uskutocénené po jeho schvaleni vladou. Boli komunikované len
¢iasto¢ne (hotovostny $tatny rozpocet, danova prognéza VpDP), s dérazom na rok 2015,
pricom ucelené vplyvy na dalsie dva roky nie su zverejnené. Napriek tomu, Ze ciele vlady
v oblasti deficitu verejnej spravy su stanovené do roku 2017, nie je v sicasnosti zname, ¢i ich
aktudlny rozpocet naplni. ZniZuje sa tym opodstatnenost zostavovania trojro¢ného rozpoctu
verejnej spravy a vcéasna dostupnost informacii pre verejnost. Okrem toho sa zniZuje
predvidatelnost fiskalnej politiky na Slovensku aj pre veritelov na finan¢nych trhoch a stazuje
sa vyhodnocovanie medzinarodnych zavazkov (Pakt stability a rastu):

e V parlamente sa schvalili zmeny v $tdtnom rozpocte na rok 2015 zostavenom na
hotovostnej baze. Ak by sa zohladnili iba tieto zmeny a aktualizovana prognéza Vyboru
pre danové prognozy, ktord je zostavena na trojro¢né obdobie do roku 2017 v metodike
ESAzo010, deficit verejnej spravy by v roku 2015 dosiahol 2,64 % HDP (tabulka 3). Zvy$né
zmeny v rozpocte, ktoré znizuju deficit na uroven ciela vo vyske 2,49 % HDP, sa tykaju
inych zloziek verejnej spravy (Statne finanéné aktiva, samospravy), pri¢om tieto
opatrenia zatial neboli zverejnené".

e Zaroven v sucasnosti nie je zname, ako sa opatrenia prijaté na rok 2015 premietnu do
dalgich dvoch rokov trojro¢ného rozpoétu®. Z toho doévodu by bolo v budicnosti
vhodné, aby sa v pripade rozsiahlej$ich zmien v parlamente v¢as odkomunikovali
vSetky zmeny v rozpoc¢te na trojro¢nom horizonte v metodike ESAzo010.

e Sprievodnym problémom trojro¢ného rozpoctu je, Ze aj napriek tomu, Ze si vlada stanovi
ciele do roku 2017, zdmerom prijatych opatreni je naplnit ciel iba v prvom roku. Ostatné
roky z tohto pohladu zohrdvaju menej délezita alohu. Napriek tomu, Ze takyto postup
je v sulade so slovenskou legislativou, OECD, Europska komisia a Rada opakovane*
odporucajua Slovensku zvysit zavdaznost viacro¢ného rozpocétu zavedenim
vydavkovych stropov.

16 RRZ poziadala ministerstvo financii o vysvetlenie predpokladu neutralneho vplyvu na saldo. Jeho zapracovanie do
rozpoctu vsak nebolo dostato¢ne zdévodnené.

17 RRZ si ich pre ucely hodnotenia schvaleného rozpoc¢tu vyZziadala od ministerstva financii. Ministerstvo financii
planuje zaktualizovat dokumenty stuvisiace s rozpo¢tom verejnej spravy aZ zac¢iatkom buduceho roka.

8 Vynimkou su zmeny v daniach schvalené Vyborom pre dariové prognozy.

19 7Z3kon ¢&. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy uvadza (v §4, ods. 2), Ze rozpoctované prijmy
a vydavky v druhom a trefom rozpo¢tovom roku nie st zavaznymi ukazovatelmi.

20 Najaktualnejsie odporacanie Rady zaviest vydavkové stropy je z jila 2014 pri hodnoteni Programu stability
Slovenskej republiky na roky 2014 az 2017.
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BOX 1: Odportcania na zvySenie transparentnosti rozpoc¢tového procesu

e Schvalovanie hotovostného $tatneho rozpoc¢tu parlamentom je dané historicky a v sti¢asnosti
uZ nepostaduje na zachytenie vsetkych zmien vo verejnych financiach. Ciele rozpoétu st
stanovené v metodike ESA2010 za cely sektor verejnej spravy. Z toho dévodu by pozmeniujtice
navrhy k rozpoctu v parlamente mali zahfiiat vSetky zmeny ovplyviiujlce rozpocet verejnej
spravy vyjadrené v aktualne platnej metodike vykazovania tdajov. MozZnou alternativou je
zverejnenie kompletného zoznamu tprav navrhu rozpoctu v metodike ESA2010 pre vsetky
rozpoctove roky pri schvalovani v parlamente.

e Rozpocet verejnej spravy by mal byt zaloZzeny na prognéze Vyboru pre dariové prognozy
(VpDP). Akékolvek navrhy uprav datiovych prijmov, ktoré st predmetom zasadnutia VpDP, by
automaticky (eSte pred definitivnym schvédlenim rozpoc¢tu v parlamente) viedli k zvolaniu
zasadnutia VpDP, ktoré by navrhované zmeny posudilo. Takyto postup by mal zabranit
svojvolnému navy$ovaniu danovych prijmov rozpo¢tu v parlamente.

e Rezervy by sa v rozpo¢te mali tvorit len na mozny nepriaznivy vyvoj (napriklad vplyv
negativneho makroekonomického vyvoja na verejné financie).
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Priloha ¢. 1 - Zmeny v rozpocte na rok 2015

Vladou schvéleny navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 bol upraveny v narodnej
rade pozmenujucimi navrhmi, ktoré sa tykali $tatneho rozpoc¢tu na rok 2015 a dodato¢nymi
opatreniami v ostatnych subjektoch verejnej spravy, ktoré zapracovalo ministerstvo financii.

Presné vplyvy vSetkych opatreni do roku 2017 nie st zname, z toho dévodu sa uvadzaju vplyvy
do roku 2015. Tabulka 6 obsahuje vSetky opatrenia, ktoré prispeli k zmene salda verejnej spravy.
V tabulke 7 st ostatné zmeny, ktoré ovplyvnili uroven prijmov a vydavkov, pri¢Com ministerstvo
financii deklaruje, Ze maju neutralny vplyv na saldo verejnej spravy v metodike ESA2o10.

Tab 6: Zmeny v navrhu rozpo¢tu s vplyvom na saldo VS (ESAzo10, tis. eur)

(tis. eur) 2014 2015
Odpocitatelna polozka na zdravotné poistenie o -148 349
- vplyv na DPFO - 6 905

- vplyv na DPPO - 10 541

- vplyv na zdravotné odvody EAO - -165 795

- zvy$enie vydavkov SR na poistencov statu - -151 979

- vy$$ie prijmy ZP od poistencov $tatu - 151 979
Nizka kapitalizacia - rozs$irenie vynimiek o -9 306
Novela zakona o dani z motorovych vozidiel o 11591
Rezerva na horsi makroekonomicky vyvoj o -155 832
Vyssie nedaiové prijmy o 736
- prijmy z hazardu - 436

- prijmy MH SR z vratiek - 300
Presunuta mimoriadna splatka NFV od Cargo z roku 2014 -78 220 78 220
Pozitivny vplyv z kolektivneho vyjednavania (modifikujuci faktor v SR) o 0447
Zvysenie vydavkov o -185 784
- kolektivne vyjednavanie: - -92 854

- 5% valorizacia pedagogickych zamestnancov v regionalnom skolstve - -49 808

- 1% valorizacia vo vysokom skolstve - -2 403

- 1% valorizacia ostatnych zamestnancov financovanych zo SR od 1.1.2015 - -22195

- 1,5% valorizéacia ostatnych zamestnancov financovanych zo SR od 1.7.2015 - -18 448

- vplyv valorizdcie na samospravu - -32 000

- dodato¢né dspory v samosprave - 32 000

- vydavky na aktivne politiky trhu prace - -32 000

- kapitalové vydavky na ndjomné byty, odstranenie poruch - -20 000

- vydavky na ochranu pred povodiami - -15 000

- posilnenie zloZziek MV SR (regiony so zvy§enou kriminalitou, Zivelné pohromy) - -15 000

- podpora vychovy, vzdeldvania, mladeZe a $portu - -10 000

- ostatné vydavky - -930
Vplyv na saldo VS -78 220 -399 277
Zdroj: MF SR
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Tab 7: Zmeny v navrhu rozpo¢tu bez vplyvu na saldo VS (ESAzo010, tis. eur)

2015

Rezerva na lepsi vyvoj dani - zvySenie prijmov a vydavkov o
- zvySenie prijmov z DPPO 150 000

- zvySenie prijmov z DPH 100 000

- zvy$enie prijmov zo spotrebnych dani 50 000

- zvy$enie vydavkov kapitoly Veobecna pokladni¢na sprava -300 000
Financovanie novych a zazmluvnenych projektov SAV - presun vydavkov o
- presun vydavkov z kapitoly ministerstva $kolstva 8 000

- zvy$enie vydavkov kapitoly Slovenska akadémia vied -8 000
Financovanie hospodarenia zdravotnickych zariadeni - presun vydavkov o
- zru$enie modifikujiceho faktora na hospodarenie zdravotnickych zariadeni (akrualizacia) 50 000

- zvy$enie vydavkov ministerstva zdravotnictva na krytie strat zdravotnickych zariadeni -50 000
Pozn.: (+) zlepsuje a (-) zhorsuje saldo verejnej sprdvy Zdroj: MF SR
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Priloha ¢. 2 - Aktualizacia prognozy dani a odvodov

V porovnani s vladnym ndvrhom rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 z oktdbra 2014
boli prognoézy danovych prijmov verejnej spravy aktualizované dvakrat. Makroekonomické
prognozy neboli aktualizované a boli pouzité rovnaké predpoklady ako vo vlddnom navrhu.

1. Aktualizacia vo Vybore pre danové progndzy

Tak ako bolo avizované, Ministerstvo financii SR diia 19.11.2014 zvolalo mimoriadne zasadnutie
Vyboru pre daiiové progndzy formou per rollam, na ktorom boli prerokované nové dariovo-
odvodové prognozy z dévodu zmien v dafiovo-odvodovej legislative. Do darnovej prognozy
boli zahrnuté najma vplyvy zavedenia odvodovej odpocitatelnej polozky pre zdravotné poistenie
a rozsirenie vynimiek vladneho ndvrhu pravidiel nizkej kapitalizacie v parlamente. Prognéza
celkovych danovo-odvodovych prijmov sa preto v rokoch 2015 az 2017 znizila priblizne
o 150 mil. eur a Vybor pre daiiové prognozy aktualizovana prognozu zhodnotil ako realisticka.

2. Aktualizacia v Narodnej rade SR

Narodnda rada SR schvalila dve dodato¢né upravy prognédzy datiovych prijmov formou
pozmenujucich navrhov dila 4.12.2014. Tieto neboli prerokované a schvdlené Vyborom pre
danové prognozy.

Z d6évodu vplyvov kolektivneho vyjednavania bola pozmeniujicim navrhom v suvislosti s vy$sim
rastom miezd navy$enda prognoza dane z prijmov, socidlne a zdravotné poistenie o0 9,45 mil. eur
jednorazovo v roku 2015. Vladny navrh zdkona totiz pévodne predpokladal nulovy rast miezd
zamestnancov verejnej spravy.

Tym istym pozmeniujicim navrhom bola navysend prognéza hotovostnych aj akrualnych
danovych prijmov u DPPO o 150 mil. eur (nérast o 6,5 %), DPH o0 100 mil. eur (nérast o 2,0 %)
a spotrebnych dani o 50 mil. eur (ndrast o 2,4 %) v roku 2015. Celkovo tak doslo k zvy$eniu
prognodzy o 300 mil. eur, teda o 1,4 % jednorazovo v roku 2015. Dévodom zvy$enia md byt
predpokladany vyssi vyber v suvislosti s bojom proti dafiovym unikom*. Zaroven na
vydavkovej strane rozpoc¢tu doslo k vytvoreniu rezervy v identickej vyske. Zadmerom
predkladatela bolo, aby v pripade, ak by nedoslo k naplneniu zvySenych prijmov, vydavky vo
forme rezervy nebudu pouzité a nedoslo k zvySeniu deficitu. Podl'a nazoru RRZ vsak uvedené
opatrenie nema neutralny vplyv v metodike ESA2010. Zvysenie hotovostnych prijmov
v danom roku totiZz automaticky neznamena akrualne rovnaky vplyv v tom istom roku. Cast
lepsieho hotovostného vynosu by sa mala prejavit v ESA2010 aj v roku 2014. Plati to najma u dane
z prijmov pravnickych os6b, kde zvySenie hotovostnych prijmov v roku 2015 sa malo z velkej
Casti zaznamenat do roku 2014**. Zaroveil je otdzne, ¢i sa o¢akavany lepsi vyber prejavi len v roku
2015, alebo podjde o trvaly efekt s vplyvom aj v dal$ich rokoch.

2 Prejav ministra financii v Narodnej rade SR

22 Vy$8i vyber dane v roku 2015 v suvislosti s bojom proti dafiovym tinikom sa prejavi najma pri podani dariového
priznania, teda vo vyrovnani dane za zdatiovacie obdobie roka 2014 (a nasledne vo zvy$enych preddavkoch). Podla
platnej metodiky ESAz2010 tdto ¢ast prijmov patri akrualne do roku 2014 a nie 2015.
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
na roky 2015 az 2017 (december 2014)
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Priloha ¢. 3 - Zmena v jednorazovych vplyvoch

Rozpocet verejnej spravy na roky 2015 az 2017 prijaty NR SR dna 4.12.2014 obsahuje dve tpravy,
ktoré RRZ premietla do aktualizacie jednorazovych vplyvov. Mimoriadna spldtka vo vyske
78,2 mil. eur z NFV spolo¢nosti Cargo, a.s. pdvodne naplanovand na rok 2014 sa presunula do
roku 2015. Zaroven bola v ramci kapitoly VPS v roku 2015 vytvorend rezerva na dosiahnutie
fiskdlneho ciela vo vyske 155,8 mil. eur. Za predpokladu, Ze sa rizikovy scendr horsieho
makroekonomického vyvoja nenaplni a ekonomika sa bude vyvijat v stilade s prognézou MF SR,
da sa ocakavat, Ze prostriedky buda pouzité na iné jednorazové opatrenia.

Tab 8: Jednorazové vplyvy v rokoch 2013-2017 (ESA2010, % HDP)

2013 2014 2015R 2016R 2017R

- imputacia DPH z PPP projektu -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
- digitalna dividenda - 0,22 - - -

- dividendy - 0,19 0,19 0,18 0,17
- korekcie k EU fondom -0,17 -0,11 - - -

- pokuta protimonopolného tradu - 0,06 - - -

- splacanie NFV Cargo a.s. (kap. transfer v 2009) 0,03 0,03 0,13 0,02 -

- splatka NFV VHYV, §.p. (kap. transfer pred 2002) 0,04 0,06 - - -

- rezerva na dosiahnutie fiskdlneho ciela - - -0,20 - -
CELKOVO -0,11 0,44 0,11 0,20 0,16
Zmena oproti hodnoteniu ndvrhu rozpodtu - -0,10 -0,10 - -

Zdroj: RRZ
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