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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2017 az 2019 (december 2016)

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Zhrnutie

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) pripravila aktualizaciu hodnotenia rozpo¢tu verejnej
spravy na roky 2017 az 2019 v nadvaznosti na schvaleny zdkon o $tatnom rozpocte v parlamente.
Hodnotenie zohladiiuje aj dodato¢né informdcie, najma dopliujuce podklady zo strany
Ministerstva financii SR (MF SR) a aktualizaciu prognozy Vyboru pre daiiové prognozy.

V porovnani s vladou schvalenym navrhom rozpoc¢tu nedoslo k zmenam v cieloch rozpoctu
a prijaté zmeny by mali mat podla MF SR neutralny vplyv na saldo rozpoc¢tu v metodike ESA2o01o0.
Na strane prijmov doslo ku zvy$eniu maximalnych vymeriavacich zakladov v socidlnom poisteni
akich zruseniu v pripade zdravotného poistenia. Upravili sa tiez podmienky odvodu
v nezivotnom poisteni. Na strane vydavkov doslo ku zvy$eniu vydavkov na nemocenské davky,
rodic¢ovsky prispevok, aktivne opatrenia trhu prace, kapitalové vydavky v rezorte zdravotnictva
na zabezpecenie a rekonstrukciu nemocnic a k zniZeniu rezerv na vykrytie negativnych vplyvov
uvedenych opatreni. Nad rdamec tychto legislativnych zmien bolo uzavreté kolektivne
vyjedndvanie o mzdovych narokoch vo verejnej sprave a schvalené navysenie poplatku za
udrziavanie nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov.

Rizika identifikované RRZ v navrhu rozpoc¢tu st aktualne aj po schvaleni rozpodctu v
parlamente. Po znizeni odhadovaného vplyvu korekcii k EU fondom sa v porovnani s navrhom
rozpoctu mierne znizili rizikd na rok 2016'. Naopak, pre roky 2017 az 2019 rizika velmi mierne
vzrastli svplyvom do o,1 % HDP roc¢ne. Najvacsi negativny vplyv v porovnani s vladou
schvalenym rozpodtom sa ocakdva z nizSieho nez rozpocdtovaného zvySenia poplatku za
udrziavanie nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov, vyssieho nez odhadovaného vypadku zo
zru$enia danovych licencii a v roku 2018 aj z vysSieho nez odhadovaného vplyvu zo zvy$ovania
miezd vo verejnej sprave. V roku 2017 st nové rizika ¢iasto¢ne kompenzované znizenim rizik
v zdravotnictve z dévodu navySenia vydavkov v tomto sektore.

Pri naplneni vsSetkych rizik avyuziti zdrojov krytia by deficit vroku 2017 mohol
dosiahnut 1,6 % HDP, ¢o je o 0,3% HDP viac ako cielova hodnota v schvalenom rozpocte.
Nadalej plati, Ze strednodoby rozpoctovy ciel by sa mal podla prepo¢tov RRZ dosiahnut v roku
2019. V scendri nezmenenych politik by $trukturdlny deficit v roku 2019 dosiahol 0,4 % HDP, ¢o
znamena, Ze aj bez dodato¢nych zasahov vlady by doslo k splneniu strednodobého rozpoc¢tového
ciela.

Rada vnima pozitivne, Ze prognoza daiovych aodvodovych prijmov schvdlena
nezavislym Vyborom pre darnové prognozy*> (VpDP) nebola v parlamente arbitrarne
upravena tak ako v minulych rokoch. Na druhej strane, rozpoc¢tové vplyvy v parlamente
zrusenych danovych licencii neboli posudené VpDP3. Z pohladu prehladnosti schvaleného
rozpoc¢tu rada povazuje za nedostatok skutoc¢nost, Ze vypadok danovych prijmov zo zrusenia
danovych licencii je rozpo¢tovany vo forme rezervy na strane vydavkov a nie ako pokles prijmov
rozpoctu.

' RRZ pri hodnoteni vlddou schvaleného navrhu rozpoc¢tu kvantifikovala deficit pri naplneni v8etkych vy¢islenych
rizik, zdrojov ich krytia a bez prijatia dodato¢nych opatreni v roku 2016 vo vyske 2,5 % HDP.
2 Zasadnutie Vyboru pre datiové progndzy z novembra 2016

Vyborom nebol formdlne posudeny ani vplyv zrusenia maximalnych vymeriavacich zdkladov v zdravotnom
poisteni, tento bol vSak na novembrovom zasadnuti uvedeny ako memorandova polozka, pricom RRZ sa
s kvantifikaciou vplyvu stotoznila.
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
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Sposob zapracovania zmien do trojro¢ného rozpoctu* ukazuje, ze sucasny legislativny
ramec schvalovania rozpo¢tu v NR SR nie je vyhovujuci. Schvalovanie hotovostného
$tatneho rozpoctu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a v sicasnosti uz nepostacuje na
zachytenie vsetkych zmien vo verejnych financidach v sulade s eurdpskymi $tandardami
definovanymi metodikou ESA2010. RRZ na uvedenu skuto¢nost poukazuje opakovane.

4 NR SR schvalila hotovostné zmeny na rok 2017, pricom nebolo zrejmé, ako sa tieto zmeny prejavia v metodike
ESA2010 v rokoch 2017 aZ 2019. Ttto neistotu odstranilo az MF SR, ked nad rdmec zmien schvalenych v NR SR
zahrnulo do rozpoc¢tu dodato¢né upravy. Dodato¢né zasahy do trojro¢ného rozpoctu schvaleného vladou
a vzatého na vedomie NR SR, RRZ nepovazuje za $tandardny postup.

5. RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, str. 14 a RRZ, Dodatok k hodnoteniu
Rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 az 2018, str. 11.
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1. Zmeny v rozpocte verejnej spravy

Vlada SR dna 5. oktobra 2016 schvélila Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019, ku
ktorému Rada pre rozpoctovii zodpovednost (RRZ) zverejnila 16. novembra 2016 svoje
hodnotenie®. Od schvdlenia navrhu rozpo¢tu vladou doslo k viacerym zmendm, na zdklade
ktorych RRZ pripravila aktualizaciu svojho stanoviska. Konkrétne ide o schvdlenie novej
progndzy danovych prijmov Vyborom pre dafiové prognézy diia 9. novembra 2016, schvalenie
navrhu rozpo¢tu v Ndarodnej rade SR (NR SR) dia 29. novembra 2016 s viacerymi
pozmetiovacimi navrhmi, uzatvorenie kolektivnej zmluvy vyssieho stupna na rok 2017, ktora
rieS$i odmenovanie zamestnancov verejnej spravy svynimkou pedagogickych a odbornych
zamestnancov a ucitelov vysokych $kol a dalsie zmeny, ktoré nastali po schvaleni rozpoctu.

V porovnani s vliddnym navrhom rozpodétu nedoslo kzmenam v cieloch rozpoctu.
Sucasne nedoslo kziadnym zmenam v makroekonomickych predpokladoch. Zmeny
zapracované do schvaleného rozpoc¢tu by podla ich predkladatel'ov mali mat neutrdlny
vplyv na saldo.

V ramci mimoriadneho zasadnutia Vyboru pre dariové progndzy dia 9. novembra 2016 doslo
k schvaleniu vplyvu zvySenia maximalneho vymeriavacieho zakladu pre socidlne odvody
z 5 nasobku na 7 nasobok priemernej mesa¢nej mzdy v hospodarstve. Odhadovany vplyv
zrusenia maximalneho vymeriavacieho zakladu pre zdravotné poistenie bol uvedeny ako
memorandova polozka?. Obidve tieto legislativhe zmeny schvalila NR SR a boli zapracované do
rozpoctu.

Pocas rokovania o zakone o $tatnom rozpocte na rok 2017 a rozpocte verejnej spravy na roky
2017 az 2019 boli v NR SR schvalené dva pozmernovacie navrhy:

¢ Spolo¢na sprava vyborov NR SR® obsahovala tpravy, ktoré premietaja vplyvy dodato¢ne
schvalenych legislativnych zmien a opatreni vlady do hotovostnych prijmov a vydavkov
statneho rozpoc¢tu na rok 2017%. Konkrétne ide o vysSie uvedené zvySovanie
maximalnych vymeriavacich zdkladov v socidlnom a zdravotnom poisteni, tpravu
podmienok pre odvod v neZzivotnom poisteni, zvySenie vydavkov na nemocenské
(zvy$enie maximalneho vymeriavacieho zakladu pre vypocet davok z 1,5 nasobku na 2
nasobok priemernej mesa¢nej mzdy, zvySenie ddvky materské zo 70 % na 75 %
vymeriavacieho zdkladu), zvysenie rodi¢ovského prispevku od 1. mdja 2017, dodato¢né
vydavky na aktivne opatrenia trhu prace, navysenie kapitdlovych vydavkov v kapitole

6 RRZ, Hodnotenie Ndvrhu rozpodétu verejnej spravy na roky 2017 aZz 2019.

7 Ide o udaj predlozeny ¢lenom vyboru na informaciu. Vplyvy tohto opatrenia neboli zapracované do datiovej
prognozy vyboru, a teda o iom ¢lenovia nehlasovali.

8 Ide o Spolo¢nti spravu vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky o vysledku prerokovania vladneho navrhu
zakona o §tatnom rozpocte na rok 2017 a navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 (tla¢ 230a).

9 Vplyvy zmien na trojro¢nom horizonte v metodike ESA2010 poskytlo Ministerstvo financii SR (MF SR) na
vyziadanie RRZ a st zobrazené v tabulke 1.
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ministerstva zdravotnictva na zabezpecenie a rekonstrukciu nemocnic a zniZenie rezerv
na vykrytie negativnych vplyvov uvedenych opatreni®.

Do ndvrhu uznesenia k rozpoctu sa zapracovala poziadavka”, aby sa v kapitole
Vseobecna pokladni¢nd sprava v roku 2017 vyclenili finan¢né prostriedky vo vyske
50 mil. eur na krytie potencidlnych negativnhych vplyvov v sektore zdravotnictva
vyplyvajucich z aktudlnych odhadov vyvoja tohto sektora v roku 2016 a implementacie
jednotlivych opatreni z projektu Hodnota za peniaze.

Tab 1: Zmeny zapracované v rozpocte verejnej spravy na roky 2017 az 2019 (ESA2010, mil. eur)

2017 2018 2019

Celkovy vplyv zmien: o o o
1. ZvySenie max. VZ pre socidlne odvody z 5 na 7 ndsobok 57 59 62
2. Zrusenie max. VZ pre zdravotné odvody 73 76 81
3. Odvod z neZivotného poistenia 23 -36 -36
4. Zvy$enie vydavkov na nemocenské -26 33 -35
5. Zvysenie kapitalovych vydavkov v sektore zdravotnictva -70 -76 -81
6. Zmena vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotné poistenie 12 o o
7. Vydavky na rodic¢ovsky prispevok -10 -17 -17
8. Vydavky na aktivne politiky trhu prace 21 -9 -10
9. Znizenie vydavkov na odvod do rozpo¢tu EU 33 30 30
10. ZniZenie rezervy na mzdy Y 6 6
1. Zmeny v ostatnych rezervach 0 o o
- zvySenie rezervy v zdravotnictve -50 - -

- zniZenie rezervy na rok 2017 50 - -
Pozn.: Tabul'ka obsahuje vplyvy na saldo verejnej sprdvy. Zdroj: MF SR

Okrem uvedenych zmien nastali dalSie, ktoré neboli alebo boli len ¢iasto¢ne zapracované
v rozpocte verejnej spravy:

Dnia 30. novembra 2016 schvalila ¢lenskd schodza™ Agentary pre ntdzové zasoby ropy
a ropné vyrobky zvysenie poplatku za udrziavanie ntiidzovych zasob ropy a ropnych
vyrobkov od roku 2017 z 19,65 eur/1000 | (alebo kg) na 29,65 eur/1000 1 (alebo kg).
Poplatok sa teda zvysi o 51 %, pricom rozpocet uvazuje so 100 % narastom.

MF SR aktualizovalo v ramci hodnotenia® plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte na
rok 2015 odhad korekcii k EU fondom v roku 2016. Ich suma sa znizila z 201 mil. eur
na 175 mil. eur.

10

Okrem tychto zmien sa meni eSte vyska transferu zo statneho rozpoc¢tu do Socidlnej poistovne a $tatom platené

poistné na zdravotné poistenie. Obidve transakcie maji neutrdlny vplyv, kedZe ide iba o presuny prostriedkov

medzi jednotlivymi subjektmi verejnej spravy.

m Ide o Pozmeriujuci a dopliiujiici ndvrh poslancov NR SR Juraja Blanara a Ladislava Kamenického k vladnemu

navrhu zdkona o $§tatnom rozpocte na rok 2017.

2 Cennik t¢inny od 1. janudra 2017 je zverejneny na internetovej stranke agentary.
13 MF SR, Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu za rok 2015, november 2016, str. 22.
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Dna 1. decembra 2016 boli podpisané kolektivne zmluvy v $tatnej a verejnej sluzbe
na rok 2017. Na zdklade nich sa od 1. janudra 2017 zvysia tarifné platy zamestnancov'
0 4 % a od 1. septembra 2017 sa zvysia ich funkéné platy o 2 %, pricom zvySenie funkénych
platov sa vyplati vo forme odmien (t.j. tito zloZka ndrastu sa nepremietne do dal$ich
rokov). V memorande, ktoré je prilohou kolektivnych zmlav, sa navrhuje obdobna
uprava aj pre rok 2018, t. j. 4 % od 1. janudra 2018 a zvySenie funkénych platov na turovni
2 % v termine od 1. septembra 2018. Vplyvy zvySovania miezd odhadované MF SR su
zobrazené v tabulke 2, pricom zvy$ené vydavky by mali byt kryté z existujacich rezerv
rozpoctu a uspor inych nespecifikovanych vydavkov.

Podla medializovanych informdcii> by V$§eobecna zdravotna poistoviia mala v roku
2016 dosiahnut vysoku stratu, ktord povedie k zdpornému vlastnému imaniu a k potrebe
doplnenia hotovosti na jej u¢toch. V sti¢asnosti este nie st zname konkrétne kroky v tejto
oblasti. Podla informdacii poskytnutych Ministerstvom zdravotnictva SR by mala
poistoviia predlozit v priebehu decembra ozdravny plan.

Tab 2: Vplyvy zvySovania miezd vo verejnej sprave — odhad MF SR (ESA2o010, mil. eur)

2017 2018 2019

1. Mzdy vo verejnej sprave - zvySovanie v roku 2017 -168 -143 -143
- Statny rozpocet -120 -102 -102

- z toho: transfery samosprdve na preneseny vykon -7 -6 -6

- z toho: transfery VVS -6 -5 -5

- samosprava -48 -41 -41

2. Mzdy vo verejnej sprave - zvy$ovanie v roku 2018 -175 -149
- Statny rozpocet -125 -107

- z toho: transfery samosprave na preneseny vykon -7 -6

- z toho: transfery VVS -6 -5

- samosprava -50 -42
Celkovy vplyv -168 -318 -292
Pozn.: Tabulka obsahuje vplyvy na saldo verejnej spravy. Zdroj: MF SR

4 ZvySovanie sa nevztahuje na pedagogickych, odbornych zamestnancov a ucitelov vysokych $kél. O zvySeni ich
platov rokovali $kolski odborari s ministrom $kolstva. Zatial v§ak nedospeli k Ziadnej dohode.

15 Ide napriklad o tieto ¢lanky: http://www.etrend.sk/ekonomika/vseobecna-zdravotna-poistovna-je-v-rekordnej-
strate.html, http://www.etrend.sk/ekonomika/vszp-chysta-ozdravny-plan-predlozi-ho-v-decembri.html.
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2. Postudenie zmien a ich vplyv na splnenie cielov

Zmeny v rozpocte sa premietli aj do hodnotenia rizik. V porovnani s navrhom rozpoctu sa
znizili rizika na rok 2016 a zhorsil sa odhad RRZ v rokoch 2017 az 2019 (tabulka 3).

Tab 3: Zmena rizik a zdrojov ich krytia v porovnani s navrhom rozpoétu (ESA2010, mil. eur)

2016 2017 2018 2019
1. Aktualizdcia vplyvu korekcii 26 - - -
2. Prijmy Agentury pre nidzové zasoby ropy - -30 -31 -32
3. Vplyv zrusenia daniovych licencii - - -30 -30
4. Mzdy v $tatnom rozpocte - -7 -27 -2
5. ZniZenie rizik vo vydavkoch na zdravotnu starostlivost - 12 - -
6. Financovanie dodato¢nych vydavkov z rezerv - - -6 -6
Celkovy vplyv na saldo VS 26 -24 -63 -39
Aktudlny odhad salda VS -2 042 1341 -809 -66
-v % HDP -2,5 -1,6 -0,9 -0,1

Zdroj: RRZ

V odhade roku 2016 RRZ premietla aktualizaciu vplyvu korekcii k EU fondom, ked?e MF SR
ocakdva mensi negativny vplyv na saldo o 26 mil. eur.

Vrokoch 2017 az 2019 bude mat negativhy vplyv zvySenie poplatku za udrZiavanie
nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov. Rozpocet uvazuje so 100 % zvySenim poplatku,
pricom od roku 2017 sa poplatok zvysi o 51 %, ¢o povedie k vypadku prijmov priblizne 30 mil.
eur roc¢ne.

Zahrnutie negativneho vplyvu zo zrusenia danovych licencii u dani z prijmov pravnickych
0s6b znizi podla MF SR prijmy rozpoc¢tu (v rozpoc¢te uvedené na strane vydavkov vo forme
rezervy) o takmer 70 mil. eur od roku 2018. RRZ ocakava, Ze vplyv moze byt vy$si priblizne
0 30 mil. eur'® ro¢ne.

RRZ zaroven zaktualizovala vplyvy zvySovania miezd vo verejnej sprave v rokoch 2017 a 2018
na zaklade podpisanej kolektivnej zmluvy. V pripade vydavkov statneho rozpoctu aktualizovala
svoje predpoklady (rast na urovni odhadovaného rastu miezd v sikromnom sektore) o odhad
MF SR, ¢o zvysilo rizikd o 2 az 27 mil. eur v rokoch 2017 a 2019. Odhadované vplyvy zvySovania
miezd na iné subjekty (najma samospravu) neviedli k zmene velkosti rizik u tychto subjektov.

Okrem toho RRZ este znizila v roku 2017 rizikd vo vydavkoch zdravotnych poistovni na
zdravotnu starostlivost. Pri schvalovani rozpoc¢tu v NR SR sa navysili vydavky o 12 mil. eur,
pricom zvySenie nespdsobilo konkrétne dodato¢né opatrenie’. Na druhej strane sa znizili

16 Diskusia ku kvantifikdcii vplyvu zruSenia datiovych licencii prebehla vo Vybore pre danové prognoézy dna
23. juna.2016, kde KRRZ upozornila na podhodnotenie kvantifikdcie (Zapisnica zo zasadnutia Vyboru pre danové
prognodzy z juna 2016).

17 18lo o technicku tpravu bez $pecifikovaného opatrenia, ktora zabezpedila neutrdlny vplyv schvilenych zmien
v §tatnom rozpocte na saldo verejnej spravy v roku 2017.
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2017 az 2019 (december 2016)
zdroje krytia rizik v oblasti rezerv, kedze ich ¢ast (6 mil. eur v rokoch 2018 a 2019) bude
pouzitd na krytie dodato¢nych vydavkov schvéleného rozpoctu.

Vykrytie straty VSeobecnej zdravotnej poistovne vroku 2016 (napriklad prostrednictvom
zvy$ovania zdkladného imania alebo krytia nedostatku hotovosti) by podla RRZ nemalo mat
vplyv na saldo a hruby dlh verejnej spravy, kedze by islo iba o presun prostriedkov medzi
jednotlivymi subjektmi verejnej spravy. Vyssie vydavky v sektore RRZ zohladnila uz pri
povodnom vycisleni celkovych rizik v zdravotnictve.

Ostatné rizika azdroje ich krytia identifikované RRZ v navrhu rozpoctu zostavaju
v platnosti (kompletny zoznam je uvedeny v prilohe ¢. 1).

Po zohladneni dodato¢nych rizik, zdrojov ich krytia a za predpokladu, Ze vlada neprijme
dodato¢né opatrenia by deficit verejnej spravy v roku 2017 mohol dosiahnut 1,6 % HDP, ¢o je
0 0,3 % HDP viac ako ciel stanoveny v rozpocte verejnej spravy. V porovnani s odhadom RRZ
z hodnotenia vladou schvaleného navrhu rozpoé¢tu (november 2016) nedoslo takmer k Ziadnej
zmene.

V rokoch 2018 a 2019 by v porovnani s hodnotenim RRZ z novembra 2016 mohol byt deficit vyssi
priblizne o 0,1 % HDP roc¢ne, ¢o sa premietne aj do vyvoja podielu hrubého dlhu na HDP. Odhad
hrubého dlhu na konci roku 2019 sa zvysil o 0,2 perc. bodov z 49,3 % HDP na 49,5 % HDP.

Graf'1: Zmeny v salde VS po zohladneni Graf 2: Zmeny v hrubom dlhu po zohladneni
rizik (ESA2010, % HDP) rizik (% HDP)

0,5

53,5 = Hodnotenie Navrhu RVS (november)

0,0 53,5 . e Hodnotenie RVS (december)

e Hodnotenie Navrhu RVS (november) 50,0

25 ——Hodnotenie RVS (december) 49,5

@ (Cjele RVS 2017-2019

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

Zdroj: RRZ, MF SR Zdroj: RRZ

Zmeny v salde sa premietli aj do vyvoja §trukturdlneho salda®®. Nad'alej plati, Ze strednodoby
rozpoc¢tovy ciel by sa mal podla prepoétov RRZ dosiahnut v roku 2019 (vyrovnana
strukturalna bilancia). V scenari nezmenenych politik by $trukturdlny deficit v roku
2019 dosiahol 0,4 % HDP, ¢o znamena, Ze aj bez zasahov vlady by doslo k splneniu
strednodobého rozpoctového ciela.

18 Okrem zmeny salda verejnej spravy doslo aj k aktualizacii cyklickej zlozky pocas celého horizontu prognozy

a jednorazovych vplyvov v roku 2015 (viac v prilohe 2).
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3. Transparentnost rozpoctu

RRZ hodnoti pozitivne, Ze progndza datiovych a odvodovych prijmov (dalej datiové prijmy)
schvdlend nezavislym Vyborom pre dafiové prognézy® (VpDP) nebola v parlamente
arbitrarne upravena tak ako v minulych rokoch®°.

Na druhej strane, rozpoctové vplyvy v parlamente zrusenych danovych licencii neboli
postdené VpDP*. Doésledkom absencie schvalovania vo VpDP je podhodnotenie vplyvu
zrusenia danovych licencii o 30 mil. eur.

Z pohladu prehladnosti schvdleného rozpoc¢tu RRZ povazuje za nedostatok skutoc¢nost, zZe
prijmova strana rozpoc¢tu nezohladnuje vypadok damnovych prijmov zo zrusenia
danovych licencii. Negativny vplyv tohto opatrenia je v rozpocte uvedeny na vydavkovej strane
vo forme rezervy. Napriek tomu, Ze sa toto opatrenie oc¢akavalo*?, ministerstvo financii ho
nezapracovalo do rozpoctu transparentnym spésobom?.

Sucasny legislativny ramec schvalovania rozpo¢tu v NR SR nie je z pohladu predmetu
a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujtaci, na ¢o RRZ upozoriiuje opakovane.
Schvalovanie hotovostného $tatneho rozpoc¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a uz
nepostacuje na zachytenie kltacovych sledovanych parametrov verejnych financii a vSetkych
zmien vo verejnych financidch v sulade s eurdpskymi $tandardmi definovanymi metodikou

ESA2o010.

19 Zasadnutie Vyboru pre datiové prognozy z novembra 2016

20 Prognoza danovych prijmov RVS pre rok 2015 bola priamo v parlamente zvy$ena o 300 mil. eur, RVS pre rok 2016
0250 mil. eur, pri¢om zaroven nedoslo ku zapracovaniu vplyvu zniZenia sadzby DPH na 10 % pre vybrané
potraviny.

2 Vyborom nebol formdlne posudeny ani vplyv zru$enia maximalnych vymeriavacich zdkladov v zdravotnom
poisteni, tento bol vSak na novembrovom zasadnuti uvedeny ako memorandovd polozka, pricom RRZ sa
s kvantifikaciou vplyvu stotoznil.

22 Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019

23 Spravny spOsob zaznamenania by spoc¢ival v zru$eni rezervy (zniZeni vydavkov) a zniZeni vynosu dane z prijmov
pravnickych osob.
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Priloha 1 - Rizika a zdroje ich krytia v rokoch 2016 az 2019

Tab 4: Rizika a zdroje ich krytia v rokoch 2016 az 2019 - odhad RRZ (ESA2010, mil. eur)

2016 2017 2018 2019
Saldo rozpocétu RVS 2017-2019 v mil. eur* -1587 -1084 -390 151
Saldo rozpocétu podla RVS 2017-2019 v % HDP* -2,0 -1,3 -0,4 0,2
Rizika spolu: -569 -879 -1042 -1107
1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov: -198 -193 -174 -178
- prijmy z dividend (SPP, VSE, SEPS)** -168 -115 -1y -123
- prijmy z predaja emisnych kvot -30 -61 -57 -55
- prijmy z administrativnych poplatkov - -17 - -
2. Korekcie vo¢i fondom EU 26 -186 -145 -145
3. Podhodnotenie vydavkov $tatneho rozpoctu -283 -109 383 -577
- zvySenie platov v $tatnej sprave a skolstve o -107 -307 -496
- vydavky na tovary a sluzby -175 -2 -58 -37
- kapitalové vydavky -108 o -18 -45
4. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve -102 -224 -177 -94
- vydavky na zdravotnu starostlivost a hospodarenie nemocnic -98 -196 -149 -66
- splatky zavazkov voci akcionarom stkr. zdravotnych poistovni -4 -27 -27 -27
5. Vplyv vyssich vydavkov samosprav -12 -137 -102 -51
6. Vplyv &erpania EU fondov na saldo subjektov mimo $tatneho rozpoctu bez kvantifikacie
7. Vydavky v rezorte obrany podliehajice utajeniu bez kvantifikacie
8. Rekapitalizacia dlhodobo stratovych statnych podnikov bez kvantifikacie
9. Prijmy Agentury pre nudzové zasoby ropy - -30 -31 -32
10. Zrusenie danovych licencii pravnickych os6b - - -30 -30
Zdroje krytia rizik: 114 622 623 890
1. Uspora na spolufinancovani 50 106 194 145
2. Uspory na socialnych davkach 10 23 14 10
3. Krytie rizik z rezerv: 20 493 415 734
- rezerva na rieSenie vplyvov novych zdkonnych tGprav 5 22 23 19
- rezerva na rok 2017 - 50 - -
- rezerva na prostriedky EU a odvody EU - 186 145 145
- rezerva na hospodéarenie zdravotnickych zariadeni 15 74 27 27
- ne$pecifikované rezervy - 161 220 544
4. Akrualizacia prispevkov Narodného rezolu¢ného fondu 34 - - -
Celkovy vplyv rizik na saldo VS: -455 -257 -389 -187
Saldo rozpocétu podla odhadu RRZ v mil. eur -2 042 -1341 -809 -66
Saldo rozpoc¢tu podla odhadu RRZ v % HDP -2,5 -1,6 -0,9 -0,1
Pozn.: znamienka vyjadruji vplyv na saldo VS, zmeny voci ndvrhu rozpoctu st vyznacené tu¢nym pismom Zdroj: RRZ

*V roku 2016 ide o odhad vlddy prezentovany v Ndvrhu rozpoctu verejnej sprdvy na roky 201y az 2019.

** Pri vycislovani dividend za Stdtne podniky v metodike ESA2010 sa posudzuje pévod zisku (t.j. ¢i je z riadnej alebo mimoriadnej
¢innosti) aj u dcérskych spolo¢nosti. Iba dividendy zo zisku z riadnej ¢innosti st povaZované za prijmy verejnej spravy v metodike
ESA2o010. Konecné rozhodnutie o vyske dividend podla ESA2010 urobi SUSR a Eurostat v rdmci notifikdcie deficitu a dlhu v aprili 2017.
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Priloha 2 - Aktualizacia konsolida¢ného usilia vlady

Deficit verejnej spravy by sa po zohladneni rizik rozpoctu, zdrojov ich krytia a bez dodato¢nych
opatreni vlady mohol zlepsit z 2,5 % HDP v roku 2016 na o,1 % HDP v roku 2019. Pocas
nasledujucich s$tyroch rokov sa $trukturdlny deficit kumulativne zlepsi o 2,6 % HDP
a dosiahne 0,0 % HDP v roku 2019. Strednodoby rozpoctovy ciel by sa tak mal podla prepoctov
RRZ dosiahnut v roku 2019.

Bez zdsahov vlady sa strukturdlny deficit do roku 2019 zlepsi celkovo o 2,2 % HDP, pri¢om aj
v tomto pripade by sa strednodoby ciel dosiahol vroku 2019. Znamena to, ze velku cast
progndzovaného zlepSenia $trukturalneho salda mozno pripisat uz existujicemu nastaveniu
politik, makroekonomickému vyvoju a spomaleniu ¢erpania prostriedkov z fondov EU. Cisty
prispevok vlady k trvalému zlepseniu salda VS by po zohl'adneni opatreni s vplyvom na
iné faktory mal dosiahnut za tri roky celkom o,2 % HDP.

Tab 5: Zmena $trukturdlneho salda VS v rokoch 2015 aZ 2019 podla RRZ (ESA2010, % HDP)

2015 2016 2017 2018 2019
1. Saldo verejnej spravy -2,7 -2,5 -1,6 -0,9 -0,1
2. Cyklicka zlozka -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
3. Jednorazové efekty 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,7 -2,4 -1,6 -0,9 0,0
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt 0,0 0,3 0,8 0,7 0,9
6. Saldo verejnej spravy v NPC scendri -2,7 -2,5 -1,8 -1,0 -0,5
7. Strukturalne saldo v NPC scenari -2,7 -2,4 -1,8 -1,0 -0,4
8. Zmena Strukturalneho salda v NPC scenari - 0,3 0,6 0,8 0,6
9. Velkost opatreni (1-6) 0,0 0,2 0,1 0,4
10. Medziro¢nd zmena velkosti opatreni (Ag) 0,2 -0,1 0,3
11. Konsolidaéné usilie vlady (5-8) 0,2 -0,1 0,3
12. Iné faktory: 0,1 0,2 0,5 0,0 0,1
- opatrenia bez vplyvu na dlhodobt udrzatelnost -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
- PPP projekty 0,0 0,0 0,3 -0,1 0,0
- urokové naklady 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
13. Opatrenia vlady s vplyvom na iné faktory* 0,0 0,0 0,1
14. Zmena $trukturalneho salda po zohl'adneni inych
faktorov (5-12) 0,0 03 07 07
15. Konsolida¢né usilie vlady po zohladneni opatreni 0 o 0

s vplyvom na iné faktory (11-13)
* Zahinia vplyv zvysenia odvodu finan¢nych institucit, posun v termine dostavby 3. a 4. bloku jadrovej

elektrflme Moc{mvce a zmenu uro{«)\{ycf‘] nakladoY vply\,/om ko-nsohdac:e, o - o Zdroj: metodika RRZ
Pozndmka: Z dévodu prezentovania udajov zaokrihlenych na jedno desatinné ¢islo, mézu vznikat pri

stctoch a rozdieloch odchylky.
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Box 1: Rozdiely v odhade s$trukturalneho salda do roku 2019

Oproti sprave RRZ z novembra 2016 doslo k miernym zmendm v odhade Strukturdlneho salda VS
v rokoch 2015-2019. Na zdklade dostupnych informacii RRZ zaktualizovala odhad rizik a zdrojov ich
krytia v rozpocte, ¢o ovplyvnilo vysku salda verejnej spravy v rokoch 2016 az 2019. V ramci cyklickej
zlozky doslo k aktualizacii odhadu produkénej medzery RRZ, kde boli do odhadov produkénych
medzier** zapracované revizie HDP ($tvrtro¢né ¢asové rady) a sti¢asne bol zohladneny najnovsi odhad
produkénej medzery MF SR?. Zo zoznamu jednorazovych vplyvov boli vylaéené ¢asové posuny korekcii
k EU fondom?® a revidoval sa odhad ¢asovo-spravneho zaznamenania DPH na zdklade dodato¢nych
kontrol. Rozdiely v odhade st uvedené v nizsie umiestnenych tabulkach.

Tab 6: Rozdiel v zmene s$trukturalneho salda VS 2015-2019 podla RRZ oproti NRVS 2017-2019
(ESA2010, % HDP)

2015 2016 2017 2018 2019
1. Saldo verejnej spravy 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
2. Cyklicka zlozka 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2
3. Jednorazové efekty 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -0,3 0,0 0,0 -0,1 0,1
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny
kompakt Sl 0,3 -0,1 -0,1 0,2

Zdroj: metodika RRZ

Vplyv revizie jednorazovych vplyvov v roku 2015 dokumentuje nasledujica tabulka. V dalsich rokoch
sa jednorazové vplyvy nemenili.

Tab 7: Rozdiel v jednorazovych vplyvoch v roku 2015 (ESA2010, % HDP)

Hodnotenie - Hodnotenie -

dec. 2016 nov. 2016 et
korekcie k EU fondom - -180,0 180,0
¢asové rozliSenie prijmov z DPH 31,5 6,2 25,3
spolu 3L5 -173,8 205,3
spolu (% HDP) 0,0 -0,2 0,3

Zdroj: RRZ, MF SR

24 RRZ pouziva viaceré pristupy na odhad produkénej medzery, ktoré na zaver spriemeruje do vysledného odhadu.
Detailnejsie v $tadii RRZ (2014): Finding Yeti.

> Tzv. ndrodny odhad produkénej medzery pre ti¢ely materidlu MF SR: Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu za
rok 2015.

26 Napriek tomu, e ¢asovo spravne zaznamenanie korekcii k EU fondom (t.j. zaznamenané v obdobi, ked doslo
k realizacii daného projektu, ktorého sa korekcie tykaji, namiesto zaznamenania v obdobi, kedy sa o korekcii
rozhodlo) by spresnilo vy$ku $trukturdlneho salda, RRZ ich nezahrnulo medzi jednorazové vplyvy. Proces
overovania spravnosti pouzitia EU fondov je naro¢ny, vyska korekcii prisltichajticich k danému ¢asovému obdobiu
sa mOze menit aj niekolko rokov po ukonéeni programového obdobia. Ich nezohladnenim sa eliminuje vyska ich
vplyvu v budiicom obdobi, rovnako sa predide rozsiahlym spdtnym revizidm v aktudlnom obdobi. Navyse, RRZ
v sucasnosti nema k dispozicii podkladové tidaje potrebné na overenie predpokladov pouzitych MF SR, a zaroven
predpoklady pouzité MF SR nie su k dispozicii v¢as tak, aby ich RRZ pouzivala konzistentne aj vo svojich
hodnoteniach tykajtcich sa monitoringu vyvoja verejnych financii (vid odpoved MF SR na otdzku ¢&. 72 tykajucu
sa Navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2017 aZ 2019).
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