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RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Zhrnutie

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) pripravila aktualizaciu hodnotenia rozpoctu verejnej
spravy na roky 2020 az 2022 v nadvaznosti na schvaleny zakon o $§tatnom rozpocte v parlamente.
Hodnotenie zohladnuje aj dopliiujice podklady poskytnuté Ministerstvom financii SR (MF SR).

V porovnani s vladnym navrhom rozpoctu sa ciele rozpo¢tu nezmenili. Na rok 2020 je
cielom deficit verejnej spravy na arovni 0,49 % HDP, v dalsich rokoch je cielom
dosiahnutie vyrovnaného rozpoc¢tu. Rozdiel medzi cielmi rozpod¢tu a rozpo¢tovanymi
deficitmi v rokoch 2021 a 2022 sa zvysil oproti navrhu rozpo¢tu a dosahuje arovei o,77 %
HDP v roku 2021 a 1,23 % HDP v roku 2022, kedzZe prijaté zmeny mali podla MF SR neutralny
vplyv na saldo rozpoctu v roku 2020 a mierne negativny vplyv v rokoch 2021 a 2022.

Na strane prijmov prislo k vypusteniu odvodu zo zisku spolo¢nosti Lesy SR, ako aj k zmene
rozpoctovanych daniovych prijmov zapracovanim viacerych zmien. Pokles danovych prijmov
vyplyval zo zrusenia zvySenia spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, schvalenia danovo-
odvodovych alav vo viazbe na podporu mobility prace a posunu zavedenia ro¢ného zuctovania
socialnych odvodov. Tento vypadok bol kompenzovany zvy$enim a prediZenim platnosti
osobitného odvodu vybranych finanénych institacii. Na strane vydavkov prislo k navyseniu
socialnych davok vo vdzbe na zmenu vypo¢tu minimdlneho dochodku, ako aj k zvyseniu
vydavkov na dotacie v pddohospodarstve. Zaroven prislo k zniZeniu rozpoc¢tovanych rezerv, ¢o
kompenzovalo negativny vplyv na saldo zapracovanych opatreni na strane prijmov aj vydavkov.
Nad ramec tychto zmien v rozpocte vlada schvalila poskytnutie dotdcie mestu Bratislava
a v parlamente prislo k schvdleniu zmien v davke osetrovné, ako aj rozsireniu naroku na
minimalny déchodok, ¢o bude znamenat navysenie vydavkov oproti rozpo¢tovanym hodnotam.

Rizika identifikované RRZ v navrhu rozpoc¢tu su aktudlne aj po schvdleni rozpoctu
v parlamente, pri¢om ich suma sa mierne znizila. Negativne rozpoctové vplyvy z vladou
schvalenej dotdcie mestu Bratislava a dodato¢nych socidlnych vydavkov st kompenzované
pozitivhym vplyvom rastu vynosu dane z nehnutelnosti. Zhorsenie rozpoc¢tovanych deficitov
oproti vladnemu navrhu rozpoctu v rokoch 2021 a 2022 sa neprenieslo do odhadu salda RRZ
v plnej vyske, kedZe niektoré zo zmien boli sicastou rizik identifikovanych RRZ v rdmci
hodnotenia navrhu rozpoctu.

Na dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela v roku 2020 bude potrebné prijat
dodato¢né konsolida¢né opatrenia. Po zohladneni identifikovanych rizik a bez prijatia
dodato¢nych opatreni by deficit v roku 2020 mohol dosiahnut 1,8 % HDP. Cisty prispevok
opatreni prijatych vlddou k trvalému zlepseniu salda VS by mal byt za roky 2020 az 2022
negativny vo vyske 0,8 % HDP. V scendri nezmenenych politik by sa pocas tohto obdobia
$trukturalny deficit zlepsil celkovo o 0,3 % HDP, pricom z trovne 1,7 % HDP v roku 2019 by
klesol na uroveri 1,4 % HDP v roku 2020.

RRZ opakovane poukazuje na to, Ze sticasny legislativny ramec schvalovania rozpoctu v
NR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci.
Prikladom st aj zmeny rozpoctu v oblasti salda verejnej spravy. Pozmenujicimi navrhmi v NR
SR bol upraveny len rozpocet na rok 2020. Sticasne, rozpoctované salda verejnej spravy na roky
2021 a 2022 RRZ zistila len na zdklade dodato¢ne vyZiadanych informacii od MF SR'.

' Vzmysle § 6 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov Ministerstvo financii SR najneskér do 60 dni po nadobudnuti G¢innosti zdkona o $§tatnom rozpocte na
prislusny rozpoctovy rok zverejiiuje uidaje Statneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy.
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Niektoré legislativhe zmeny ovplyviiujuce rozpocet verejnej spravy schvalené v NR SR
neboli zapracované v rozpocte. Ide o zmeny v minimalnych déchodkoch, ktoré boli prijaté
nad ramec upravy zohladnenej v schvalenom rozpocte a zavedenie dlhodobého osetrovného.

Transparentnost rozpoc¢tového procesu znizuje aj to, Ze celkova suma danovych prijmov
rozpoétu nebola schvdlena Vyborom pre dariové prognozy (VpDP). Vplyvy online
napojenia pokladnic na finanénu spravu a oznac¢ovania pohonnych latok identifika¢nou latkou,
ktoré maja znizit danové uniky, boli zahrnuté v rozpoc¢te nad rdmec prognozy vyboru, v ktorej
boli uvedené iba v memorandovych polozkich z dévodu velkej neistoty ohladom terminu
zavedenia a vplyvu na vynos dani. Z tychto dévodov by bolo potrebné uzakonit povinnost
pouzivania prognozy VpDP v celom rozpoc¢tovom procese.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 5



RADA PRE R()/F’UCIU\"C
ZODPOVEDNOST

Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR 2 na roky 2020 az 2022 (december 2019)

1. Zmeny v rozpocte verejnej spravy

Vlada SR dna 14. oktobra 2019 schvélila Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022, ku
ktorému Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost (RRZ) zverejnila 15. novembra 2019 svoje
hodnotenie>. Od schvdlenia navrhu rozpoc¢tu vladou doslo k viacerym zmendm, na zdklade
ktorych RRZ pripravila aktualizaciu svojho stanoviska.

Zmeny tykajice sa Rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 vyplyvaja zo schvalenia
pozmeniujucich navrhov k zdkonu o §tatnom rozpocdte na rok 2020, ktory schvalila Narodna rada
SR (NR SR) 2. decembra 2019. Zaroveri sa 28. novembra 2019 uskutoc¢nilo zasadnutie Vyboru pre
danové progndzy k legislativnym zmenam v daniach, ktoré schvélila NR SR na svojej 53. schodzi
a ktoré boli v ndvrhu rozpoctu zapracované (v prijmoch nad rdmec progndzy vyboru schvélenej
19. septembra 2019 a vo vydavkoch v podobe rezerv).

V porovnani s vlidnym navrhom rozpoctu sa ciele rozpo¢tu nezmenili. Na rok 2020 je
cielom dosiahnutie deficitu na urovni 0,49 % HDP. V dalsich rokoch si vlada predsavzala
dosiahnut vyrovnané hospodarenie. Schvaleny rozpocet verejnej spravy na roky 2020 az 2022
zatial nebol zverejneny?3, tidaje o vplyvoch zmien na rozpocet verejnej spravy poskytlo MF SR#.

Pocas rokovania o zdkone o $tatnom rozpocte na rok 2020 a rozpocte verejnej spravy na roky
2020 az 2022 bol v NR SR schvaleny pozmenovaci navrh Vyboru pre financie a rozpocet
NR SR, ktory viedol k nasledovnym zmenam:

e Vypustenie osobitného odvodu zo zisku pre $tatny podnik Lesy SR zniZilo prijmy
statneho rozpoctu kazdoroc¢ne v rokoch 2020 az 2022 o 5 mil. eur.

e ZruSenie zvySenia spotrebnej dane ztabakovych vyrobkov viedlo k zniZeniu
danovych prijmov verejnej spravy oproti prognoze v navrhu rozpo¢tu v roku 2020 o0 102
mil. eur, v roku 2021 0 137 mil. eur a v roku 2022 0 138 mil. eur.

e Zavedenie opatreni na podporu mobility prace znizuja datiové a odvodové prijmy
verejnej spravy o 32 mil. eur ro¢ne pocas rokov 2020 az 2022.

e Posun zavedenia ro¢ného zactovania socialnych odvodov do roku 2023 znamena
znizZenie daniovych a odvodovych prijmov verejnej spravy o 50 mil eur v roku 2022.5

e Vrozpolte verejnej spravy bolo zapracované aj prediZenie a zvySenie sadzby
osobitného odvodu vybranych finan¢nych instittcii navysujice uroven danovych
prijmov verejnej spravy o 114 mil. eur v roku 2020, 239 mil. eur v roku 2021 a 251 mil. eur
v roku 2022.

2 RRZ, Hodnotenie Navrhu rozpodtu verejnej sprdava na roky 2020 az 2022.

3 Vzmysle § 6 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov Ministerstvo financii SR najneskér do 6o dni po nadobudnuti G¢innosti zdkona o $tatnom rozpocte na
prislusny rozpoctovy rok zverejiiuje uidaje Statneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy.

4 Odpovede MF SR na otazky RRZ ku schvalenému Rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 st zverejnené
spolu s tymto materidlom.

5 Podla pévodného navrhu sa malo ro¢né zuctovanie prvykrat uskutoénit v roku 2023 za rok 2022, z toho dévodu
progndza vyboru zo septembra 2019 a navrh rozpoc¢tu uvazovali s vynosom v roku 2022. Pozmeriovacim ndvrhom
v NR SR sa termin posunul o rok, ¢im sa vynosy posunuli za horizont rozpoctu.
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e Na strane vydavkov bola zohladnend zmena spdésobu vypoc¢tu minimalneho
dochodku, ktora navysuje vydavky verejnej spravy o 8o mil. eur v roku 2020, 119 mil. eur
v roku 2021 a 147 mil. eur v roku 2022.

e Vroku 2020 zvySuje uroven vydavkov o 25 mil. eur rozpoc¢tovanie vyssich dotacii pre
poImohospodarstvo.

e Napokon prislo k zniZeniu rozpo¢tovanych rezerv v §tatnom rozpocte o 130 mil. eur
v roku 2020, 32 mil. eur v roku 2021 a 32 mil. eur v roku 2022. Zmeny sa tykali rezervy na
rieSenie vplyvov novych zdkonnych tprav a rezervy na prostriedky EU a odvody EU.
ZniZenie rezerv kompenzovalo negativne vplyvy na saldo zapracovanych opatreni na
strane prijmov aj vydavkov, ¢o umoznilo udrzanie rozpoctového ciela pre deficit
z vladneho navrhu rozpoctu v roku 2020.

Zmeny suvisiace s dafiovymi opatreniami boli schvélené pocas 53. schodze NR SR prebiehajucej
od 26. novembra do 5. decembra 2019, pri¢om ich vplyvy posudzoval na svojom zasadnuti Vybor
pre danové progndzy 28. novembra 2019. Prognoza vyboru bola ¢lenmi oznacena ako
realisticka.

Okrem vyssie uvedenych zmien nastali dalsie, ktoré ovplyviiuji hodnotenie rozpoctu verejnej
Spravy:

e Dna 27. novembra 2019 bola vlddou SR schvalené uvolnenie finanénych
prostriedkov mestu Bratislava v sume 14,6 mil. eur. Finanénd pomoc mestu bude
uvolnena v roku 2020 z kapitoly VSeobecnd pokladni¢nd sprava, pricom je urcend na
dofinancovanie aktivit hlavného mesta najma v oblasti dopravnych rozvojovych
projektov®.

e Vskratenom legislativnom konani bola taktiez vlddou SR prijatd novela zakona
o socialnom poisteni, ktorou sa zavadza dlhodobé osetrovné ako nova kategdria
davky oSetrovné. Vroku 2020 sa zvy$ia vydavky Socidlnej poistovne o 1,2 mil. eur
s predpokladanym krytim z prostriedkov spravneho fondu. V nasledujucich rokoch 2021
a 2022 je odhad dodato¢nych vydavkov vyssi a to na arovni 11,8 mil. eur resp. 13,8 mil.
eur, ktoré zatial nie su kryté.

e Daldia novela zdkona o socidlnom poisteni tykajica sa minimalneho déchodku,
schvalena mesiac po jeho zvyseni v novembri 2019, rusi podmienku tzv. , kvalifikovaného
obdobia dochodkového poistenia“ ¢im sa zvysi pocet dochodcov, ktorym vznikne narok
na poberanie minimdlneho déchodku a zaroven sa zvys$i samotnd vy$ka minimalnych
dochodkov u ¢asti dochodcov. Tato novela podla prepoctov RRZ zvySuje vydavky
rozpoctu verejnej spravy o dodato¢nych 19 mil. eur v roku 2020 a v nasledujucich rokoch
2021 a 2022 0 28 mil. eur resp. 37 mil. eur. Dévodom tejto zmeny boli Socidlnou

V rdmci kapitoly VSeobecnd pokladni¢nd sprava je na polozke ,Vydavky na financovanie projektov hlavného
mesta Bratislavy“ rozpoc¢tovand suma 10 mil. eur. Vzhladom na chybajice uznesenie vlady v ¢ase hodnotenia
navrhu rozpo¢tu zo strany RRZ nebolo toto opatrenie stcastou prislusného odhadu vyvoja hospodarenia
verejnej spravy.
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poistoviiou avizované problémy so schopnostou vyplacat zvySeny minimdlny déchodok
od januara 2020.

e Viaceré mestd a obce predstavili plan alebo uz schvdlili zvySovanie sadzieb dane z
nehnutel'nosti ako zdroja prijmov na krytie negativnych vplyvov legislativnych opatreni
na hospodarenie samosprav’.

2. Postudenie zmien a ich vplyv na splnenie cielov

RRZ pri hodnoteni navrhu rozpoc¢tu odhadla, Ze po zohladneni kvantifikovanych rizik, moznych
zdrojov ich krytia a za predpokladu, Ze sa neprijmu dodato¢né opatrenia do konca roka, deficit
verejnej spravy moze v roku 2019 dosiahnut 1,3 % HDP a nasledne postupne vzrastie na 2,5 %
HDP v roku 2022. Pri takomto vyvoji deficitu by hruby dlh bol v rokoch 2020 az 2022 v sankénych
pasmach ustavného zdkona a na konci roku 2022 by dosiahol 50,4 % HDP. Zmeny, ktoré sa
uskuto¢nili od schvdlenia navrhu rozpoctu vladou, sa premietli aj do aktualizdcie odhadu RRZ
pre saldo a hruby dlh verejnej spravy.

Vplyvy na saldo verejnej spravy

V porovnani s hodnotenim navrhu rozpo¢tu sa zlepsil odhad salda v roku 2019 a zaroveii
sa znizili rizika v rokoch 2020 az 2022. Znamena to, Ze rast deficitu v najblizsich rokoch bude
za predpokladu neprijatia dodato¢nych opatreni mierne pomalsi, pricom v roku 2022 méze

deficit dosiahnut 2,4 % HDP (tabulka 1, porovnanie vo¢i cielom rozpoctu je v grafe 1).

Tab 1: Zmeny v porovnani s hodnotenim navrhu rozpoctu (ESA2010, mil. eur)

2019 2020 2021 2022
A. Saldo VS po zohl. rizik RRZ (hodnotenie navrhu rozpodtu) -1195 -1770 -2 079 -2 658
-v % HDP -1,27 -1,81 -2,02 -2,46
B. Celkovy vplyv zmien na saldo VS (1+2+3+4+5+6+7) 68 16 70 23
1. Vplyv zmien v odhade na rok 2019 68 4 -27 -25
2. Aktualizdcia vplyvu daiovych opatreni* o -20 70 32
- Zru$enie zvy$enia spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov - -102 -137 -138
- Zmeny v osobitnom odvode vybranych finan¢nych instittcii - 114 239 251
- Opatrenia na podporu mobility prace - -32 -32 -32
- Posun ro¢ného zuctovania socidlneho poistenia - - - -50
3. ZniZenie osobitného odvodu zo zisku pre Lesy SR - -5 -5 -5
4. Vypomoc mestu Bratislava - -15 - -
5. Zmeny v oSetrovnom - -1 -12 -14
6. Zmeny v minimdlnych déchodkov - -19 -28 -37
7. Zvy$enie dane z nehnutelnosti (samospravy) - 7 72 72
C. Saldo VS po zohladneni rizik RRZ (A+B) -1127 -1755 -2 009 -2 634
-v % HDP -1,20 -1,79 -1,95 -2,43

*Uvadzany je celkovy vplyv opatrenia na vysku dafiovych prijmov; v pripade osobitného odvodu finanénych
institucii aj po zohl'adneni vplyvu na dafi z prijmov pravnickych 0séb a v pripade dane z tabakovych Zdroj: RRZ
vyrobkov aj po zohl'adneni vplyvu na vynos DPH.

7 Na strane prijmov ide o zniZenie rastu podielovych dani spdsobené zvySenim nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane pre
DPFO v roku 2020. Na strane vydavkov samospravy poukazuju na vysoky rast osobnych vydavkov v nadvaznosti
na rychle zvy$ovanie minimdlnej mzdy ako aj vyvoj miezd na trhu prace; zvy$ené ocakavané vydavky st
pozorované aj v prevadzkovych nakladoch a investiciach.
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V porovnani s predpokladmi RRZ pri hodnoteni navrhu rozpoc¢tu sa odhad salda v roku 2019
zlepsil o 68 mil. eur (0,07 % HDP), pricom doslo k nasledovnym zmendm?:

e Odhadovana vyska danovych a odvodovych prijmov v roku 2019 vzrastla o 52 mil. eur.
K tomuto ndrastu prispel najma vys$si vynos DPH, mierne vzrastol aj odhadovany prijem
zo zdravotnych a socialnych odvodov.

e V oblasti nedanovych prijmov prislo k rastu odhadovanych prijmov o 12 mil. eur najma
vplyvom zvy$enia vynosu v odvode z hazardnych hier.

e (Odhadovana vyska vydavkov Socialnej poistovne na socidlne transfery, najma
starobné dochodky, sa zvysila o 10 mil. eur.

e Aktualizdcia odhadu vydavkov statneho rozpocdtu prispela negativne k zmene salda
022 mil. eur. Vosobnych vydavkoch (mzdy a poistné) neboli realizované usporné
opatrenia podla navrhu MF SR, ¢o znamena zvySenie odhadu o 23 mil. eur. Na zdklade
spomalenia tempa rastu vydavkov na tovary a sluzby bol odhad vysky ich Cerpania
zniZeny o 17 mil. eur. Zvy$enie odhadovanej tirovne ostatnych beznych vydavkov SR o 38
mil. eur bolo sposobené najmd zrychlenim cerpania beznych transferov obciam
v nadvaznosti na legislativne opatrenia. V kapitadlovych vydavkoch prislo k zniZeniu
rizika pre saldo o 22 mil. eur, kedZe tispora z dévodu nerealizdcie odkupenia ndrodného
futbalového $tadiona kompenzovala rast financovania investicii nemocnic a NDS.

e Vtretom Stvrtroku 2019 prislo k miernemu spomaleniu ¢erpania kapitalovych vydavkov
obci oproti predchdadzajucemu obdobiu, ako aj k rychlejsiemu rastu transferov prijatych
zo $tatneho rozpoctu. Odhadovany vplyv hospodarenia obci na saldo verejnej spravy
sa tak zlepsil spolu o 35 mil. eur.

e Vplyv hospodarenia ostatnych subjektov na saldo verejnej spravy sa zlepsil o 9 mil.
eur. Pozitivhe prispel najmad lep$i odhad hospodarenia prispevkovych organizacii
a dopravnych podnikov, kym zhorsenie odhadovaného hospodarenia bolo zaznamenané
pre ZSR a MH Invest II.

Zlepsenie odhadu salda v roku 2019 sa nepremietne do dalsich rokov, kedze bolo z velkej ¢asti
spésobené jednorazovymi vplyvmi (zruenie kupy S$tadidna) a pozitivny vplyv faktorov
zlep$ujucich saldo (napr. datiové prijmy, vydavky $tatneho rozpoctu na tovary a sluzby) bol
prevy$eny negativnym vplyvom rastucich rizik (osobné vydavky $tatneho rozpoctu). Okrem
toho na vyvoj salda v rokoch 2020 az 2022 budu vplyvat aj dalsie faktory:

e Vdanovych prijmoch rozpoc¢tu RRZ zohladnila opatrenia zapracované v rozpocte
schvalenom v parlamente: zrusenie zvySenia spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov,
zmeny v osobitnom odvode vybranych finan¢nych instittcii, opatrenia na podporu
mobility prace a posun terminu ro¢ného zac¢tovania socialneho poistenia za horizont

8  Aktualizdcia odhadu na rok 2019 zohladfiuje novsie tdaje (za tri §tvrtroky 2018, v pripade $tdtneho rozpoctu su

zohladnené predbezné idaje za 11 mesiacov). Podrobnejsie informdcie st zverejnené v ramci tzv. rozpoc¢tového
semaforu na stranke RRZ.
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rozpoctu. Tieto opatrenia zniZia dafiové prijmy v roku 2020 o 20 mil. eur; nasledne

pride k narastu o 70 mil. eur v roku 2021 a 23 mil. eur v roku 2022.

e Zrusenie osobitného odvodu do $tatneho rozpoctu pre Lesy SR bude znamenat nizsie
nedanové prijmy o 5 mil. eur ro¢ne.

e Vlddou schvdlend finanéna vypomoc mestu Bratislava predstavuje zvysenie rizika pre
saldo verejnej spravy v roku 2020 o 15 mil. eur.

e Legislativhe zmeny v davke oSetrovné znamenaja rast vydavkov Socidlnej poistovne
postupne v roku 2020 o 1 mil. eur, v roku 2021 0 12 mil. eur a v roku 2022 0 14 mil. eur.

e Dodato¢né zmeny prijaté v minimalnych déchodkoch budu znamenat zvys$enie
vydavkov $tatneho rozpoctu. Rast rizika pre saldo rozpoctu oproti predchadzajicemu
odhadu RRZ, ktory zahrnial vplyv pévodného legislativneho znenia, bude vo vyske 19 mil.
eur v roku 2020, 28 mil. eur v roku 2021 a 37 mil. eur v roku 2022.

o Zdroj krytia rizik pre saldo verejnej spravy moze predstavovat zvySenie vynosu
miestnych dani, najma dane z nehnutelnosti. V poslednom obdobi viaceré mesta
a obce predstavili plan zvySovania sadzieb tychto dani ako zdroja prijmov na krytie
negativnych vplyvov legislativnych opatreni na hospoddrenie samosprav®. RRZ
predbezne odhaduje vysku dodato¢nych prijmov v rokoch 2020 az 2022 kazdoro¢ne na
arovni priblizne 70 mil. eur.

e Kompletny aktualizovany zoznam rizik a zdrojov ich krytia identifikovanych RRZ
v schvdalenom rozpocte verejnej spravy je uvedeny v prilohe ¢. 1.

Ostatné zmeny popisané v ¢asti 1 nemaju vplyv na odhad salda verejnej spravy:

e Vyssie vydavky na dotdcie v polnohospodarstve ako aj v suvislosti so zmenou
vypo¢tu minimalneho déchodku boli zahrnuté v rizikach pre saldo verejnej spravy
identifikovanych RRZ v navrhu rozpoctu.

e Znizenie rezerv Statneho rozpodtu na kompenzaciu negativnych vplyvov
dodatoc¢nych opatreni nezmenilo odhad salda. Ciele rozpoctu ostali bez zmeny,
pricom c¢iasto¢ne zniZenie rizik, ktoré boli zapracované do rozpoctu, bolo sprevadzané
zniZzenim zdrojov krytia.

9 Na strane prijmov ide o zniZenie rastu podielovych dani spésobené zvy$enim nezdanitelnej ¢asti zakladu dane pre
DPFO v roku 2020. Na strane vydavkov samospravy poukazuju na vysoky rast osobnych vydavkov v nadviznosti
na rychle zvy$ovanie minimdlnej mzdy ako aj vyvoj miezd na trhu prace; zvySené ocakavané vydavky sa
pozorované aj v prevadzkovych ndkladoch a investiciach.
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Graf 1: Zmeny v salde VS po zohladneni Graf 2: Zmeny v hrubom dlhu po zohl'adneni
rizik (ESA2010, % HDP) rizik (% HDP)

————— Ciele NRVS 2020-2022 e Ciele RVS 2020-2022 RVS 2020-2022 (rozpocet) RVS 2020-2022 (ciele)

77777 Saldo NRVS 2020-2022 e S3]d0 RVS 2020-2022 - ---- Hodnotenie NRVS (november 2019) Hodnotenie RVS (december 2019)

————— Hodnotenie NRVS (november 2019) Hodnotenie RVS (december 2019)

1,0 48,0
L5
46,0 46,8
2,0 45,9 44,8
2,5 44,0
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Zdroj: RRZ, MF SR Zdroj: RRZ, MF SR

Vplyvy na hruby dlh verejnej spravy

Odhad vyvoja hrubého dlhu RRZ zaktualizovala o zmenu urovne rizik v rokoch 2020 az 2022.
V porovnani s hodnotenim navrhu rozpo¢tu odhad hrubého dlhu mierne poklesol pocas celého
prognoézovaného obdobia, na konci roku 2022 by dlh dosiahol 50,2 % HDP (graf 2). Nadalej
plati, Ze pocas celého obdobia bude na udrzanie dlhu mimo sankénych pasiem
ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti potrebné prijat dodato¢né opatrenia.

Vplyvy na strukturalne saldo verejnej spravy

V odhade s$trukturdlneho salda nenastali vyznamnejsie zmeny (tabulka 2)*. Pocas nasledujucich
troch rokov sa $trukturalny deficit kumulativne zhorsi o 0,5 % HDP a dosiahne 2,1 % HDP
v roku 2022, ¢o je vyrazne nad poZziadavkou pravidla vyrovnaného rozpoc¢tu ($trukturalny deficit
maximalne vo vyske o,5 % HDP).

Bez zasahov vlady by sa Strukturalny deficit do roku 2022 zlepsil celkovo o 0,3 % HDP a dosiahol
by -1,4 % HDP v roku 2022. Znamena to, Ze existujice nastavenie politik a makroekonomicky
vyvoj prispeju k vacsiemu zlepSeniu Strukturdlneho salda ako vyplyva z aktudlneho rozpoctu
verejnej spravy po zohladneni rizik RRZ. Cisty prispevok opatreni prijatych vladou k
trvalému zlepseniu salda VS by mal byt kumulativne za vsetky tri roky negativny vo
vyske spolu -0,8 % HDP.

1 QOkrem zmeny v rizikdch ovplyviiujucich saldo verejnej spravy doslo aj k aktualizécii cyklickej zlozky (viac
v prilohe 2) s minimalnym vplyvom na aktudlny odhad $trukturdlneho salda. Sti¢asne bola v rdmci inych faktorov
zohladnend NR SR prijatd zmena legislativy tykajtiica sa bankového odvodu (opatrenia bez vplyvu na dlhodobud
udrzatelnost).
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Tab 2: Zmena $trukturdlneho salda VS v rokoch 2019 az 2022 podl'a RRZ (ESA2010, % HDP)

2018 2019 2020 2021 2022
1. Saldo verejnej spravy -1,1 -1,2 -1,8 -2,0 -2,4
2. Cyklicka zlozka 0,5 0,4 0,1 -0,1 -0,3
3. Jednorazové efekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,6 -1,6 -1,9 -1,9 -2,1
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt -0,1 -0,3 0,0 -0,2
6. Saldo verejnej spravy v NPC scendri -1,1 -1,3 -1,2 -1,3 -1,7
7. Strukturalne saldo v NPC scenari -1,6 -1,7 -1,3 -1,2 -1,4
8. Zmena Strukturalneho salda v NPC scenari -0,1 0,4 0,1 -0,1
9. Velkost opatreni (1-6) 0,1 -0,6 -0,7 -0,8
10. Konsolidaéné usilie vlady (5-8) 0,1 -0,6 -0,1 -0,1
11. Iné faktory: 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
- opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost -0,1 -0,1 0,1 0,0 0,0
- PPP projekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- trokové naklady 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0
12. Opatrenia vlady s vplyvom na iné faktory 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Zmena $trukturalneho salda po zohladneni inych
faktorov (5-11) B 05 N ~02
14. Konsolida¢né usilie vlady po zohladneni opatreni o 0,6 on on

s vplyvom na iné faktory (10-12)
Pozndmka: Z dévodu prezentovania udajov zaokrihlenych na jedno desatinné ¢islo, mézu vznikat pri
suctoch a rozdieloch odchylky.

Zdroj: metodika RRZ
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3. Transparentnost rozpoctu

RRZ opakovane poukazuje na to, Ze sucasny legislativny ramec schvalovania rozpoctu v
NR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci.
Schvalovanie hotovostného $tatneho rozpo¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a uz
nepostacuje na zachytenie klacovych sledovanych parametrov verejnych financii a vSetkych
zmien vo verejnych financidch v stlade s eurépskymi $tandardmi definovanymi metodikou
ESA2010. Prikladom chybajtcich informacii st aj zmeny navrhu rozpoctu v oblasti salda verejnej
spravy v rokoch 2021 a 2022. Pozmenujicimi ndvrhmi bol upraveny len rozpocet na rok 20:2o0.
Rozpoctované deficity na roky 2021 a 2022, ktoré sa liSia od ciela vyrovnaného hospodarenia,

RRZ zistila len na zdklade dodato¢ne vyziadanych informacii od MF SR.

Niektoré legislativhe zmeny ovplyviiujuce rozpocet verejnej spravy schvalené v NR SR
neboli zapracované v rozpocte. Ide o zmeny v minimalnych déchodkoch, ktoré boli prijaté
nad rdmec upravy zohladnenej v schvadlenom rozpocte a zavedenie dlhodobého osetrovného.
Nizsia transparentnost v oblasti rozhodovania o zahrnuti opatreni do rozpoctu verejnej spravy
stazuje vyhodnotenie rozpoctu z pohladu dosiahnutia deklarovanych cielov v oblasti salda
rozpoctu, vyvoja strukturalneho salda a upravenych vydavkov.

Celkova suma danovych prijmov rozpoc¢tu nebola schvdlena Vyborom pre danové
prognozy (VpDP). Zasadnutie VpDP, ktorého predmetom boli vplyvy legislativnych zmien
zapracovanych v rozpocte, sa uskutocnilo kratko pred schvdlenim rozpo¢tu v NR SR, pricom
vplyvy online napojenia pokladnic na finan¢nu spravu a oznacovania pohonnych latok
identifika¢nou latkou, ktoré maja znizit danové uniky, neboli do progndzy vyboru zahrnuté".
V ramci VpDP boli vplyvy tychto opatreni uvedené ako memorandova polozka z dovodu velkej
neistoty ohladom terminu zavedenia a vplyvu na vynos dani. Zaroven plati, ze vplyvy tychto
opatreni vrozpocCte su zapracované spolo¢ne, pricom MF SR neposkytlo rozélenenie
rozpoctovanej sumy na jednotlivé opatrenia. Z tychto dévodov by bolo potrebné uzakonit
povinnost pouzivania prognozy VpDP v celom rozpoc¢tovom procese.

" Rozpocet uvazuje s vynosmi z tychto dvoch opatreni v celkovej vyske 180 mil. eur v roku 2020, 190 mil. eur v roku

2021 a 200 mil. eur v roku 2022.
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Priloha1 - Rizika a zdroje ich krytia v rokoch 2019 az 2022

Tab 3: Rizika a zdroje krytia pre splnenie rozpodtu v rokoch 2019 aZ 2022 (ESA2010, mil. eur)

2019 2020 2021 2022
Saldo rozpoctu RVS 2020-2022 v mil. eur -640 -480 -792 1334
Saldo rozpocétu podla RVS 2020-2022 v % HDP -0,68 -0,49 -0,77 -1,23
Vplyvy na saldo VS spolu: -487 -1274 1217 -1300
-v% HDP -0,52 -1,30 -1,18 -1,20
1. Danové a odvodové prijmy 46 -28 5 121
2. Nedanové prijmy -197 -226 -97 -180
- dividendy SR a MH ManaZment -165 -67 -71 -64
- kapitalové prijmy SR o -40 -32 -32
- emisné kvoty 1 -104 12 -86
- poplatok EOSA -2 -32 -30 -28
- iné nedarové prijmy (adm. poplatky, hazard) -31 17 24 30
3. Socialne davky a transfery: -21 -184 -191 -192
- vydavky Socidlnej poistovne -31 -80 -55 -24
- socidlne davky MPSVaR 10 -104 -135 -167
4. Vztahy s rozpoétom EU 34 6 132 101
- transfer do rozpoé¢tu EU 7 95 114 121
- vydavky na spolufinancovanie -31 -156 -61 -101
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 62 74 81 82
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -5 -6 -3 o
5. Vydavky statneho rozpoctu: -373 -452 -683 -915
- beZné rezervy (okrem miezd) 8o 200 252 250
- mzdové vydavky SR (vritane rezerv) -23 -54 -169 -171
- tovary a sluzby (bez rezerv) -26 -70 -23 45
- ostatné bezné vydavky -156 -163 -296 -447
- kapitdlové vydavky -248 -365 -447 -501
6. Hospodarenie samosprav (bez dafiovych prijmov): -166 -215 -50 78
- obce -168 -195 -69 38
-vUC 2 -20 19 40
7. Vydavky v zdravotnictve: 55 -138 -229 -168
- vydavky na zdravotnd starostlivost 96 -13 -147 -01
- splatky zavazkov vodi akciondrom sukr. zdrav. poistovni -40 -50 -50 -50
- hospodarenie nemocnic -55 -133 -89 -82
-pohladavky Soc. poistovne vo¢i nemocniciam 85 85 85 85
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -31 -26 -28 -30
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: 150 -31 -87 -104
- spravny fond Socidlnej poistovne -27 -52 -55 -53
- 7SR -5 -10 18 -26
- ZSSK 27 -27 -49 -49
- NDS 20 36 24 u
- prispevkové organizacie 45 7 17 9
- environmentalny fond 13 -12 -40 -21
- narodny jadrovy fond 25 1 15 24
- Jadrova a vyradovacia spolo¢nost 20 28 30 30
- Ostatné subjekty 31 -1 -1 -29
9. Ostatné vplyvy -16 -7 -16 -42
- zmeny urok. ndkladov z dévodu rizik RRZ o -1 -10 -35
- iné faktory -16 -6 -6 -6
Saldo rozpoc¢tu po zohladneni rizik RRZ v mil. eur 1127 -1755 -2 009 -2 634
Saldo rozpoc¢tu po zohladneni rizik RRZ v % HDP -1,20 -1,79 -1,95 -2,43
Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS Zdroj: RRZ
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Priloha 2 - Aktualizacia strukturdlneho salda

Oproti hodnoteniu navrhu rozpo¢tu (november 2019) doslo k minimalnym zmenam v odhade
$trukturdlneho salda VS vrokoch 2018-2022. Na =zdklade dostupnych informacii RRZ
zaktualizovala odhad rizik a zdrojov ich krytia v rozpocte, ¢o ovplyvnilo vysku salda verejnej
spravy v rokoch 2019 az 2022. V ramci cyklickej zlozky doslo k aktualizacii odhadu produk¢nej
medzery RRZ, kde boli do odhadu produkénej medzery™ zapracované revizie HDP ($tvrtro¢né
¢asové rady) a zohladnil sa aj najnovsi odhad produkénej medzery Narodnej banky Slovenska.
Na celkovy odhad cyklickej zlozky to vSak malo zanedbatelny vplyv. V ramci jednorazovych
vplyvov nedoslo k Ziadnym zmenam. Rozdiely v odhade st uvedené v tabulke.

Tab 4: Rozdiel v zmene strukturalneho salda VS v rokoch 2019 az 2022 podla RRZ oproti
NRYVS 2020-2022 (ESA2010, %HDP)

2019 2020 2021 2022
1. Saldo verejnej spravy 0,07 0,02 0,07 0,02
2. Cyklicka zlozka 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Jednorazové efekty 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 0,07 0,01 0,07 0,02
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt 0,07 -0,06 0,05 -0,05

Zdroj: metodika RRZ

12

RRZ pouziva viaceré pristupy na odhad produkénej medzery, ktoré na zéver spriemeruje do vysledného odhadu.
Detailnejsie v §tudii RRZ (2014): Finding Yeti. Aktualizdcia sa tyka len odhadu s vyuZitim metédy PCA. Vo
zvy$nych pristupoch RRZ boli revidované kvartdlne udaje HDP zohladnené uZ v ramci hodnotiacej spravy
v novembri 2019.
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