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Zhrnutie

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (Rada, RRZ) pripravila aktualizdciu hodnotenia rozpoctu
verejnej spravy na roky 2021 az 2023. Dodatok hodnoti rozdiely medzi vladnym navrhom zdkona
o $tatnom rozpocte a verziou schvalenou Narodnou radou SR (NR SR). Hodnotenie zohladriuje
aj dopliujace podklady poskytnuté Ministerstvom financii SR (MF SR).

V porovnani snavrhom vlady sa rozpocet schvaleny parlamentom zmenil len
minimalne, vratane predpokladanych urovni rozpoc¢tového salda v jednotlivych rokoch.
Zmeny vyplynuli z legislativnhych zmien v danovych prijmoch. Schvéaleny rozpocet pocita v roku
2021 s deficitom 7,4 % HDP, v roku 2022 predpoklada schodok vo vyske 6,2 % HDP a v roku 2023
na urovni 5,8 % HDP.

Vzhladom na minimalne zmeny v porovnani s vlidnym navrhom tak Rada hodnoti aj
rozpocet schvdleny NR SR ako realisticky. Pozitivne rizikd sa na celom trojro¢nom horizonte
eSte o nieCo zvy$ili najmd v désledku lepsieho vyvoja danovych prijmov vroku 2020
a ofakavaného vplyvu ¢erpania eurdpskych prostriedkov z Fondu obnovy. V pripade lepsieho
nez predpokladaného ekonomického vyvoja je potrebné vsetky pozitiva striktne
premietnut do zlepsenia hospoddrenia rozpoctu.

Odhad deficitu na zaklade aktualizovanych predpokladov o vyvoji v roku 2020 mierne zniZila aj
RRZ. Podla Rady dosiahne deficit tento rok 6,7 % HDP, priblizne 7,0 % HDP v roku 2021
a nasledne by mal klesnut na urovne 5,8 % HDP v roku 2022 a 6,0 % HDP v roku 2023.
Nizsie predpokladané deficity vyplyvaju zo znizenia deficitu v roku 2020 vplyvom uspor
vo vydavkoch S$tatneho rozpoctu a samosprav. K navySeniu prijmov rozpoc¢tu zasa prispeje
zruSenie oslobodenia 13. a 14. platu od dani a odvodov, zniZenie hranice na uplatnenie 15 %
sadzby dane pre mikrodariovnikov a zrusenie viacerych zvyhodneni v oblasti kiipelnictva.

Tab 1: Prehlad zakladnych ukazovatelov rozpoc¢tu podl'a RRZ (ESA2o10, % HDP)

2019 2020 2021 2022 2023
Saldo hospodarenia verejnej spravy -1,3 -6,7 -7,0 -5,8 -6,0
Strukturalne saldo -2,3 -4,4 -5,4 -5,1 -4,7
Konsolida¢né usilie vlady* - - -0,4 0,0 0,0
Hruby dlh VS 48,5 61,9 62,0 63,6 65,3
Cisty dlh VS 433 541 57,4 60,8 64,1
Figkdlny impulz (+ znamena restrikciu, - expanziu) -0,4 -3,6 -0,8 1,5 1,1
p-m. produkénd medzera 2,8 -5,6 -2,2 -0,9 -0,4
Pozn.: Sedym podfarbenim su zvyraznené krizové roky. Zdroj: RRZ

*Konsolidacné usilie je definované ako medziro¢nd zmena strukturdlneho salda nad rdmec vyvoja v scendri
nezmenenych politik po zohladneni vplyvu zrusenia odvodu finan¢nych instittcii pocntic rokom 2021.

Zlepsenie odhadu salda sa premietlo aj do zniZzenia odhadovaného narastu dlhu, pricom
hruby dlh by mal na konci roku 2023 dosiahnut 65,3 % HDP'. Upraveny odhad hospodarenia
sa premietol do mierneho znizenia rizika dlhodobej udrzatelnosti 0,3 % HDP. Ta vSak nadalej
zostane v pasme vysokého rizika aj na konci rozpoc¢tovaného obdobia.

1 RRZ v hodnoteni ndvrhu rozpo¢tu v novembri 2020 odhadovala hruby dlh vo vyske 67,8 % HDP na konci roku
2023.
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V schvalenom rozpocte nedoslo k zmene predpokladaného konsolida¢ného usilia, ktoré zostava
nulové v pokrizovych rokoch 2022 a 2023. Tuto skuto¢nost hodnoti Rada negativne a pre
tieto roky pri aktudlnom makroekonomickom scenari nadalej odporuca vyvinut
kumulované konsolida¢né usilie aspori na arovni 1,5 % HDP.

Transparentnost rozpoctového procesu sa v porovnani s predchadzajucimi rokmi
zvysila, ked’Ze celkova suma darovych prijmov rozpoc¢tu nebola v parlamente upravovana nad
rdmec prijmov schvdlenych Vyborom pre datiové prognézy (VpDP). Zaroven vSak nepri$lo
k zapracovaniu taspory vyplyvajticej zo zrusenia obedov zadarmo.

Rada opakovane poukazuje na to, Ze stcasny legislativnhy ramec schvalovania rozpod¢tu
v NR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuaci.
Schvalovanie hotovostného statneho rozpo¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a uz
nepostacuje na zachytenie kltac¢ovych sledovanych parametrov verejnych financii a vSetkych
zmien vo verejnych financiach v stlade s eurépskymi $tandardmi definovanymi metodikou
ESA2010. Pozmenujucim navrhom bol upraveny len $tatny rozpocet na rok 2021, pricom navrh
obsahoval aj informaciu o vplyve zmien na saldo verejnej spravy v metodike ESA2010 v danom
roku. Rozpoctované salda verejnej spravy naroky 2022 a 2023 Rada zistila len na zdklade

dodato¢ne vyziadanych informacii od MF SR>.

Legislativna zmena vo financovani dotacii na podporu stravovacich navykov deti (tzv.
obedy zadarmo) schvdlena v NR SR nebola zapracovana v rozpocte. Ide o upravu, kde pride
k vyraznému zuzZeniu okruhu poberatelov, ¢o bude znamenat nizsiu troven ¢erpania vydavkov
$tatneho rozpoctu.

Na zdklade doterajsich skusenosti s hodnotenim predloZzenych, ako aj schvalenych rozpoctov
verejnej spravy, rada v prilohe ¢. 3 uvddza odporucania, ktorych implementacia zo strany
ministerstva financii by mala viest keste kvalitnejSiemu, transparentnejSiemu

a zrozumitelnejsiemu navrhu rozpoctu.

ror e

2 Ministerstvo financii SR najneskér do 30 dni po nadobudnuti u¢innosti zdkona o $tatnom rozpocte na prislusny
rozpoc¢tovy rok zverejnuje udaje $tatneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy.
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1. Zmeny v rozpocte verejnej spravy

Vlada SR dna 14. oktobra 2020 schvalila Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023,
ku ktorému RRZ zverejnila 16. novembra 2020 svoje detailné hodnotenie3. Od schvalenia navrhu
rozpoctu vladou doslo ku zmenam, na zdklade ktorych RRZ pripravila aktualizaciu svojho
stanoviska.

Zmeny tykajuce sa Rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 vyplyvaju zo schvalenia
pozmeitiujuceho navrhu k zakonu o §tditnom rozpocte na rok 2021, ktory schvélila NR SR
9. decembra 2020.

V porovnani s vlidnym navrhom rozpo¢tu sa mierne znizil rozpoc¢tovany deficit verejnej
spravy na rok 2021, ktorého vyska klesla z urovne 7,44 % HDP na aroven 7,41 % HDP.
Vroku 2022 je rozpoctovany deficit VS na trovni 6,22 % HDP avroku 2023 na urovni
5,76 % HDP. Schvéleny rozpocet verejnej spravy na roky 2021 az 2023 zatial nebol zverejneny+,
udaje o vplyvoch zmien na rozpocet verejnej spravy poskytlo MF SR®.

Pocas rokovania o zdkone o $tatnom rozpocte na rok 2021 a rozpocte verejnej spravy na roky
2021az 2023 bol v NR SR schvaleny pozmeniovaci navrh, ktory viedol k nasledovnym zmenam
v rozpoc¢tovanych daniach a odvodoch:

e Zrusenie oslobodenia 13. a 14. platu od dani a odvodov.

e ZniZenie hranice na uplatnenie 15 % sadzby dane pre mikrodanovnikov, teda pravnické
osoby alebo zivnostnikov, ktorych prijmy/vynosy nepresiahnu 49 790 eur ro¢ne.

e Voblasti kapelnictva sazru$il zvyhodneny rezim odpisovania a nezdanitelnd cast
zakladu dane na kapelnu starostlivost maximalne vo vyske 50 eur ro¢ne.

e ZniZenie urokovej sadzby za odlozenie platenia dane/splatok z10% na 3%
s minimalnym vplyvom na vybrané sankcie.

e Zaroven prislo k navyseniu dariového bonusu na dieta vo veku od 6 rokov do dovi$enia
15 rokov veku na 1,7-nasobok zdkladného danového bonusu od jila 2021 a nasledne
na 1,85-nasobok od roku 2022. Toto opatrenie cez vydavkovu stranu rozpoc¢tu navysuje
deficit.

Tieto zmeny navysili danové a odvodové prijmy verejnej spravy oproti prognoze v navrhu
rozpoc¢tu o 73 mil. eur v roku 2021, 72 mil. eur v roku 2022 a 73 mil. eur v roku 2023, zdroven
prislo cez upravu danového bonusu k navySeniu vydavkov verejnej spravy o 46 mil. eur v roku
2021, 112 mil. eur v roku 2022 a 114 mil. eur v roku 2023.

3 RRZ, Hodnotenie Navrhu rozpodtu verejnej sprdvy na roky 2021 az 2023.

4 Na zaklade novely zdkona ¢.523/2004 o rozpoctovych pravidlach schvédlenej 27.novembra 2020 zverejiuje
ministerstvo financii SR udaje $tatneho rozpodtu a rozpoctu verejnej spravy najneskor do 30 dni po nadobudnuti
Gdinnosti zékona o §tatnom rozpodte na prislusny rozpoctovy rok.

5 Odpovede MF SR na otazky RRZ ku schvilenému Rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 su zverejnené
spolu s tymto materidlom.
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Zmeny suvisiace s danovymi opatreniami boli schvédlené 2. decembra 2020 pocas 18. schodze
NR SR. Ich vplyvy posudzoval na svojom zasadnuti Vybor pre dafové prognoézy 4. decembra
2020. Prognoza vyboru bola ¢lenmi oznacena ako realisticka s vynimkou Kancelarie
RRZ, ktora prognozu oznacdila, pri danom makroekonomickom scenari Vyboru pre
makroekonomické progndzy, ako konzervativnu.

Okrem vysSie uvedenych zmien bola prijatda novela zdkona o dotacidch v posobnosti
Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny, ktorou bol zruseny univerzdlny prispevok
na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata, tzv. obedy zadarmo®. Tito zmena,
ktora by mala nadobudnut G¢innost 1. augusta 2021, znizuje deficit VS o 46 mil. eur v roku 2021,
112 mil. eur v roku 2022 a 114 mil. eur v roku 2023.

6 Novela zdkona 544/2010 Z.z. schvdlend NR SR dna 26. novembra 2020 zachovava dotaciu pre deti z domdacnosti
poberajucich pomoc v hmotnej nadzi.
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2. Posudenie zmien a ich vplyv na odhad RRZ

RRZ pri hodnoteni navrhu rozpoctu odhadla, Ze deficit verejnej spravy moze v roku 2020
dosiahnut 7,7 % HDP, pricom v dal$ich rokoch by mal klesnat na trovne 7,1 % HDP v roku 2021,
6,1 % HDP v roku 2022 a 6,3 % HDP v roku 2023. Pri takomto vyvoji deficitu hruby dlh prekroci
horny limit dlhovej brzdy uz v roku 2020 a mal by zotrvat nad tymto limitom v nasledujtcich
rokoch, pri¢om na konci roku 2023 by mohol dosiahnut aroven 67,8 % HDP. Zmeny, ktoré sa
uskutoc¢nili od schvélenia navrhu rozpoctu vladou, sa premietli aj do aktualizacie odhadu RRZ
pre saldo a hruby dlh verejnej spravy.

Vplyvy na saldo verejnej spravy

V porovnani s hodnotenim navrhu rozpo¢tu sa zlepsil odhad salda v roku 2020, ¢o sa
zarovei premietlo do zniZenia prognézovanych deficitov v rokoch 2021 azZ 2023. Znamena
to, Ze deficit bude podla odhadu RRZ v najblizsich rokoch, za predpokladu neprijatia
dodato¢nych opatreni, nizsi oproti urovniam o¢akdvanym v rdmci hodnotenia navrhu rozpoctu.
Ostava v8ak na vysokych hodnotach, pricom v roku 2023 méze deficit dosiahnut 6,0 % HDP

(tabulka 1, porovnanie voci rozpo¢tovanym hodnotdm je v grafe 1).

Tab 2: Zmeny v porovnani s hodnotenim navrhu rozpoé¢tu (ESA2010,vplyvy na saldo, v mil. eur)

2020 2021 2022 2023

A. RRZ prognoza salda VS - hodnotenie navrhu rozpoctu -6 873 -6 769 -6 123 -6 598

-v % HDP -7,69 -7,10 -6,15 -6,29

B. Celkovy vplyv zmien na saldo VS (1+2+3) 846 136 319 318

1. Vplyv zmien v odhade na rok 2020 846 103 286 283
a. Opatrenia na rieSenie pandémie 124 -221

b. Dariové prijmy (okrem opatreni) 123 92 76 82

¢. Nedariové prijmy 3 14 14 14

d. Socidlne transfery a ddvky 103 21 27 33

e. Vztahy s rozpoctom EU 42 17 (] -38

f- Vydavky stdtneho rozpoctu (okrem zrusenia opatrenia) 357 82 87 66

g. Hospoddrenie samosprdv 97 64 90 126

h. Vydavky na zdravotnictvo 67 75 35 33

i. Hospoddrenie ostatnych subjektov VS -69 -42 -43 -44

j. Ostatné zmeny o) 180 170 192

2. Aktualizdcia vplyvu danovych opatreni* 0 -12 -80 -79

3. Zrusenie opatrenia - obedy zadarmo 0 46 112 14

C. Aktualna RRZ prognoza salda VS -6 027 -6 633 -5 804 -6 280

-v% HDP -6,75 -6,96 -5,83 -5,99

* Uvddzany je celkovy vplyv na saldo, t.j. vrdtane zmeny vydavkov cez tpravu dariovych kreditov. Zdroj: RRZ
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V porovnani s prognéozou RRZ pri hodnoteni navrhu rozpoctu sa odhad salda v roku 2020
zlepsil o 846 mil. eur (0,95 % HDP), pricom doslo k nasledovnym zmendm?:

e Negativny vplyv opatreni na rieSenie pandémie klesol v roku 2020 0124 mil. eur
najma vplyvom nizsieho ¢erpania niektorych opatreni na podporu ekonomiky.

e Odhadovand vyska danovych aodvodovych prijmov vroku 2020 vzrastla
0 123 mil. eur. K tomuto ndrastu prispelo najma zvysenie odhadovanych prijmov z DPPO
na zaklade lepsich nez o¢akavanych vyrovnani za rok 2019 ako aj vy$si odhadovany vynos
DPH.

e V oblasti nedanovych prijmov prislo k rastu odhadovanych prijmov o 3 mil. eur najma
vplyvom zvysenia vynosu v odvode z hazardnych hier.

e (Odhadovana vyska socialnych transferov a davok sa znizila 0103 mil. eur, najma
vplyvom  niz$ieho cCerpania vydavkov nemocenského poistenia a davky
v nezamestnanosti mimo opatreni suvisiacich s pandémiou.

e Vramci vztahov s rozpo¢tom EU prislo k navy$eniu pozitivneho vplyvu na deficit VS
0 42 mil. eur z ddévodu pomalSieho cerpania vydavkov na spolufinancovanie oproti
predpokladom predchadzajaceho odhadu.

e Aktualizdcia odhadu vydavkov statneho rozpocdtu prispela pozitivne k zmene salda
0357 mil. eur, najma vplyvom pomalSieho cerpania kapitalovych vydavkov.
V kapitadlovych vydavkoch prislo k znizeniu rizika pre saldo o 284 mil. eur z dévodu
niz§ieho cerpania investicii rezortu obrany ako aj poklesom ocakdvanej trovne
transferov na financovanie investicii NDS a nemocnic na zdklade pomalého ¢erpania.
V osobnych vydavkoch (mzdy a poistné) pri$lo k znizeniu odhadu o7 mil. eur.
Na zdklade zrychlenia tempa rastu vydavkov na tovary a sluzby vzrastla odhadovana
vyska ich cerpania o76 mil. eur. ZniZzenie odhadovanej trovne ostatnych beznych
vydavkov SR 0 142 mil. eur bolo spdsobené najmi spomalenim &erpania dotacii mimo
opatreni suvisiacich s pandémiou.

e Vtretom Stvrtroku 2020 prislo na zadklade predbeznych tidajov k miernemu spomaleniu
Cerpania kapitalovych vydavkov obci oproti predchidzajucemu obdobiu, ako aj
k spomaleniu rastu vynosu nedatiovych prijmov. Odhadovany vplyv hospodarenia
samosprav na saldo verejnej spravy sa tak zlepsil spolu o 97 mil. eur.

e Pomalsie Cerpanie vydavkov na zdravotna starostlivost znamend zniZenie negativneho
vplyvu zdravotnictva na saldo VS vo vyske 67 mil. eur.

e Vplyv hospodarenia ostatnych subjektov na saldo verejnej spravy sa zhorsil
0 69 mil. eur. Negativne prispel najmd vys$i odhad investicii NDS nad ramec
financovania zo SR, ako aj hospodérenie ZSR. Naopak k zlepgeniu odhadovaného salda
hospodarenia prislo pre verejné vysoké skoly.

7 Aktualizicia odhadu na rok 2020 zohladiiuje novsie udaje. Kym v ¢ase pripravy prognozy k hodnoteniu navrhu
rozpoctu boli k dispozicii idaje zaznamenané pocas prvych dsmich mesiacov 2020 (deviatich mesiacov pre §tatny
rozpocet), aktudlny odhad vychadza z informacii o desiatich mesiacoch aktudlneho roka, pricom v pripade
$tatneho rozpoctu st zohladnené predbezné tidaje za 11 mesiacov. Podrobnejsie informacie st zverejnené v ramci
tzv. rozpoctového semaforu na stranke RRZ.
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Zlepsenie odhadu salda v roku 2020 sa v zna¢nej miere premietne do dalsich rokov, kedze iba
z malej ¢asti bolo spésobené jednorazovymi vplyvmi (opatrenia na rieenie pandémie, ¢iasto¢ne
socidlne transfery vyplacané Socidlnou poistoviiou). Okrem toho na vyvoj salda v rokoch 2021
az 2023 budu vplyvat aj dalsie faktory:

e Vdanovych prijmoch rozpoétu RRZ zohladnila schvdlenu novelu zdkona o dani
z prijmov, ktorej vplyvy boli zapracované v rozpocte schvidlenom v parlamente.
Ide o zrusenie oslobodenia 13.a14.platu od dani aodvodov, zniZenie hranice
na uplatnenie 15 % sadzby dane pre mikrodaniovnikov a zrusenie viacerych zvyhodneni
voblasti kupelnictva. Tieto opatrenia navy$ia damnové prijmy v roku 2021
0 60 mil. eur; nasledne pride k poklesu o 1 mil. eur v roku 2022 a narastu o 3 mil. eur
v roku 2023. KedZe RRZ uz v predchddzajtcej progndze zahrnula predbezny navrh tejto
novely, rozdiel oproti hodnoteniu navrhu rozpoctu je odlisny, pricom aktualizovany
vplyv opatrenia znizi daniové prijmy postupne o 12 mil. eur v roku 2021, 80 mil. eur v roku
2022 a 79 mil. eur v roku 2023.

e Zrusenie univerzalnych dotacii na podporu stravovacich navykov znizi vydavky
$tatneho rozpoctu o 46 mil. eur v roku 2021, 112 mil. eur v roku 2022 a 114 mil. eur v roku
2023, pricom odhadované urovne vyplyvaju z ndrastu dafiového bonusu podla
kvantifikdcie schvdlenej VpDP®.

¢ Kompletny aktualizovany zoznam rizik a zdrojov ich krytia identifikovanych RRZ
v schvalenom rozpocte verejnej spravy je uvedeny v prilohe 1.

Graf 1: Vyvoj salda VS (ESA2o010, % HDP) Graf 2: Vyvoj hrubého dlhu VS (% HDP)
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Vplyvy na hruby dlh verejnej spravy

Odhad vyvoja hrubého dlhu RRZ zaktualizovala o zlepsenie odhadu salda v roku 2020 a zniZenie
arovne rizik v rokoch 2021 az 2023. V porovnani s hodnotenim navrhu rozpo¢tu odhad hrubého
dlhu poklesol pocas celého prognozovaného obdobia, pri¢om na konci roku 2023 by dlh dosiahol
65,3 % HDP (graf 2). Nadalej vsak plati, Ze bez prijatia dodato¢nych opatreni bude hruby
dlh nad hornym limitom dlhového pravidla ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti pocas celého obdobia.

8 Navysenie daniového bonusu
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2021 aZ 2023 (december 2020)

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

Vplyvy na strukturalne saldo verejnej spravy

V odhade $trukturdlneho salda nastali mierne zmeny (tabulka 2)°. Po¢as nasledujucich troch
rokov sa $trukturalny deficit kumulativne zhorsi o 1,2 % HDP a dosiahne 5,6 % HDP v roku
2023. Pri jeho interpretdcii je vSak potrebné vziat do uvahy aj nakup vojenskych zariadeni
v rezorte obrany s vplyvom takmer 1 % HDP v roku 2023, ktory RRZ povazuje za jednorazovy
a docasny. Bertic do uvahy investicie v rezorte obrany dosiahne $trukturdlny deficit VS
4,7 % HDP v roku 2023, oproti predkrizovému roku 2019 sa zhorsi o 2,4 % HDP.

Na posudenie toho, do akej miery je odhadovana zmena $trukturdlneho salda ovplyvnena
opatreniami vlady resp. inymi externymi faktormi, je potrebné porovnat jeho vyvoj so scendrom
nezmenenych politik. Bez zasahov vlady by sa strukturalny deficit po zhorseni v roku 2021
v dalsich rokoch zlepsoval a dosiahol by 4,4 % HDP v roku 2023. Ide o rovnaku uroveri
ako v roku 2020.

Cisty prispevok opatreni prijatych vladou k trvalej zmene salda VS bude v roku 2021
negativny a dosiahne 0,2 % HDP. V pokrizovych rokoch 2022 a 2023 bude konsolida¢né tsilie

vlady nulové.

Tab 3: Zmena $trukturalneho salda VS v rokoch 2019 aZ 2023 podl'a RRZ (ESA2010, % HDP)

2019 2020 2021 2022 2023
1. Saldo verejnej spravy 1,4 -6,7 -7,0 -5,8 -6,0
2. Cyklicka zlozka 1,0 -1,1 -0,4 -0,3 -0,3
3. Jednorazové efekty 0,0 -1,2 -1,2 0,0 0,0
4. Standardné $trukturalne saldo (1-2-3)* -2,3 4,4 -5,4 -5,5 -5,6
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt* -0,3 -2,1 -1,0 -0,1 -0,2
6. Jednorazové investicie v obrane 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,9
7. Strukturalne saldo (4-6) -2,3 4,4 -5,4 -5,1 -4,7
8. Zmena strukturalneho salda (A7) -0,3 -2,1 -1,0 0,3 0,4
9. Saldo verejnej spravy v NPC scendri -6,7 -6,6 -5,5 -5,7
10. Strukturalne saldo v NPC scenari -4,4 -5,1 -4,7 -4,4
11. Zmena $trukturalneho salda v NPC scenari -0,7 0,3 0,3
12. Velkost opatreni (1-9) -0,4 -0,4 -0,3
13. Konsolidaé¢né asilie vlady (8-11) -0,4 0,0 0,0
14. Iné faktory 0,1 -0,2 -0,1 0,0 0,0
- Opatrenie bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost -0,1 -0,2 -0,2 0,0 0,0
- PPP projekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové ndklady 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
15. Opatrenia vlady s vplyvom na iné faktory** 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
16. Zmena $trukturdlneho salda po zohl'adneni inych faktorov
(8-14) 0,3 1,9 -0,9 0,4 0,4
17. Spresnené konsolida¢né usilie (13-15) -0,2 0,0 0,0
18. Verejné investicie (obrana) 0,2 0,2 0,4 0,8 1,3
19. Fiskdlny impulz -0,4 -3,6 -0,8 15 -1,1

* Ide o vypocet strukturdlneho salda a jeho zmeny podla metodiky hodnotenia pravidla vyrovnaného rozpoctu (Fiskdlny kompakt).
** Zahfria vplyv zrusenia odvodu financ¢nych institucii od roku 2021. Zdroj: metodika RRZ

Pozn.: sedym podfarbenim st zvyraznené krizové roky.

9 Okrem zmeny vrizikach ovplyviiujucich saldo verejnej spravy doslo aj k aktualizacii cyklickej zlozky
(viac v prilohe 2). Sti¢asne bola prehodnotena vyska vydavkov spojenych s opatreniami ochorenia COVID-19.
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2021 aZ 2023 (december 2020)

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

Vplyvy zmien v progndze RRZ pre vyvoj salda VS na udrzatelnost verejnych financii

Vzhladom na zlepsenie vyvoja salda VS oc¢akavaného RRZ prislo v porovnani s hodnotenim
navrhu rozpoc¢tu k miernemu zniZeniu vysokého rizika pre dlhodobu udrzatelnost, pricom
indikdtor dlhodobej udrzatelnosti sa zlepsil o 0,27 p.b. HDP. Po zohladneni zmien v progndze
deficitu VS na roky 2020 az 2023 podla RRZ strednodoby vyvoj naplanovany v rozpocte
(po o¢isteni o vplyv déchodkovych opatreni) mierne zlepsuje udriatelnost verejnych
financii (0 0,2 p.b.).

Nadalej plati, Ze dlhodoba udrzatelnost verejnych financii zotrvava v pasme vysokého
rizika, pricom k jej zniZeniu na uroven stredného rizika chyba na zédklade aktualneho odhadu
dodato¢nych 2,1 % HDP. Podla odporuc¢ani RRZ zverejnenych v ramci hodnotenia navrhu
rozpoctu bude pre zlepsenie udrzatelnosti potrebné, okrem konsolidacie verejnych
financii a zmien zlepsujucich udrzatelnost dochodkového systému, hladat aj opatrenia
vinych oblastiach (zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost, zvySenie potencidlneho rastu
napr. cez zmenu darniového mixu alebo reformy skolstva).

Graf 3: Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti (% HDP, vr. odpora¢aného scendra)
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2021 az 2023 (december 2020)

3. Transparentnost rozpoctu

RRZ opakovane poukazuje na to, Ze sucasny legislativiny ramec schvalovania rozpoc¢tu
v NR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci.
Schvalovanie hotovostného statneho rozpo¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a uz
nepostacuje na zachytenie kltac¢ovych sledovanych parametrov verejnych financii a vSetkych
zmien vo verejnych financidch v stlade s eurépskymi $tandardmi definovanymi metodikou
ESA2010. Prikladom chybajtcich informacii st aj zmeny ndvrhu rozpoc¢tu v oblasti salda verejnej
spravy v rokoch 2022 a 2023. Pozmenujtacim navrhom bol upraveny statny rozpocet na rok 2021,
pricom navrh obsahoval aj informdciu o vplyve zmien na saldo verejnej spravy vdanom roku
v metodike ESA2010. Rozpoctované deficity na roky 2022 a 2023 neboli zverejnené a RRZ ich

zistila len na zdklade dodato¢ne vyziadanych informacii od MF SR.

Legislativna zmena vo financovani dotacii na podporu stravovacich navykov deti (tzv.
obedy zadarmo) schvdlena v NR SR nebola zapracované v rozpocte. Ide o upravu, kde pride
k vyraznému znizeniu okruhu poberatelov, ¢o bude znamenat niz§iu uroveri ¢erpania vydavkov
statneho rozpoctu. Tato predpokladana uspora vsak nebola zohladnena v rozpocte znizenim
rozpoctovanych vydavkov. NiZsia transparentnost v oblasti rozhodovania o zahrnuti opatreni
do rozpo¢tu verejnej spravy stazuje vyhodnotenie rozpoctu z pohladu dosiahnutia
deklarovanych cielov v oblasti salda rozpoc¢tu, vyvoja Strukturdlneho salda a upravenych
vydavkov.

Celkovda suma damnovych prijmov rozpocétu bola schvdlena Vyborom pre darnové
prognozy (VpDP). Zasadnutie VpDP, ktorého predmetom boli vplyvy legislativnych zmien,
sa uskutocnilo kratko pred schvalenim rozpoctu v NR SR. Na rozdiel od predchadzajicich rokov
neboli v parlamente do rozpoctu zapracované dodato¢né opatrenia nad rdmec opatreni
posudenych VpDP (ako napriklad e-Kasa a nanomarkery v rozpoc¢te na roky 2020 az 2022).
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2021 az 2023 (december 2020)
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Priloha 1 - Porovnanie salda VS v rozpocte s prognézou RRZ

Tab 4: Rozdiely v salde VS medzi schvalenym rozpo¢tom a prognozou RRZ (ESA2010, mil. eur)

2020 2021 2022 2023

Saldo verejnej spravy podla RVS 2020-2022 v mil. eur -8672 -7091 -6214 -6066
Saldo verejnej spravy podla RVS 2020-2022 v % HDP -9,68 -7,41 -6,22 -5,76
Vplyvy na saldo VS spolu: 2645 457 410 -214
-v % HDP 2,96 0,48 0,41 -0,20
1. Opatrenia prijaté na riesenie pandémie: 669 -189 o o
2. Datiové a odvodové prijmy 95 290 461 605
3. Nedaiové prijmy -36 -115 -59 22

- dividendy SR a MH ManaZment -27 -97 -01 -32

- odvod z hazardnych hier 6 -36 -27 -15

- emisné kvoty 6 14 29 38

- iné nedatiové prijmy (iné neda. prijmy SR, poplatok EOSA) -21 4 30 32
4. Socialne davky a transfery: 186 102 153 146

- vydavky Socidlnej poistovne 285 93 126 92

- socidlne davky MPSVaR -99 9 28 54
5. Vztahy s rozpoé¢tom EU 175 247 459 164

- transfer do rozpo¢tu EU 42 o o o

- vydavky na spolufinancovanie 83 140 352 57

- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 50 107 107 107

- korekcie k ¢erpaniu EU fondov 0 0 o 0
6. Vydavky statneho rozpoctu: 1104 -168 -919 -1430

- beZné rezervy (okrem miezd) 89 141 131 131

- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) 37 -16 -120 -296

- tovary a sluzby (bez rezerv) 154 -1 -30 -35

- bezné transfery subjektom verejnej spravy 131 -567 -657 -833

- ostatné bezné vydavky 258 14 -5 -38

- kapitalové vydavky 435 272 -239 -359
7. Hospodarenie samosprav (bez dainovych prijmov): 68 285 424 467

- obce 96 305 420 463

-vUcC -28 -21 5 4
8. Vydavky v zdravotnictve: 142 54 -54 -121

- vydavky na zdravotnu starostlivost 187 35 -45 -93

- splatky zavazkov vodi akciondrom sukr. zdrav. poistovni -15 -30 -50 -50

- hospodarenie nemocnic -32 66 59 45

- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni 2 -17 -18 -23
9. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: 236 -60 -68 -80

- 7SR -28 -41 -39 -40

- ZSSK 55 -81 -82 -81

- NDS -38 1 -2 -6

- prispevkové organizacie 47 14 -6 -1

- environmentalny fond -18 -55 -35 -41

- verejné vysoké skoly 136 79 76 71

- Jadrova a vyradovacia spolo¢nost 30 20 13 13

- Ostatné subjekty 51 2 7 15
10. Ostatné vplyvy 6 12 12 13
Saldo verejnej spravy - prognéza RRZ v mil. eur -6027 -6633 -5804 -6280
Saldo verejnej spravy - prognéza RRZ v % HDP -6,75 -6,96 -5,83 -5,99
Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS Zdroj: RRZ
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2021 az 2023 (december 2020)

RADA PRE ROZPOCTOV l',
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Priloha 2 - Aktualizacia strukturalneho salda

Oproti hodnoteniu navrhu rozpoétu (november 2020) do$lo k viacerym zmenam v odhade
$trukturalneho salda VS vrokoch 2020-2023. Na zdklade dostupnych informacii RRZ
zaktualizovala odhad rizik a zdrojov ich krytia v rozpocte, ¢o ovplyvnilo vysku salda verejnej
spravy v rokoch 2020 az 2023. V ramci cyklickej zlozky doslo k aktualizacii odhadu produkénej
medzery RRZ, rovnako bol zohladneny najnovs$i odhad produkénej medzery Narodnej banky
Slovenska (strednodoba predikcia P4Q), ktoré vstupuju do vysledného odhadu produkénej
medzery RRZ"® (tabulka 5). Vramci jednorazovych vplyvov doSlo k aktualizacii opatreni
spojenych s pandemickym ochorenim COVID-19. Rozdiely v odhade st uvedené v tabulke 6.

Tab 5: Zmena $trukturalneho salda VS (2020-2023) - rozdiel oproti hodnoteniu NRVS (ESA2o10,
% HDP)

2020 2021 2022 2023
1. Saldo verejnej spravy 0,9 0,1 0,3 0,3
2. Cyklicka zlozka 0,2 0,1 0,1 0,0
3. Jednorazové efekty 0,2 -0,2 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 0,5 0,3 0,2 0,3
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt 0,5 -0,2 -0,1 0,1

Zdroj: metodika RRZ

Tab 6: Odhad produkénej medzery (% pot. HDP)

2020 2021 2022 2023
produkéna medzera (december 2020) -5,6 -2,2 -0,9 -0,4
zmena oproti hodnoteniu NRVS (november 2020) 1,1 0,9 1 0,4
Zdroj: RRZ

Tab 7: Jednorazové vplyvy v rokoch 2020-2023 (ESA2010) - rozdiel oproti hodnoteniu NRVS

2020 2021 2022 2023
néaklady spojené s COVID-19 (mil. eur) 208 -221 - -
-v % HDP 0,23 -0,23 - -
Zdroj: RRZ

Tab 8: Fiskalny impulz v rokoch 2019-2023 (% HDP)

2019 2020 2021 2022 2023
1. zmena Strukturdlneho salda -0,3 -2,1 -1,0 0,3 0,4
a. jednorazové vplyvy (COVID-19) - -1,1 -1,3 - -
b. zmena v ostatnych faktoroch* 0,1 -0,2 -0,1 0,0 0,0
2. zmena $trukturdlneho salda o dodato¢né faktory
(1+Ba-b) -0,3 -3,0 1,1 1,7 0,4
3. medziro¢na zmena vztahov s rozpoétom EU 0,0 0,6 -0,3 0,2 1,5
Fiskdlny impulz (2-3) -0,4 -3,6 -0,8 1,5 -1,1

*zohladriuju sa prispevky 2.piliera déchodkového systému, rozsireny odvod v bankovom

Zdroj: RRZ
sektore, PPP projekty na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest a platené uroky droj

1o RRZ pouziva viaceré pristupy na odhad produk¢nej medzery, ktoré na zaver spriemeruje do vysledného odhadu.
Detailnejsie v §tudii RRZ (2014): Finding Yeti.
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2021 az 2023 (december 2020)

Priloha 3 - Ako zlepsit rozpocet?

Pristup k zostavovaniu rozpoctu

e Zaviest realne rozpoctovanie na celom 3-roénom horizonte suvedenim opatreni
potrebnych na splnenie stanovenych cielov.

e Rozpoctované sumy by mali v kazdej oblasti zohladnovat odhad vo vychodiskovom roku,
vyvoj v NPC scenari a prijaté opatrenia (zatial sa to tak prezentuje len v daniach a vo
vydavkoch na zdravotnictvo).

e Opatrenia zapracované v rozpocte (nielen legislativne, ale akékolvek zmeny oproti NPC
scenaru) by mali byt vymenované v zodpovedajucich kapitolach knihy rozpodtu
a v pripade vyznamnejsieho predpokladaného vplyvu (napr. vo vyske nad 10 % trovne vo
vychodiskovom roku) by mali byt zdévodnené vymenovanim a popisanim konkrétnych
opatreni s uvedenim ¢asového horizontu ich prijatia.

e Dolezité legislativne zmeny vlada opdtovne prijima aj po tom, ako schvali ndvrh rozpoctu
a predlozi ho do parlamentu, pricom rozpocet dopady tychto opatreni neobsahuje (ako
priklad mozno uviest pripravované legislativne upravy zakona o dani z prijmov).

e Zvysit transparentnost procesu rozpoctovania prijmov z dividend - MF SR pasivne
prebera tdaje z podkladov MH SR bez posudenia realistickosti ich predpokladov.

e Nerozpoctovanie vydavkov na splatky uveru zo strany poistovne Dovera - vyska
splatok a doba splatenia tveru st vopred zndme, napriek tomu tito polozka nie je
rozpoctovana.

e Predpokladané aspory prevadzkovych ndkladov kapitol $tatneho rozpoctu alebo
subjektov verejnej spravy rozpoctovat v realistickej vyske. Napr. vroku 2021 ndvrh
rozpoc¢tu predpokladd medziro¢né znizenie vydavkov na tovary a sluzby ZSSK o 45 %
(z 254 mil. eur v roku 2020 na 140 mil. eur v roku 2021), ¢o je zjavne neredlne bez vyrazného
zniZenia objemu dopravy prevadzkovanej ZSSK.

e Rozpoctovat vietky polozky v sulade s metodikou ESA2o010: prijmy z emisnych kvot uz su
rozpoctované vsulade s ESA2010, urokové ndaklady statneho dlhu nie su, kedZze
v rozpocte sa metodicky nesprdvne zaznamendavaja uroky dlhopisov emitovanych s
prémiou (skresluje sa tym porovnatelnost primarneho salda - skuto¢nost vs. rozpocet).

e Zlepsila sa porovnatelnost rozpoctovanych a skuto¢nych tdajov. Existuje vSak priestor pre
dalsie zlepsenie v podobe rozpoc¢tovania predpokladaného vplyvu EFSF, rozpoc¢tovania
podnikatel'skej ¢innosti vysokych $§koél (potrebna zmena zdkona), rozpoé¢tovania prijmov
a vydavkov niektorych organizacii ustrednej spravy (podla rozpoctu ich je 42) -
rozpoctovanie tychto poloziek bude doélezité aj z hladiska zavedenia vydavkovych limitov.

Zrozumitelnost rozpoctu

e Lepsie zdovodnit rozdiely medzi ocakdvanou skuto¢nostou a prislusnym rozpocétom
v nadvaznosti na trojro¢ny rozpocet, kde sa argumenticia MF SR odvolava na
predchddzajuci rozpocet, ato najmd v pripade vyraznych rozdielov v ocakivanej
skuto¢nosti oproti rozpo¢tu. (Napr. kapitdlové prijmy SR st pre rok 2021 rozpoctované vo
vyske 24 mil. eur, co je priblizne zdvojndsobenie oproti trovni ocakdvaného vynosu v roku
2020. MF SR vsak tento ndrast nezdévodnilo s odvolanim sa na medziro¢ny pokles oproti
urovni 51 mil. eur rozpoctovanej na rok 2020. Pritom plati, Ze rozpoc¢tovand uroveri na rok
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2020 bola nadhodnotend, ako RRZ vyhodnotila uz v ¢ase schvalovania tohto rozpoctu
v jeseni 2019.)

e Informdcie tykajtce sa obci a VUC, resp. ostatnych subjektov VS samostatne koncentrovat
na jednom mieste dokumentu. (Napr. iné ako dariové prijmy zohladriuju prijmy RO, PO
uzemnej samosprdvy z popisu nie je zrejmé z akého dévodu rasti/klesajii iba prijmy obci,
VUG, dopravnych podnikov - str. 49. Vydavky st uvedené na str. 163. Podobne aj u ostatnych
subjektov, kde st prijmy avydavky uvedené vinych castiach hlavnej knihy. Udaje
k jednotlivym subjektom su k dispozicii v tabulkovej forme v prilohe, avsak tam st bez
popisu. Neexistuje tak ucelend informdcia o predpokladoch rozpoctu daného subjektu.)

e Vhlavnej knihe rozpoctu chybaju tdaje o modifikujucich polozkach statneho rozpoctu
(pozn. prechod od hotovostného na akrudlne saldo rozpoctu; v predchadzajucich
rozpoctoch tieto udaje boli) - je to dolezité z hladiska pochopenia rozpo¢tu v metodike
ESA2010, kedZe rozpocet je potom popisovany na hotovostnej baze.

e Prezentovanie navrhu rozpoctu podla oblasti je zatial menej prehladné z hladiska
pochopenia rozpoétu, posuadenia moznych rizik a zapracovanych opatreni (nerozliuju
sa zdroje financovania vydavkov, zahffiaju sa aj vydavky, ktoré nie st podla metodiky
ESA2010 vydavkami, vo viacerych pripadoch chyba popis vyvoja v roku 2021, nie je vzdy
jasné, ¢o su vydavky Statneho rozpoctu a ¢o inych subjektov VS) - viaceré pisomné otazky
zo strany RRZ na MF vznikli len kvo6li tymto nejasnostiam.

e Zlepsit informovanost ohladom hospodarenia podnikov vo vlastnictve statu
a podnikov MH ManaZzmentu. Vrozpoc¢te chyba stru¢ny komentdr popisujaci
predpoklady o vyvoji hospodarenia tychto podnikov, navySe absentuju vysledky
hospodarenia za jednotlivé zdravotnicke zariadenia s majetkovou tcastou MZ SR.

Procesna stranka pripravy hodnotenia rozpoc¢tu zo strany RRZ

e Zautomatizovat poskytovanie udajov zo strany MF SR - po schvaleni navrhu
rozpoc¢tu vo vlade si RRZ vidy vyziada rovnaky typ udajov, tento proces poskytovania
udajov, najma informacii nezverejiiovanych v Rozpoc¢tovom informa¢nom systéme (napr.
predpoklady o o¢akavanej skuto¢nosti v danom roku), by mal prebiehat automaticky a ¢o
najskor (idedlne pri zverejneni navrhu rozpoctu, najneskér vsak v ¢ase schvalenia navrhu
rozpoctu vladou).

e Proces zasielania pisomnych otdzok na MF SR s nutnostou viacerych kol je aj vzhladom
na ziaduce skratenie ¢asu na pripravu hodnotenia navrhu rozpo¢tu neefektivny (navyse
z odpovedi MF SR sa ¢asto nedozvieme presné odpovede). Po sformulovani otazok sa
javi vhodnejsie zorganizovat osobné stretnutie zainteresovanych, (z dévodu
potreby dodrzat transparentnost by bolo potrebné urobit formalny z4pis na zverejnenie).

e API (rozhranie pre programovanie aplikdcii) na stranke rozpocet.sk je pozitivom.
Odporuc¢ame rozsirit tdaje na droven, na akej su obsiahnuté v RIS-e (minimalne
cash/akrudl/konsolidovany pohlad na 3-ro¢nom horizonte podla vietkych premennych).
Idedlne by bolo zverejnovat databazu v takom rozsahu, aby bolo mozné ku kazdej tabulke
v rozpocte doplnit skript (vyber), ktorym bol vytvoreny jej obsah.
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