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Hodnotenie Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy
RR Z na roky 2013 az 2015

Predslov

Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ
monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Poskytovat’ verejnosti
odborné, komplexné a politicky neprifarbené informacie o vyvoji verejnych financii je
dolezitou sucastou nového fiskdlneho ramca tak na narodnej ako aj na europskej arovni.

Zakladné vystupy RRZ st definované v tistavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti'. Prvym
je sprava o dlhodobej udrzatelnosti, ktora ma za ciel kvantitativnhe vyhodnotit presavanie
finan¢ného bremena na dalsie generdcie, ako aj posudit rizika, ktoré vyplyvaja z fenoménu
starnutia populdcie vo vyspelych krajindch sveta, Slovensko nevynimajuc. Prva sprava o
dlhodobych vyzvach pre slovenské verejné financie bude prezentovana 17. decembra 2012.

Druhou délezitou stui¢astou mandatu RRZ je vyhodnotenie rozpoctu za predchadzajici rok.
Sprava, ktord sa predkladd aj na rokovanie narodnej rady, ma posudit, do akej miery sa
podarilo splnit rozpoc¢tové ciele, ¢i boli dodrzané pravidla rozpoctovej zodpovednosti a
transparentnosti. Prvii hodnotiacu spravu za rok 2012 predlozi RRZ do konca jina 2013.

Monitorovanie a hodnotenie v$ak neobsahuje len pohlad do minulosti alebo dlhodobé
projekcie. Rada sa bude pravidelne vyjadrovat aj k aktudlnemu vyvoju vo verejnych financiach.
Verejnosti poskytne svoj nezavisly pohlad aj pri délezitych dokumentoch akymi st vychodiska
rozpoctu a samotny rozpocet verejnej spravy. Navrh rozpoctu verejnej spravy sa kazdy rok
predklada do nédrodnej rady do 15. oktébra. V zdujme obohatenia parlamentnej diskusie o
nezavisly pohlad, bude RRZ kazdorocne pripravovat hodnotiacu spravu k rozpoctu.

Napriek tomu, Ze pocas tvorby tohto materidlu RRZ este nemala k dispozicii analyticky tim ani
komplexné databazy, ¢lenovia rady povazovali za dblezité poskytnit narodnej rade a verejnosti
svoj pohlad na tak kltucovy materidl akym je sucasny vladny navrh rozpoctu. Rok 2013 je
neobycajny predovsetkym z titulu potreby dodrZiavania zavazkov SR voc¢i Europskej tnii.

Hodnotenie rozpoc¢tu hladd odpovede na niekolko otdzok. Do akej miere su ciele dobre
definované? Su predpoklady na ktorych rozpocet stoji realistické? St opatrenia na dosiahnutie
cielov dobre definované? Aké je skutocné konsolida¢né usilie? Su v rozpocte praktiky
kreativheho uctovnictva? Do akej miery je rozpocet v sulade s fiskalnymi pravidlami a
pravidlami transparentnosti? Ako prispieva rozpocet k dlhodobej udrzatelnosti?

V buducnosti bude analyza o nie¢o detailnejsia a komplexnejsia, ale verime, Ze aj tato prva
hodnotiaca sprava obsahuje uzito¢né informadcie pre verejnost.

Rada pre rozpoctova zodpovednost

' Ustavny zékon ¢&. 493/201 Z.z. 0 rozpoétovej zodpovednosti.
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Zhrnutie

Névrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2013 az 2015 sa pripravoval v turbulentnom
ekonomickom prostredi. Pretrvavajaca dlhova kriza v eurozone, ktord je spojena so stratou
dovery na finanénych trhoch nuti k ne$tandardnym rozhodnutiam aj v oblasti verejnych
financii. Napriek slabnucej ekonomickej aktivite je potrebné v mnohych krajinach prijimat
reStriktivne opatrenia k tomu, aby si $taty mohli udrzat svoju schopnost prefinancovat svoje
dlhy na trhoch a nemuseli sa obrdtit na ré6zne zdchranné mechanizmy. V tomto prostredi je
klu¢ové, aby Slovensko aj nadalej patrilo medzi krajiny s dobrou reputaciou na finan¢nych
trhoch.

Vo vdzbe na vyssie uvedené nepriaznivé externé prostredie hodnoti rada vel'mi pozitivne, Ze v
navrhu rozpoctu je jednoznac¢nd deklaracia kltacového ciela pre rok 2013: zniZzenie deficitu
verejnych financii pod 3% z HDP. V hre je nielen déveryhodnost Slovenska, ale pri nesplneni aj
mozna pokuta vyplyvajica z revizie Paktu stability a rastu a stvisiacich nariadeni vo vyske
0,2% z HDP (priblizne 140 mil. EUR).

Makroekonomické predpoklady v navrhu rozpoctu boli v case ich tvorby vyhodnotené
Vyborom pre makroekonomické prognézy ako realistické. Vzhladom na nepriaznivy vyvoj v
ocakavani podnikov a ustavi¢né zniZovanie progndz rastu medzindrodnymi institticiami vSak
RRZ stdle vnima nezanedbatelné negativne rizika, ktoré moze priniest zintenzivnenie vplyvu
neistoty na finan¢nych trhoch na ukazovatele redlnej ekonomiky.

Odhady danovo-odvodovych prijmov boli pripravené v rozpocte opatrne, pocitajuc aj
svplyvom z titulu moZnych zmien v spravani sa subjektov (dynamické efekty). Ako vsak
uvadza samotny navrh, velké mnozstvo legislativnych zmien v tejto oblasti a ich vzdjomny
vplyv je velmi tazké odhadnut a preto tieto zmeny predstavuju riziko naplnenia progndzy. Z
pohladu na ndrast v danovom zatazeni je potrebné pocitat s vyznamnymi dynamickymi
efektmi predovSetkym u samostatne zarobkovo ¢innych osobach, dohodarov a pravnickych
0s0b s cielom minimalizovat narast dafiového zatazenia.

Opatrenia na dosiahnutie cielov st dobre definované - podobne ako v predchadzajtcich
rokoch - len pre rok 2013. Konsolidacia prebieha predovsetkym na strane prijmov. Presny
pomer prijmovych a vydavkovych opatreni zavisi od toho, do akej miery sa pouziju rezervy
definované v rozpocte na krytie vydavkov. Konsolida¢né usilie, ktoré hodnoti trvalé zniZenie
deficitu na kratkodobom horizonte je pre rok 2013 na trovni 1,3% z HDP.

Okrem velkej neistoty v makroekonomickom prostredi a dynamickych efektov konsolida¢nych
opatreni vnima Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost rizika vo viacerych oblastiach. Na prvom
mieste je rozpoc¢tovanie samosprav. Tak v pripade obci ako aj VUC sa predpoklada vyrazné
zniZenie vydavkov na horizonte do roku 2015. Pritom neexistuji Ziadne efektivne vynucovacie
mechanizmy na dosiahnutie tychto cielov aj napriek tomu, Ze boli podpisané memoranda o
spolupraci.

Druhym vyznamnym rizikom je podla RRZ zdravotnictvo. Navrh rozpoc¢tu uvaddza rozdielne
ocakavané skutocnosti pre rok 2012 a dostato¢ne nevysvetluje ani ocakdvany pokles poctu
poistencov $tatu v roku 2013. Okrem toho sa nepocita s dal$im zadlZovanim zdravotnickych
zariadeni. Rada povazuje za madlo pravdepodobné, ze vysledok v oblasti verejného
zdravotnictva bude mozné dosiahnut bez prijatia dodato¢nych opatreni.
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Hodnotenie Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy
RR Z na roky 2013 az 2015

Tretou oblastou, kde sa da pocitat s navysenim zdrojov oproti rozpoctu je skolstvo. Vzhladom
na prebiehajuci dialog medzi vladou a odbormi sa zda pravdepodobné, ze do rozpoctu bude
potrebné dopracovat eSte zvysenie platov v $kolstve minimalne vo vyske 5%.

Medzi dal$imi rizikami je potrebné spomentt rozpoctovanie predaja ropnych hmotnych rezerv
bez blizsej legislativnej Specifikidcie, plné vyuzitie prijmu z predaja emisnych kvét na
konsolidaciu a zniZenie deficitu na tkor $tatnych podnikov (Cargo, Javys).

Rada sa pozera na navrh rozpoctu aj cez optiku cistého bohatstva, ktoré zjednodusene
vyjadruje rozdiel medzi aktivami a pasivami $tatu. Z tohto pohladu sa vynaraju otazniky aj pri
konsolidacii cez mozné znehodnotenie kapitdlovych aktiv, ambiciézny predpoklad
hospodarenia $tatnych podnikov, predaj majetku (rezervy) a osobitné odvody vo finanénom
sektore. Zaroven z pohladu ¢istého bohatstva by bolo jednozna¢ne negativne pouzitie rezervy
na vystup ludi z kapitaliza¢ného piliera na bezné vydavky.

Névrh rozpoc¢tu obsahuje rezervu na mozny zhorSeny vyvoj ekonomiky, ¢o vSak pri
materializdcii vSetkych najvyznamnejsich rizik, vratane tych na vydavkovej strane, nemusi
postacovat. Prave preto si rada mysli, Ze na udrzanie deficitu v budiicom roku pod planovanou
hodnotou bude potrebné prijat dal$ie opatrenia ¢i uZ operativheho alebo systémového
charakteru. V dal$ich rokoch (2014-2015) je scenar rozpoctu tradi¢ne malo zdokumentovany a
preto RRZ vnima pozitivhe snahy o zavedenie strednodobych vydavkovych limitov od roku
2014. Pohlad spravcov kapitol by sa tak rozsiril z jedného roka na cely strednodoby horizont.

Hodnotenie navrhu rozpoc¢tu z pohladu dodrZiavania fiskdlnych pravidiel v roku 2013 je
priaznivy. Navrh respektuje pravidla definované tak v domdcej ako aj v zahranic¢nej legislative.
Alarmujuci je vsak vyvoj verejného dlhu na strednodobom horizonte. Pokial by sa naplnil
nacrtnuty scendr v rozpocte, tak v roku 2015 by uz malo dojst k viazaniu vydavkov v §tatnom
rozpocte vo vyske 3% a navrh rozpoctu na rok 2016 by uz nemal obsahovat nomindlny ndrast
vydavkov (vratane fondov socidlneho zabezpecenia).

RRZ vnima velmi pozitivhe obsahové zmeny v rozpocte vo vazbe na zakonné poziadavky na
informadcie z ustavného zdkona. Vzhladom na to, Ze ide o prvy rok, je pochopitelné, Ze existuje
priestor na kvalitativne zlepSenie prezentdcie pozadovanych informacii. Velmi casto sa stava,
7e na Slovensku su zdkonné poziadavky splnené len formadlne, v tomto pripade sa ale da
povedat, ze okrem konsolidovanej bilancie prijmov a vydavkov a hospoddrenia $tatnych
podnikov st informdcie uvedené relativne komplexne a zrozumitelne. Negativne vSak treba
hodnotit nedodrzanie terminu zverejnenia jinovej dafiovej prognozy.

Ak sa na rozpocet pozerame z dlhodobého hladiska je mozné skonstatovat, Ze spolu so
zmenami v dochodkovom systéme dochddza k zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii na Slovensku, ¢o je v obdobiach neistoty na finan¢nych trhoch velmi délezité. Celkové
kvantitativne hodnotenie dlhodobej udrzatelnosti pripravi rada k 17. decembru.

Ak neddjde k vyznamnému zhorseniu externého prostredia, rozpoctovy ciel pre rok

2013 je dosiahnutelny, avSsak podla nazoru RRZ bude potrebné na eliminaciu
identifikovanych rizik prijat dalsie operativne alebo systémové opatrenia.
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Uvod

Rozpocet verejnej spravy predstavuje zakladny dokument, ktorym vlada realizuje hospodarsku
politiku. Prezentované ciele v oblasti fiskdlnej politiky a prijimané opatrenia vnima sukromny
sektor ako zakladnu informaciu o vyvoji ekonomiky a legislativy v najblizS§om obdobi, ktoré
zapracuvava do svojich oc¢akavani a buducich aktivit. Je preto ddlezité, aby stanovené ciele ako
aj vplyvy opatreni boli postavené na realistickych predpokladoch. Diskusia o rozpocte je
v sticasnosti o to ddlezitejsia, Ze Slovensko si potrebuje udrzat doveru finan¢nych trhov
nevyhnutnu pre plynulé fungovanie $tatu.

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost ma povinnost monitorovat vyvoj vo verejnych financidch.
Rada bude pripravovat spravu o vyvoji verejnych financii zvyc¢ajne dvakrat ro¢ne, po predlozeni
vychodisk rozpo¢tu na vladu (april) a po predlozeni navrhu rozpoc¢tu do parlamentu (oktober).
Tento materidl hodnoti Navrh rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2013 az 2015 schvaleny vladou
10. oktobra 2012 a predloZzeného na rokovanie Narodnej rady SR. Cielom je poskytnut odbornej
aj laickej verejnosti nezavisly pohlad na rozpocet, posudit realistickost stanovenych cielov
a poukdzat okrem kratkodobych aj na dlhodobé vplyvy prijatych opatreni. Okrem toho
hodnoti rozpoéet z pohladu dodrziavania narodnych a EU pravidiel.

Hodnotenie je rozdelené na pat casti. V prvej ¢asti tohto materidlu je hodnoteny rozpocet
z pohladu navrhovanych cielov. Sacastou druhej kapitoly je analyza cielov vo vztahu
k sacasnej a ocakdvanej ekonomickej situacii na Slovensku, vypocet konsolida¢ného dusilia
a posudenie S$pecifikdcie samotnych konsolida¢nych opatreni. Na zaver je sumarizovany
prehlad najvacsich rizik a rezerv rozpoctu, ktoré nestvisia so samotnym makroekonomickym
vyvojom a danovou prognozou. Tretia cast materidlu sa pozerd na rozpocet z pohladu
existujacich legislativnych pravidiel na narodnej aj europskej arovni. Tieto pravidla vo vyraznej
miere ovplyviiuju stanovovanie fiskalnych cielov, pricom nesplnenie legislativnych poziadaviek
mdze viest k ndpravnym procedtiram. Stvrta ¢ast materidlu je venovana transparentnosti
rozpoctu. V stru¢nosti sa vyhodnocuje naplnenie poziadaviek tstavného zdkona ¢. 493/201
Z.z. orozpoctovej zodpovednosti v oblasti zostavenia rozpoctu a zverejnovanych udajov.
Poslednd piata ¢ast materidlu naznacuje pristup rady pri vyhodnocovani vplyvu rozpoctu na
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.
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RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

1. Hodnotenie cielov rozpoctu

Rozpocet verejnej spravy bol predlozeny v prostredi, ktoré vo vyraznej miere ovplyviiuje
fiskalnu politiku vo vetkych krajinach eurozény. V prvom rade ide o zavizky voci EU, kedZe
vadsina krajin Eurdpskej tnie, vratane Slovenska, sa nachddza v procedure nadmerného
deficitu. Okrem toho sa posiliiuje dohlad nad fiskdlnym ramcom zavedenim novych procedur
a pravidiel v snahe posilnit fiskalnu disciplinu krajin. Druhym vplyvom je dlhova kriza a pokles
dovery finan¢énych trhov v rozpoctovu disciplinu krajin, ¢o zvySuje riziko prefinancovania dlhu
najmd pre mensie a zranitelnejsie ekonomiky. Tretim faktorom je spomalujtci sa ekonomicky
rast v eurozone s negativnym vplyvom aj na rast Slovenska. Samotna konsolidacia bude mat
v kratkom horizonte negativny vplyv na rast, preto je potrebné, aby struktara konsolida¢nych
opatreni brala tento vplyv do uvahy.

1.1 Fiskdlny ramec

Hlavnym cielom rozpoctu je zniZenie deficitu verejnej spravy z urovne 4,6% HDP
vroku 2012 na uroven 2,9% HDP v roku 2013. V dalsich rokoch deficity klesaju tempom
0,5% HDP roc¢ne. Znizovanie deficitu sa tak sustreduje najma do roku 2013, kedy je potrebné
splnit poziadavky vyplyvajuce z procedury nadmerného deficitu.

Nizsie uvedend tabulka vycisluje celkovi potrebu opatreni na dosiahnutie stanovenych
rozpoctovych cielov. V pripade, ak by vlada a parlament neprijali v porovnani s rokom 2012
Ziadne nové opatrenia a vyvoj rozpoctu by bol ovplyvneny len aktudlnym makroekonomickym
vyvojom (zdkladny scenar), deficit verejnej spravy by podla ministerstva financii dosiahol
v roku 2013 troveii 5,9% HDP a néasledne by mierne klesal na urover 5,3% HDP v roku 2015. Na
dosiahnutie deficitu vo vyske 2,9% HDP v roku 2013 bude preto potrebné prijat opatrenia vo
vyske 3% HDP?. Pokial by opatrenia prijaté pre rok 2013 mali trvaly charakter, pre rok 2014 by
uz nebolo potrebné prijimat nové opatrenia. V roku 2015 sa predpoklada, Ze na dosiahnutie
deficitu vo vyske 1,9% HDP bude potrebné prijat este dodato¢né opatrenia v sume 0,3% HDP.
Z tychto Ccisel tieZ vyplyva, Ze kredibilna a jasne definovand konsolida¢na stratégia v roku 2013
moze zabezpecit vyrazna korekciu deficitu bez potreby prijimania zdsadnejsich opatreni
v dalsich rokoch.

Tabulka 1: Velkost konsolidaé¢nych opatreni (ESA 95, % HDP)

2012 2013 2014 2015
1. Saldo VS - zdkladny scenar - 4,9% -5,9 -5,4 -5,3
2. Saldo VS - rozpocet 4,6 -2,9 -2,4 -1,9
3. Velkost konsolidaénych opatreni (2-1) - 3,0 3,0 3,3
- v mil. eur - 2204 2331 2747
4. Dodatoé¢na potreba opatreni (medziroéna zmena) - 3,0 0,0 0,3
- v mil. eur - 2204 127 416

*Hodnota 4,9% predstavuje vychodiskovii bdzu pre vypocet zdkladného scendra na dalsie roky. Neobsahuje

novi legislativu suvisiacu s konsoliddciou rozpoc¢tu v rokoch 2013-2015. Zdroj: MF SR

2 Zakladny scendr neuvaZuje so zmenou urokovych nakladov z dévodu horsieho salda verejnej spravy a pripadnymi
zmenami v rizikovych prémiach dlhu. Detailna $pecifikacia opatreni je uvedena v prilohe ¢. 1.
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Silny zavazok znizit deficit verejnej spravy v roku 2013 pod 3% z HDP bol dé6vodom podpisania
memoranda o spolupraci medzi vladou a samospravou?®. Silnejsiu koordindciu vo faze pripravy
rozpoCtu je mozné povazovat za pozitivum, samotné naplnenie zavazkov vyplyvajucich
z memoranda je vSak pomerne zlozité. V pripade memoranda s vy$§imi uzemnymi celkami je
koordindacia a vzadjomnd vymena informadcii jednoduchsia nielen vo faze pripravy rozpoctu ale
aj pri samotnom plneni. V pripade miest a obci je koordindcia zlozitd vzhladom na ich velky
pocet, pricom obecné zastupitelstvda nie su podpisanim memoranda nijako viazané. Bez
$pecifikovania konkrétnych opatreni, ktoré by zavazovali obce a mesta k tupravam v rozpocte je
potrebné memorandum vnimat len ako podporu konsolida¢nym cielom vlady.

Znizovanie deficitu bude negativne prispievat na ekonomicky rast. Restrik¢né opatrenia vsak
mdzu byt tplne alebo z ¢asti kompenzované ¢erpanim EU prostriedkov, ktoré nemajt vplyv na
saldo rozpo¢tu, ale maja vplyv na agregatny dopyt. V roku 2012 a 2013 sa o¢akdva, Ze negativny
prispevok zniZovania deficitu bude v plnej miere kompenzovany prostriedkami EU. V rokoch
2014 a 2015 uz prevazi efekt konsoliddcie a celkova pozicia je restriktivna.

Neutralnu alebo mierne restriként poziciu je mozné povazovat pri sucasnych ekonomickych
podmienkach za pozitivum. Umoziiuje tak znizit deficit verejnej spravy bez zasadného vplyvu
na ekonomicky vyvoj. Nevyhnutnym predpokladom je vSak dodrzat ¢erpanie EU fondov na
rozpoctovanej urovni.

Graf 1: Fiskalny impulz (% HDP)

Procyklicka fiskalna Proticyklicka fiskalna
redtrikcia 2011 49 7 expanzia

1,0 2,0
Proticyklicka fiskalna Procyklicka figkalna
expanzia 4,0 - expanzia

Zdroj: RRZ, MF SR

1.2  DIlh verejnej spravy

Rozpocet predpokladd pri splneni stanovenych cielov néarast dlhu z Grovne 43,3% HDP v roku
2011 na aroven 56% HDP v roku 2015, ¢o je zvySenie ukazovatela o takmer 30%. Narast dlhu je
sustredeny najma do roku 2012, kedy dlh narastie o 8,9 % HDP spozvolnym rastom
v nasledujucich rokoch.

> Memorandum o spolupréaci bolo podpisané medzi vlddou a vy$$imi uzemnymi celkami (ZdruZenie SK8) a
Zdruzenim miest a obci Slovenska (ZMOS). Memorandum nebolo podpisané s Uniou miest Slovenska.
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Tabulka 2: Hruby dlh verejnej spravy (% HDP)

201 201208 203R 2014R 2015R

Hruby dlh verejnej spravy (mil. EUR) 29 911 37399 40 794 43788 46 446
Hruby dlh verejnej spravy (% HDP) 43,3 52,2 54,9 55,8 56,0
Struktira dlhu
1. Existujuci dlh k 31.12.2011 42,1 42,3 42,3 41,8 41,3

- dlh do roku 2011 42,1 40,6 39,1 37,1 35,1

- uroky a dlh z urokov - 1,7 3,2 4,7 6,2
2. Novy dlh - fiskalna politika za roky 2012 az 2015 0,0 3,3 5,6 7,1 7,9

- kumulované primdrne saldo + iné vplyvy - 3,3 5,4 6,8 7,2

- uroky a dlh z arokov - - 0,1 0,3 0,6
3. Medzindrodné zaviazky ESM a EFSF 0,3 2,2 3,2 3,5 3,3

- Vklad do ESM 0,0 0,4 0,7 0,8 0,8

- Podiel SR na dlhu EFSF 0,3 1,9 2,5 2,6 2,4

- uroky a dlh z trokov (len z ESM) - 0,0 0,0 0,0 0,1
4. Zasoba likvidity 1,0 44 3,8 3,5 3,6

- velkost rezerv 1,0 4,3 3,6 3,2 3,1

- uroky a dlh z arokov - 0,0 0,2 0,3 0,5

p-m. implicitnd trokovd sadzba v %* 41 43 3,8 41 45

* pocitané ako podiel sumy platenych urokov v roku T a celkovej vysky dlhu v rok T-1 Zdroj: RRZ, MF SR

Z hladiska prispevkov ktoré viedli narastu dlhu oproti roku 2011 je potrebné vnimat 3 zlozky:

K ndrastu prispieva primarny deficit rozpo¢tu vrokoch 2012-2015, teda vyssie
vydavky ako prijmy rozpoc¢tu. Do tivahy sa zobrali aj platené troky z takto vytvoreného
dlhu.

Druhym zasadnym prispevkom na dlh v danom horizonte st medzinarodné zavazky
z titulu rucenia v EFSF a prispevky do ESM. Celkova vyska zdvazkov sa zvysila
z trovne 0,3% HDP v roku 2011 aZ na urovei 3,2 % HDP v roku 2015. Prognéza dlhu
pocita s ru¢enim za zavazky EFSF, vyplyvajuce z pomoci Irsku, Portugalsku, Grécku.
Nestabilnd situdcia v Spanielsku by mala byt rieSend uz vramci ESM, ¢o
pravdepodobne nebude mat dodato¢ny vplyv na dlh*. Definitivnhe rozhodnutie este
nepadlo®, preto potencialny vplyv Spanielska na dlh by mohol dosiahnut trover
priblizne 1 % HDP.

Tretim, najmd vroku 2012 vyznamny faktorom, bolo zvySenie likvidity Statu
emitovanim dlhu nad ramec skuto¢nych potrieb refinancovania dlhu. Vytvaranie
si vacSej rezervy pocas priaznivej situdcie na finan¢nych troch je potrebné vnimat
pozitivne, vySka rezervy vrozsahu 3-4% HDP sa vsak uz spdja aj s dodato¢nymi
urokovymi ndkladmi.

* Vyhldsenie zo samitu eurozoény zo diia 29.6.2012 potvrdzuje, Ze kym nebude ESM k dispozicii, finanénti pomoc
Spanielsku poskytne EFSF, pri¢om tito pomoc sa potom prenesie na ESM. Co sa tyka vzniku ESM, koncom
septembra 2012 nadobudla téinnost Zmluva, ktorou sa zriaduje Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu, ¢o
umoznilo zacatie fungovania tejto institacie v priebehu oktdbra.

> Na zaklade predbezného stanoviska Eurostatu zo 7. aprila 2011.
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Graf 2: Dlh verejnej spravy (% HDP) Graf 3: Celkova vyska refinancovania dlhu
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Kazdoro¢ne je potrebné na prefinancovanie starého a novznikajaceho dlhu emitovat dlhové
nastroje vo vyske priblizne 1% HDP. Pri sucasnej neistej situdcii na finanénych trhoch by malo
byt ambiciou minimalizovat rizikd spojené s refinancovanim dlhu. Aktualizdcia stratégie
riadenia dlhu m4d jasne stanovené meratelné ciele v tejto oblasti, pricom na zdklade ich

plnenia je mozné konstatovat, ze sucasna Struktara dlhu nepredstavuje pre rozpocet
zvySené riziko.
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2. Hodnotenie realnosti dosiahnutia cielov rozpoctu

2.1 Makroekonomické predpoklady

Prognoza v rozpocte oc¢akava v roku 2012 ekonomicky rast vo vyske 2,5% s miernym zniZenim
rastu v roku 2013 na uroven 2,1%. V rokoch 2014 a 2015 sa pod vplyvom pozitivnych o¢akdvani
zvy$uje rast na uroven 3,5% v roku 2014 a 3,6 % v roku 2015.

Tabulka 3: Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické prognézy

Ukazovatel (v %) Prognoza (september 2012) | Rozdiel oproti junu 2012

2012 2013 2014 2015 |2012 2013 2014 2015

HDP, redlny rast 3,3 2,5 21 3,5 3,6 o -0,5 -0,4 -0,1
Inflacia, priemernd ro¢nd; CPI 3,9 3,7 3,1 2,1 2,2 0,1 0,6 o -0,1
Nomindlna mzda, rast 2,2 2,4 3,4 4,4 4,9 -0,8 -0,5 -0,1 -0,3
Redlna mzda, rast -1,7 -1,2 0,4 2,2 2,7 -0,9 -1,1 -0,1 -0,1
Zamestnanost (ESA), rast 1,8 0,2 0,1 0,7 0,8 0 -0,3 0,1 0
Miera nezamestnanosti (VZPS) 13,5 13,9 13,9 13,5 13 o 0,2 -0,1 -0,2
Spotreba domadcnosti, redlny rast -0,4 -0,1 0,7 3,2 3,9 -0,2  -0,7 -0,1 -0,1
Investicie, redlny rast 5,7 -2,1 6,6 -1,9 2 -5 5,9 -4,9 -0,7
Export tovarov a sluzieb, redlny rast 10,8 7,5 4,6 4,5 4,6 2,3 -1 -0,8 -0,7
Zdroj: MF SR

Ekonomicky vyvoj na Slovensku je vzhladom na otvorenost a strukturu ekonomiky ovplyvneny
predovsetkym vyvojom u nasich zahrani¢nych obchodnych partnerov. Zverejnené vysledky za
2.kvartal a indikatory ekonomického sentimentu naznacuji negativny trend, vratane doteraz
silného Nemecka ako nasho najvyznamnejsieho partnera.

Graf 4: Prognozy redlneho rastu HDP na rok Graf 5: Ocakavania v Nemecku
2013 podl'a MMF (oktober 2012)

2,5 M Prognoza oktdber 2012

2,0 - M Zmena oproti prognéze z jila 2012

-0,5 -0,5

USA Eurozéna Nemecko Velka Britania 800 -

Zdroj: MMF Zdroj: ZEW, CESifo
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Prognoéza berie do tvahy aj konsolida¢né opatrenia potrebné pri dosiahnutie fiskalnych cielov.
Podla odhadov® by mala prezentovana stratégia konsolidacie znizit ekonomicky rast v roku
2013 0 0,5 pb. Z hladiska $truktury sa opatrenia najviac dotknu investicii, az nasledne spotreby
vlady a spotreby domacnosti.

Makroekonomické predpoklady rozpoc¢tu presli standardnou procedurou hodnotenia vo
Vybore pre makroekonomické prognézy dia 12. septembra 2012. V ¢ase ich zostavenia boli
vyhodnotené ako realistické. Aktudlny ekonomicky vyvoj je vSak nadalej poznaceny velkou
neistotou s pomerne $irokym rozptylom moznych scenarov vyvoja v dalsich rokoch. Posledné
dostupné informdcie o vyvoji indikdtorov ekonomického sentimentu u nasich najvacsich
obchodnych partnerov je vSak nadalej negativny. Pri najbliz$ej aktualizacii predpokladov
preto existuje vacsia pravdepodobnost revizie smerom k zhor$eniu prognozy
s negativhym vplyvom na rozpocet. Vytvorena rezerva v rozpocte v sume viac ako 300 mil.
Eur na pripadne zhorSenie makroekonomického vyvoja je preto vnimana za velmi vhodny
nastroj na eliminovanie tychto rizik pre rozpocet.

2.2  Prognéza danovych a odvodovych prijmov

Z pohladu hospodarskej politiky je vhodné, ak sa pomer dani na HDP v ¢ase velmi vyrazne
nemeni. Vydavky rozpoctu verejnej spravy maju ako celok tendenciu rast spolu s nomindlnym
HDP?, ¢o by pri sticasnom poklese datiovych prijmov na HDP viedlo k zhorSovaniu salda
rozpoctu.

Tabulka 4: Vyvoj podielu dani a odvodov na HDP

2011 2012 OS 2013 R 2014 R 2015 R
1. Daniové prijmy v zdkladnom scenari 25,7 25,3 25,2 25,1 25,1
2. Nova legislativa oproti RVS 2012-2014 0,0 0,4 2,2 1,8 1,7
- z toho trvalé opatrenia 0,0 0,2 L7 L7 L7
- z toho docasné opatrenial) 0,0 0,2 0,5 0,1 0,0
3. Ostatné jednorazové efektyz) 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
SPOLU 26,0 25,7 27,4 26,9 26,8

1) mimoriadny bankovy odvod, zvysenie bankového odvodu do roku 2014, osobitny odvod regulovanych
odvetvi, zdanenie nerozdelenych ziskov vytvorenych pred rokom 2004

2) DPH z titulu PPP projektov, prijmy Socidlnej poistovne z oddl%enia zdravotnictva

3) RVS2012-2014 - schvdleny rozpocet verejnej sprdvy na roky 2012 az 2014

Zdroj: RRZ, MF SR

6 Vybor pre makroekonomické progndzy 12.9.2012 - prezentdcia IFP MF SR

7 Vyvoj vydavkov zavisi vo velkej miere od nastavenia politik. Cast vydavkov méZe mat tendenciu kvéli indexécii
pomalsej ako nominalne HDP klesat, moze vsak ist o docasny jav, ktory si v budicnosti vyziada skokové zvysenie
vydavkov (napr. zvy$enie kvality sluZieb). Na druhej strane su vydavky, ktoré by mali v strednodobom alebo
dlhodobom horizonte rast. Prikladom moéZzu byt zvy$ené investicie vlady kv6li nedodatoénym investiciam
v minulosti alebo vydavky na dochodky vdaka zhor$ujicej sa demografii.
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Slovensko dlhodobo vykazuje klesajuci podiel danovych prijmov na HDP. Od roku 2004
postupne klesal ich podiel na HDP z tirovne 31,7% na troveii 28,3% v roku 2010°. Navrh
rozpo¢tu VS na roky 2013-2015 predpoklada vscendri bez zmeny legislativy a vplyvu
jednorazovych efektov dalsi pokles o0 0,6% HDP do roku 2015. Po zohladneni novej legislativy
dosiahne podiel dani na HDP v roku 2015 troven 26,8% HDP, ¢o je o 1,1% HDP viac ako v roku

201 (bez jednorazovych efektov).

Graf 6: Podiel dani na HDP (% HDP, ESAg5)
SR, EU, V3 porovnanie 1995-2010

Graf 7: Prispevky k zmene podielu dani na

HDP (% HDP)
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Darnova progndza bola predmetom rokovania Vyboru pre danové prognozy v septembri 2012.
V danom c¢ase bolo mozné zapracovat aktudlny vyvoj dani vroku 2012, ¢im sa podarilo
vyznamne zniZzit riziko moznej odchylky v dals$ich rokoch z titulu nepresného odhadu roka 2012.
Mnozstvo legislativhych zmien zapracovanych v prognéze bude mat vplyv na spravanie
daniovnikov, pricom kone¢ny odhad vplyvu na danové prijmy je tazké odhadnat. Samotny
rozpolet prizndva, Ze pre danova prognozu je najvacsim rizikom prave vplyv
prijimanych opatreni, najma ak déjde k dalsiemu zhorseniu makroekonomického vyvoja®:
»Rozpocet verejnej sprdvy na roky 2013 az 2015 obsahuje velké mnoZstvo legislativnych zmien,
ktoré sa prijimaju sucasne a mézu sa navzdjom ovplyviiovat. Suvisiace mozné zmeny sprdvania
sa dariovych subjektov, ktoré je velmi zlozité odhadnut, preto predstavuji riziko naplnenia
prognézy.

2.3 Konsolida¢né opatrenia

Z pohladu kredibility naplnenia rozpoctovej stratégie je nutné, aby navrhované opatrenia boli
v rozpocte jasne Specifikované, vratane informacie o konkrétnych legislativnych krokoch.
Rozpocet verejnej spravy explicitne neuvddza sumdrny prehlad vsetkych prijmovych

Graf 6 je zostaveny z oficidlnych udajov Eurostatu v stilade s metodikou ESAgs (tab 9). Graf 7 je zostaveny
z informadcii uvedenych v rozpocte (kapitola 3.2), kde si uvedené daiiové prijmy na akrudlnej baze, ale §trukttra
zodpoveda narodnej klasifikacii a nie metodike ESAgs (chybaji niektoré mensie polozky, ktoré su v narodnej
klasifikacii povaZované za nedartiové prijmy). Z uvedeného dévodu nie je mozné tieto dva grafy navzajom prepojit.
% Je mozné odakavat, e daiiové zakladne sa znizia vyraznej$ie ako sa zmenia samotné makroekonomické zakladne.
Konkrétna reakcia zavisi od elasticity dani.
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a vydavkovych opatreni, ¢o stazuje ich identifikovanie v samotnom texte rozpoctu. Rozpocet
rovnako neuvadza scenar za predpokladu nezmenenych politik, preto nebolo mozné bez
dopliiujucej komunikdcie medzi radou a Ministerstvom financii SR velkost opatreni
kvantifikovat™.

Napriek tomu, Ze potreba konsolida¢nych opatreni je v roku 2013 na trovni 3% HDP, celkovy
vplyv novoprijatych opatreni dosahuje v roku 2013 troven 3,7% HDP. Dodato¢né prostriedky
boli v rozpocte alokované do dvoch rezerv: rezervy na krytie vypadkov spojenych s otvorenim
2. piliera (229 mil. Eur) a rezervy na mozny zhor$eny ekonomicky vyvoj (313 mil. Eur).

Konsoliddcia bude prebiehat najmd na strane prijmov rozpoctu (priblizne 2/3). Pokial by
v krajnom pripade boli vytvorené rezervy pouzité na financovanie beznych vydavkov, podiel
opatreni na strane prijmov by dosiahol uroven 83%. Opatrenia v dafiovej oblasti su jasne
$pecifikované a podlozené legislativou predloZzenou do parlamentu. V pripade nedariovych
prijmov $tatneho rozpoc¢tu sa ocakavaju prijmy z odpredaja ropy aropnych produktov
Statnych hmotnych rezerv (100 mil. Eur), pri¢om nie je zrejmy spdsob ako sa to dosiahne.
Specifikicia konkrétneho opatrenia chyba ja v nedatiovych prijmov samosprav, ktorych prijmy
v roku 2013 v porovnani s o¢akavanou skuto¢nostou roka 2012 narastt o 42 mil. Eur (8,1%).

Graf 9: Strukara vydavkovych opatreni
podla zlozky verejnej spravy (%)

Graf 8: Strukara opatreni podla prijmov
a vydavkov* (% )
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* bez zohladnenia rezerv Zdroj: MF SR * bez zohladnenia rezerv Zdroj: RRZ, MF SR

Na strane vydavkov sa konsolidacia rozlozila medzi $tatny rozpocet a samospravy. Uspory na
strane vydavkov spocivaju predovsetkym vo vydavkoch na mzdy, vydavkoch na nidkup tovarov
a sluzieb a investicie. V pripade $tatneho rozpoctu st stanovené limity zavazné, resp. pripadné
upravy nemdzu mat vplyv na celkova uroven vydavkov statneho rozpoctu. Z toho pohladu je
mozné povazovat opatrenia za $pecifikované a realistické. V pripade samosprav sa o¢akava, ze
v roku 2013 uSetri na vydavkoch priblizne 427 mil. EUR, ¢o je takmer polovica vsetkych tspor
na strane vydavkov. Z hladiska riadenia rozpoctu verejnych financii je dolezité, aby sa
samosprava zapdjala do diskusie o rozpocte a bola si vedoma fiskalnych cielov definovanych na
narodnej drovni. Na druhej strane, nezavislost samosprdv v rozhodovani neumoznuje
efektivnym sp6sobom zaistit dosiahnutie Gspor na strane vydavkov. Bez $pecifikovania
konkrétnych opatreni patria ocakavané uspory u samosprav medzi hlavné rizika
rozpoctu.

10 Prehlad opatreni oproti zdkladnému scendru je iba v pripade datiovych a odvodovych prijmov. Informacie o
ostatnych opatreniach je mozné najst tieZ v komentari IFP 2012/19 a v prilohe ¢. 1.
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Graf 10: Vyvoj vybranych vydavkov obci oproti Graf 11: Vyvoj nedanovych prijmov obci
roku 2012 (zmena v %) a VUC (zmena v %)
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Podstatnu ¢ast konsolida¢nych opatreni tvoria opatrenia v datiovej oblasti. Zmeny spocivali vo
zvySeni najmd priamych dani a odvodov pre domdacnosti, fyzické osoby podnikatelov ako aj
pravnické osoby. Z hladiska formy zvySenia dani i$lo okrem zvySovania samotnych sadzieb
dani aj o odstratiovanie existujtcich vynimiek a tlav pre vybrané skupiny, najmi SZCO a
»dohodarov“. Dlhodobo pretrvavajuci rozdiel vo vyske dariového zataZenia tychto skupin
v porovnani so zamestnancami vytvoril nezdravi motivaciu viac preferovat tieto formy
pracovnej c¢innosti. Ztohto pohladu je mozné vnimat rozsirovanie danovych zakladni
pomocou odstrafiovania vynimiek u SZCO a prac na dohody za dobry krok.

Kym pri znizovani dani sa oc¢akdvaju sekundarne pozitivne efekty, napriklad z vacsej ochoty
priznavat dane, v pripade zvySovania dani je opac¢ny vplyv. Silnej$ia negativna reakcia na
opatrenia moze byt aj vdaka dlhotrvajucej ekonomickej krize a pretrvavajice neistote ohladom
budticeho vyvoja. Napriek tomu, Ze kvantifikacia vplyvov opatreni zohladiiovala urcitd mieru
zmeny spravania sa subjektov s cielom minimalizovat ndrast dafiovo-odvodového zatazenia,
konecny spolo¢ny efekt vSetkych opatreni je velmi tazké odhadnut.

BOX 1: Zmeny vo vyske danového zatazenia

Konsolida¢né opatrenia v oblasti dani a odvodov predstavuju viac ako 60% celkovych opatreni
a dosahuyji sumu 1,7 mld. Eur. Vyrazné zvySenie danového zataZenia bude sprevadzané reakciou
daniovnikov, ktoré je v sticasnosti tazké odhadnut. Ich reakcie zavisia od situdcie v akej sa nachadza
konkrétny danovnik.

Zmena danového zatazenia sa moze udiat réznymi spésobmi. V pripade aktudlneho konsolida¢ného
bali¢ka doslo k zvy$ovaniu dani a odvodov nasledujticimi sp6sobmi:
e Zvysenim sadzby dane z prijmov pre fyzické osoby a prdvnické osoby.
e Zvysenim maximdlnych vymeriavacich zdkladov pre platenie odvodov na 5-ndsobok priemernej mzdy.
e Odstrdnenim vynimiek a tlav pre samostatne zardbajticej osoby (obmedzenie pausdlnych vydavkov,
Uprava vypoctu vymeriavacieho zdkladu pre odvody a zvysenie min. vymeriavacieho zdkladu).
e Odstrdnenim vynimiek v odvodoch pre prijmy z dohéd, ktorych zatazenie sa dostalo blizko klasickej
zdvislej ¢innosti.
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V zavislosti od toho ako ludia vnimajt zasluhovost v déchodkovom a socidlnom systéme mo6ze mat
vplyv na rozhodnutia okrem priameho zvy$enia sadzieb alebo rusenia vynimiek aj zniZenie prispevkov
do kapitaliza¢ného piliera z 9% na 4% z hrubej mzdy a zachovanie alebo zniZenie maximélneho stropu
pre vypocet davok zo socidlneho poistenia a Gprava zasluhovosti v priebeznom déchodkovom pilieri.

Niz$ie si uvedené zmeny datiového zatazenia pre vybrané skupiny datiovnikov. Standardne sa na tento
ucel pouzivaju indikatory ako dariovy klin, ktory meria podiel dani a odvodov na celkovych nakladoch
prace (bez vplyvu II. piliera a ostatnych zmien, ktoré zdvisia od individudlneho vnimania) a hrani¢na
sadzba dane, ktord meria mieru zdanenia dodato¢ne zarobenej jednotky.

V pripade zamestnanca (jednotlivec, bez deti) sa opatrenia vyznamnej$ie dotknu datiovnikov, ktory
maju prijmy nad sucasnymi maximdlnymi stropmi pre platenie socidlnych a zdravotnych odvodov.
Vyznamnejsi sa tak opatrenia prejavia u zamestnancov s prijmom nad 2 400 EUR/ mesacne.

Graf 12: Danovy klin - zamestnanci Graf 13: METR - hrani¢na sadzba dane
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V pripade prijmov z dohdd doslo k prudkému zvySeniu danového zatazenia uz od najnizsich prijmov.
ZvySenie zataZzenia o viac ako 100% sa moéze premietnut viacerymi spésobmi. Kedze ide o flexibilna
formu prace, riziko je skor v uzatvarani mensieho poc¢tu dohdd alebo vyplacani odmeny ,na ruku®.
Velka cast doh6d vyuZivaju nizSie prijmové skupiny, ktoré sa mézu rozhodnut z dévodu poklesu
¢istého prijmu vobec nepracovat.

Graf 14: Danovy klin - dohody Graf 15: METR - hrani¢na sadzba dane
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Vyraznemu zvy$enou zatazenia budu celit aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 17



RADA PRE R(MPUC]U\"[;
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy
RR Z na roky 2013 az 2015

Z hladiska kvality konsolida¢nych opatreni je potrebné rozliSovat opatrenia, ktoré sice
kratkodobo zlepsuju saldo rozpoctu, ale nemaju vplyv na cisté bohatstvo statu. Medzi také
opatrenia patri odpredaj ropnych rezerv statu sitkromnému sektoru ako aj prijmy z odvodov
platenych finan¢nym sektorom. Rovnaky pohlad je potrebné pouzit aj pri interpretacii
konsolida¢ného usilia v dalSej casti 2.4. Viac informdcii o opatreniach aich vplyve na dcisté
bohatstvo je popisané v Casti 2.5, ktord je venovana rizikdm rozpoctu.

2.4 Konsolida¢né asilie

Vlada si svoje ciele stanovuje v podobe salda verejnej spravy v metodike ESAgs. Jednoduché
porovnadvanie medziro¢nej zmeny tychto deficitov nepostacuje pre vyhodnotenie, ¢i vlada
medziro¢ne viac Setri alebo naopak uvolnuje fiskdlnu disciplinu. Z niektorych prijmov mézu
pramenit budtce zavazky a niektoré prijmy ¢ vydavky mézu mat jednorazovy charakter.
Takéto opatrenia neznamenaju trvald zmenu v bilancii rozpoctu, ateda nemozno ich
vyhodnotit ako konsolida¢né opatrenie.

Pri vyhodnocovani je tiez potrebné posudzovat kritkodoby a dlhodoby vplyv na verejné
financie. Aj ked' niektoré prijaté opatrenia mézu mat vplyv v dlhodobom horizonte, koncept
konsolida¢ného usilia je zamerany na kratkodoby horizont pokryvajaci rozpocet. Z tohto
dovodu nezachytdva a ani nie je jeho ambiciou zachytavat mozné zmeny $trukturalneho salda
v dlhodobom horizonte (napr. zmenou parametrov v priebeznom déchodkovom systéme).
Uceleny pohlad na opatrenia vlady, vratane dlhodobych vplyvov, bude zachytavat
komplexnejsi indikdtor udrzatelnosti. Indikdtor dlhodobej udrzatelnosti bude stcastou
pravidelnych sprav o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

V roku 2012 sa dosiahlo v porovnani s rokom 2011 zlepsenie $trukturdlneho salda o 0,1%
HDP, a to aj napriek tomu, Ze aktualny odhad deficitu na rok 2012 je medziro¢ne nizsi
0 0,3% HDP. Negativny prispevok hospodarskeho cyklu, vyssich platenych trokov a vystavby
dialnic (v celkovej vyske 0,7% HDP) bol kompenzovany pozitivihym prispevkom jednorazovych
vplyvov (0,7% HDP) " a zniZenim prispevkov do II. piliera v $tvrtom kvartali 2012 (0,2% HDP).

Graf16: Konsolida¢né usilie (% HDP)
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" Predovsetkym zapo¢itanim starych dlhov nemocnic a Zeleznic vo vyske 0,9% HDP do deficitu v roku 2011.
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Vroku 2013 sa ofakava zniZenie deficitu verejnej spravy medziroc¢ne o1,7% HDP.
Skuto¢né konsolidacné usilie dosahuje uroven 1,3% HDP. Podobne ako v roku 2012 aj
v roku 2013 maju negativny prispevok hospodarsky cyklus, platené troky a vystavba dialnic vo
vy$ke 0,5% HDP. Tieto su kompenzované kladnym vplyvom jednorazovych opatreni (0,5%
HDP) a medziro¢nym vplyvom zniZenia prispevkov do kapitaliza¢ného piliera (0,4% HDP) .

Tabulka 5: Konsolida¢né tsilie vlady v rokoch 2012 az 2015 (ESAg9s, % HDP)

2010 201 20120S 2013R 2014R 2015R

1. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté 77 4,9 -4,6 -2,9 -2,4 -1,9
2. Cyklicka zlozka -0,4 -0,1 -0,2 -0,5 -0,3 0,0
3. Jednorazové efekty (vacsie ako 0,05% HDP) -0,2  -0,5 0,2 0,7 0,1 0,0

- do¢asné zvysenie NCZD u DPFO -0,3 - - - - -

- prijem DPH z PPP projektu - 0,2 0,1 - - -

- mimoriadny odvod bankového sektora - - 0,1 - - -

- zvy$eny odvod bankového sektora - - - 0,1 0,1 -

- osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach - - - 0,1 - -

- otvorenie druhého piliera (1.9.2012-31.01.2012) - - 0,1 0,3 - -

- odpustenie pohladavok vo¢i nefin. spolo¢nostiam -0,1 - - - - -

- prijmy Socidlnej poistovne z oddlZenia zdravotnictva - 0,1 - - - -

- povodne -0,2 - - - - -

- Casové rozliSenie zavazkov nemocnic a Zelezni¢nych spol. 0,4 -0,9 - - - -

- prijmy z telekomunika¢nych licencii - 0,1 - - - -

- digitalna dividenda - - - 0,2 - -
4. Vplyv platenych urokov -1,3 -1,6 -1,8 -1,9 -1,9 -2,0
5. Vystavba dialnic a rychlostnych ciest mimo bilancie VS 0,7 0,3 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2

- stavebné nadklady PPP projektov 0,7 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0

- platby $tatu za dostupnost PPP projektov - 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2

- splatky istiny averov NDS -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
6. Vplyv II. piliera™ -1,2 -1,2 -1,0 -0,6 -0,7 -0,7
7. cyklicky upravené primarne saldo o jednorazové efekty a 52 a8 7 o4 0.6 -
2.pilier (1-2-3-4-5-6)
Konsolidaé¢né usilie -0,6 3,3 0,1 1,3 1,0 0,5
p-m.1: Jednorazové vplyvy mensie ako 0,05% 0,00 0,05 0,07 0,02 0,00 0,01
p-m.2: Bankovy odvod (bez novej legislativy) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
p-m.3: Predaj ropnych hmotnych rezerv 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
p-m.4: Docasné zvysenie DPH z 19% na 20% ** 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Konsolida¢né usilie vratane p.m.1azp.m. 4 -0,6 2,9 0,1 1,2 1,0 0,5

*Rozpocet na rok 2012 a ciel podla Sprdvy o makroekonomickom vyvoji a vyvoji verejnych financii za prvy polrok
2012 a predikcia vyvoja do konca roka.

**Sadzba DPH sa zvysila v roku 2011, pricom k jej opdtovnému zniZeniu na 19% by malo déjst podla platnej
legislativy od roku, ktory nasleduje po roku potvrdenia, Ze deficit verejnej sprdvy je nizsi ako 3%. Podla
rozpoctovanych cielov by sa tak sadzba dane mala zniZit od janudra 2015. Rozpocet vsak predpokladd v roku 2015
aj nadalej sadzbu 20%.

Zdroj: RRZ, MF SR

12 v sulade susmerneniami Komisie (Specification on the implementation of the Stability and Growth Pact,

september 2012) su za jednorazové opatrenia povazované aj prijmy z presunu déchodkovych zavazkov a aktiv.
,Jednorazové a doc¢asné opatrenia st opatrenia s kratkodobym rozpoc¢tovym vplyvom, ktoré nevedd k trvalej
zmene dlhodobej rozpoctovej pozicie. Prikladom jednorazovych a dofasnych opatreni su predaj nefinan¢nych
aktiv, prijmy z predaja licencii, kratkodobé néaklady suvisiace s prirodnymi katastrofami, dafiové amnestie, prijmy
vyplyvajuce z presunu déchodkovych zévazkov a aktiv
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V roku 2014 je situacia opac¢na, ked pri zniZeni deficitu o 0,5% HDP je potrebné vyvinat
dodatoc¢né konsolida¢né usilie az 1% HDP. Dovodom je medziro¢ne negativny prispevok
jednorazovych vplyvov (0,6% HDP), ktorych vyska v roku 2014 nedosahuje urovern roka 2013.

Vroku 2015 je otdzne zaznamenanie zvy$enej sadzby DPH (p.m.4), kedZe v zmysle platnej
legislativy by malo dojst kjej opitovnému zniZeniu. Rozpocet vsak v roku 2015 aj nadalej
pocita so sadzbou 20% a dodato¢nymi prijmami vo vyske 0,3% HDP. Preto nateraz aj RRZ
pocita stymto opatrenim ako strvalou zmenou bilancie rozpoctu, hoci vzmysle platnej
legislativy by mal spadat medzi do¢asné vplyvy na rozpocet.

2.5 Rizika rozpoctu

V tejto casti su popisané rizikd, ktoré RRZ vnima v oblasti rozpoctovania jednotlivych
prijmovych a vydavkovych poloZiek a st nad ramec moznych rizik identifikovanych v savislosti
s prognozou ekonomického vyvoja a dariovo-odvodovych prijmov (popisané v ¢asti 2.1a 2.2).

Rizika v rozpocte na rok 2013

K zniZeniu deficitu v roku 2013 by mali prispiet aj samospravy. V rdamci Memoranda o
spolupraci, predstavitelia ZdruZenia miest a obci (ZMOS) a ZdruZenia samospravnych krajov
(SK8) deklarovali svoj zdujem spolupodielat sa na konsolidacii verejnych financii. Navrh
rozpo¢tu pocita s poklesom vydavkov obci na mzdy, tovary a sluzby o 145 mil. EUR (oproti
ocakéavanej skuto¢nosti v roku 2012 v nominalnom vyjadreni) a v pripade VUC o 45 mil. EUR.
Vzhladom na vyrazne decentralizovany charakter samosprdv a pri absencii efektivnych
vynucovacich mechanizmov nie je isté, zZe ddjde k poklesu beznych vydavkov samosprav v
takom rozsahu ako predpoklada rozpocet. Zaroven rozpocet neuvadza opatrenia, ktoré by
viedli k narastu nedanovych prijmov municipalit o 42 mil. EUR. Situdciu rozhodne neulahcuje
ani fakt, Zze rok 2013 sa nachadza ku koncu politického cyklu na lokdlnej trovni, ktory sa
zvycajne spaja s vy$$imi vydavkami samosprav.

Z hladiska sektorovych politik sa vyndraja otazniky najma v sutvislosti s redlnostou
predpokladov v oblasti zdravotnictva. Rozpocet na strane ¢. 8 uvadza, Ze verejné zdravotné
poistenie bude mat v roku 2012 bilan¢ny zostatok -76 mil. EUR, ¢o kore$ponduje s odhadom
zverejnenym v materidli Sprava o makroekonomickom vyvoji a vyvoji verejnych financii za
prvy polrok 2012 a predikcia vyvoja do konca roka®. Vydavky verejného zdravotného poistenia
podla tohto materidlu by mali v tomto roku dosiahnut 3 942 mil. EUR a zaroveri by malo dojst
aj k narastu dlhu zdravotnickych zariadeni o 50 mil. EUR. Celkové ndklady na verejné
zdravotné poistenie tak dosiahnu celkom 3992 mil. EUR". V rozpolte na rok 2013 je
predpokladana suma vydavkov 3,950 mld. EUR (ndrast oproti o¢akavanej skuto¢nosti o 0,2%) a
zarovenl sa nepocita s dal$im zadlZovanim nemocnic. Celkové naklady na verejné zdravotné
poistenie tak medziro¢ne poklesnu o priblizne 42 mil. EUR (1%) a to napriek tomu, Ze v roku
2012 eSte nebol premietnuty cely narast platov lekarov. Navyse nie je Gplne jasné, ¢i sa podari

 Schvélené vladou na rokovani diia 30.7.2012. Uplné znenie materialu je moZné najst na www.rokovania.sk.

L v 7 v z C PN A NI . svve v . A

* Rozpocet v prilohe ¢. 1 uvadza aj dalsie ¢islo: o 112 mil. EUR niZ8iu sumu na rok 2012, aviak bez uvedenia dévodov
poklesu oproti augustovému navrhu.
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avakej miere znizit pocet poistencov $titu o 200 tisic®. Rada povazuje za malo
pravdepodobné, Ze rozpoctovany vysledok v zdravotnictve bude mozné dosiahnut bez prijatia
dodatoénych opatreni. Predpokladdme v porovnani s ocakdvanou skuto¢nostou (podla
polro¢nej spravy) medziro¢ny rast nakladov o 1,5%, ¢o je v porovnani s rozpo¢tom viac o 100
mil. EUR.

Navrh rozpoctu nepocita s valorizaciou platov v skolstve. Vzhladom na aktudlny situdciu
dialégu medzi odbormi a vladou je pravdepodobné, ze k zvySeniu miezd dodjde vo vyske
minimalne 5%, ¢o bude potrebné neskdr premietnut do rozpoctu.

Névrh rozpo¢tu predpoklada predaj ropnych hmotnych a mobiliza¢nych rezerv v objeme
100,4 mil. EUR. Zaroven sa nerozpoc¢tuju ndklady na ndkup novej ropy, ktord by mala byt v
objeme cca. 25 mil. EUR™. V prijmoch SSHR sa v$ak nadalej predpoklada suma 60 mil. EUR,
ktord sa plati za skladovanie. VSetky tieto pozitivhe vplyvy su uvddzané bez blizsie
$pecifikovanej legislativnej zmeny. Bez ndarastu cien paliv bude obtiazne dosiahnut vsetky tri
rozpoctované vysledky naraz.

Naklady na vyradovanie jadrovych elektrarni z rozpoctu Néarodného jadrového fondu
(NJF) sa predpokladaju na urovni cca 30 mil. EUR. Dalsich 20 mil. EUR sa pouzije
z prostriedkov z minulych rokov Jadrovej a vyradovacej spolo¢nosti, a.s. (JAVYS). Zaroven sa
uvadza, ze JAVYS bude v zisku 6,5 mil. EUR. Bez dodato¢nych prijmov pre JAVYS nie je zrejmé,
ako sa budu kryt naklady na vyradovanie, ktoré st podla dlhodobej stratégie vyssie nez 50 mil.
EUR. Navyse, financovanie vyradovania jadrovych elektrarni pouzitim minulych prostriedkov
JAVYS nema vplyv na ¢isté bohatstvo statu. Okrem toho st v prijmoch NJF zapocditané vyssie
prispevky od prevadzkovatelov jadrovych zariadeni, najmd =z titulu predpokladaného
odovzdania do prevadzky tretieho bloku jadrovej elektrarne v Mochovciach. Vzhladom na
medializované informacie” o dokonceni stavby vSak nie je isté, ¢i sa dodato¢né prijmy naplnia
v plnej vyske.

Névrh rozpoétu predpoklada prijem z predaja emisnych kvét v Environmentalnom fonde vo
vyske 105 mil. EUR. Zaroven su vydavky fondu rozpoc¢tované na arovni rozpoctu z roku 2012.
Vnimame isté rizika, ¢i je mozné vo vSetkych rokoch pouzit tieto prostriedky len na
konsolidaciu rozpoc¢tu a nie na environmentalne projekty.

V $tatnych finanénych aktivach sa pocita so splatkou navratnej finan¢nej vypomoci od ZS
Cargo Slovakia, a.s. v objeme 19,5 mil. EUR. V minulosti sa predpokladalo, ze Cargo nebude v
pozicii splacat NFV a preto sa preklasifikoval na kapitdlovy transfer. Preto rozpoctovana
splatka teraz zlep$uje hospodarenie verejnych financii. Z titulu splatky bude v$ak Cargo v
strate (odhad v ndvrhu rozpoc¢tu je 21,8 mil. EUR).

> Rozpotet predpoklada prijatie legislativnej Gipravy, ktora by vyradila z poistencov §tatu osoby platiace si
zdravotné poistenie zo zarobkovej ¢innosti.

'® Vldda dfia 17.10.2012 schvélila navrh na skratené leg. konanie Navrhu zidkona o nuidzovych zasobach ropy a
ropnych vyrobkov a o rieSeni stavu ropnej nidze a o doplneni zdkona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych
zdrojov energie a vysoko Gcinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, ktorym by sa mala vytvorit moZnost zabezpecit potrebné zasoby ropy v rokoch 2012 a 2013
vyuZitim zdsob spolo¢nosti Transpetrol, a.s.

"7 http://www.energia.sk/clanok/jadrova/dostavba-atomovej-elektrarne-mochovce-napreduje/82776
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Medzi menej vyznamnymi polozkami by sme chceli spomenut:
- opdtovny posun casti splatok za vystavbu systému elektronického myta na dalsie roky
- vlada na svojom zasadnuti 10. oktébra schvdlila investi¢né stimuly v objeme 48,8 mil.
EUR pre roky 2013-2015 (4,0 mil. Eur vroku 2013, ktoré taktieZ nie st v rozpocte
premietnute.
- nerozpoctovanie DPH platby suavisiacej so spldcanim investi¢nych nakladov PPP
projektu (len ESAgs vplyv)

Niektoré rizika cez prizmu c¢istého bohatstva

Vyssie v Casti 2.4. su uvedené jednorazové opatrenia, ktoré v roku 2013 vplyvaja na deficit
verejnych financii a ktoré nie je mozné zaratat do konsolida¢ného usilia. Okrem tych poloziek
siu vSak v rozpolte aj iné, ktoré nemozno jednozna¢ne a v plnej miere povazovat za
konsolidaciu, ak sa na ne pozerame cez optiku ¢istého bohatstva. Cisté bohatstvo je ddlezitym
stavebnym kameriom ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti a vyjadruje rozdiel
medzi aktivami a pasivami $tatu z dlhodobého hladiska.

Z konsolidovanej bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy je vidiet, Ze kapitalové vydavky
v roku 2013 klesaju oproti rozpoctu 2012 o321 mil. EUR pri si¢asnom miernom ndraste
transferov z EU ous mil. EUR. Zatial nemame podrobné informacie o odpisoch, avsak
konsolidovat cez zniZenie kapitdlovych vydavkov nemusi byt dlhodobo udrzatelnd stratégia.
Efektivne verejné investicie totiz zvySuju zasobu kapitdlu a dlhodoby rast hospodarstva. Ich
zniZovanie ma opacny efekt.

Rozpocet obsahuje prijmy v suvislosti s vystupom l'udi z kapitaliza¢ného piliera. Ide o
aktiva, ktoré sporitelia naakumulovali do datumu vystupu. Pouzit tieto finan¢né prostriedky na
beznu spotrebu jednoznacne zhorSuje cisté bohatstvo krajiny, a preto povaZzuje rada za
dolezité nevyuzivat tieto prostriedky na krytie vydavkov. V tejto suvislosti sa da pozitivne
hodnotit existencia rezervy v rovnakej vyske.

Hospodarenie statnych podnikov, konkrétne ich vlastné imanie vchadza do vypoctu ¢istého
bohatstva. Zaroven plati, Ze z tohto pohladu je irelevantné kolko dividend sa zo zisku vyplati.
Navrh rozpoctu uvadza v prilohe ¢. 3, Ze najdolezitejsie podniky $tatnej spravy dosiahnu v roku
2013 sthrnny zisk vo vyske 12,2 mil. EUR, ¢o je oproti roku 2012 narast o 90,5 mil. EUR (418 %).
Suhrnné vlastné imanie sa zvysi len velmi mierne z 12 243 mil. EUR na 12 251 mil. EUR. Rada
vnima tieto odhady ako ambiciézne.

Predaj hmotnych rezerv sukromnému sektoru sa neuvadza ako jednorazovy prijem, kedZe sa
opakuje na horizonte 5-6 rokov. Z pohladu ¢istého bohatstva vSak ide o neutralnu transakciu,
uc¢tovnu operaciu (dochadza len k zmene typu aktiva). Preto nie je mozné povazovat toto
opatrenie za prijmoveé.

Pohlad na cisté bohatstvo ponuka odlisny pribeh aj v stvislosti s osobitnymi odvodmi
vybranych finan¢nych institacii. Ak sa predpokladd, ze prostriedky by mali slazit v
budutcnosti na krytie rizik vo finanénom sektore, tak na jednej strane st evidované aktiva a na
druhej strane podmienené zavazky. Pri aktudrne férovom nastaveni prispevkov je efekt na cisté
bohatstvo nulovy, aj ked odvod vylepsuje aktualnu bilanciu verejnych financii.
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Krytie rizik v roku 2013

Vsetky vy$Sie spomenuté rizikd vratane neistoty ohladom makroekonomického vyvoja a
danovo-odvodovych prognéz predstavuju niekolko sto milionov eur. Zaroven je v rozpocte
rezerva na mozny zhorseny vyvoj ekonomiky vo vyske 313 mil. EUR, ¢o vSak pri materializacii
vSetkych najvyznamnejsich rizik nemusi postacovat. Teoreticky je mozné dosiahnut cieleny
deficit pomocou nevycerpania zdrojov z EU alebo odsunutim verejnych investicii na neskorsie
obdobie. Tie vsak rada nepovazuje za optimdlne rieSenie, kedZe len presuvaju deficity do
nasledujucich rokov. Preto je pravdepodobné, zZe k dosiahnutiu ciela bude potrebné v
budiicom roku prijat este dalSie opatrenia.

Tabulka 6: Prehlad rizik a rezerv rozpo¢tu na rok 2013 (mil. EUR)
Rizika pre naplnenie rozpoc¢tovych cielov Krytie rizika
1. Negaglvne Yyhlladky, ekonomlcl«.eho vyvoja z dévodu bez kvantifikicie 5
zhorsovania externého prostredia . Rezerva na horsi
2. Vplyv legislativnych zmien na spravanie datiovnikov 33
a nasledne na danové prijmy

bez kvantifikdcie makroekonomicky vyvoj

3. Ambicidzne uspory samosprav bez efektivnej

moznosti ich vyndtenia* 150200
4. Podhodnotenie ndkladov na verejné zdravotnictvo
(nerozpod¢tovanie zavazkov) 100
5. Legislativne nedorieSeny sposob odpredaja ropnych 5
hmotnych rezerv >
6. Pravdepodobna valorizdcia platov u¢itelov min. 60
7. Nerozpoctovanie alebo odloZenie vydavkov na
likviddciu jadrovych zariadeni** 20
8. Riziko nenaplnenia nedanovych prijmov NJF 15
9. Nerozpoc¢tovanie vydavkov na "zelené" projekty z
prijmov predaja emisnych kvot 20
10. Pravdepodobné sanovanie straty ZS CARGO, a.s.** 20
1. Nerozpoctovanie DPH platby suvisiacej so splacanim 6
PPP projektu

Rizika z pohladu ¢istého bohatstva bez vplyvu na saldo rozpoétu

1. ZniZenie hodnoty majetku $tatu z dé6vodu P

. AP i bez kvantifikacie
obmedzenia kapitalovych vydavkov
veos , o .. Rezerva na otvorenie
2. Pouzitie aktiv sporitelov na bezné vydavky 229 229 1L Piliera

3. Pouzitie aktiv z odvodu finan¢nych institucii na

beZné vydavky a vznik podmienenych zavazkov 100

4. Pouzitie naakumulovanych finanénych aktiv
prostriedkov JAVYS na vyradovanie jadrovych 20
zariadeni

5. Ambi.cic')zne pozitivny vyvoj hospodarenia $tatnych bez kvantifikicie
podnikov

6. Zmena aktiv z dévodu odpredaja ¢asti ropnych
rezerv 75

* RRZ predpokladd zniZenie osobnych vydavkov o 2% (historicky od decentralizdcie medzirocne klesli osobné vydavky

najviac o 0,01%) a tovarov a sluzieb o 3,5% (dvojndsobok historicky najvyssieho dosiahnutého medziro¢ného zniZenia

vydavkov). Pri nedariovych prijmoch a kapitdlovych vydavkoch sa predpokladd 50% tispesnost zlep$enia hospoddrenia.
** Tieto rizikd sa nemusia nutne prejavit' v rozpocte okamZite, ale v horizonte niekolkych rokov.
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Rizika v rokoch 2014 a 2015

Navrh rozpoctu - podobne ako v uplynulych rokoch - neobsahuje vierohodny scenar ako
dosiahnut rozpo¢tové ciele v horizonte 2-3 rokov. Specifikované opatrenia st jasné len v oblasti
danovo-odvodovych prijmov (s vynimkou neistoty ohladom znizenia sadzby DPH po
dosiahnuti ciela v roku 2013). Tie v8ak nepokryvaji celt potrebu konsolidacie do roku 2015.
NavySe mnohé rozpoctované polozky su rizikové, medzi nimi aj vydavky samosprav v rokoch
2014 a 2015, kde hrozi odlozenie vydavkov zroku 2013 alebo napriklad vyska dividend po
zvy$eni dane z prijmu.

Situdciu by mohlo zlepsit zavedenie striktnych vydavkovych limitov, ktoré by davali jasnejsie
kontury kapitolam na strednodobom horizonte. Podla informdcii rady sa vydavkové limity
planuju zaviest v roku 2014, ¢o povazujeme za vyznamny krok vpred v oblasti strednodobého
rozpoctovania.
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3. Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Tvorba rozpoctu verejnych financii na Slovensku musi respektovat nielen domace fiskalne
pravidld, ale aj rozpoctové obmedzenia vyplyvajuce z c¢lenstva v eurozone. V poslednych
rokoch nastali vyznamné zmeny v rozpoctovych rdmcoch tak doma ako aj v zahranidi.
NajdolezitejSou domadacou legislativou je ustavny zdkon 493/201 Z.z. o rozpoctovej
zodpovednosti. Na eurdpskej trovni doslo k revizii ustanoveni Paktu stability a rastu (a
suvisiacich nariadeni) a prebieha aj ratifikdcia Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v
Hospodarskej a menovej tnii (tzv. fiskdlny kompakt).

Ustavny zdkon o rozpoétovej zodpovednosti definuje domdace pravidla rozpoétovej
zodpovednosti. NajdolezitejSou upravou je urcenie limitu dlhu verejnej spravy. Okrem “dlhovej
brzdy” zdkon obsahuje aj osobitné ustanovenia pre tzemnu samospravu a predpoklada aj limit
verejnych vydavkov, ktory by mal byt definovany neskor.

KIa¢ovymi zmenami v Pakte stability a rastu a savisiacich nariadeniach je vad¢sia automatizacia
pokut pri porusovani rozpoctovej discipliny, explicitné pravidlo na znizovanie dlhu k hranici
60% z HDP a zavedenie vydavkového benchmarku.

Pre rok 2013 je najzasadnejsim zavizkom SR zniZenie deficitu verejnych financii pod 3%
z HDP. Prave do buduceho roka musi Slovensko odstranit svoj nadmerny deficit, inak bude
¢elit finan¢nym sankcidm, ktoré mézu dosiahnut 0,2%-0,5% z HDP (vySe 140 mil. EUR). Je
velmi dobré, Ze navrh rozpoctu povazuje splnenie tohto ciela za najvyssiu prioritu v roku 2013.
Pre zrusenie procedury nadmerného deficitu vSak bude potrebné okrem dosiahnutia ciela
v roku 2013 vierohodne zdokumentovat zlepsenie salda aj pre roky 2014 a 2015 (na aktudlnom
makroekonomickom scenari Europskej komisie). V tychto rokoch by malo dochadzat k
zlepSeniu $trukturdlnej bilancie aspon o 0,5% z HDP, pricom navrh rozpoc¢tu tuto poziadavku
zohladnuje.

V oblasti verejného dlhu sa na SR nevztahuju korekéné procedury Paktu stability a rastu,
nakolko hruby dlh je pod hranicou 60% z HDP.

Novinkou medzi fiskdlnymi pravidlami na eurdpskej urovni je vydavkovy benchmark, ktory bol
zavedeny v ramci poslednych uprav. Zdkladnou myslienkou je, Ze najma krajiny, ktoré este
nedosiahli svoje strednodobé ciele (blizko vyrovnanosti), by nemali rozpoc¢tovat prili§ vysoky
narast verejnych vydavkov. Do vydavkov pre tieto Gcely sa nezapocitavaju urokové naklady
dlhu, vydavky zo zdrojov EU, vykyvy vo verejnych investiciach a cyklické zmeny vo vydavkoch
na podporu v nezamestnanosti. Rast takto ocistenych vydavkov by nemal byt vyssi ako rast
strednodobého potencidlu ekonomiky (ak rozpocet neobsahuje diskre¢né zvysenie dani).
Zaostavanie dynamiky vydavkov za potencidlnym rastom ma byt taky, aby sa zabezpedil
dostato¢ny progres smerom k strednodobym rozpoctovym cielom (aspon o 0,5% z HDP
ro¢ne). Rada zatial nemd k dispozicii presny postup Eurdpskej komisie pri vyc¢islovani
benchmarku, aviak vzhladom na to, Ze rast celkovych vydavkov v rozpoéte je 1,9%' a zaroveh

*® Porovnanie vydavkov oproti schvalenému rozpoé¢tu na rok 2012. Vydavky st ocistené o EU prostriedky a platené

uroky.
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dochddza aj k vyraznej Gprave dani a odvodov smerom nahor, Slovensko zrejme bez
problémov splni vydavkovy benchmark v roku 2013. Pre vyhodnotenie rokov 2014 a 2015 si bude
potrebné pockat na detailntt metodologiu vypoctov.

Medzi domacimi fiskdlnymi pravidlami ma déleZité miesto ustavny limit dlhu verejnej spravy.
Pre roky 2013 az 2015 md hodnotu 60% z HDP. Navrh rozpoctu pocita s dlhom, ktory je na
celom horizonte nizsi ako horny limit dlhu. Treba v$ak zdoraznit, Ze k limitu dlhu sa viazu aj
sank¢né pasma, ktoré zacinaju uz 10% z HDP pod limitom, t.j. od 50% z HDP. Sankcie $tartuju
symbolicky (pisomné zdévodnenie ministra financii vritane ndvrhu opatreni) a kondia s
poziadavkou vyrovnaného rozpoc¢tu a v krajnom pripade hlasovanim o dovere vlade. Rada
povazuje za varovny signadl, Ze navrh rozpoctu pocita s postupnym ndarastom dlhu verejnych
financii az na 56% z HDP v roku 2015. Pokial by sa naplnil naértnuty scenar v rozpocte,
tak v roku 2015 by malo dojst k viazaniu vydavkov v statnom rozpocte vo vyske 3% a
navrh rozpoé¢tu na rok 2016 by uz nemal obsahovat ndrast vydavkov (vratane fondov
socialneho zabezpecenia).

Graf 17: Progndza dlhu a hranice dlhovej brzy (% HDP)
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Vyvoj verejného dlhu jasne ukazuje, Ze dodrziavanie cielenych deficitov bude klucové aj v
pripade materializdcie rizik v rozpocte.

Vo vizbe na figkalny rdmec doma aj v EU je moZné skonstatovat, ze navrh rozpo¢tu na rok 2013
je v sulade s fiskalnymi pravidlami. Pre roky 2014 az 2015 bude potrebné detailnejsie
$pecifikovat jednotlivé opatrenia, aby sa stilad mohol vyhodnotit. UZ teraz je vSak zrejmé, Ze
velmi dolezitou prioritou pre budice roky bude stabilizdcia a nasledné zniZenie dlhu, ktory sa
blizi k hraniciam s tvrdymi ekonomickymi sankciami.

Ak bude fiskdlny kompakt ratifikovany, do arzenalu fiskdlnych pravidiel pribudnu zdkonné
mechanizmy na odstranenie prili§ vysokého $trukturalneho deficitu (nad o,5 az 1% z HDP).
Konkrétne kroky a terminy na dodrZiavanie cielov vo fiskalnom kompakte budu predmetom
legislativnej upravy na zdklade odporucani Eurdpskej komisie. Medzi tymito odporacaniami
ma dolezité miesto monitorovanie re$pektovania prislusnych ustanoveni zdkona nezavislou
inStituciou.
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4. Hodnotenie rozpoctu z pohladu pravidiel
transparentnosti

Efektivna kontrola rozpo¢tového hospodarenia prostrednictvom verejnosti sa moze uskutocnit
len v pripade, ak su ciele vlady jasne definované a ked je verejne dostupnd detailna prezentdacia
sposobu, ako su tieto ciele dosahované. Prave preto kladie astavny zdkon o rozpoctovej
zodpovednosti velky doraz na definovanie pravidiel rozpoctovej transparentnosti. Nizsie je
popisané, do akej miery respektuje predloZzeny navrh rozpo¢tu ustanovenia ustavného zakona.

Zakladnym stavebnym kamenom rozpoctového procesu je prognéza najdolezitejsich
makroekonomickych veli¢in a nasledny odhad danovo-odvodovych prijmov. V tejto savislosti
ustavny zdkon explicitne spomina zriadenie a ulohu dvoch vyborov (jeden pre
makroekonomicky, druhy pre dariové prognozy). Tieto vybory najmenej dvakrat roc¢ne
vypracovavajui svoje progndzy pre ucely rozpoctovania. Ministerstvo financii by malo tieto
vystupy zverejnit do 15. februara a do 30. juna. Zasadnutie Vyboru pre danové prognozy sa
uskutoc¢nilo 15. juna 2012, avSak oficidlna prognoza bola zverejnena az 27. jala, ¢im bol
poruseny Cl. 9, odsek (3) ustavného zdkona o rozpoétovej zodpovednosti®.

Sucastou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy by mali byt udaje o skuto¢nom plneni
za predchadzajtce rozpoctové roky, o¢akavanad skuto¢nost a rozpocet bezného roka ako aj
rozpoctované polozky najmenej na tri roky dopredu. Je mozné skonstatovat, Ze aZ na niektoré
vynimky, navrh rozpo¢tu obsahuje vsetky délezité tabulky v predpisanej Strukture.

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti explicitne vymentiva informdcie, ktoré by mal
rozpocet verejnej spravy obsahovat nad rdmec doteraz uvadzanych tudajov:

- konsolidovanu bilanciu rozpoc¢tu verejnej spravy,

- stratégiu riadenia $tatneho dlhu,

- danové vydavky,

- implicitné zavazky,

- podmienené zavazky,

- jednorazové vplyvy,

- hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Navrh rozpoctu formalne obsahuje vSetky pozadované tdajové kategorie, ¢o do velkej
miery zvy$uje transparentnost rozpoc¢tu a umoziiuje komplexnejsie vyhodnotenie redlnosti
dosahovania zdkladnych rozpoctovych cielov. Vzhladom na prvy rok platnosti ustavného
zakona je pochopitelné, Ze existuje priestor na kvalitativne zlepsenie prezentacie
pozadovanych informadcii.

Konsolidovand bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy je v navrhu rozpoctu znacne
zjednodusena oproti tabulkdm, ktoré su pravidelne zverejiiované v programoch stability.
Obsahuje len prijmy, vydavky a saldo, bez toho, aby bolo mozné lepsie posudit ich Struktuaru.

' Zasadnutia vyborov v septembri 2012 sa uskuto¢nili nad rdmec zdkonnych poZiadaviek.
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Citatel tak nedostava informdciu o tom, ako sa menia jednotlivé hlavné kategérie prijmov a
vydavkov na medziro¢nej baze v celych verejnych financidch (bez zahmlievacieho vplyvu
vnuatornych transferov). Tu vidi rada relativne velky priestor na zlep$enie v budticnosti.

Stratégia riadenia Statneho dlhu je popisand komplexne vratane zakladnych cielov a
skuto¢ného vyvoja v poslednom obdobi. Okrem pohladu na prijmy a vydavky je tak mozné
lepsie porozumiet stranke financovania deficitov a dlhu. Napriklad je v materidli uvedena aj
Cistd potreba refinancovania, ktora vyjadruje hodnotu prostriedkov, ktoré treba ziskat v danom
roku nad ramec splatok existujicich dlhopisov a Gverov. Dalsie tidaje o financovani dlhu st k
dispozicii aj v hlavhom texte rozpoctu.

Danové vydavky sa spracované taktiez relativhe podrobne. Su uvedené zdkladné pristupy
mozného vycislenia danovych vydavkov a v texte st kvantifikované aj najvyznamnejsie
polozky. Dokonca su vycislené aj negativne darové vydavky, ktoré vyplyvaju z dodato¢ného
selektivneho zdatiovania. Na zdklade tychto informacii je mozné lepsie vidiet ulavy, Specialne
rezimy a zvyhodnenia prostrednictvom dani a odvodov. V buducnosti ich bude mozné
porovnat s vydavkovou stranou rozpoctu. Délezité to bude predovSetkym pri definicii
vydavkovych limitov (ktoré pri tizkej definicii sa daju obist prave cez ulavy pri daniach). Do
budutcnosti bude potrebné spresnit definiciu danovych vydavkov a uvadzat aj mensie polozky
(aj ked bez vy¢islenia dopadu). Okrem toho bude potrebné zvazit metodoldgiu vypoctu tak,
aby sa mohli lepSie porovnavat danové vydavky s polozkami na vydavkovej strane rozpoctu.
Kvoli prehladnosti zdkladného textu by bolo dobré zvazit presunutie informacie o daniovych
vydavkov do prilohy.

Implicitné zavazky predstavuju skryté zadlZenie verejného sektora nad ramec oficidlnych
Statistik o dlhu. Zverejnenie ich odhadu v rozpocte je preto dodlezitou sucastou zvySovania
transparentnosti. Implicitné dlhy vznikaju predovSetkym z titulu starnutia populdcie a
prejavuju sa vo vydavkovych oblastiach citlivych na demografické zmeny: déchodky,
zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a skolstvo. Navrh rozpoctu obsahuje detailnta Strukttru
projekcii tychto vydavkovych kategérii v dvoch scendroch: bez reformy a s reformou
dochodkového systému schvaleného v auguste 2012. V budtcnosti bude potrebné rozsirit
analyzu aj o iné typy zavazkov (napriklad PPP projekty alebo ndklady na odstavenie jadrovych
elektrarni).

Prehlad podmienenych zdvazkov obsahuje najma udaje o pravnych sporoch, zatial bez
informdcii za obce, ktoré neodovzdavaja Ministerstvu financii SR poznamky. Je to velmi
dolezity zdkladny krok, v dal$ich rokoch vsak bude potrebné rozsirit tak okruh reportujtcich
subjektov ako aj tematické pokrytie. K objektivnosti v8ak treba dodat, Ze podmienené zavazky
su ¢asto velmi tazko kvantifikovatelné a preto st popisované len v kvalitativnej rovine.

Co sa tyka jednorazovych vplyvov, bolo by dobré mat k dispozicii jednu suhrnnu tabulku,
ktord obsahuje vSetky prijmové aj vydavkové polozky. V stucasnosti je podrobny prehlad
uvedeny len v pripade datiovo-odvodovych prijmov. Ostatné polozky stt uvedené v zakladnych
textoch.
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Ustavny zakon o rozpocétovej zodpovednosti predpisuje aj zverejiiovanie informacii o
hospodareni podnikov $tatnej spravy. Formdlne je tato poziadavka splnend v rozpocte, avsak
vo velmi obmedzenej miere a bez adekvatneho komentara. Stazuje sa tak vyhodnotenie
dolezitej sucasti Cistého bohatstva: sithrnného vlastného imania podnikov $tatnej spravy.
Navyse, v zozname chybaju ddaje o podnikoch, v ktorych ma vlastnicky podiel Fond
narodného majetku.

Prvy rok aplikdcie ustanoveni ustavného zdkona ohladom pravidiel rozpoctovej
transparentnosti priniesol komplexnejsi pohlad na hospodarenie verejnej spravy. Aby nové
informacie boli prehladnejsie a lepsie dostupné pre verejnost, v buducnosti bude
potrebné analyticky rozsirit najma zverejiiovanie konsolidovanej bilancie a
hospodarenie podnikov $tatnej spravy.
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5. Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost verejnych financii

Jednou zo zdkladnych tloh Rady pre rozpoctovi zodpovednost je vypracovanie a zverejnenie
Spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Prvykrat bude sprava zverejnena 17.
decembra 2012 potom, ako bude verejnosti predstavend metodoldgia vypoctov a zdkladné
predpoklady. V tejto casti rada nemad ambiciu prejudikovat zavery analyzy, ale len o popis
zakladnych faktorov, ktoré ovplyviiuji hodnotenie rozpoétu z pohladu dlhodobej
udrzatelnosti.

NajvyznamnejSou zmenou v rozpocte z pohladu dlhodobych projekcii je zmenena legislativa
dochodkového sporenia. Napriek tomu, Ze tieto zmeny kratkodobo zlepsuja saldo verejnych
financii, z dlhodobého hladiska vytvaraja aj dodato¢né naroky na verejné financie. Ich
vysledny efekt zavisi od toho, do akej miery sa vyuziju prostriedky na dlhodobu konsolidaciu.
Bude potrebné pozriet sa aj na to, ako sa zmeni strednodoby ciel po reforme. Okrem toho st
dalsie rizikd, ktoré sa ale len velmi tazko kvantifikujui, ako napriklad riziko, Ze v ¢asoch
velkého podielu seniorov vo voli¢skej zdkladni je obtiaznej$ie menit parametre déchodkového
systému smerom k vac¢Sej udrzatelnosti.

Co sa tyka navrhu rozpoctu, preto nie je mozné nazvat konsolidaciou zniZenie odvodov do
druhého piliera ani presun nasporenych aktiv do prijmov u ludi, ktori vystapia z kapitaliza¢nej
schémy.

Na druhej strane vsak treba poukazat aj na to, Ze boli schvalené opatrenia, ktoré sice nemaju
rozpoctovy vplyv na trojro¢nom horizonte, dlhodobo vsak vyrazne zlepsuju celkova bilanciu
verejnych financii. Ide o opatrenia v priebeznom systéme dochodkového zabezpecenia:
naviazanie déchodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota a naviazanie valoriza¢ného
mechanizmu déchodkov na déchodcovskt inflciu. Tieto zmeny su relativhe malé na ro¢nej
baze, v horizonte desatroci vsak dokdzu usetrit vyznamny objem finan¢nych prostriedkov na
vydavkovej strane.

Pri hodnoteni dlhodobej udrZatelnosti sa vychadza z aktualnej hodnoty $trukturadlneho salda.
Oproti Standardnym metodikam vsak treba vylucit aj opatrenia, ktoré sice zlepsuju schodok,
ale z pohladu ¢istého bohatstva neznamenaju zmenu (napriklad predaj aktiv, alebo vyraznejsi
podiel dividend na zisku $tatnych podnikov). Hlavné poloZzky, ktoré sa inak posudzuju cez
optiku c¢istého bohatstva st uvedené v kapitole 2.5.

Pri hodnoteni dlhodobej udrzatelnosti nie je mozné vynechat ani opatrenia, ktoré nie sa v
rozpocte, ale zvySuju budice zavazky krajiny. Prikladom mézu byt nové PPP projekty alebo
finan¢né operacie, ktoré su v skuto¢nosti kapitalovym transferom.

Ak sa na rozpocet a dal$ie opatrenia pozrieme z pohladu dlhodobej udrzatelnosti,
mozZeme skonstatovat, Ze dochadza k celkovému zlepseniu. Ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti premietne vSetky tieto vplyvy do kvantitativnej roviny a bude zverejneny v
sprave o dlhodobej udrzatelnosti.
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Priloha ¢. 1 - Opatrenia na dosiahnutie rozpoctovych cielov

Opatrenia zapracované v rozpocte (tis. eur, ESA 95, rozdiely oproti zakladnému scenaru)

P/V 2013 2014 2015
Zmeny v II. pilieri ddchodkového systému P 737 021 541 901 573 295
Uspory vydavkov samospravy v 427 261 352789 608 856
Zmeny v sadzbach dani z prijmov P 351 240 378 415 405 909
Znizenie osobnych a prevadzkovych vydavkov v §tatnom rozpocte A% 320 787 431366 568 345
Novy systém financovania zdsob ropy 197 915 199 971 202171
- prijmy p 100 000 100 000 100 000
- vydavky \4 97 915 99 971 102171
Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohdd 132 045 138 710 147 025
- prijmy P 133 922 140 667 149 274
- vydavky \4 1877 1957 2249
Digitdlna dividenda - prijem z predaja volnych frekvencii P 130 000 o o
Zvysenie a zosuladenie maximalnych vymeriavacich zdkladov P 125 597 134 303 144 983
Uspory ostatnych vydavkov v §taitnom rozpocte \% 121752 252 502 279 832
Uspory vydavkov ostatnych subjektov verejnej spravy \% 100 777 161 507 242 920
Rozsgirenie osobitného odvodu v bankovom sektore P 84 602 84 602 5398
Zavedenie doc¢asného odvodu z podnikania v regul. odvetviach P 77 000 o o
Znovuzavedenie koncesionarskych poplatkov P 73 881 73 979 73 988
Ostatné zmeny v prijmoch P 60 662 101 292 17 989
- obmedzenie pausalnych vydavkov a ich zrusenie pri prendjme 19 543 15 129 15 415
- zdanenie nerozdelenych ziskov spred roku 2004 18152 o o
- zvy$enie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 8147 8 514 8871
- obmedzenie odpocitatelnej polozky na manzelku/manzela 5670 16 296 16 602
- samostatny sposob platenia zdravotnych odvodov z dividend o 14 700 15 200
Zvy$enie odvodovej povinnosti SZCO a iné zmeny 49 701 68 288 86 318
- prijmy p 54784 78 005 97 700
- vydavky A% -5 083 -9 717 -11382
Zvysenie poplatku pri registracii automobilov P 27775 28 328 29 004
Prijmy samospravy z grantov P -134 422 -140 872 -147 917
ZvySenie vydavkov v zdravotnictve z dévodu zvySenia prijmov \% -137 189 -157 369 -172 208
Rezerva na krytie vypadkov spojenych s otvorenim II. piliera R -229 138 -17 567 -18 484
Rezerva na mozny zhor$eny vyvoj ekonomiky R -313 004 -301 528 -400 832
Celkové zmeny 2204264 2330616 2746 593
(v% HDP) 3,0 3,0 33
- prijmy 1822 063 1520 619 1549 623
(v % HDP) 2,4 1,9 1,9
- vydavky 924 343 1129 092 1616 286
(v % HDP) 1,2 1,4 1,9
- rezervy -542 142 -319 095 -419 316
(v % HDP) -0,7 -0,4 -0,5
Pozn.: ide o vplyv na saldo VS, t.j. (+) znamend zlepsenie a (-) zhorSenie salda; P- prijmy, V-vydavky Zdroj: MF SR
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Priloha ¢. 2 - Bilancia prijmov a vydavkov rozpoctu verejnej

spravy
Konsolidovana bilancia prijmov a vydavkov rozpoctu verejnej spravy (ESAgs, mil. EUR)
2010 201 2012R  2013R 2014R 2015R
PRIJMY SPOLU 21282 22434 23825 25700 25728 26600
Darnové prijmy 10215 11026 11589 12024 12565 13207
Dane z produkcie a dovozu 6 679 7255 7353 7 515 7731 8 oo1
- Darni z pridanej hodnoty (bez EU institucii) 4129 4 651 4642 4493 4728 5009
- Spotrebné dane 1931 1998 2072 2048 2109 2181
- Dane z majetku a iné 179 199 21 217 228 239
Bezné dane z d6chodkov, majetku 3536 3771 4236 4509 4835 5 205
- Dan z prijmov fyzickych os6b 1539 1731 1016 1985 218 2275
- Dan z prijmov pravnickych os6b 1683 1666 1875 2093 2269 2437
- Dane z majetku a iné 89 93 97 100 105 10
Prispevky na socidlne zabezpecenie 8252 8635 8555 10041 10269 10796
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 8123 8 514 8 502 9951 10179 10 706
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 129 121 53 90 91 90
Nedanové prijmy 1441 1504 1638 1592 1481 1518
Trzby 813 857 885 953 852 868
Déchodky z majetku, z ktorych 628 647 753 639 629 650
Granty a transfery 1374 1269 2043 2042 1412 1079
z toho: z EU 653 793 1369 1484 837 488
VYDAVKY SPOLU 26329 25848 27149 27886 27641 28208
Bezné vydavky 23941 23999 25058 26116 26186 27070
Kompenzacie zamestnancov 5 065 4914 4695 4709 4737 4773
- Mzdy a platy 3768 3630 3506 3481 3503 3534
- Socidlne prispevky zamestnavatelov 1297 1284 1189 1228 1234 1240
Medzispotreba 3200 2992 3278 3 428 3231 3360
Dane 52 59 20 22 21 21
Subvencie 893 863 920 906 879 876
- Dotdcie do polnohospodarstva 189 97 128 106 12 109
- Dotécie do dopravy 578 642 695 691 656 653
- Ostatné 126 124 97 109 10 114
- Urokové naklady 885 1084 1250 1416 1527 1672
Celkové socidlne transfery 12798 12757 13143 13607 14122 14709
- Socidlne davky (bez naturalnych transferov) 9316 9364 9 501 9820 10165 10552
- Nemocenské davky 339 382 405 453 476 500
- Déchodkové davky 5245 5301 5728 5892 6177 6 452
- Statne socialne davky a podpora 1359 1369 1404 1381 1411 1441
- Platené poistné za vybrané skupiny oséb 1559 1447 1461 1526 1564 1619
- Aktivne opatrenia trhu prace 104 73 22 39 13 10
- Davky v nezamestnanosti 150 163 174 172 171 170
- Naturalne soc. transfery (zdrav. zariadenia) 3482 3393 3 642 3787 3957 4157
Ostatné bezné transfery 1048 1330 1752 2 028 1670 1659
z toho: Odvody do rozpoc¢tu EU 520 522 595 652 595 649
z toho: 2% z dani na verejnoprospesny ucel 44 42 42 44 40 43
Kapitalové vydavky 2388 1849 2001 1770 1455 1139
Kapitalové investicie 1681 1464 1441 1191 895 464
Kapitdlové transfery 707 385 650 579 560 675
Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté 5047 3414 -3324 -2187 -1913 -1608
Cisté pozic¢ky poskytnuté / prijaté (% z HDP) -7,7 -4,9 -4,6 -2,9 -2,4 -1,9
p-m. HDPv beznych cendch 65 869 69 108 71633 74 372 78 421 82 900

Zdroj: RRZ, MF SR, Eurostat
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