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Zhrnutie

Slovensku sa od vypuknutia krizy dari postupne znizovat deficit verejnych financii na
bezpecnejsie urovne, co je potrebné na to, aby sa dlh dostal mimo sankénych pasiem zakona
o rozpoctovej zodpovednosti. Takyto vyvoj je dolezity aj z pohladu starnutia populacie
spojeného s dodato¢nymi ndkladmi vo verejnych financiach, ktoré nebude mozné riesit len
dal$im zvySovanim dochodkového veku. Navyse, pre malu a otvorent ekonomiku by bolo velmi
nebezpecné ocitnut sa v pripadnej dalsej vyznamnej recesii s vysokou pociato¢nou hodnotou
deficitu a dlhu. Preto je potrebné hodnotit pozitivne, Ze po roku vyrazného uvolnenia fiskalnej
politiky (2014) vlada v roku 2015 opédt prezentuje svoj zamer zlepsovat dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii.

V kontexte eurdpskej diskusie o opdatovnom odsuvani konsolida¢nych zavazkov niektorych
velkych krajin postoj Slovenska nemozno povazovat za samozrejmost. Je potrebné zdoraznit, ze
dosiahnutie priblizne vyrovnaného hospoddrenia v roku 2017 a stabilizdcia verejného dlhu
bezpe¢ne pod 55 % z HDP na strednodobom horizonte su ciele, ktoré st podla suc¢asného
makroekonomického scendra nielen v ekonomickych moznostiach Slovenska, ale v pripade ich
dosiahnutia posunu krajinu do tdbora tych ¢lenov eurozony, ktori k budicim generdciam
postupuju zodpovedne a svoje fiskdlne parametre neupravuju len preto, lebo to od nich vyZaduju
europske pravidla.

Dosiahnutie cielov je moZné roznymi cestami. Ulohou RRZ nie je navrhovat riesenia, ale posudit
redlnost aktudlnej vladnej stratégie. Napriek ambiciam vlady dosiahnut priblizne vyrovnany
rozpocet do roku 2017, v zdujme doveryhodnosti konsolida¢nych planov je potrebné pri dalsich
parlamentnych diskusidch o rozpoctovych cieloch a rezervach vziat do tvahy aj horsi vyvoj
verejnych financii v roku 2014 v porovnani s rozpo¢tom a rizika na rok 2015 identifikované RRZ.

Startovacia pozicia pre rozpocet na budtci rok je nepriazniva najmi z dvoch dévodov. Po prvé,
mnohé rizikd, na ktoré RRZ upozornila na konci minulého roka sa naplnili (nizsie dividendy,
hospodarenie samosprav a zdravotnictva, korekcie EU fondov, ESO, digitdlna dividenda, emisné
kvoty), pricom deficit verejnych financii v roku 2014 znizZuje pod uroven 3 % z HDP lepsi vyber
dani a viazanie vydavkov v dosledku dlhovej brzdy. RRZ pre rok 2014 este stale odhaduje deficit
medzi 2,9 % a 3,4 % z HDP. Dosiahnutie deklarovaného ciela (2,64 % z HDP) sa v su¢asnosti javi
ako velmi ndro¢na tloha s potrebou prijatia dodato¢nych opatreni, a preto ani po poklese dlhu
pod hranicu 55 % z HDP nie je vhodné uvolnit 3 % viazanie. Suc¢asne existuje moznost vyznamnej
odchylky od plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte, ¢o moze viest k potrebe prijatia
dodato¢nych korekénych opatreni.

Druhym dévodom je velmi nelichotivy stav v ¢erpani eurofondov (po nezamestnanosti asi
najvacsi sucasny ekonomicky problém Slovenska), ktory ma viaceré negativne vplyvy na verejné
financie. Na jednej strane sa straca efektivna moznost podpory ekonomického rastu v ¢asoch,
ked to najviac krajina potrebuje a na strane druhej pripadné korekcie zvySuju deficity a znizuju
doveryhodnost Slovenska. Pri su¢asnom nastaveni terminov a tempa cerpania hrozi, Ze
Slovensko nebude schopné vyuzit stovky miliénov eur z druhého programovacieho obdobia.
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Priprava rozpoctu bola stazena aj prechodom na metodiku ESA2o010. NavySenie HDP vyplyvajtce
zo zmeny metodiky viac ako vykompenzovalo negativne efekty z transparentnejSej metodiky
zaznamenavania fiskalnych transakcii, ¢o prispelo k tomu, Ze hodnota verejného dlhu sa
zrevidovala smerom nadol z 55,4 % z HDP na 54,6 % z HDP za minuly rok. Pricom prave 55-
percentnad hranica je velmi ddlezitd z pohladu ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.
KedZe tieto zmeny sa udiali potom, ako vlada predlozila svoj navrh rozpoc¢tu do parlamentu,
musela respektovat poziadavku zdkona o zmrazeni konsolidovanych verejnych vydavkov. To je
hlavny dévod preco je uvedeny pre rok 2015 deficit 1,98 % z HDP, pricom verejne sa deklaruje
zamer zmestit sa pod 2,5 % z HDP.

Pri hodnoteni rozpoctovych cielov preto RRZ vychadzala z urovni prezentovanych v programe
stability. Ked sa pozrieme na tieto hodnoty po o¢isteni o kratkodobé vplyvy (ekonomicky cyklus
a jednorazové opatrenia) mozeme vidiet, Ze konsolidacia v roku 2015 kompenzuje uvolnenie
z roku 2014. Politika plyn-brzda a nie rovnomernejsie brzdenie nie je vhodnd ani vo vdzbe na
splnenie ciela v roku 2017, kedZe dodato¢na potreba konsoliddcie mohla byt mensia.

Z hladiska dlhodobej udrzatelnosti znamenad predstaveny rozpocet aj po zohladneni
planovanych uprav v parlamente zlepsenie cez kanal lepsieho aktualneho strukturalneho salda.
Kvoli horsiemu deficitu v roku 2014 sa vSak udrzatelnost v porovnani s rokom 2013 aj napriek
avizovanému zleps$eniu nezmeni.

Makroekonomické predpoklady a datiové prognédzy boli hodnotené vybormi ako realistické,
avsak je potrebné poukazat na fakt, ze posledné indikatory o vyvoji svetovej ekonomiky a najma
rozhodujucich ekonomik eurozény, ako aj pretrvavajuca kriza na Ukrajine znamenaju
nezanedbatelné negativne riziko. Aj preto by bolo vhodné, ak by sa nevyuzil cely priestor pre
deficit medzi 1,98 % z HDP a 2,49 % z HDP v parlamente, ale - podobne ako v uplynulych rokoch
- by sa vytvorila rezerva na nepriaznivejsi vyvoj externého prostredia (vo vyske 0,1 % az 0,3 %
z HDP).

Celkovo je mozné skonstatovat, Ze rozpocet na roky 2015 az 2017 obsahuje menej jednorazovych
a docasnych opatreni ako v roku 2014 a viac sa spolieha na standardné trvalé prijmy. DoleZitou
vynimkou st vSak dividendy. Planovanie dividend z SPP na urovni, ktora zodpoveda 1oo0-
percentnému majetkovému podielu v dcérskych spoloénostiach ($tat vlastni len 51 %) sa javi ako
riziko. NavySe ukrajinskd kriza moze znamenat pokles trzieb v dosledku mensej vytazenosti
transportného potrubia v budicnosti. Okrem dividend otazniky visia aj nad naplnenim prijmov
z emisnych kvot.

Na strane vydavkov sa uz niekolko rokov po sebe opakuju tie isté rizikové oblasti. Pokles
vydavkov v zdravotnictve a udrzanie velmi nizkych kapitalovych vydavkov obci sa zda byt
nerealistické na strednodobom horizonte. Takisto sa hromadia presuny prostriedkov medzi
jednotlivymi rokmi, ktoré, ak sa vycCerpaju, zvysia deficit.

Z pohladu mozného CcCerpania sa javi ako velmi ambiciézne rozpoctovat vysoky objem
eurofondov z tretieho programovacieho obdobia. KedZe makroekonomicka prognéza v rozpocte
je vtomto smere konzervativna a uz predpoklada nizsie ¢erpanie eurofondov, je mozné opatovne
poditat s pozitivnym rizikom v spolufinancovani. Ako vsak uz bolo naznacené skor, z pohladu
ekonomického rastu je to negativna sprava.
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Z pohladu transparentnosti je dobrou spravou, Ze sa znizuje pocet transakcii, ktoré si vyziadaju
posudenie od Eurostatu. Na druhej strane vsak treba negativhe hodnotit krok spat pri
vykazovani zavazkov nemocnic. Kym v minulosti sa z dévodu opatrnosti a predpokladu
oddlZovania ich rastuce zavazky z dobrovolnej iniciativy ministerstva financii zaznamenali
kazdoro¢ne aj do urovne dlhu, pri su¢asnom postupe sa premietnu do dlhu jednorazovo vo
vacsej vyske a az v buducnosti (v momente ich oddlzenia). Pre efektivne uplatnenie sankcii
z ustavného zdkonu bude podla RRZ potrebné lepsie zosuladit rozpoctované a skutoc¢ne
vykazané polozky. K tejto otazke prebiehaju intenzivne diskusie s MF SR.

Cielom stanovisk RRZ je poskytnat nezavisly pohlad na rozpocet a posudit, ¢i je aktudlne
nastavenie fiskalnej politiky postacujice na dosiahnutie stanovenych cielov a identifikovat
pripadné rizika, ktoré by bolo nutné nasledne dodato¢nymi opatreniami eliminovat. Stanovisko
vychddza z Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 a Navrhu rozpoc¢tového planu
SR na rok 2015, ktoré boli schvdlené na rokovani vlady dna 15. oktdbra 2014. KedZe navrh
rozpoc¢tu avizuje dalSie vyznamné opatrenia, ktoré sa pravdepodobne schvalia v parlamente,
RRZ nésledne pripravi aktualizaciu svojho stanoviska.

I “I 1 LI www.rozpoctovarada.sk 8
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1. Vyvoj rozpoctu v roku 2014 a posudenie rizik

Aktudlny odhad deficitu pre rok 2014 je podla MF SR' vo vyske 2,93 % HDP. V porovnani
s rozpoctovanym deficitom na drovni 2,64 % ide o zhor$enie, pricom vlada deklaruje zamer
splnit stanoveny ciel. Zatial vSak neboli $pecifikované opatrenia na jeho splnenie.

RRZ pri hodnoteni vychodisk rozpo¢tu na roky 2015 az 2017 odhadovala deficit v roku 2014
v rozpati 2,9 % - 3,4 % HDP za predpokladu, Ze sa neuskutoc¢nia dodato¢né opatrenia. Ukazuje
sa, Ze vad¢sina identifikovanych rizik sa napliia (podrobné vyhodnotenie je uvedené v prilohe ¢. 1)
a deficit m6ze dosiahnut hodnoty z uvedeného rozpatia.

Tab 1: Najvacsie vplyvy na saldo VS 2014 v porovnani s rozpo¢tom podla odhadu MF SR (% HDP)

Pozitivne vplyvy Negativne vplyvy
VysSie datiové a odvodové prijmy 0,66 | Vypadok prijmov z dividend -0,76
Vypadok prijmov z predaja majetku (projekt
Viazanie 3 % vydavkov $tatneho rozpoctu 0,41 | ESO, telekomunika¢né licencie, emisné -0,29
kvoty)
Vyssie vydavky verejného zdravotného
Uspora na spolufinancovani 0,25 | poistenia a deficitné hospodarenie -0,24

zdravotnickych zariadeni

Vyssie vydavky ostatnych subjektov verejnej

Prijem z pokuty PMU za kartel v doprave 0,06 spravy (najma samospravy, vysoké skoly)

-0,23

Nizsie odvody do rozpoctu EU 0,06 | Korekcie k ¢erpaniu fondov EU -0,11
Zdroj: MF SR, RRZ

Najvadsi negativny vplyv oproti rozpoctu mal vypadok prijmov z dividend spésobeny presunom
ich vyplaty do roku 2013* a niz§im ziskom spolo¢nosti SPP. Sucasne doslo k vypadkom prijmov
z predaja majetku v rdmci projektu ESO. Nenaplnili sa rozpoctované prijmy z aukcie volnych
telekomunikac¢nych frekvencii a predaja emisnych kvot v dosledku nizsej ako oc¢akavanej ceny.
Korekcie z nezrovnalosti pri ¢erpani fondov EU takisto zvysia deficit. MF SR o¢akéva prekrocenie
vydavkov v zdravotnictve, na ¢om sa podielaju vyssie vydavky zdravotnych poistovni a deficitné
hospodarenie zdravotnickych zariadeni, ktoré boli podla metodiky ESA2010 zaradené do sektora
verejnej spravy. Zaroven sa ocakava aj prekrocenie rozpoctovanych vydavkov u samosprav
a verejnych vysokych $kél. Zaradenie ostatnych novych subjektov do sektora verejnej spravy
(Narodna dialni¢na spolo¢nost, Agenttra pre nudzové zdsoby ropy a ropné produkty a vybrané
dopravné podniky miest) by podla odhadu malo mat takmer nulovy vplyv na saldo v tomto roku.

Najvac¢simi pozitivnhymi faktormi s vplyvom na deficit v roku 2014 v porovnani s rozpo¢tom su
vysSie odhadované prijmy z dani a odvodov? a vplyv viazania vydavkov statneho rozpoctu
v suvislosti s prekrocenim tretej sank¢nej hranice ustavného zdkona o rozpoctovej

1 Sprava o makroekonomickom vyvoji a vyvoji verejnych financii v roku 2014 a predikcia vyvoja do konca roka
schvalend vladou SR dila 29. septembra 2014

> I8lo o vyplatu dividend zo zisku roku 2012. V pripade rozhodnutia o ich vyplate v roku 2014 tak, ako to bolo
naplanované v rozpocte verejnej spravy na rok 2014, by podla pravidiel ESA pravdepodobne ne$lo o riadnu
dividendu, ale superdividendu bez vplyvu na saldo.

3 Plati to aj napriek ne¢erpaniu prostriedkov z fondov EU (viac v prilohe ¢. 2).

I“I 1 LI www.rozpoctovarada.sk 9
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zodpovednosti. Nizsie ¢erpanie prostriedkov z fondov EU povedie k tuspore vydavkov na
spolufinancovanie. Celkovy vplyv na saldo vS§ak moze byt odlisny, kedZe nevyuzitie tohto zdroja
ekonomického rastu sa negativne premieta aj vo verejnych financidch prostrednictvom nizsich
danovych prijmov (priloha ¢. 2).

Tab 2: Zmena Strukturalneho salda v roku 2014 (% HDP)

2013 2014 2013 2014 Rozdiel Rozdiel
RVS 2014 RVS2014 | RVS2015 RVS 2015 2013 2014
1. Saldo verejnej spravy -3,0 -2,6 -2,6 -2,9 0,4 -0,3
2. Cyklicka zlozka -0,4 -0,3 -0,5 0,0 -0,1 0,3
3. Jednorazové efekty+ 1,0 1,7 -0,1 0,5 1,1 -1,2
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -3,6 -4,0 -2,0 -3,4 1,5 0,6
5. Zmena $trukturalneho salda - -0,5 - -1,4 - -0,9

RVS 2014 - Rozpocet verejnej spravy na roky 2014-2016
RVS 2015 - Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015-2017

Zdroj: metodika RRZ
Pri deficite odhadovanom MF SR dochiddza v roku 2014 k vyraznému zhorseniu
strukturalneho salda. Kym pri schvalovani rozpoc¢tu na rok 2014 sa uvazovalo s uvolnenim
fiskalnej politiky vo vyske o,5 % HDP, aktualny odhad je aZ vo vyske 1,4 % HDP.
Najvyznamnejsi vplyv mal vyvoj deficitu. V roku 2013 bol napokon nizsi ako sa oc¢akéavalo pri
zostavovani rozpoctu, v roku 2014 sa predpoklada jeho zhorsenie v porovnani s rozpoc¢tom.
Zaroven je vplyv hospodarskeho cyklu na verejné financie priaznivejsi ako sa pévodne ocakavalo,
¢o sa prejavilo v zlepsenej prognoze vyvoja datiovych prijmov v roku 2014.

Nad radmec aktuadlneho odhadu MF SR (deficit vo vyske 2,93 % HDP) existuju podla ndzoru RRZ
dodatoc¢né rizika pre vyvoj deficitu v roku 20145, ktoré prevySuju mozné zdroje ich krytia
(tabulka 3). Kym niektoré rizikd sa m6zu nepriaznivo premietnut aj do dal$ich rokov, napriklad
samospravy a dividendy, potencidlne zdroje ich krytia majt skor jednorazovy charakter.

Tab 3: Prehlad dodato¢nych rizik a rezerv na rok 2014 (mil. eur)

Rizika Suma Krytie Suma ‘
1. Hospodérenie samosprav 0-80 L L.
1. Jednorazovy prijem suvisiaci s odvodom z 5
2. Korekcie suvisiace s ¢erpanim fondov EU 70 podnikania v regulovanych odvetviach
3. Nizsie prijmy z dividend od SPP 131 e .
—— — 2. Jednorazové znizenie vydavkov $tatneho

4. Vyssie vyplaty.f nerozdelenych ziskov o070 | T0ZPOStu 50-150
zdravotnych poistovni

Zdroj: RRZ

4 Oproti minuloro¢nej sprave RRZ doslo k revizii jednorazovych efektov s celkovym vplyvom 0,4 % HDP v roku
2014. Zmena savisi s vyli¢enim opatreni v désledku novoprijatej metodiky ESA2010 (napr. prijmy kapitaliza¢ného
piliera) a zostladenim metodiky ich identifikicie s MF SR (viac prilohe ¢. 9). Zvy§nd suma rozdielu v roku 2014
(0,8 % HDP) suvisi s nenaplnenim planovanych jednorazovych vplyvov.

5 Napriek existujucim rizikdm na rok 2014, ktoré pravdepodobne zvysia deficit nad rdmec odhadu MF SR, RRZ
v dalej ¢asti materidlu pouziva vo vypoctoch deficit vo vyske 2,93 % HDP.
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Napriek tomu, ze MF SR premietlo o¢akavané horsie hospodarenie samosprav do odhadu
deficitu, vysledny negativny vplyv mdze byt este vyssi. Na zdklade udajov o ich hospodareni za
prvy polrok vyplyva, Ze vysSie riziko je spojené najmd s hospodirenim obci v dosledku
predpokladanych vyssich vydavkov na mzdy a prevadzku. Dosiahnutie aktualneho odhadu MF
SR je mozné len za cenu nizsich investicii. Vzhladom na ich nizku uroven v roku 2013 (odklad
investicii) a tohtoro¢né volby do miestnych samosprav spojené zvycajne s narastom investi¢nej
aktivity vSak bude priestor na kompenzaciu narastu beznych vydavkov mensi. Dodato¢ny
negativny vplyv méze dosiahnut 8o mil. eur®.

Vyssi negativny vplyv m6zu mat aj korekcie stvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov
EU. V sti¢asnosti je pozastavené ¢erpanie prostriedkov v 5 opera¢nych programoch (z celkového
poctu 14). Ich odblokovanie méze byt podmienené vy$$imi ako odhadovanymi korekciami.
Okrem samotnej vy$ky je neisté aj to, v ktorom roku zvysia deficit. Zavisi to od toho, kedy dojde
k odblokovaniu platieb a tiez od toho, ktorého obdobia sa korekcie tykaju. RRZ odhaduje na

rok 2014 dodato¢ny negativny vplyv vo vyske 70 mil. eur”.

Rizikom su aj niZz$ie prijmy z dividend od SPP z hospodarskeho vysledku roku 2013. Aktualny
odhad salda na rok 2014 uvazuje s prijmom vo vyske 268 mil. eur, ¢o zodpoveda celému beznému
zisku v dcérskych spolo¢nostiach, v ktorych v8ak ma $tat nadalej® 51 % podiel. Z toho dévodu je
otdzne, ¢i cely prijem ovplyvni saldo v metodike ESA2010, pricom vysledny efekt bude zndmy az
po posudeni tejto transakcie zo strany Eurostatu. Negativne riziko pre saldo predstavuje suma
dividend pripadajica na druhého akcionara vo vyske 131 mil. eur.

Stkromné zdravotné poistovne od roku 2012 vyplacaju prostriedky zo ziskov dosiahnutych
v minulosti, ¢o negativne vplyva na deficit verejnej spravy. Odhad MF SR uvazuje s vplyvom vo
vyske 26 mil. eur. S prihliadnutim na sumy vyplacané v poslednych dvoch rokoch a velkost este
nerozdeleného zisku (viac v prilohe ¢. 3), RRZ odhaduje dodatoé¢né riziko az do vysky 70 mil.
eur?®. Riziko mdze byt ¢iasto¢ne eliminované usporami vo vydavkoch na zdravotnu starostlivost.
Vzhladom na doterajsie sktsenosti by sa to vSak pravdepodobne negativhe premietlo do
vyssieho narastu dlhu zdravotnickych zariadeni v porovnani s odhadom MF SR.

Pozitivny jednorazovy vplyv mdze mat prijem suvisiaci s osobitnym odvodom z podnikania
v regulovanych odvetviach. V dosledku presunu aktiv stuvisiacich s prepravou zemného plynu
z materskej spolo¢nosti SPP na spolo¢nost Eustream dosiahla spolo¢nost Eustream mimoriadny

6 RRZ pri hodnoteni vychodisk rozpo¢tu odhadovala maximdlny negativny vplyv samosprdv v porovnani
s rozpoc¢tom vo vyske 200 mil. eur. Tento odhad sa v su¢asnosti nemeni. Kedze MF SR v odhade salda uvazovalo
so zhorenim hospoddrenia samosprav o 117 mil. eur (po zohladneni zmien ich dafiovych prijmov), dodato¢né
riziko predstavuje priblizne 8o mil. eur.

7 RRZ odhaduje negativny vplyv korekcii v roku 2014 vo vyske 150 mil. eur. Kedze MF SR v aktudlnom odhade salda
uvazuje s korekciami vo vyske 81 mil .eur, dodato¢né riziko predstavuje priblizne 70 mil. eur.

8 Podstatou zmien vo vlastnickej $trukture SPP, ktoré sa uskuto¢nili v priebehu roku 2014, bolo odé¢lenenie
stratového SPP do ruk $tatu (100 % vlastnictvo) a ponechanie 51 % podielu v ostatnych ziskovych dcérskych
spolo¢nostiach.

9 Nerozdeleny zisk zdravotnej poistovne Union predstavuje takmer 20 mil. eur. V pripade zdravotnej poistovne
Dévera je odhad RRZ vo vyske 50 mil. eur, ktory zodpoveda beznej urovni roéného zisku spolo¢nosti, pricom
porovnatelné sumy boli vyplatené aj v poslednych dvoch rokoch.
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hospodarsky vysledok, ktory podlieha odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach.
Pozitivny vplyv transakcie odhadol Institat finan¢nej politiky (IFP)* vo vyske 43 mil. eur,
pri¢om nie je zahrnuty v aktudlnom odhade salda. Jej vysledny vplyv bude zndmy az po posideni
transakcie zo strany Eurostatu.

Rizikd mozu byt kryté aj dodato¢nymi usporami vydavkov statneho rozpoctu, ako napriklad
vyssi presun kapitdlovych vydavkov do dalsich rokov alebo odloZenie realizacie niektorych
prevadzkovych vydavkov do dalSieho roku. Takéto tuspory by vSak nemali trvaly charakter
a zvySovalo by to riziko prekrocenia vydavkov v dalsich rokoch.

oV komentdri IFP ¢. 2014/14 sa uvadza odhadovany hotovostny vplyv vo vyske 197 mil. eur v roku 2014, pricom
prijem podla metodiky ESAz2010 by dosiahol 43 mil. eur.
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2. Hodnotenie rozpoctovych cielov

Navrh rozpodtu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 (dalej len ,,ndvrh rozpoctu“) bol zostaveny
so zamerom plnit europske aj narodné fiskdlne pravidld. Po uvolneni fiskdlnej politiky v roku
2014 je napldnované pokracovanie v konsolidacii verejnych financii so zdmerom dosiahnut
strednodoby rozpoctovy ciel v roku 2017 v podobe $trukturdlneho deficitu vo vyske najviac 0,5 %
HDP.

Tvorba navrhu rozpoctu bola ovplyvnend aj sankciami dstavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti, podla ktorych mala vlada predlozit na rokovanie narodnej rady rozpocet so
zmrazenymi vydavkami na urovni rozpoctu na rok 2014. Napokon vsak zmena metodiky
vykazovania makroekonomickych a fiskalnych udajov, tzv. ESA2010", viedla k takej revizii vysky
verejného dlhu, Ze tato prisna sankcia sa nemusi uplatnit.

2.1 Fiskdlny ramec

Navrh rozpoctu je zostaveny so zamerom re$pektovat povinnost zmrazenia vydavkov na arovni
rozpoctu roku 2014, ¢o pri aktudlnej progndze prijmov znamena deficit vo vyske 1,98 %
HDP v roku 2015, ktory postupne klesa k trovni 0,44 % HDP v roku 2017. Zaroven vsak avizuje
niektoré opatrenia zvysujuce deficit, ktoré buda pravdepodobne zapracované po ich schvaleni
v ndrodnej rade (zavedenie odvodovej odpocitatelnej polozky, zvySovanie miezd vo verejnej
sprave)*. Vzhladom na neistotu ohfadom makroekonomického vyvoja sa uvazuje, podobne ako
v predchadzajucich rokoch, aj o vytvoreni rezervnej polozky.

Vladou deklarovanou hornou hranicou pre deficit v roku 2015 je 2,49 % HDP, ktory by
podla prepoctov MF SR respektoval europske fiskalne pravidla. Na roky 2016 a 2017 sa
predpokladaju deficity vo vyske 1,43 % HDP a 0,39 % HDP. Kym v roku 2016 existuje priestor
na navysSenie deficitu, na rok 2017 uz chybaju opatrenia na splnenie stanoveného ciela. Prijatie
avizovanych dodatoénych opatreni zniZi tento priestor v roku 2016 a prehibi rozdiel v roku 2017.
Stanovené ciele su napriek zhorS§enému vyhladu v roku 2014 mierne lepSie v porovnani
s minuloro¢nym rozpoc¢tom.

Tab 4: Ciele v oblasti deficitu VS (ESA2010, % HDP)
2014 OS 2015R 2016R  2017R

1. Schvdleny rozpocet VS na roky 2014-2016 (ESAgs) -2,64 -2,57 -1,50 -

2. Navrh rozpoétu VS na roky 2015-2017" -2,93 -2,49 --1,98  -1,43 -0,39

3. Zmena (2-1) -0,3 0,1-0,6 0,1 -

p-m. Saldd zostaveného ndvrhu rozpoctu na roky 2015-2017 -1,98 -1,02 -0,44
tvplyv preradenia novych subjektov do VS v désledku ESA2010 predstavuje v priemere 0,03 % HDP ro¢ne Zdroj: MF SR

"V metodike ESA2010 sa vykazuju tdaje ¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie od septembra 2014. Hlavné zmeny sa
dotkli merania vykonnosti ekonomiky a sti¢asne sa prisnejsie definovali subjekty spadajuce do sektora verejnej
spravy, pricom vplyvy st podrobnejsie popisané v prilohe ¢. 4. Fiskalne udaje v novej metodike boli prvykrat
zverejnené 21. oktobra 2014.

2V sulasnosti eSte nie su zndme konkrétne parametre tychto opatreni, ale na zaklade existujucich variant
odvodovej odpoditatelnej polozky a minulych vplyvov zvy$ovania miezd moZno odhadnut, Ze v pripade ich
zapracovania do navrhu rozpoctu by sa deficit mohol zvysit priblizne na 2,3 % HDP.
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Takto nastavené ciele navrhu rozpoctu by viedli k splneniu strednodobého rozpoctového ciela
v roku 2017, ¢o by bolo spojené s priemernym zlepsenim $trukturalneho salda o 1 % HDP roc¢ne.
Ide o ambicidzne ciele, ktoré by mali kompenzovat aj ocakdvané vyrazné zhorSenie
$trukturalneho salda v roku 2014. Bez polavenia v konsolidécii v roku 2014 by bolo potrebné
kazdoroc¢ne zlepsovat strukturdlne saldo v rokoch 2015 az 2017 o0 menej ako o polovicu®.

Tab 5: Zmena strukturalneho salda VS v rokoch 2014 azZ 2017 (ESA2010, % HDP)

2013 201408 2015R 2016R 2017R
1. Saldo verejnej spravy -2,6 -2,9 -2,5 - -2,0 -1,4 -0,4
2. Cyklicka zlozka -0,5 0,0 -0,1 -0,2 -0,1
3. Jednorazové efekty -0,1 0,5 0,2 0,2 0,2
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,0 3,4 -2,6 - -2,1 -1,5 -0,4
5. Zmena Strukturalneho salda/ Fiskalny kompakt 2,4 -1,4 0,9-1,4 1,1 - 0,6 1,0
6. Saldo verejnej spravy v NPC scenari -2,6 -2,9 -4,0 -3,5 -3,7
7. Zmena $trukturdlneho salda v NPC scenari - -1,7 -0,1 0,5 -0,2
8. Velkost opatreni (1-6) - - 1,5 - 2,0 2,1 3,3
9. Medziro¢na zmena velkosti opatreni (A8) - - 1,5 - 2,0 0,6 -0, 1,2
10. Konsolidaéné asilie vlady (5-7) - - 1,0 - 1,5 0,6- 0,1 1,2
p-m. 1 Opatrenia bez vplyvu na dlhodobti udrZatelnost 0,6 -0,1 -0,1 0,0 -0,1
p-m. 2 PPP projekty -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m.3 Urokové ndklady -0,1 0,0 0,1 0,1 0,1

Zdroj: metodika RRZ

Pohlad na ciele navrhu rozpoc¢tu nemeni ani zohladnenie dalsich faktorov a opatreni, ktoré
napriek vplyvom v strednodobom horizonte neovplyviiujia dlhodobd udrzatelnost verejnych
financii (kapitaliza¢ny pilier dochodkového systému, fond na vyradovanie jadrovych zariadeni,
osobitny odvod finanénych institucii) alebo nie su pod priamou kontrolou vlady (urokové
ndaklady).

Pozitivom navrhu rozpoctu je niz$ia miera vyuZzivania jednorazovych opatreni v porovnani
s predchadzajicim rokom. Kym v roku 2014 by opatrenia vlady s jednorazovym vplyvom mali
dosiahnut 0,6 % HDP%, v dalsich rokoch klesnu na o,2 % HDP. Vylepsovanie salda
prostrednictvom jednorazovych opatreni je spojené s rizikom naplnenia planovanych prijmov
resp. uspor (su tazsie kvantifikovatelné a moézu byt predmetom posudenia zo strany Eurostatu)
a ich hlavnou nevyhodou je, Ze po skonceni platnosti je potrebné na udrzanie rovnakej tirovne
hospodarenia prijat dalsie opatrenia.

Za predpokladu, Ze by sa neuskuto¢nili ziadne nové opatrenia a verejné financie by sa vyvijali
v zavislosti od existujucej legislativy a praxe (scenar nezmenenych politik - NPC scenar), doslo
by k zhor$eniu deficitu z odhadovanych 2,9 % HDP v roku 2014 na 4,0 % HDP v roku 2015".

13 ZlepS$enie Strukturdlneho deficitu z 2 % HDP v roku 2013 na 0,4 % HDP v roku 2017 by si vyzadovalo kazdoro¢na
priemernt zmenu vo vy$ke o,4 % HDP.

4 Zo zoznamu jednorazovych opatreni (priloha ¢. 9) sa zohladnili iba tie, ktoré predstavuju opatrenia vlady.
Jednorazové vplyvy, ktoré nie st vysledkom aktudlnej fiskdlnej politiky vlady, sa pri vy¢isleni nebrali do uvahy
(imputovanie DPH z PPP projektu, korekcie z ¢erpania prostriedkov EU, pokuta protimonopolného tradu).

15 MF SR odhaduje deficit v NPC scendri vo vy$ke 3,5 % HDP v roku 2014. Rozdiely v porovnani s RRZ vychadzaju
najmd z odli$nych predpokladov vyvoja niektorych poloziek, ako napriklad prijmy z dividend, vydavky
v zdravotnictve a urokové naklady. Rozdiely su podrobne popisané v prilohe ¢. 5.
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Takato vyrazna zmena savisi najma so skon¢enim platnosti jednorazovych opatreni v roku 2014
v celkovej vyske 0,8 % HDP*.

Rozdiel medzi scenarom nezmenenych politik a aktudlnym saldom v roku 2015 vymedzuje
velkost opatreni zapracovanych v navrhu rozpoctu. Celkovy vplyv tychto opatreni na saldo
dosahuje 2,0 % HDP v roku 2015 (najvyznamnejsie opatrenia st uvedené v ¢astiach 3.2 a 3.3).
V pripade, Ze narodna rada vyuzije priestor na zvySovanie deficitu az k hornej hranici ciela,
velkost opatreni by klesla k trovni 1,5 % HDP.

Kvalitativhu stranku zapracovanych opatreni mozno merat prostrednictvom ukazovatela
konsolidac¢né asilie vlady”, ktoré vyjadruje prispevok opatreni k trvalému zlepseniu deficitu.
V zavislosti od vysky schvaleného deficitu na rok 2015 by sa mala pohybovat v rozpati 1,0 az 1,5 %
HDP. Prispevok vlady je len mierne vyssi ako medziro¢nad zmena $trukturalneho salda, kedze
vlada reagovala aj na menej priaznivy figkalny vyvoj®

Navrh rozpoc¢tu predpoklada, ze z pohladu vplyvu na ekonomicky vyvoj vystrieda expanzivnu
fiskalnu politiku v roku 2014 neutralna politika v roku 2015. UvaZuje s medziro¢nym narastom
¢erpania EU prostriedkov vo vyske 1,0 % HDP, ktory by v pripade naplnenia tohto predpokladu
mohol prispiet k oziveniu ekonomického rastu a sticasne tlmit negativne ucinky konsolidacie
v ¢ase negativnej produkénej medzery. Makroekonomicka progndza, na ktorej je zalozeny navrh
rozpodtu, uvazuje s niz§ou mierou ¢erpania prostriedkov EU". V tomto pripade by uZ v roku
2015 doslo k fiskalnej restrikcii.

Graf 1: Fiskalny impulz v rokoch 2013-2017 Graf 2: Predpokladané ¢erpanie EU prijmov
(% HDP) v navrhu RVS (2015-2017) (% HDP)
Procyklickd fiskdlna restrikcia Fiéka;l;ly_f impulz  proticyklickd fiskdlna restrikcic 50 B Prijmy z rozpottu EU (RVS 2015-2017)
—+— RVS 20152017 B Prijmy z rozpoétu EU( (prognoza VpMP)
2013 2013
2.5 -
= & = RVS 2015-2017 4.0
(prognéza VpMP)
N ~ 2017 30
= =017 Produkéna medzera
-2.0 - . - 0. X . 1.0 L5 2.0 2.0
1.0 I
-35 - o0
Proticyklickd fiskdina expanzia Procyklickd fiskdlna expanzia 2014 2015R 2016R 2017R
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

16 Nad rdmec jednorazovych vplyvov popisanych v prilohe ¢. g sa v NPC scendri za jednorazovy vplyv povazuje aj
zvy$enie zdkladnej sadzby DPH na 20 %, ktoré by podla legislativneho znenia bolo v platnosti v obdobi rokov 2011
az 2014. Zoznam jednorazovych vplyvov zohladnenych v NPC scendri je uvedeny v prilohe ¢. 5.

7 Ukazovatel konsolida¢né usilie vlady sa viaZze vyluéne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene
hospoddrenia verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej $tadii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat
konsolidéciu vo verejnych financidch.

8V NPC scenari by sa $trukturalne saldo medziro¢ne zhorsilo o 0,1 % HDP v roku 2015.

19 Predpoklada sa ¢erpanie prostriedkov vo vyske 60 % rozpo¢tovanych EU prijmov.
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Graf 3: Saldo VS v rokoch 2010 az 2017
(ESA2010, % HDP)

Box 1: Porovnanie salda VS a Strukturalneho salda VS v rokoch 2010 az 2017

Nasledujuce grafy prezentuju saldo VS a odhady s$trukturalneho salda VS v rokoch 2010 az 2017 troch
indtitucii: RRZ, Eurdpskej komisie a MF SR. Vzniknuté rozdiely v pripade $trukturdlneho salda st
sposobené inym odhadom deficitu v rokoch 2015 a 2016, odlisnym odhadom velkosti cyklickej zlozky
(produkénej medzery) a zohladnenymi jednorazovymi vplyvmi. Strukturalne saldo sa s vynimkou roka
2014, kedy doslo k jeho vyraznému prehibeniu, zlepsuje podla vypoctu vietkych institucii.

Graf 4: Strukturalne saldo VS v rokoch 2010
az 2017 (ESA2010, % HDP)
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2.2 DIlh verejnej spravy

V oktdbri 2014 klesol dlh verejnej spravy za rok 2013 z pdvodnych 55,4 % HDP na uroven 54,6 %
HDP. Hlavhym d6vodom revizie bol prechod na metodiku ESA2o010, ktora na jednej strane
zvys$ila nomindlny dlh (najma z dévodu preradenia subjektov do sektora verejnej spravy), avsak
vo vyraznejSej miere zvys$ila nominadlne HDP. Pozitivny vplyv zmeny metodiky sa predpoklada
aj v nasledujucich rokoch s odhadovanym vplyvom 1,0 % HDP.

Graf 5: Vplyv prechodu na metodiku ESA2o010 Graf 6: Vyvoj dlhu oproti scenaru bez
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V porovnani so scenarom nezmenenych politik, kedy by dlh postupne narastol az na 57,2 % HDP
v roku 2017 navrh rozpoctu predpoklada opatrenia, ktoré by v strednodobom horizonte mali
stabilizovat dlh pod hranicou 55 % HDP s vyraznejsim poklesom ku koncu roka 2017. Najvacsi
vplyv na pokles dlhu v rokoch 2014 azZ 2016 ma predovsetkym vyssie zapojenie volnej likvidity
$tatu*® a dodato¢né jednorazové prijmy (najma z privatizdcie) na financovanie potrieb $tatu.
Vplyv postupného znizovania deficitu by sa mal prejavit vyraznejsie az v roku 2017. Prognoza
dlhu uvazuje s deficitmi vo vyske 2,49 % HDP v roku 2015, vo vyske 1,43 % HDP v roku 2016
a 0,39 % HDP v roku 2017.

Graf 7: Prispevky k zmene dlhu (p. b.) Graf 8: Cisty dlh (% HDP)
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Vyssie zapojenie likvidity v rokoch 2014 az 2016 ovplyviiuje vySsku hrubého dlhu, preto pre
posudenie vyvoja je vhodné sledovat aj vyvoj ¢istého dlhu, ktory je zniZeny o likvidné finan¢né
aktiva vlady. V kontraste s vyvojom hrubého dlhu, ¢isty dlh rastie este v roku 2014 a az nasledne
kopiruje vyvoj hrubého dlhu. Je to spdsobené prave pouzitim hotovostnej rezervy na
financovanie dlhu, ¢im sa znizia likvidné aktiva v rokoch 2014-2017 v priemere o 2,2 % HDP
v porovnani s predchadzajicim obdobim.

Medzi hlavné rizikd vyvoja dlhu patri naplnenie predpokladov o pouziti prijmov z privatizacie
na znizenie dlhu v predpokladanej vyske 1,3 % HDP. St¢astou metodickych zmien v roku 2013
bolo aj vyradenie zavazkov zdravotnickych zariadeni z dlhu, u ktorych je podobne ako
v minulosti vysoka pravdepodobnost ich prevzatia §tatom. V tom pripade dodjde ku zvySeniu dlhu
v roku, kedy sa pristapi k oddlZzovaniu®. Ku koncu roka 2013 dosiahla hodnota rizikovych
zavazkov troven 212 mil. eur, pri¢Com rozpocet predpoklada ich ndrast az na trovern 322 mil. eur
ku koncu roka 2015 (0,4 % HDP). KedZe prognéza dlhu uvazuje s hornou hranicou deficitu
(2,49 % HDP) na rok 2015, pripadné zniZenie cielovej hodnoty deficitu by predstavovalo
pozitivne riziko pre vyvoj dlhu.

20 Scendr bez zmeny politik predpoklada hotovostnu rezervu na takej irovni, aby pokryla potreby $tatu na prvé styri
mesiace nasledujtceho roka (priloha ¢. 5). V roku 2017 je zmena vplyvu rezervy spdsobend vyraznym znizenim
potrieb financovania v prvych 4 mesiacoch roka 2018, ¢o umoziiuje vyuzit volna likviditu na vyraznejsie zniZenie
dlhu ku koncu roka 2017.

2 Navyse, je mozné, Ze v pripade kvalitnej$ich informdcii o povahe zavazkov by ¢ast z nich mala v zmysle ESA patrit
do dlhu (Eurostat: The statistical recording of some operations related to trade credits incurred by government
units z 31. jdla 2012).
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3. Hodnotenie realnosti dosiahnutia rozpoctovych cielov

Vydavkovy ramec rozpoctu verejnej spravy je tvoreny prognoézou prijmov a cielom deficitu
vlady®. Realistické makroekonomické predpoklady a z nich vychadzajica prognéza prijmov st
preto nevyhnutnym predpokladom pre zostavenie zodpovedného rozpoctu.

Ustavny zékon ¢. 493/201 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti legislativne zriadil Vybor pre
makroekonomické prognézy (VpMP) a Vybor pre danové prognozy? (VpDP) ako poradny organ
ministra financii. Ich ¢lenmi st okrem ministerstva financii aj Narodna banka Slovenska,
Infostat, Kanceldria Rady pre rozpoctova zodpovednost (len dane) a komer¢né banky. Cielom
tychto vyborov je dosiahnut vyssiu transparentnost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych
a danovych progndz. V praxi to znamena, zZe vSetky makroekonomické predpoklady pouzité
pre ucely zostavenia rozpoctu, ako aj prognoézy danovych a odvodovych prijmov musia
byt prerokované prislusnym vyborom.

3.1 Makroekonomické predpoklady

Navrh rozpoctu je postaveny na makroekonomickom scenari, ktory bol diskutovany
a konsenzudlnym spdsobom schvaleny nezavislym Vyborom pre makroekonomické progndzy
v septembri 2014. Z uvedeného dovodu pre tcely hodnotenia rozpoctu RRZ nepublikuje svoj
vlastny makroekonomicky scenar, ale prebera predpoklady schvalené VpMP. Vo svojom
hodnoteni sa RRZ zameriava na posudenie moznych rizik uvedeného scenara z dvoch pohladov.
Prvym je posudenie redlnosti progndzy vo vdzbe na najaktudlnejsie informacie o vyvoji
vonkajsieho a domdceho prostredia. Druhy pohlad informuje o volatilite prognéz, bertc do
uvahy historické odchylky prognéz od skuto¢nosti.

Aktudlna makroekonomicka prognoéza reflektuje zhorSené ocakdvania rastu svetového
hospodarstva a pokracujucu stagndciu eurozény. Z tohto dévodu sa po zrychleni ekonomického
rastu v tomto roku na 2,4 % ocakdva len mierne vyssi rast na rok 2015 (niz$i nez oc¢akavania
z minulého roku - tabulka 6). Predpoklad postupného zrychlovania ekonomiky v priebehu roku
2015 smerom k horizontu 2017 majt rovnako i zahrani¢né institacie.

Tab 6: Prognoza VpMP a medzinarodnych institacii

Rozdiel oproti minulému

HDP redlny rast v % Prognoza roku
Institacia 2014 2015 2016 2017 | 2014 2015 2016 2017
Vybor (september 2014 vs. 2013) 1,4 2,4 2,6 3,5 3,5 +0,2  -0,3  +0,4 -
MMF (oktober 2014 vs. 2013) 1,4 ‘ 2,4 2,7 2,9 3,1 +0,1 -0,1 -0,4 -0,4
| EK (november 2014 vs. 2013) ‘ 1,4 | 2,4 2,5 3,3 - | +0,2 -0,5 - - |
| OECD (november 2014 vs. 2013) ‘ 1,4 | 2,6 2,8 3,4 - | +0,7 -0,1 - - |

Zdroj: MF SR, MMF, OECD, EK, RRZ

2 Zjednodusene vladne vydavky st tvorené prijmami rozpoc¢tu a sumou, na ktoru si vlada rozhodne pozicat.
23 Spominané vybory vznikli uz v roku 2004, ich existencia vsak nebola upravena zakonom. Oba vybory maju svoje
statuty, teda pravidla na zaklade ktorych funguju.
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Aktualne rizika vyvoja zahrani¢ného a domaceho prostredia

Stagndciu eurozony a pomalsi rast Nemecka potvrdzuju i najnovsie predstihové indikatory
sentimentu IFO a ZEW. Indikator ZEW klesa kontinudlne od zaciatku roka 2014, indikator IFO
od madja 2014. Kompozitny indikdtor PMI za oktdber poukazuje na nizsiu aktivitu oproti zaciatku
roka, avSak nenaznacuje jej dal$i pokles**. Zhor$ovanie ndlad poukazuje na korekciu
optimistickych ocakavani zo zaciatku roka ohladom nastupu hospodarskeho rastu eurozény
a odraza vplyv politického napdtia s redlnym vplyvom na ekonomiku z dévodu rusko-
ukrajinského konfliktu a konfliktu v Iraku. Na druhej strane od jula je badat medziro¢ny pokles
cien ropy Brent, v sicasnosti pod uroviiou 9o doldrov za barel?s, ¢o predstavuje pozitivne riziko
pre hospodarsky rast v roku 2015 (krajiny Eurépy a Azie dovazajtice ropu). Pozitivne na cyklus
eurozény modze posobit vyvoj v USA, kde boli zverejnené lepsie vysledky oproti ocakavaniam.
V porovnani s predpokladmi prognézy prevladaju negativne rizika, ktoré sa mozu prejavit
v poslednych mesiacoch roku 2014 a v prvom stvrtroku 2015.

Rast ekonomiky Slovenska sa podla najnovsich prognéz VpMP v tomto roku udrzi na arovni
2,4 %, s miernym zrychlenim na 2,6 % v roku 2015 a s optimizmom rychlejsieho rastu na roky
2016-2017. Konsolidacia verejnych financii podla odhadu MF SR vytsti do negativnych resp.
neutralnych prispevkov vladnych vydavkov a investicii k rastu HDP. Domadci rast tak bude
tahany kombinaciou sikromnej spotreby a prispevkov ¢istého zahrani¢ného obchodu v stlade
s miernym rastom zahrani¢ného dopytu a niz$imi prispevkami dovozu (niZ$ie ceny ropy vsak
tlmi pokles kurzu eura voci doldru). Rast spotreby domacnosti, ktory v tomto roku ¢erpal zo
zvy$enia realnych miezd a zamestnanosti, naznacuje na zdklade mesa¢nych dajov spomalenie
v poslednych dvoch stvrtrokoch 2014, pri¢om negativny sentiment moze vyustit i do ndrastu
uspor domacnosti. V prostredi podchladenej ekonomiky tak v najblizsich stvrtrokoch mozno
ocakavat spomalujuci sa rast zamestnanosti a spotreby, ¢o spdsobi nizsi rast bazy pre datiové
prijmy v buducom roku (prognéza VpMP zdkladnych makroekonomickych ukazovatelov
v prilohe ¢. 6).

Rizika progndzy na zaklade historickych odchylok

Makroekonomické prognézy na roky 2015-2017 boli VpMP oznacené v septembri 2014 ako
realistické. Rozdiely v prognoze VpMP a zahrani¢nych institticii st na rok 2014 a 2015 mierne,
vyraznejsie sa vSak lisia v dlhSom horizonte, a to vzhladom na odli$né predpoklady o zatvoreni
produkénej medzery.

Napriek tomu, Ze v ¢ase posudzovania sa prognozy povazuju za realistické, zmena vo vyvoji
najmad zahrani¢ného prostredia ¢asto vedie k odlisnej realite. Neistotu prognozy v strednodobom
horizonte mozno odhadnut pomocou analyzy chybovosti minulych prognéz (metodologia
v prilohe ¢. 8, box 4). Pri predpoklade, Ze aktudlna prognéza bude rovnako presnd ako priemer
za roky 2009 az 2013, rast HDP sa bude s va¢sou pravdepodobnostou pohybovat v intervale 1,7 %
az 3,5 %°. Rozpitie prognozy sa v dalsich rokoch zva¢suje z dovodu narastajucej neistoty.

24 JFO, ZEW, PMI - indikatory o¢akavani v Nemecku (IFO - CESifo Group Munich, ZEW - Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforschung, PMI - Markit Economics).

> Prognoza VpMP predpokladd ceny ropy v celom horizonte progndzy nad uroviiou 105 dolérov za barel.

26 Graf 9 zndzorfiuje 20-percentné intervaly pravdepodobnosti naplnenia prognoézy. Najtmavsia oblast okolo
progndzy VpMP predstavuje 20-percentnt pravdepodobnost (najmensiu istotu), Ze skuto¢ny rast HDP sa bude
nachadzat v danom intervale.
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V poslednych piatich rokoch dochadzalo kazdoro¢ne k postivaniu obdobia, kedy sa uzatvori
produk¢na medzera, ¢oho dosledkom dochadzalo k revizii rastu smerom dole.

Graf g: Rizika progndzy rastu HDP podla Graf10: Jesenné prognozy produkéne;j
VpMP na zdklade chyb minulych prognoz medzery VpMP v p.b.
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Box 2: Makroekonomické rizika rozpoctu

Vv

Nizsi alebo vyssi ekonomicky rast sa premieta do deficitu a dlhu verejnych financii dvoma sp6sobmi.
Prvym je priamy vplyv na vysku darovych a odvodovych prijmov?’, ¢o sa automaticky prejavi aj
v absolttnej zmene salda rozpoc¢tu. Druhym je zmena nomindlneho HDP, ktory tak ovplyviiuje vysku
cielov definovanych prave v pomere k HDP. Kumuldcia tychto dvoch efektov sposobuje, Ze vplyv
zmeny makroekonomického vyvoja sa premieta do deficitu a dlhu vyraznejsie.

Scendre citlivosti rozpoé¢tu ukazuju, Ze saldo rozpoctu v roku 2015 by sa s 80 % pravdepodobnostou
malo pohybovat v intervale do 0,6 % HDP okolo rozpoctovanej trovne. Vzhladom na kumulaciu
efektu ndrastu deficitu a zmeny nominalneho HDP je vplyv na dlh vyssi a odchylka méze dosiahnut
az 1,6 % HDP. V pripade negativneho vyvoja sa tak mo6ze deficit pribliZit k hranici 3 % HDP a dlh

opdtovne prekrodit uroven 55 % HDP.

Graf 11: Makroekonomické riziko vplyvajuce Graf 12: Makroekonomické riziko
na saldo verejnej spravy vplyvajtce na dlh verejnej spravy
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27 Scendr abstrahuje od zmien vo vydavkoch, ktorych vplyvy st zanedbatelné v porovnani s prijmami.
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3.2 Prognoza danovych a odvodovych prijmov

Progndzy datiovych a odvodovych prijmov (dalej datiové progndzy) boli postidené?® a schvalené
nezavislym Vyborom pre danové prognozy v septembri 2014. Podobne, ako v pripade
makroekonomickych predpokladov, hodnotenie RRZ sa zameriava na postdenie rizik bertic do
uvahy aktudlne informadcie a pokial je to mozné ilustruje vplyv opatreni na firmy a domdcnosti.

Vyrazny vplyv na prognozu danovych prijmov maju nové legislativne opatrenia, ktoré by mali
v rokoch 2015 az 2017 kazdoro¢ne priniest viac ako 500 mil. eur (0,7 % z HDP). Najvyznamnejsie
z nich st ponechanie zakladnej sadzby DPH na trovni 20 % a zmeny v dani z prijmov tykajuce
sa najmd obmedzenia datovych vydavkov (napr. zmeny v datiovom odpisovani majetku
a zavedenie stropu pre urokové ndklady u prepojenych o0s6b tzv. pravidla nizkej kapitalizacie).
Absencia aplne spolahlivych udajov pre kvantifikaciu vplyvu opatreni a snaha dotknutych
danovych subjektov vyhnut sa dodato¢nej dani vnasa do prognézy dani istd mieru neistoty,
s ktorou, aj napriek nezavislému postdeniu prognoz, je potrebné pocitat. V parlamente doslo
navyse ku rozsireniu vynimky z pravidiel nizkej kapitalizacie aj pre leasingové spolo¢nosti, ¢o by
podla individudlnych tdajov* malo v porovnani s navrhom rozpoc¢tu znamenat zniZenie
prijmov vo vyske 3 aZ 4 mil. eur. Predmetom postidenia vyborom nebolo avizované opatrenie
zavedenia odvodovej odpoditatelnej polozky. RRZ ocakava, ze vSetky dodato¢né zmeny
v danovej legislative, ktoré budu sacastou parlamentom schvaleného rozpoctu, buda
predmetom rokovania mimoriadneho vyboru.

Reakcia danového subjektu vo vdazbe na zvys$enie dane z prijmov3° zavisi od moznosti prenesenia
zataZzenia na zamestnancov (pomalsi rast platov, men$ia zamestnanost) alebo spotrebitelov
(vy$sie ceny). Pokles zisku je mozné oc¢akavat len vtedy, ak dotknuty danovy subjekt ¢eli vysokej
konkurencii bez moznosti zvysit konecné ceny, alebo ma len obmedzené moznosti
racionalizacie mzdovych nakladov. V odbornej literature? aj napriek mnozstvu §tudii neexistuje
jednoznac¢ny konsenzus** o tom, na koho skuto¢ne zvySené darnové zatazenie dopadne.
Predpoklada sa, Ze vysledny vplyv je kombinaciou vSetkych troch spomenutych kanalov a prejavi
sa v plnej miere az v strednodobom horizonte.

3.3 Konsolida¢né opatrenia

Névrh rozpoc¢tu uvazuje s medziro¢nym poklesom deficitu o takmer 1 % HDP z odhadovanych
2,93 % HDP v roku 2014 na 1,98 % HDP v roku 2015. Na tomto zleps$eni sa v najvacsej miere
podiela samosprava, ¢o je ovplyvnené aj tym, Ze rozpoctované hodnoty vydavkov reflektovali

28 Kanceldria Rady pre rozpo¢tovi zodpovednost je od septembra 2014 plnohodnotnym ¢lenom Vyboru. Hodnotenie
dafiovych progndz je dostupné aj na web stranke MF SR.

29 Individudlne darové priznania pravnickych osob a vykazy ziskov a strat za roky 2010- 2012

30 Napriklad zvy$i iné dariové vydavky alebo zisk vyvezie do zahranicia cez prepojent spolo¢nost.

3t Corporate Tax Incidence: A Review of Empirical Estimates and Analysis (CBO, 2011)

32 Zaujimavé je, Ze viaceré $tadie tvrdia, Ze vyznamnu ¢ast dodato¢ného bremena budu niest zamestnanci. Tieto
zavery viak nemozno jednoznacne akceptovat, vzhladom na metodické obmedzenia pouZitych pristupov.

I “I 1 LI www.rozpoctovarada.sk 21



http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=74&documentId=10272
http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=9743&documentId=12094
http://www.cbo.gov/sites/default/files/06-14-2011-corporatetaxincidence.pdf

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2015 az 2017 (november 2014)

RADA PRE ROZPOCTOVU
FODPOVEDNOST

povinnost ich zmrazenia na urovni rozpoc¢tu roka 20143. Vyznamny pozitivny prispevok by mali
mat aj zdravotné poistovne (su sucastou fondov socidlneho zabezpeéenia). Podla odhadu RRZ
obsahuje navrh rozpoctu opatrenia3* s celkovym vplyvom 2,0 % HDP v roku 2015 v porovnani
so scenarom nezmenenych politik.

Graf13: Prispevky k medziro¢nej zmene salda Graf'14: Najvyznamnej$ie opatrenia
VS v rokoch 2015 az 2017 (% HDP) zapracované v navrhu rozpoétu (% HDP)
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Najvyznamnejsie zmeny na strane prijmov sa tykaju priamych a nepriamych dani, ktorych
vplyvy boli posudzované Vyborom pre danové prognozy (popisané v Casti 3.2). V pripade
dividend ide o navySenie ich hodnoty nad ramec odhadovanych prijmov v roku 2014, pricom
navrh rozpoctu blizsie nespecifikuje spésob ich dosiahnutia>.

Vyznamna taspora sa planuje v oblasti zdravotnictva, kde by vydavky zdravotnych poistovni
na zdravotnu starostlivost mali v roku 2015 medziro¢ne poklesnut o 3 %. Islo by o najvyraznejsi
pokles vydavkov za poslednych 10 rokov pri sucasnom predpokladanom poklese deficitného
hospodarenia zdravotnickych zariadeni (graf 18). Navrh rozpoctu v8ak neobsahuje detailny
popis sposobu, akym sa takéto ambiciozne tspory maju dosiahnut.

Navrh rozpoctu uvazuje aj s pokra¢ovanim v reforme $tatnej spravy - projekt ESO, ¢o by
malo priniest dodato¢né taspory prevadzkovych a mzdovych vydavkov statneho rozpoctu. Tieto
zmeny su podporené planovanym ruSenim, zlucovanim a transformovanim konkrétnych
organizacii a predpokladanym zvySovanim efektivnosti existujucich institacii. Dosiahnutie
planovanych tspor sa vSak nemusi v rovnakej miere prejavit v zlepseni deficitu, kedze
v niektorych pripadoch dochadza k realokacii aspor na vydavkové opatrenia (ako napriklad
financovanie terénnych pracovnikov spolupracujtcich s poberatelmi socialnych davok alebo
financovanie miezd asistentov ucitelov v regiondlnom skolstve).

33 Navrh rozpoctu obsahuje v pripade samosprav narast vydavkom v roku 2015 v porovnani s rozpo¢tom na rok 2014,
¢o je sposobené vylu¢ne metodickou nekonzistentnostou. Kym rozpocdet samosprav na rok 2014 neuvazoval
s mimorozpoc¢tovymi G¢tami, navrh rozpo¢tu na rok 2015 obsahuje predpoklad o vyske prijmov a vydavkov na
tychto Gétoch, ¢o medziro¢ne zvy$uje uroven prijmov a vydavkov samosprav.

34 Opatrenia zapracované v navrhu rozpo¢tu st popisané v Navrhu rozpoctového planu na rok 2015. Ide o analyticky
dokument, ktory pripravuje ministerstvo financii. Po schvaleni vladou sa odosiela Eurdpskej komisii, ktora
posudzuje navrhy rozpoctov jednotlivych ¢lenskych krajin eurozony.

35 Rizika navrhu rozpocdtu identifikované RRZ st popisané v Casti 3.4.
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Vyznamné uspory vydavkov by mali dosiahnut aj samospravy, pricom v najvacsej miere sa
prejavuju v kapitdlovych vydavkoch. Scasti je takyto predpoklad odovodneny historickymi
skisenostami, ked v obdobi tesne po volbach do miestnych zastupitelstiev dochddza aj
k utlmeniu investi¢nej aktivity. Na druhej strane vsak tieto vydavky st uz v rokoch 2013 a 2014
na podpriemernej trovni a na velmi nizkych drovniach sa udrziavaju v celom trojro¢nom
horizonte rozpoctu. Takéto uspory st z dlhodobého hladiska neudrzatelné, kedze nepokryvaju
ani vysku odpisov.

Graf'15: Vyvoj investicii a odpisov Graf'16: Kumulativny rozdiel investicii
v samosprave (mil. eur) a odpisov od 2005 (mil. eur, stale ceny)
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* Kvéli porovnatelnosti so skutocnymi hodnotami, Udaje v rokoch Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

2014-2017 neobsahuju investicie a odpisy dopravnych podnikov
miest, ktoré budu na jar roku 2015 zaradené do sektora verejnej
spravy Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

3.4 Rizika pre naplnenie strednodobych cielov

Nad ramec moznych rizik suvisiacich s prognézou ekonomického vyvoja (popisané v ¢asti 3.1)
RRZ vnima v oblasti rozpoctovania jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek dalsie
rizika.

Navrh rozpoc¢tu nadhodnocuje niektoré nedanové prijmy s celkovym negativhym rizikom
presahujicim 200 mil. eur ro¢ne. Ide konkrétne o:

e (cakdvané prijmy z dividend SPP zodpovedaji celému beznému zisku v dcérskych
spolo¢nostiach dosahovanych v minulych rokoch, pricom podiel statu v tychto
spolo¢nostiach je vo vyske 51 %. Inymi slovami, zisky dcérskych spolo¢nosti by sa na
vyplatenie takejto vysky dividend museli zdvojnasobit alebo by muselo dojst k vyraznej
tvorbe zisku v stratovej materskej spoloc¢nosti, ktora je plne vo vlastnictve statu. Navrh
rozpoctu neobsahuje Ziadne zd6évodnenie takéhoto vyvoja, preto RRZ odhaduje riziko
vo vyske takmer 150 mil. eur ro¢ne.

e Prijmy z dividend od spolo¢nosti Vychodoslovenska energetika (VSE) st zaloZzené na
optimistickom predpoklade vyvoja zisku tejto spolo¢nosti. VSE v roku 2013 vykdzala
individudlny zisk po zdaneni 28 mil. eur, ¢o je takmer o 40 mil. eur menej ako rok
predtym. Pokles bol spésobeny najmd vypadkom prijmov z dividend od dcérskych
a spolo¢nych podnikov VSE, kedZe ich (cisty zisk klesol v roku 2012 na droven okolo
9 mil. eur. Nakolko aj v roku 2013 vykazali tieto podniky podobnu troven cistého zisku,
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nie je mozné ocakavat rast ¢istého zisku spolo¢nosti VSE v roku 2014, z ktorého by bolo
mozné vyplatit riadne dividendy vo vyske 36,5 mil. eur v roku 2015. RRZ ocakava cisty
zisk spoloc¢nosti VSE v roku 2014 na drovni predchadzajuceho roku, z ¢oho statu
pripadne v roku 2015 zhruba 15 mil. eur riadnych dividend. V rokoch 2016 a 2017 sa taktiez
neocakava vyznamnejsi narast cistého zisku. RRZ odhaduje riziko pre rok 2015 vo
vyske pribliZne 21 mil. eur a v dalsich rokoch po 16 mil. eur.

e Rozpoctované prijmy z predaja emisnych kvét dosahuju 116 mil. eur ro¢ne. Vzhladom
na aktudlne trhové podmienky (nizka cena, predpokladany narast objemu aukcii)
existuje riziko, Ze sa tieto prijmy nepodari naplnit. Za predpokladu, Ze by priemerna cena
zostala na urovni priemeru roku 2014 (graf'17), kazdoro¢ne by islo o vypadok vo vyske
52 mil. eur.

eV rokoch 2016 a 2017 sa o¢akava spustenie 3. a 4. bloku jadrovej elektrarne Mochovce,
pri¢om navrh rozpoc¢tu uvazuje s prijmom z prispevku za jeho prevadzku. Vzhladom na
medializovau potrebu navy$ovania prostriedkov na ich dostavbu méze dojst k posunutiu
terminu spustenia, ¢im by doslo aj k vypadku prijmov rozpoc¢tu vo vyske priblizne
30 mil. eur v rokoch 2016 a 2017.

Graf'17: Vyvoj cien emisnych kvét EUA Graf18: Vyvoj vydavkov na zdravotnu
(primarne aukcie EU, eur/t CO.) starostlivost a hospodarenie nemocnic
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Dal$im potencialnym rizikom st korekcie stvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov
EU. Vzhladom na prebiehajtice rokovania medzi Eurépskou komisiou predstavitemi vlady SR
o podmienkach odblokovania pozastavenych prostriedkov z fondov EU, nie je mozné
v su¢asnosti odhadnut ich potencidlny vplyv a obdobie, v ktorom sa negativne prejavia v deficite.
Navrh rozpoctu pre rok 2015 predpoklada historicky najvacsi medziro¢ny pokles vydavkov na
zdravotnu starostlivost o 3 % aj napriek miernemu rastu prijmov zdravotného poistenia vo vyske
0,9 %. Prvym d6ovodom je predpoklad, Ze na rozdiel od roku 2014, kedy poistovne na thrady
pouzivaju zostatky z minulych rokov (oc¢akava sa cca 60 mil. eur), buduci rok ¢ast zdrojov
nepouziju a zvysia svoje hotovostné zostatky na uctoch (38 mil. eur). Druhym d6évodom je
pouzitie zdrojov na splacanie zavazkov voci akcionarom vo vyske 73 mil. eur. Po ocisteni o tieto
polozky, by rast vydavkov zodpovedal pomalému rastu prijmov. Nizky rast prijmov, je sp6sobeny
znizovanim podielu platieb za poistencov statu. Napriek vyraznému znizeniu vydavkov navrh
rozpo¢tu paradoxne predpokladd medziro¢né zlepsenie salda hospodarenia zdravotnickych
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zariadeni v sektore verejnej spravy. Bez prijatia razantnych a jasne identifikovatelnych opatreni
predstavuje takyto scenar podla RRZ riziko na urovni 50 mil. eur oproti navrhu rozpoctu.

Vyplacanie nerozdelenych ziskov sikromnych zdravotnych poistovni je zahrnuté v navrhu
rozpoc¢tu iba v roku 2015 (priloha ¢. 3). Vzhladom na relativne vysoki sumu nerozdelenych
ziskov (pribliZzne 250 mil. eur na konci roku 2013) existuje riziko ich vyplacania aj v rokoch 2016
a 2017. RRZ ho odhaduje vo vyske 50 mil. eur ro¢ne, ¢o priblizne zodpoveda dosiahnutému
ro¢nému zisku oboch poistovni v poslednych troch rokoch.

Navrh trojro¢ného rozpoctu vychddzal v pripade samosprav z predpokladu zmrazenia ich
vydavkov na trovni rozpoc¢tu roka 2014. Ide o sankciu z ustavného zdkona, ktora sa v§ak napokon
neuplatni (viac v ¢asti 4). Po zohladneni tejto skuto¢nosti a nerealisticky o¢akavanych nizkych
vydavkov na investicie RRZ odhaduje riziko na drovni 100 az 200 mil. eur.

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy umoziiuje prestavat nevycerpané kapitalové
vydavky do dalsieho roka. V pripade pozitivnheho vplyvu na deficit v roku 2014 (t.j. do roku
2015 sa presunu vyssSie nevycerpané vydavky ako do roku 2014) sa zvySuje riziko ich minutia
v dalsich rokoch. Potencidlne riziko pre rok 2015 teda zavisi od vysledku v roku 2014.

Potencidlnym zdrojom krytia rizik v roku 2015 je Gspora vydavkov na spolufinancovanie,
ktori RRZ odhaduje vo vyske 190 mil. eur. Stivisi to s tym, Ze rozpoc¢tovand hodnota celkovych
prostriedkov EU presahuje priemernt schopnost ¢erpat tieto prostriedky v jednom roku, pri¢om
RRZ predpoklada ¢erpanie na urovni 85 % navrhu rozpoc¢tu. RRZ uvazuje so zrychlenim ¢erpania
prostriedkov z konciaceho programového obdobia, pricom toto zrychlenie vzhladom na
existujuce administrativne kapacity povedie k pomal$iemu ndbehu cerpania nového
programového obdobia. Ne¢erpanim prostriedkov EU sa straca moznost zvy$enia potencialneho
rastu ekonomiky, s ¢im st spojené aj nepriaznivé rozpoctové vplyvy (napriklad nizsi vyber dani).
Toto riziko je v8ak zahrnuté v makroekonomickej prognoze3® navrhu rozpoctu.

Dal$im potencidlnym zdrojom krytia rizik je avizovana rezerva, ktord by mohla pokryt vplyv
pripadného horsieho makroekonomického vyvoja alebo iné odchylky v rozpocte.

36 Makroekonomicka prognéza ndvrhu rozpoctu uvazuje s ¢erpanim prostriedkov z fondov EU na trovni 60 %
rozpoc¢tovanych hodnét (¢o priblizne zodpoveda priemernej miere ¢erpania v minulosti). Zjednodugene to
znamena, Ze negativne vplyvy na rozpocet sa prejavia len pri podpriemernom ¢erpani fondov EU.
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Tab 7: Prehlad rizik a ich krytia v navrhu rozpoc¢tu na roky 2015 az 2017 (mil. eur)

Rizika aktualneho navrhu rozpoétu 2016 2017 Krytie rizika v roku 2015

1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov:
- prijmy z dividend SPP a VSE 169 164 164
- prijmy z predaja emisnych kvot 52 52 52
- prijmy NJF z 3. a 4. bloku elektrarne

M?)c:fllogceJ > ° 29 35

2. Korekcie vo¢i fondom EU bez kvantifikdcie

3. Podhodnotenie vydavkov v

zdravotnictve:

potencialna
uspora na 190
spolufinancovani

- vydavky na zdravotnu starostlivost 50 bez bez
kvantifikdcie | kvantifikacie

- splatky zavazkov vo¢i akciondarom

sukromnych zdravotnych poistovni

4. Podhodnotenie vydavkov samosprav,

najma investicii

5. Vplyv moznych vydavkovych uspor v bez

rc3ku 2014 (napriklad presun kapitalovych lvantifikécie - -

vydavkov) rezerva na

6. Vplyv dodato¢nych opatreni makroekonomicky b.ez .
YPYVE e opatrel A Y kvantifikcie

avizovanych v navrhu rozpodétu Vyvoj

(odvodova odpocitatelna polozka,

zvy§ovanie miezd vo verejnej sprave)

o 50 50

100-200 100-200 100-200

200 - 230 rocne

Rizika z pohladu ¢istého bohatstva bez vplyvu na saldo rozpoétu
1. ZniZenie hodnoty majetku verejnej
spravy z dévodu obmedzenia bez kvantifikdcie
kapitdlovych vydavkov

2. Pouzitie aktiv z odvodu finan¢nych
institucii na bezné vydavky a vznik 105 107 55
podmienenych vydavkov

Zdroj: RRZ
Niektoré rizika z pohladu ¢istého bohatstva

Névrh rozpoc¢tu obsahuje polozky, ktoré sice aktudlne zlepsuju deficit, ale v buducnosti mézu
byt spojené s vys$simi vydavkami. Dlhodoby pohlad cez optiku cistého bohatstva umozni
identifikovat takéto polozky.

Z rozpoctovanych vydavkov verejnej spravy je vidiet, Ze v roku 2015 sa ofakdva medziro¢ny
pokles investicii priblizne o 16 %, ¢o pri nenaplneni optimistického predpokladu o ¢erpani
fondov EU méZe znamenat este vyssi pokles. Pripadné dodato¢né etrenie na tikor kapitalovych
vydavkov (napr. aj necerpanim EU prostriedkov) alebo odpredajom aktiv nemusi byt dlhodobo
udrzatelna stratégia. Efektivne verejné investicie totiz zvy$uja zasobu kapitdlu a dlhodoby rast
hospodarstva. Ich zniZovanie ma opacny efekt.

Pohlad na cisté bohatstvo ponutka odlisny pribeh aj v stvislosti s osobitnymi odvodmi
vybranych finanénych institucii. Ak sa predpoklada, Ze prostriedky by mali sluzit
v buddcnosti na krytie rizik vo finan¢nom sektore, tak je pri aktudrne férovom nastaveni
prispevkov efekt na ¢isté bohatstvo nulovy, aj ked odvod vylepsuje aktualnu bilanciu verejnych
financii?’.

37 Na jednej strane st evidované aktiva a na druhej strane potencialny zavazok z buducich plneni. V stic¢asnosti nie
je jasnd kvantifikdcia potencidlnych rizik vo finanénom sektore ani to, ¢i ide o podmieneny alebo implicitny
zavazok.
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4. Hodnotenie rozpoc¢tu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Rozpocet verejnej spravy by mal respektovat domace pravidla, ako aj pravidla vyplyvajuce
z nasho clenstva v eurozone. NajdolezitejSou domacou legislativou je ustavny zakon
o rozpoctovej zodpovednosti a pravidlo o vyrovnanom rozpocte, ktoré implementuje
medzinarodnd Zmluvu o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii. Na
europskej drovni ide najma o plnenie poziadaviek Paktu stability a rastu a suavisiacich
nariadeni.

Ustavny zakon obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého verejného dlhu na HDP
s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych trovni. Na zaklade statistickych idajov
zverejnenych v aprili tohto roku (tzv. jarna notifikdcia Eurostatu) verejny dlh SR dosiahol
v roku 2013 troveni 55,4 % HDP. Doslo tym k prekroceniu tretej hranice limitu dlhu vo vyske
55 % HDP spojenej najma s povinnostou viazania 3 % vydavkov statneho rozpoctu a pripravy
ndvrhu rozpoctu verejnej spravy zo strany vlady s nerasticimi vydavkami3®. Viazanie vydavkov
prebehlo od médja 2014 a navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 deklaroval splnenie
poziadavky zmrazenia vydavkov.

V jesennej notifikacii Eurostatu, ktorej vysledky boli definitivhe zname az po schvaleni navrhu
rozpoctu vladou, sa podiel dlhu na HDP v roku 2013 v dosledku uplatnenia novej metodiky
ESA2o010 (viac v prilohe 4) zrevidoval smerom nadol na 54,6 % HDP. Znamena to, Ze sankcie
spojené s prekrocenim tretej hranice sa neuplatiiuju. Platia len miernejsie sankcie spojené
s prekrocenim druhej hranice, a to povinnost predloZenia navrhu opatreni zo strany vlady na
rokovanie ndrodnej rady, ktorymi navrhuje zabezpecit znizenie dlhu a zniZenie platov ¢lenov
vlady na aroven ich platov v predchadzajicom roku. Navrh rozpoctu uvazuje so zmrazenim
platov ¢lenov vlady na drovni roku 2013. Zatial vSak nebol predlozeny navrh opatreni, ktory by
zabezpecil znizenie dlhu pod hranicu 50 % HDP.

Prognéza dlhu v navrhu rozpoctu, zostavena podla metodiky ESA2o010, predpokladad postupny
pokles pomeru dlhu k HDP na uroven 51,0 % HDP na konci roku 2017. Znamena to, Ze pri
naplneni tychto hodnét by nedoslo k prekroceniu tretej hranice limitu tistavného zdkona.

Ustavny zékon obsahuje dlhové pravidlo aj pre samospravy uc¢inné od roku 2015, pri¢om jeho
nedodrZanie vyusti do pokuty3®. Toto pravidlo je ovela tvrdsie ako dlhovy limit pre verejnu
spravu (pri rovnakej hornej hranici 60 %), kedZe sa ddva do pomeru k beznym prijmom
samosprav, a nie k ich ekonomickej vykonnosti. V roku 2013 celkovo 61 obci prekracovalo tato

3% Podrobne popisané v Sprave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej
tl‘ansl)al'entnosti Za rok 2013 Z augusta 2014.

39 Ak celkovd suma dlhu obce alebo vyssieho tizemného celku dosiahne 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka a viac, obec alebo vy$8i uzemny celok st povinni zaplatit pokutu, ktort
uklada ministerstvo financii, a to vo vy$ke 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skutoénych beznych
prijmov predchddzajuceho rozpoétového roka.
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hranicu, pricom dalsie sa nachadzali blizko tejto hodnoty+°. Nad viacerymi samospravami teda
visi hrozba pokuty, ¢o by mali zohladnit pri schvalovani svojich rozpoc¢tov na rok 2015.

Dalsim délezitym domdcim pravidlom je pravidlo o vyrovnanom rozpoéte, na ziklade
ktorého by Slovensko malo v strednodobom horizonte smerovat k vyrovnanému rozpoctu
(ciefom je dosiahnutie $trukturdlneho deficitu vo vyske o,5 % HDP do roku 2017). Plnenie
pravidla vyhodnocuje MF SR a RRZ na zdklade skuto¢nych udajov*. Pri pohlade na rozpoctové
ciele sa javi, Ze takto definovany vyrovnany rozpocet by mohol byt dosiahnuty v roku 2017.
Doélezitd je vsak aj trajektoria zlepSovania deficitu, kedZe kazdy rok sa posudzuje individualne.
Uvolnenie fiskalnej politiky v roku 2014 by pri su¢asnom odhade mohlo byt podl'a RRZ
povazované za vyraznu odchylku® od stanovenej trajektdrie spojent s povinnostou
vykonat dostato¢né opatrenia na napravu.

Z pohladu uplatiiovania europskych rozpoctovych pravidiel bolo dblezitym krokom vynatie
Slovensko z procedury nadmerného deficitu v priebehu roku 2014. Znamena to, Ze
fiskalna politika sa riadi preventivnou ¢astou Paktu stability a rastu, na zdklade ktorej by
Slovensko malo smerovat k svojmu strednodobému rozpoc¢tovému ciel'u a splnit ho v roku 2017.
Névrh rozpoctu deklaruje sulad s tymito pravidlami. KedZe RRZ nevy¢isluje zmenu
$trukturdlneho salda striktne podla metodiky definovanej Europskou komisiou, nehodnoti
rozpoctové ciele navrhu rozpoctu z pohladu dodrzania pravidiel Paktu stability a rastu.

Eurdpske pravidla umoznuju aj vyuzitie tzv. investi¢nej klauzuly, na zdklade ktorej je mozné
polavit v konsolidacii verejnych financii pri realizacii investicii podporujucich dlhodoby rast
ekonomiky. Slovensko pri zostavovani rozpoctu na rok 2014 poziadalo o tuto vynimku, pricom
splnenie vsetkych podmienok pre jej udelenie posudi Europska komisia na jar 201s.

40V pasme dlhu medzi 50-60% sa nachadzalo 72 obci (z celkového poctu 2915 obci). V roku 2013 dlh Ziadneho VUC
nepresahoval 50% ich beZnych prijmov. Udaje su zo Spravy o hodnoteni plnenia pravidiel rozpo¢tovej
zodpovednosti a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2013.

4 RRZ v jali vyhodnotila, Ze v roku 2013 nedoslo k vyraznej odchylke a verejné financie smerovali k vyrovnanému
rozpoctu. V decembri sa hodnotenie zaktualizuje na zaklade revidovanych tdajov v metodike ESA2o010.

4 Vroku 2012 dosahoval $trukturdlny deficit 4,4 % HDP. Za predpokladu jeho rovnomerného zlepsovania do roku
2017 by v roku 2014 mal dosiahnut 2,8 % HDP. RRZ aktualne odhaduje $trukturalny deficit v roku 2014 vo vyske
3,4 % HDP, ¢o by spiiialo definiciu vyraznej odchylky (odchylka aspoti vo vyske o,5 % HDP).
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5. Pravidla rozpoctovej transparentnosti

Proces pripravy rozpoc¢tu ako aj schvilené dokumenty by mali reSpektovat pravidla
transparentnosti definované v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti. Ziakon stanovuje
poziadavky na nezavislé posidenie makroekonomickych predpokladov a datiovej prognozy,
ktoré st nevyhnutné pre realistické zostavenie celkového fiskalneho ramca. Dalsie poZiadavky
suvisia so zverejriovanim udajov, ktoré by mali zabezpecit lepsiu informovanost o celkovej
situdcii v rozpocte a realizovanych politikach.

Realistickost makroekonomickych predpokladov a danovych prijmov zabezpecuju Vybor pre
makroekonomické prognozy a Vybor pre datiové progndzy. Vybory funguju nezavisle a stali sa
$tandardnou a akceptovanou stcastou rozpoctového procesu. V roku 2014 vybory zasadali
trikrat a terminy zverejnenia prognoz boli v sulade s astavhym zakonom.

Tab 8: Vypracovanie makroekonomickych a danovych prognéz Vybormi v roku 2014
1. 2.

Povinny termin Povinny termin

do 15.2. do 30.6.
Vybor pre zasadnutie VpMP 4.2.2014 11.6.2014 16.9.2014
makroekonomické progndzy zverejnenie prognéz 6.2.2014 16.6.2014 18.9.2014
V{bor pre datiové prognézy zasa.dnu.tie VpDR 12.2.2014 20.6.2014 24.9.2013
zverejnenie prognoz 15.2.2014 24.6.2014 20.9.2014
Zdroj : MF SR

Navrh rozpoc¢tu VS na roky 2015 az 2017 formalne poskytol vSetky potrebné adaje® v zmysle
poziadaviek ustavného zikona, po obsahovej stranke vsak neboli vSetky informacie
dostato¢ne vysvetlené a zdovodnené, ¢o stazuje jeho vyhodnotenie a identifikaciu
potencidlnych rizik.+

Oproti Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2014 az 20164 boli zaznamenané viaceré malé
zmeny, ktoré prispievaju k vy$Sej transparentnosti rozpoctu. Pozitivhe mozno hodnotit
vypracovanie manudlu datiovych vydavkov, doplnenie analyzy implicitnych zavazkov o ndklady
spojené s likvidaciou jadrovych zariadeni a zahrnutie zavazkov Kanceldrie NR SR do
podmienenych zavazkov. Naopak negativne je potrebné hodnotit nejasne formulované ciele
v oblasti deficitu rozpo¢tu, najma pre najblizsi rok 2015. Velkym negativom je nerozpoctovanie
vSetkych prijmov a vydavkov verejnej spravy. Nemoznost porovnat rozpoctované udaje so
skuto¢nostou stazuje interpretaciu opatreni vlady. NavySe, v pripade potreby zmrazenia
vydavkov verejnej spravy a samosprav na urovni predoslého rozpoc¢tu z doévodu uplatnenia
sankcii dlhovej brzdy, nerozpoctovanim vsSetkych vydavkov dochadza k selektivnemu
zmrazovaniu vydavkov.

4 Blizsie k jednotlivym tidajom v Prilohe ¢. 7.

44 RRZ dodato¢ne poziadala o spristupnenie dat a zodpovedanie dopliiujtcich otazok. MF SR poZziadavke vyhovelo
a niektoré témy boli dalej hlbsie konzultované.

45 RRZ hodnotila néleZitosti rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 v materidli: Sprava o hodnoteni plnenia
pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti.
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6. Vplyvnadlhodobu udrzatelnost verejnych financii

RRZ hodnoti dlhodobu udrzatelnost dvakrat ro¢ne. Na jar v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii sa detailne kvantifikuje dlhodobd udrzatelnost na zaklade skuto¢ného
hospodarenia a prijatych opatreni za predosly rok. Na jesen pri hodnoteni navrhu rozpoctu sa
na zdklade cielov a navrhovanych opatreni kvalitativne komentuje predpokladany vplyv pre
buduci rok.

V poslednom hodnoteni dlhodobej udrzatelnosti RRZ konstatovala, Ze v roku 2013 sa dlhodoba
udrzatelnost medziroc¢ne zlepsila najma zlepsenim hospoddrenia vlady, ale aj prijatim reformy
vysluhového zabezpecenia silovych rezortov. Schvdleny rozpocet na rok 2014 bol naopak
hodnoteny negativne najma vplyvom pldnovanej pauzy v konsolidacii verejnych financii®.
Detailna kvantifikdciu a hodnotenie roku 2014 zverejni RRZ v aprili 2015 v Sprave o dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii.

Dlhodobu udrZatelnost verejnych financii ovplyviiuje saldo verejnej spravy+, existujuci dlh#
a buduce zavazky*® najma vplyvom starnutia populdcie. Vzhladom na to, Ze navrh rozpoctu
pre rok 2015 md nejasne stanovené ciele pre saldo, hodnotia sa obe hrani¢né moznosti.

Tab 9: Rozpoctové ciele ovplyvitujice dlhodobu udrzatelnost (% HDP, ESA2010)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cyklicky upravené primdrne saldo* pri cieli -1,98 % HDP -2,61  -o,11 -1,65 -0,35 0,17 1,13
Cyklicky upravené primarne saldo* pri cieli -2,49 % HDP -2,61  -o,11 -1,65 -0,86 0,17 1,13
Dlh verejnej spravy pri cieli -1,98 % HDP 52,1 54,6 54,1 53,9 51,8 50,5
DIh verejnej spravy pri cieli -2,49 % HDP 521 54,6 54,1 54,4 52,3 51,0
*strukturdlne saldo v zmysle definicie EK Zdroj: RRZ

Podla RRZ by hospodarenie vlady v roku 2015 malo pri oboch uvedenych cieloch prispiet ku
zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti v porovnani s rokom 2014. Toto medziro¢né zlepsenie vsak
nepostacuje k tomu, aby sa vykompenzoval negativny vplyv ,ro¢nej pauzy“ v konsolidacii
a v porovnani s rokom 2013 tak bude dlhodoba udrzatelnost nadalej horsia.

Z pohladu buducich zavazkov vyplyvajucich zo starnutia sa v roku 2014 upravuje
mechanizmus vypoctu viano¢ného doéchodku®, s neutralnym vplyvom na vydavky verejnej
spravy. Zaroven sa vSak predpokladd jednorazové> vyplatenie priplatku k viano¢nému
dochodku. V tomto pripade, nie je zatial jasné, ¢i skuto¢ne podjde iba o jednorazovy priplatok.
V opa¢nom pripade by toto opatrenie malo mierne negativny vplyv na udrzatelnost verejnych

46 Rozpocltované medziro¢né zhorsenie primarneho $trukturalneho salda v roku 2014.

47 Prostrednictvom toho, ¢i vldda dokdZe udrZatelne hospodarit s prijmami, ktoré md k dispozicii (vyrovnané
hospodérenie), alebo mifia viac a zadlZuje budtce generécie (deficit).

48 Niz8ie sucasné zadlZenie dava vadsi priestor do buddcna, ked sa naplno prejavia negativne efekty starnutia
populdcie.

49 Najmd prostrednictvom zvySenych vydavkov na déchodky a zdravotnu starostlivost.

50 Novelou zdkona 592/2006 Z.z. sa zvy$ila maximdlna suma viano¢ného déchodku zo 75 eur na 87,26 eur a upravil
sa koeficient klesania z 0,1 na 0,18.

51V sume 12,74 eur v roku 2014 pre déchodky nepresahujuce dvojnasobok sumy Zivotného minima. Legislativne je
jednorazovy priplatok uvedeny v prechodnych ustanoveniach.
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financii. Navrh rozpoctu vsak neprinasa opatrenia, ktoré by vyraznejsie ovplyvnovali projekcie
prijmov alebo vydavkov verejnej spravy v dlhodobom horizonte, a teda zlepsovali alebo
zhorsovali udrzatelnost verejnych financii.

Po celkovom zohladneni vyssie uvedenych vplyvov, je mozné konstatovat, Ze v roku 2015 dojde
k medziro¢cnému zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti, v porovnani s rokom 2013 vsak
bude nadalej horsia. Na jednej strane mozno tento zamer hodnotit pozitivne, na druhej strane
ro¢nu pauzu v konsoliddcii verejnych financii mozno vnimat ako premarnenu $ancu.
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Priloha ¢. 1 - Vyhodnotenie rizik rozpoctu v roku 2014

Tab 10: Prehlad rizik a rezerv rozpo¢tu na rok 2014 (mil. eur)

Rizika naplnenia rozpocétovych cielov Dec. 2013 M3dj 2014 November 2014

1. Nenaplnenie dodato¢nych danovych prijmov o o o (zahrnuté v prognoze VpMP, t.j.

z navyS$enia miezd $kolstve aj v aktudlnej danovej prognoze)

2. Hospodarenie samosprav 120-180 100-200 100-200 (MF SR odhaduje 117)

3. Podhodvnotem,e n'akladoyv na zdravotnictvo 50-100 50-100 177 (odhad MF SR)

(nerozpoctovany nérast zavazkov)

4. Vklady do zékladného imania (Eximbanka, max. 100 o o (MF SR nepredpoklada

SZRB) ) zrealizovanie tychto transakcii)

5. Vypadok prijmov z predaja emisnych kvét 55 (odhad MF SR)

6. I\.IIZSI vplyv Zv].ES(,) (lesw' prijmy z predaja 50-100 50-100 46 (odhad MF SR)

majetku a mengie tspory vydavkov)

7. Negativny vplyv presunu vydavkov z roka 2013 o (odhad MF SR)

8. Presun nevy¢erpanych EU prostriedkov a () o (riziko sa prestva do dalgich

. 11 400" max. 82

spolufinancovania do dalsich rokov rokov)

9. Korekcie stvisiace s ¢erpanim fondov EU bez kvantifikacie 68 150 (MF SR odhaduje 81)

10. Neuznanie presunutych prijmov z dividend 443 (zapracované v odhade MF SR,

za prijem podla ESAgs5 437 443 ¢ast bola prijmom roku 2013)
131 (aktualizovany odhad RRZ na

1. Nizgie prijmy z dividend od SPP - 181 zdklade skuto¢ného vysledku

hospodarenia SPP)
12. Zmena metodiky ESA2010 bez kvantifikacie b'ez L mierne pozitivny vplyv (odhad MF
kvantifikacie SR)
13. Nenaplnenie nedarnovych prijmov (digitdlna . I 41 (odhad MF SR)

dividenda, pokuta)

14. Vyplata nerozdelenych ziskov sukromnych
zdravotnych poistovni

- 26-96 (MF SR odhaduje 26)

Krytie rizik \

1. Lepsi vyber dani bez kvantifikacie min. 189 498 (odhad VpDP)
izl.“l/is;zcgzcr}lla(sg;c;l)uﬁnancovam avyvolanych 200-300 200 min. 191 (odhad MF SR je 191)

3. Uspora zo sankcii tustavného zdkona - max. 308 305 (viazanie s\e;yzé;(ee:;hzovalo v tejto
4. Vplyv hospodarenia ZSR a VVS - 0-50 0-50 (MF SR odhaduje 20)

5. Jednorazovy prijem stvisiaci s odvodom z
podnikania v regulovanych odvetviach

Rizika z pohladu ¢istého bohatstva bez vpl

1. ZniZenie hodnoty majetku $tatu z dévodu
predaja majetku $tatu (ESO)

na saldo rozpo¢

54

43 (nie je zapracované v odhade
MF SR)

9 (vadsina planovaného predaja sa
54 nezrealizovala a presunula sa do
dalsieho roku)

vydavkov

2 Zniienig hodn'ot,y m’aj etkl,l Statu z dovodu bez kvantifikacie b'ez L. bez kvantifikdcie
obmedzenia kapitalovych vydavkov kvantifikacie

3. Predaj aktiv $tatnych podnikov (CARGO) 3 3 3

a pouzitie tychto prijmov na bezné vydavky 2 2 2

4. Poutzitie aktiv z odvodu finanénych institucii

na bezné vydavky a vznik podmienenych 160 160 153 (aktualizovany odhad)

@ Islo o riziko pre cely horizont rozopétu 2014-2016, nemuselo sa prejavit hned'v roku 2014.
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Priloha ¢. 2 - Cerpanie EU fondov a vplyv na saldo rozpoétu

Slovensko dlhodobo nedokéaZe ¢erpat vydavky financované z EU> v porovnani s tym, ¢o si
v rozpocte naplanuje>. Z hladiska verejnych financii to sice znamenda tsporu vydavkov na
spolufinancovaniet, zaroven vsak dochadza aj ku vypadkom danovych prijmov.
Z celkovych zdrojov®, ktoré sa nepodari vycerpat, by totiz boli financované investicie, mzdy
a konec¢nd spotreba. Najvyznamnejsi vplyv je u DPH5%, DPPO, socidlneho a zdravotného
poistenia a DPFO.

RRZ odhaduje?, Ze jedno euro vynaloZené na spolufinancovanie3® je spojené s priblizne s jednym
eurom dodato¢nych datiovych prijmov. Cerpanie eurofondov by teda malo mat priblizne
neutralny vplyv na verejné financie, je preto velmi doélezité z hladiska zvySovania
ekonomického potencidlu a Zivotnej urovne zamerat sa na ich cerpanie a efektivne
vyuZivanie.
Z pohladu rozpoc¢tu verejnej spravy je situdcia komplikovanejsia, kedZe makroekonomicka
prognéza v rozpocte je konzervativna a uz predpokladd niz$ie cerpanie eurofondov.
Rozpoctované danové prijmy uz beru do tvahy s tym suvisiaci vypadok dani, kym na
strane vydavkov sa zrealizuje uspora na spolufinancovani. Z tohto dévodu ma necerpanie
eurofondov v porovnani so schvdlenym rozpoc¢tom pozitivny vplyv na saldo. Na druhej strane,
v pripade ak by doslo k ¢erpaniu eurofondov na rozpoctovanej rovni, dannové prijmy by
vyrazne vzrastli a mali pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy.

Graf19: Vydavky financované z EU Graf 20: Odhadovany vypadok prijmov

a spolufinancovanie 2013 v stvislosti s ne¢erpanim v roku 2013

3600

B rozpodet 12013 160

mil. eur
mil. gur

@ skutotnost : 2013 3000 140
3 4

- 1528

1800

cca-18% .} B oo o = I I —
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EU - fondy Spolufin.

Zdroj: RVS 2013 - 2015, SZU Zdroj: RVS 2013 - 2015, Stdtna pokladnica

52 Okrem §trukturdlnych fondov, Kohézneho fondu aj fondy v polnohospodarstve (priame platby, rozvoj vidieka).

53 Za poslednych 5 rokov sa kazdoro¢ne vycerpa v priemere iba 64 % rozpoc¢tovanej sumy.

54 'V roku 2013 to bolo 261 mil. eur.

55 Nevycerpané zdroje financované z EU plus spolufinancovanie.

56 Ak prijimatel nie je platcom DPH (cca 70 % zazmluvnenych prostriedkov, najma projektov verejnej spravy), DPH
je v plnej vyske opravnenym vydavkom, t.j. je hradena v rdmci celkovych vydavkov prislusnym pomerom zdrojov.

57 Ide o indikativny vypocet, vzhladom na tdajové obmedzenia a neistotu ohladom prijatych predpokladov. RRZ
vychddzala z udajov rozpo¢tu za rok 2013 a o skutoénom cerpani v detailnom ¢leneni podla ekonomickej
klasifikdcie.

58 Kalkulacia predpoklada spolufinancovanie na trovni priblizne 18 % vo¢i EU prijmom.
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Priloha ¢. 3 - Nerozdelené zisky sukromnych zdravotnych
poistovni

Na Slovensku v sti¢asnosti posobia dve sukromné zdravotné poistovne (Ddvera, Union), ktorych
¢innost spojena s verejnym zdravotnym poistenim je sucastou bilancie sektora verejnej spravy.
V rdmci svojej ¢innosti m6zu dosahovat zisky, ktoré v pripade ich vyplaty svojim akcionarom
negativne ovplyviiuju saldo verejnej spravy. Negativny vplyv na saldo vyplyva z od¢erpavania
zdrojov na financovanie zdravotnej starostlivosti, ktoré by inak mohli byt pouzité na
dofinancovanie zdravotnej starostlivosti poskytovanej, napr. velkymi nemocnicami. Tie
v sucasnosti generuju straty, ktoré sa prehlbuju v zavislosti od dostupnych zdrojov. Na druhej
strane, z ekonomického pohladu pokial je zisk v sukromnych poistovniach vytvoreny vyssou
efektivitou (bez zniZenia dostupnosti zdravotnej starostlivosti) v porovnani so $tatom
vlastnenou VsSeobecnou zdravotnou poistoviiou, a zdroven je preukazatelnd neefektivita
zariadeni tvoriacich dlh, negativny vplyv na saldo je otdzny.

Poistovne vytvorili v minulosti zisky, ktoré s ur¢itym ¢asovym odstupom zacali vyplacat. Kedze
najmd v pripade zdravotnej poistovne Dévera dosahuje suma nerozdelenych ziskov relativne
vysoké hodnoty, buduce rizika pre verejné financie nie si zanedbatelné.

Nasledujtica tabulka obsahuje prehlad vyvoja nerozdeleného zisku oboch sukromnych
zdravotnych poistovni od roku 2009 vratane ich vyplat. Na konci roku 2013 dosahoval stav
nerozdelenych ziskov sumu pribliZzne 250 mil. eur®, ktoré v pripade dostato¢nej likvidity m6zu
byt v budticnosti vyplatené a negativne ovplyvnia deficit. Tito sumu mézu este navysit budace
zisky poistovni.

Tab 11: Vyvoj nerozdelenych ziskov sukromnych zdravotnych poistovni (tis. eur)

2009 2010 2011 2012 2013

Zdravotna poistoviia Dovera

Zavazky vodi akcionarom a nerozdeleny zisk k 1.1. 290825 469046 478059 337838 335603
(+) Vyplatenie nerozdeleného zisku -29 825 o o o 0
(+) Vytvoreny zisk/strata 469 046 16 238 39278 47856 46 498
(+) Splatky zavazkov voci akciondrom z Gverov 0 0 -179 500 o -87405
(+) Splatky zavazkov voci akciondrom formou dividend* 0 o 0 -50000 -61000
(+) Ostatné zmeny o -7 225 o o o
Zavazky vodi akcionarom a nerozdeleny zisk k 31.12. 469046 478059 337838 335693 233787
- splatky averov* 0 o 1738 -25807 -19357

Zdroj: UDZS, vyro¢né spravy ZP Dévera

59 Sucastou sektora verejnej spravy je ta Cast hospodarenia sukromnych zdravotnych poistovni, ktora suvisi
s verejnym zdravotnym poistenim. Zjednodus$ene, bilanciu verejnej spravy ovplyviiuju prijmy zo zdravotnych
odvodov, vydavky poistovni na zdravotnu starostlivost, vydavky na prevadzku zdravotnych poistovni (maximélna
vy§ka uréend prislu§énym zédkonom) a iné vydavky financované z odvodov, ako napriklad vyplata dosiahnutého
zisku.

60 Vypocet neberie do tivahy moznost zniZenia zakladného imania zdravotnych poistovni na minimalnu hodnotu
definovant zdkonom, ani pouzitie prostriedkov zdakonného rezervného fondu. V pripade poistovne Dovera
zohladniuje aj zavazky voci akcionarom, ktoré vznikli pri jednorazovom zisku spojenom s ocenenim poistného
kmeria zdravotnej poistovne Apollo, ktort v roku 2009 kupila poistoviia Dévera.
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Zdravotna poistoviia Union

Nerozdeleny zisk/strata k 1.1.** 30916 56432 -58697 -49697  -35513
(+) Vytvoreny zisk/strata -16 513 -2 265 9 000 15 984 6 605
(+) Uhrada nerozdeleného zisku zo zékladného imania o o o 0 68 516
(+) Uhrada dividendy akciondrom* o o o 0o  -17020
(+) Zvysenie zdkonného rezervného fondu zo zisku ) o o -1 800 -3197
(+) Ostatné zmeny -4 o o o o
Nerozdeleny zisk/strata k 31.12.** 56432 -58697 -49697 -35513 19302
*vplyv na saldo VS Zdroj: vyrocné spravy ZP Union

**vlastné imanie zniZené o zdkladné imanie a zdkonny rezervny fond
Saldo verejnej spravy ovplyviiuju splatky uverov, ktoré si zdravotna poistoviia vzala na splatenie
svojich zavazkov voci akciondrom a vyplata nerozdeleného zisku v podobe dividend. S tymito

polozkami uz uvazuje aj navrh rozpoctu.

Tab 12: Prehlad splatok nerozdeleného zisku v navrhu rozpo¢tu (tis. eur)

2012 2013 2014 0S 2015 N 2016 N 2017 N
Splatky averov (zavazky voéi akcionarom) -25 807 19357 -26250 -26250  -27350 -26 250
Dividendy (vyplata nerozdeleného zisku) -50 000  -78 020 0  -47000 o o
Spolu* -75 807 -97377 26250 -73250  -27350 -26 250
*ide o vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR
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Priloha ¢. 4 - Vplyvy prechodu na metodiku ESA2010 na
verejné financie

Zmena metodiky vykazovania Statistickych udajov v Eurdpskej unii (prechod na metodiku
ESA2010) vstupila do platnosti v septembri 2014. Po tomto termine sa vSetky makroekonomické
Statistiky a Statistiky o verejnych financidch zrevidovali.

Hlavnou zmenou vo verejnych financidch Slovenska bolo rozsirenie okruhu verejnej spravy
o viaceré subjekty (Narodna dialni¢na spolo¢nost, Agenttra pre nudzové zdsoby ropy a ropné
produkty, Eximbanka a zdravotnicke zariadenia), ¢o ovplyvnilo vysku dlhu a deficitu verejnej
spravy.

Dal$ou vyznamnou zmenou ovplyviiujicou saldo bolo neuznanie jednorazovych prijmov
z otvorenia kapitaliza¢ného piliera dochodkového systému, kedZe to je spojené s narastom
buducich zavazkov. Ostatné zmeny (napriklad kapitalizovanie vydavkov na vedu a vyskum,
zmena klasifikdcie vydavkov na obranu, zaznamenanie dariového bonusu) viedli k zmene
$truktary vydavkov a k navySeniu celkovej urovne prijmov a vydavkov bez vplyvu na saldo
verejnej spravy.

KedZe ukazovatele verejnych financii sa vac¢Sinou vyjadruju v pomere k HDP, revizia urovne
nominalneho HDP zohrala v ich zmene vyznamnu tlohu.

Tab 13: Prispevky k zmene trovne nominalneho HDP (p. b.)

20| 0u 2012 200]

Nominalny HDP (ESAgs, mil. eur) - april 2014 65897 68974 71096 72134
Nomindlny HDP (ESA2010, mil. eur) - oktober 2014 67204 70160 72185 73503
Zmena nominalneho HDP (%): 2,0 1,7 1,5 2,0
1. Kapitalizacia vydavkov na vedu a vyskum 0,6 0,6 0,6 0,7
2. Kapitalizdcia vojenskych vydavkov 0,1 0,1 0,1 0,1
3. Malé nastroje 0,9 0,8 0,8 0,8
4. Vplyv zmien v sektorovej klasifikacii 0,2 0,1 0,0 0,1
5. Ostatné vplyvy mimo ESA2010 0,2 0,2 0,0 0,4

Zdroj: SU SR, RRZ

V rokoch 2010 az 2013 sa urovent HDP zvysila o 1,5 az 2 %. Najvyraznejsi, priblizne polovi¢ny,
podiel na ndraste mali malé ndstroje. Suvisi to so zmenou definicie kapitdlovych vydavkov.
ESAg5 stanovovala minimdlnu cenu, nad ktorti sa dany ndstroj povazoval za kapitdlovy
vydavok®, pricom podla ESA2010 doslo k jej zrueniu. Jedinym kritériom zostala doba
pouzivania nastroja.

Vyznamny podiel na zmene malo aj odlisné zaznamendavanie vydavkov na vedu a vyskum
a vojenskych vydavkov s dobou pouzitia dlhsou ako rok. Kym podla metodiky ESAgs5 sa
zaznamenavali v medzispotrebe bez vplyvu na vysku HDP, tak podla ESA2010 sa zaznamenavaju
ako investicie. Zmeny v sektorovej klasifikdcii takisto ovplyvnili uroven HDP, c¢o suvisi
s odlisnym sp6sobom vy¢islenia produkcie v jednotlivych sektoroch ekonomiky.

61 Néstroje s cenou niz$ou ako 500 ECU v cendch roku 1995 boli podla ESAg5 zaznamenané v medzispotrebe (bez
vplyvu na troveti HDP) bez ohladu na dobu ich pouzitia. V pripade, Ze by boli klasifikované ako kapitalové
vydavky, HDP by bolo ovplyvnené celou vyskou investicie.
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Tab 14: Prispevky k zmene pomeru dlhu na HDP (% HDP)

2010 2011 m 2013 |

D1h VS (ESAg9s) - april/oktdber 2014 41,0 43,6 52,7 55,4
DIh VS (ESA2010) - oktober 2014 41,1 43,5 52,1 54,6
Rozdiel (v percentualnych bodoch): 0,1 -0,2 -0,5 -0,8
1. Nové subjekty VS 0,9 0,5 0,2 0,3

- Nédrodna dialni¢na spolo¢nost 0,7 0,6 0,5 0,5

- Agentura pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov 0,0 0,0 0,0 0,1

- zdravotnicke zariadenia 0,2 -0,1 -0,3 -0,3

- Eximbanka 0,0 0,0 0,0 0,0

2. Vplyv revizie HDP -0,8 -0,7 -0,8 -1,1

Zdroj: SU SR, RRZ

Pomer hrubého dlhu verejnej spravy na konci roku 2013 sa v dosledku prechodu na metodiku
ESA2010 znizil z urovne 55,4 % HDP na droven 54,6 % HDP. Dlh novych subjektov verejnej
spravy prispel k zvySeniu drovne verejného dlhu o,3 perc. bodmi, na ¢om sa v najvac¢sej miere
podielala Narodnd dialni¢na spolo¢nost. Na druhej strane dlh zdravotnickych zariadeni
poklesol, ¢o stuvisi so zmenou pristupu v zaznamenani ich zavazkov®2. Opa¢ny prispevok malo
zvy$enie urovne nomindlneho HDP (efekt menovatela), ktory sa v roku 2013 zvysil o 2 %. To
prispelo k poklesu pomeru dlhu k HDP o 1,1 perc. bodu.

Tab 15: Prispevky k zmene pomeru salda na HDP (% HDP)

2010 2011 m 2013 |

Saldo VS (ESAgs5) - april 2014 7,5 -4,8 -4,5 -2,8
- aktualizdcia dani 0,0 0,0 0,0 0,3
- iné spresnenia 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo VS (ESAgs5) - oktober 2014 7,5 -4,8 -4,5 -2,5
Saldo VS (ESAz010) - oktober 2014 7,5 4,1 -4,2 -2,6
Rozdiel (v percentudlnych bodoch): 0,1 0,6 0,3 -0,1
1. Nové subjekty VS -0,1 0,6 0,3 0,1
2. Vylacenie prijmov II. piliera 0,0 0,0 -0,1 -0,3
3. Uroky zo swapov 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Vplyv revizie HDP 0,1 0,1 0,1 0,1

Zdroj: SU SR, RRZ

V pripade salda verejnej spravy doslo k menej vyznamnym reviziam. Deficit sa v roku 2013 zvysil
2 2,48 % HDP® na 2,63 % HDP. Transfer naakumulovanych aktiv z priebezného piliera sa prestal
v zmysle ESA2010 povazovat za prijem verejnej spravy, ¢o zvysilo deficit o 0,3 % HDP. Toto
zhorsenie len ¢iasto¢ne kompenzovalo kladné hospodarenie novych subjektov a zvySenie Grovne
HDP.

62V obdobi ked zdravotnicke zariadenia neboli stcastou sektora verejnej spravy, sa z dbévodu opatrnosti
a predpokladu ich oddlZovania rastuce zavdazky zaznamenali aj do drovne dlhu bez ohladu na ich charakter
definicie suc¢astou maastrichtského dlhu). Po zaradeni do sektora verejnej spravy sa do dlhu zaznamenali iba tie
zavizky, ktorti dant definiciu splitaju (avery), ¢o prispelo k celkovému poklesu trovne dlhu verejnej spravy.
Predpoklad ich buduceho oddlZovania sa viak nezmenil.

63V aprili 2014 Eurostat notifikoval deficit vo vyske 2,77 % HDP, jeho revizia k okt6bru je ovplyvnena aj aktualizaciou
danovych prijmov (s pozitivnym vplyvom 0,3 % HDP) a aktualizaciou pohladavok a zivazkov zo suvah
(s negativinym vplyvom, ktory nedosahuje 0,1 % HDP). Tieto zmeny nesuvisia so zmenou metodiky, ide
o kazdoro¢né spresniovanie udajov, kedZe v aprili eSte nie st zname definitivne udaje.
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Priloha ¢. 5 - Scenar nezmenenych politik

Scendr nezmenenych politik (NPC scendr) je $tandardnou sucastou vystupov RRZ. VyuZiva sa
pri priprave spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zverejiiovanej kazdoroc¢ne
v aprili, kde sa prostrednictvom zdkladného scendra (projekcia na najblizsich 50 rokov)
odhaduje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. Pri jeho priprave sa vychadza z podrobnych
skuto¢nych udajov o verejnych financidch, na zdklade ktorych boli definované podrobné
pravidla pre projekciu jednotlivych poloziek bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy.

NPC scendr je mozné vyuzit aj pri hodnoteni rozpoctu verejnej spravy, pricom pri aktudlnom
navrhu rozpoc¢tu ho RRZ zostavila prvykrat. Hlavhym rozdielom vodi scendru pripravovanému
v aprili je to, Ze vychddza z odhadu salda verejnej spravy na rok 2014, ktory je vSak v porovnani
so skutoénymi udajmi menej detailny, a preto obsahuje aj jednoduchsie pravidld pre vyvoj
jednotlivych poloziek bilancie verejnej spravy. Takto zostaveny scenar umoziiuje odhadnut
velkost opatreni zapracovanych v ndvrhu rozpoctu a prispevok opatreni vlady k trvalému
zlepseniu salda.

Postup RRZ

NPC bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy na roky 2015 az 2017 je zostavena v polozkach
ESAzo010, pricom aj pravidla indexacie st aplikované na tieto polozky. Neuvazuje s odlisSnym

makroekonomickym scendarom v désledku vyssich deficitov v. NPC scendri (preberaju sa
prognozy Vyboru pre makroekonomické prognozy).

Vychadza z odhadu MF SR na rok 2014 vo vyske 2,9 % HDP upraveného o vplyv urokovych
nakladov, ktoré reaguju na vyvoj dlhu v NPC scendri. Napriek tomu, Ze RRZ identifikovala rizika
na rok 2014 (¢ast 1), pricom niektoré sa mézu premietnut aj do dalSich rokov, tieto neboli
v odhade zapracované®+. Zaroveii sa odhad MF SR upravil o nerozpoctované polozky
s neutrdlnym vplyvom na saldo. Ide konkrétne o vplyv mimorozpoctovych uctov Statu
a samosprav a bilanciu hospodérenia zdravotnickych zariadeni (odhadnuté na zdklade
skuto¢nosti roku 2013 a predpokladu ich vplyvu na saldo zapracovaného® v odhade MF SR na
rok 2014).

64V celom materiali vychadzaju vypoéty RRZ z odhadu salda zostaveného MF SR.

65 Odhad MF SR uvazuje s negativhym vplyvom hospoddrenia nemocnic na saldo verejnej spravy vo vyske 6o mil.
eur v roku 2014. Bilancia nemocnic zapracovana do NPC scenara RRZ bola preto zostavenad tak, aby vydavky
prevysovali prijmy prave o sumu 60 mil. eur.
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Tab 16: Prehl'ad zmien v porovnani s odhadom MF SR na rok 2014 (% HDP)

polozka ESA

Prijmy VS 2,74
Socialne prispevky D.61R 0,26
Trzby Pu1+P.a2+Pa3t 2,05
BeZné transfery D.7R 0,43

Vydavky VS 2,75
Kompenzacie zamestnancov DaP 1,31
Medzispotreba P.2 1,10
Socialne platby D.62 P 0,26
Urokové vydavky D.s1P 0,01
BeZné transfery D.7 P 0,03
Tvorba hrubého fixného kapitalu P51G o
Kapitdlové transfery D.ogP -0,08

Saldo VS -0,01

Zdroj: RRZ

V dal$om kroku sa odhad na rok 2014 o¢istil o jednorazové vplyvy (tab. 17) ¢o zvySilo deficit na
3,8 % HDP. Na takto upravend bilanciu sa aplikovali pravidla indexacie uvedené v tabulke 18.

Tab 17: Zoznam jednorazovych vplyvov v NPC scenari (% HDP)

poloika ESA 2014 2015 2016 2017
Zakladna sadzba DPH na trovni 20 % D.2 REC 0,30 - - -
Dividendy D.4 REC 0,19 - - -
Prijem z predaja telekomunika¢nych licencii D.7 REC 0,22 - - -
Pokuta protimonopolného tradu D.7 REC 0,06 - - -
Splacanie NFV Cargo a.s. D.gg9 REC 0,13 0,03 0,03 -
Splatka NFV VHV, §.p. D.g9 REC 0,06 - - -
Prijmy z predaja ropnych zasob* -P5s.M 0,12 - - -
Vydavky spojené s predajom ropnych zasob* D.2g PAY -0,12 - - -
Imputacia DPH z PPP projektu P.2 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Korekcie k EU fondom D.gg PAY -0,11 - - -
Spolu (vplyv na saldo VS) 0,85 0,02 0,02 -0,01
* Ide o jednorazové opatrenie bez vplyvu na saldo VS Zdroj: RRZ
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Tab 18: Prehlad indexacie najvyznamnejsich poloziek NPC scenara

polozka . .
ESA nazov pravidlo
- prognozované VpDP: prevzaté hodnoty ocistené o novi
D'TDR%D; R, Daiiové prijmy a socidlne legislativu

D.. 911 R, prispevky - odvody ozbrojenych zloZiek: model RRZ
- ostatné: hodnoty z odhadu na rok 2014
- dividendy: tempo rastu nomindlneho HDP zniZeného o

D.4R Prijmy z majetku kompenzacie zamestnancov
- ostatné prijmy: indexdcia o turokovu mieru z vkladov
- prijmy z fondov EU: predpoklad ¢erpania prostriedkov 2.
programového obdobia na trovni 9o % alokacie (rozdelenie

D.7R,D9R, L nevycerpanej sumy medzi roky 2015 a 2016 podla pomeru v navrhu
P, P12 Ostatné prijmy rozpo¢tu), nabeh ¢erpania 3. PO rovnaky ako v pripade 2. PO

P.131 (tabulka 19)
- ostatné: hodnoty z odhadu na rok 2014
- vydavky z EU fondov: prognézované prijmy rozdelené v
$truktdre vydavkov podla ¢erpania v OS 2014 (plati aj pri ostatnych

) vydavkoch)

D.aP Kompenzdcie zamestnancov. _ spolufinancovanie: podla percentudlneho podielu na ¢erpani v
jednotlivych fondoch (plati aj pri ostatnych vydavkoch)
- ostatné: indexdcia o tempo rastu miezd v sukromnom sektore
- déchodky univerzalneho systému, vysluhové déchodky,
zdravotnictvo: modely RRZ

D.62P, Socidlne platb

D.631P platby - ostatné: indexdcia o prislusny makroukazovatel bez zohladnenia
zmeny poctu poberatelov jednotlivych davok a prispevkov
- prognoza MF SR upravena o vplyv vy$Sieho dlhu v NPC scenari,

D.a1P Urokové vydavky uvazuje sa s rovnakymi implicitnymi sadzbami dlhu ako v

prognoze MF SR

P.2,D3P, Medzispotreba a iné bezné

D7 P, DagP vydavky - tempo rastu cenovej hladiny meranej CPI

P.51G,D.g P Kapitdlové vydavky - tempo rastu nominalneho HDP

- zohladnenie horsich primarnych sald z NPC scendra

- Ziadne nové opatrenia vlady (t.j. neuskuto¢nenie planovanej
privatizacie)
GD Hruby dlh verejnej spravy - hotovostna rezerva na konci rokov 2014 a7 2017 pokryvajtica
z&vazky najblizsich 4 mesiacov (benchmark zvoleny na zdklade
priemerného stavu hotovostnej rezervy do roku 2012 a stavu na

konci roku 2013)

Zdroj: RRZ

%  Program stability Slovenskej republiky na roky 2014 az 2017, box 6, str. 48.
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Tab 19: Predpoklady ¢erpania fondov EU v NPC scenari RRZ (% HDP)

2014 O 2015 2016 2017
Rozdelenie podla fondov a programovych obdobi 3,19 3,59 1,94 2,59
- $trukturdlne fondy a Kohézny fond - 2. PO 2,43 2,71 0,14 0,00
- §trukturdlne fondy a Kohézny fond - 3. PO 0,00 0,07 0,95 1,72
- polnohospodarske fondy 0,76 0,81 0,85 0,87
Rozdelenie podla kone¢ného prijemcu 3,19 3,59 1,94 2,59
- verejna sprava 1,93 1,85 0,62 1,00
- subjekty mimo verejnej spravy 1,26 1,75 1,32 1,59
Vydavky na spolufinancovanie 0,60 0,62 0,34 0,44

Zdroj: RRZ, MF SR
NPC scenar RRZ

Na zdklade NPC scenara zostaveného RRZ dochddza k miernemu zhorseniu deficitu z 3,8 % HDP
v roku 2014 (o¢isteny o jednorazové vplyvy) na 4,0 % HDP v roku 2015. V dalsich rokoch by sa
deficit mierne zlep$il, pri¢om jeho hodnota koli$e v zavislosti od progndzy ¢erpania fondov EU®7.

Tab 20: Porovnanie NPC scenara vyvoja verejnych financii RRZ (% HDP)

Rozdiely vo¢i NPC
2016 2017 RRZ 2015**
NS NS NPC MF NRVS

Prijmy VS 39,3 38,4 37,8 36,0 35,7 0,6 1,0
Dane z vyroby a dovozov 10,5 10,2 10,0 9,8 9,5 0,0 0,3
Bezné dane z prijmu, majetku 6,5 6,5 6,3 6,3 6,2 0,0 0,3
Kapitalové dane 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socidlne prispevky 13,7 13,7 13,6 13,5 13,3 0,1 -0,1
Prijmy z majetku 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,2 0,2
Trzby 4,2 4,2 4,1 4,0 3,9 0,0 0,1
Prijmy z EU fondov 1,9 1,9 1,8 0,6 1,0 03 03
Ostatné prijaté transfery 1,8 1,4 1,3 1,3 1,2 0,0 -0,2
Vydavky VS 423 42,1 41,7 39,5 394 0,1 1,0
Kompenzacie zamestnancov 8,5 8,5 8,5 83 83 -0,1 -0,2
Medzispotreba 5,7 5,6 5,5 5,2 5,1 0,4 0,2

” d?;)‘f:;gle platby (bez vjd. na 13,8 13,8 13,7 13,3 13,1 0,0 -0,1
Vydavky na zdravotnictvo 5,1 5,1 5,2 5,2 5,3 -0,3 -0,4
Dotacie 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,0 0,0
Urokové vydavky 1,9 1,9 1,8 1,8 1,7 -0,1 -0,1
Tvorba hrubého fix. kapitalu 3,7 3,7 3,6 2,7 3,0 -0,2 -0,7
Kapitalové transfery 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1
BeZné transfery a ost. vydavky 2,5 2,5 2,4 2,1 2,1 0,2 0,3
Saldo VS -2,9 -3,8 -4,0 -3,5 -3,7 0,4 2,0
Primarne saldo VS -1,1 -1,9 -2,2 -1,7 -2,0 0,3 1,9
Hruby dlh VS 55,9 55,9 59,1 60,4 57,2 - -
* upravené o jednorazové vplyvy Zdroj: RRZ, MF SR

** odistené o rozdielnu troveri prijmov a vydavkov v désledku nerozpoctovania niektorych poloZiek (MRU, nemocnice)

67 Vroku 2016 sa o¢akava spomalenie ¢erpania v désledku ukon¢enia moznosti ¢erpat prostriedky z 2. programového
obdobia, pricom nabeh nového programového obdobia bude pomalsi.
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Porovnanie s NPC scenarom MF SR

MF SR predpoklada vo svojom NPC scendri deficit v roku 2015 vo vyske 3,5 % HDP. V porovnani
s predpokladmi RRZ je deficit niz$i o 0,4 % HDP (tabulka 21). Hlavné rozdiely spocivaju
v odli$nych predpokladoch® vyvoja niektorych vyznamnych poloZiek rozpoétu. MF SR uvazuje
s rychlej$im ¢erpanim prostriedkov z fondov EU (na trovni navrhu rozpoétu) s ¢im st spojené
vysie vydavky na spolufinancovanie. Dal$im rozdielom je vyska dividend. Kedze RRZ povazuje
cast dividend v roku 2014 za jednorazovd, do roku 2015 sa premietne nizsia aroven. Odlisné su
aj predpoklady vyvoja vydavkov v oblasti zdravotnictva. Kym RRZ vychddza v NPC scenari zo
svojho modelu a predpoklada medziro¢ny rast vydavkov o 5,3 %, MF SR uvazuje s ich miernym
poklesom. V pripade investicii vlady vznika rozdiel z odlisného pristupu k projekcii ich
jednotlivych zloziek. RRZ vychddza z agregatu (kapitalové vydavky ocistené o kapitalové
prijmy), MF SR aplikuje r6zne pravidla na obe zlozky.

Tab 21: Hlavné rozdiely v NPC scenari MF SR v porovnani s RRZ (% HDP)

1. Saldo VS v NPC scenari MF SR -3,53

2. Saldo VS v NPC scenari RRZ -3,96

3. Rozdiel (1-2): 0,43
Rychlejsie ¢erpanie fondov EU -0,25
Vyssie prijmy z dividend 0,25
Niz$i ndrast vydavkov v zdravotnictve 0,25
Niz$i ndrast investicii vlady 0,21
Nizsie urokové naklady 0,08
Ostatné zmeny -0,12

*Ide o vplyvy na saldo VS Zdroj: MF SR, RRZ

Porovnanie s navrhom rozpoctu

V porovnani s NPC scendrom RRZ st v navrhu rozpoctu zapracované opatrenia s celkovym
vplyvom 2,0 % HDP v roku 2015, pricom su priblizne rovhomerne rozlozené medzi prijmy
a vydavky (tabulka 20). Ak odhliadneme od opatreni s neutrdlnym vplyvom na saldo (prijmy
z rozpo¢tu EU, $tatom platené poistné®), prijmové a vydavkové opatrenia st v pomere 40:60.
Toto porovnanie sluzi len na vy¢islenie velkosti opatreni a oblasti prijmov a vydavkov, v ktorych
dochadza k zmenam. Realistickost ich naplnenia je potom vyhodnotena zvlast v ¢asti venujucej
sa rizikdm navrhu rozpo¢tu (¢ast 3.4).

68 MF SR pri zostavovani NPC scendra postupuje podla zverejneného manudlu, pricom vychadza z odliSnej
klasifikdcie prijmov a vydavkov (ekonomicka klasifikdcia). Takisto predpoklady indexdcie niektorych prijmovych
a vydavkovych poloziek st v porovnani s RRZ odli$né.

69 Prijmy z rozpoc¢tu EU a $tatom platené poistné navysuju prijmy a vydavky navrhu rozpoétu zhodne o 0,2 % HDP.
Bez tychto opatreni by pozitivny vplyv prijmovych opatreni dosiahol 0,8 % HDP a vydavkovych 1,2 % HDP.
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Priloha ¢. 6 - Makroekonomicka prognéza VpMP

Tab 22: Progndzy Vyboru pre makroekonomické prognézy (ESA2010)

Ukazovatel (v %) Prognoza (september 2014) Rozdiel (september 2013)

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016

HDP, redlny rast 1,4 2,4 2,6 3,5 3,5 +0,2 -0,3 +0,4
Inflacia, priemernd ro¢nd; CPI 1,4 0,1 1,0 1,9 2,1 -1,6 -1,1 -0,4
Nominélna mzda, rast 2,4 4,2 3,3 4,2 4,4 +1,4 -0,1 +0,7
Redlna mzda, rast 0,9 4,1 2,1 2,2 2,3 +3,0 +0,8 +1,0
Zamestnanost (ESA), rast -0,7 1,0 0,4 0,5 0,6 +0,8 -0,2 -0,2
Miera nezamestnanosti (VZPS) 14,2 13,5 13,0 12,2 11,3 -0,8 -0,6 -0,5
Spotreba domdcnosti, redlny rast -0,8 2,9 2,4 2,7 2,2 +2,1 +0,3 +0,5
Investicie, redlny rast -2,7 4,8 2,7 1,4 1,9 +1,9 +2,8 +2,9
Export tovarov a sluZieb, redlny rast 5,2 4,6 4,3 6,0 6,1 +0,3 -0,2 +0,9
Vazené zdkladne pre rozpoctové prijmy 1,2 4,0 3,5 4,5 4,6 +1,3 -0,4 +0,4

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha ¢. 7 - Pravidla transparentnosti - poZiadavky na data

Sacastou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy by mali byt idaje o skutoénom plneni za
predchddzajuce rozpoctové roky, ocakavana skuto¢nost a rozpocet bezného roka ako aj
rozpoctované polozky v horizonte nadchadzajucich troch rokov. Navrh by mal obsahovat
konsolidovana bilanciu rozpoctu verejnej spravy, stratégiu riadenia Statneho dlhu, danové
vydavky, implicitné zavazky, podmienené zavazky, jednorazové vplyvy a hospodarenie podnikov
Statnej spravy.

Ustavny zakon blizsie nekonkretizuje poziadavky na $trukturu konsolidovanej bilancie VS, az
podrobné c¢lenenie prijmovych a vydavkovych poloziek umoznuju sledovat vyvoj v tychto
polozkach. Konsolidovana bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2015 az 2017 obsahuje ¢lenenie prijmov a vydavkov, ale najma na strane
vydavkov je mozné poskytnut este detailnejs$i obraz o plneni podpoloziek, napr. v ramci
socidlnych transferov a subvencii. Z pohladu efektivheho uplatnenia ustavného zikona je
vyraznym nedostatkom pri tvorbe rozpoc¢tu spdsob zaznamendvania niektorych poloziek.
Rozpocet neobsahuje vsetky prijmové a vydavkové polozky, ktoré sa v skuto¢nosti
pravidelne realizuju, skuto¢né hodnoty su tak v bilancii neporovnatelné s rozpoc¢tovymi
hodnotami. K tejto otazke uz prebiehaju intenzivne diskusie s MF SR.

Stratégia riadenia Statneho dlhu na roky 2015 az 2018 hodnoti plnenie stratégie prijatej
v rokoch 2011-2014, predstavuje vychodiskovii makroekonomickd a fiskdlnu poziciu a popisuje
aktualny i o¢akavany vyvoj na finan¢nych trhoch. Prezentovana stratégia v principoch nadvazuje
na povodnu stratégiu riadenia dlhu, pricom mierne modifikuje kvantitativne ciele riadenia rizika
statneho dlhu na nadchdadzajuce obdobie.

Zverejiiovanie dafnovych vydavkov umoziuje presnejsie posudit naklady realizovanych politik
vlady, ¢im sa zvySuje transparentnost rozpoctového procesu. Navrh rozpoctu obsahuje
vy¢islenie dafiovych vydavkov v zmysle manualu MF SR a v sulade so smernicou Rady 2011/85/EU
o poziadavkach na rozpoctové ramce clenskych krajin a tstavnym zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti.

Implicitné zavazky predstavuju skryté zadlzenie verejného sektora nad ramec oficidlnych
statistik o dlhu. Implicitné dlhy vznikaja predovsetkym z titulu starnutia populdcie a prejavuju
sa vo vydavkovych oblastiach citlivych na demografické zmeny: déchodky, zdravotnictvo,
dlhodoba starostlivost a $kolstvo. V porovnani s predchddzajucim rokom bola analyza
implicitnych zavazkov doplnend o vplyv ndkladov spojenych s likvidaciou jadrovych zariadeni.
V buducnosti bude potrebné do celkovych implicitnych zadvdzkov zahrnat aj pripadné PPP
projekty realizované na urovni samosprav ako i rizika plyntice z hospoddrenia $tatnych podnikov
a podnikov FNM.

Podmienené zavazky verejnej spravy su definované ako iné pasiva uctovnej jednotky
vykazované v poznadmkach v rdamci individudlnej tuctovnej. Su casto velmi tazko
kvantifikovatelné, a preto st zvacsa popisované len v kvalitativnej rovine. MF SR ich ku koncu
roka 2013 vy¢islilo na 11,1 mld. eur, ¢o predstavuje medziro¢ny narast o 36,8 %.
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Samostatna cast je venovana bliz§iemu popisu jednorazovych vplyvov, pricom tie st ¢lenené
na jednorazové danové a odvodové prijmy a na nedanové a vydavkové jednorazové opatrenia.
Stcastou je aj prehladna sumarizujuca tabulka s jednorazovymi vplyvmi.

Navrh rozpoctu verejnej spravy prezentuje zdkladné ukazovatele o hospodareni statnych
podnikov. Predpokladané smerovanie tychto subjektov v dal$ich rokoch nie je podrobnejsie
zddvodnené, ¢o stazuje vyhodnotenie potencialneho rizika pre verejnu spravu plynaceho z ich
hospoddrenia. Pre uplné vyhodnotenie rizika by bolo vhodné zahrnut aj ukazovatele
o hospodareni podnikov FNM doplnené o stru¢ny popis predpokladaného vyvoja.

V zmysle poziadaviek Eurdpskej komisie sa sibezne predkladal aj navrh rozpoctového planu
SR na rok 2015, ktory predstavuje analyticky pohlad na hospoddrenie verejnej spravy. V iom st
definované ciele vlddy na nadchadzajiuce obdobie, podrobnejsia kvantifikicia opatreni na
dosiahnutie stanovenych cielov, vycislenie alternativnych fiskdlnych ukazovatelov ako
$trukturadlne saldo rozpoctu, vydavkovy benchmark, scendar nezmenenych politik. Navrh
rozpoctového planu SR na rok 2015, podobne ako v predchadzajicom roku, svojim obsahom
scasti kompenzoval nedostatky navrhu rozpoctu.

Box 3: Odporacania RRZ na zvySenie transparentnosti rozpoctu verejnej spravy

e Skvalitnit rozpoctovy proces tak, aby rozpocet obsahoval vSetky prijmové a vydavkové polozky,
ktoré sa v skutoc¢nosti realizujd, ¢im sa zabezpeci porovnatelnost rozpoc¢tovanych a vykdzanych
poloziek.

e Rozsirit implicitné zavazky o PPP projekty realizované na urovni samosprav, rizika vyplyvajace
z hospodarenia $tatnych podnikov a podnikov FNM.

e Rozsirit okruh subjektov poskytujtcich informdcie o podmienenych zavdazkoch (Fond ochrany
vkladov), klast doéraz na nové zavazky, ktoré vznikli v priebehu roka. Zlep$ovat metodoldgiu
vypoctu.

e Hospodarenie $tatnych podnikov a podnikov FNM doplnit o komentdr aj v kontexte vyplacania
dividend a vplyvu na vynos dane z pravnickych oséb. Pokasit sa aspor v kvalitativnej rovine
vyhodnotit rizika plyntice z hospodarenia $tatnych podnikov a podnikov FNM.
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Priloha ¢. 8 - Citlivostné scenare rozpoctu

Box 4: Metodoldgia hodnotenia neistoty prognozy

Neistotu spojent s prognézami mozno prezentovat na zaklade predpokladu o chybovosti progndz,
pripadne pomocou rizikovych scendrov a analyzy senzitivity. Oficidlnou prognézou pre hodnotenie
predpokladov o vyvoji makroekonomického prostredia je pre Kanceldriu RRZ prognéza VpMP.
Najbeznejsie pouzivanou metddou kvantifikdcie neistoty makroekonomickych progndz je urcenie
scenarov pravdepodobnosti na zdklade chyb prognéz z minulosti. Tato prezentdcia je Standardnym
obsahom pravidelnych hodnoteni makroekonomickych predpokladov prognéz fiskalnych institucii vo
Velkej Britanii (OBR, 2014), v Kanade (PBO, 2014) ¢i v Irsku (IFAC, 2014).

Najjednoduchsi spoésob ilustrdcie neistoty je pomocou tzv. fan-chart, ktory zobrazuje intervaly
spolahlivosti bodovej progno6zy rastu HDP pri predpokladoch o vyvazenosti chyb smerom nadol i nahor
(symetrické riziko). Pri uréeni spolahlivosti vychddzame z jesennych prognéz VpMP oficidlne
zverejnenych na stranke MF SR, pricom berieme do uvahy obdobie 2009-2013, s konzistentnou
dynamikou hospodarstva po nastupe krizy.

S predpokladom normadlneho rozdelenia chyb v budtcnosti s nulovym ocakdvanym priemerom
vypocitame §tandardné odchylky (o) jednotlivych prognéz na ¢asové obdobie t, t+1, t+2 a t+3:

(1)

N je pocet prognoz, yi je prognoza makroekonomickej progndzy v case i, a y je findlna skuto¢nost,
s ktorou prognoézu porovnavame. Standardné odchylky na rast HDP st vys$$ie na prognozy na viac rokov
vopred, ¢o potvrdzuje zvy$ujucu sa mieru neistoty so vzdalujicim sa horizontom progndzy.

Tab 23: Standardné odchylky jesennych prognéz VpMP, IMF, OECD a EK pre rast HDP (p.b.)

Premennd / institticia Rok t Rok t+1 Rok t+2 Rok t+3
Rast HDP - VpMP 0,50 1,40 1,97 3,68
Rast HDP - IMF 0,44 1,41 2,75 2,99
Rast HDP - OECD 0,55 1,32 2,26 -
Rast HDP - EK 0,56 1,43 1,67 -

Zdroj: MF SR, prepocty RRZ

Nasledne premietneme $tandardnt odchylku do intervalového odhadu pravdepodobnosti pre zvolent
hladinu vyznamnosti « (0,20; 0,40; 0,60 a 0,80) pre $tandardné normélne rozdelenie chyb s nulovym
priemerom, ¢o predstavuje urovne pravdepodobnosti 8o %, 60 %, 40 % a 20 %. Pre bodovy odhad
prognozy x su intervaly spolahlivosti dané:

o

(2 z

Vn &
Kde z je kritickd hodnota $tandardného normdlneho rozdelenia (t-Statistika alebo z-tatistika),
o $tandardnad odchylka pre ¢as t alebo t+1, t+2, t+3 a n pocdet pozorovani (pocet prognoz z minulosti).

Referencie:
e  Irish Fiscal Advisory Council (2014). Fiscal Assessment Report. June 2014. http://www.pbo-
dpb.gc.ca/files/files/EFO2014 EN.pdf
e  OBR (2014). Economic and Fiscal Outlook. March 2014. htip://cdn.budgetresponsibility.org.uk/37830-OBR-
Cm-8820-accessible-web-v2.pdf
e  Office of the Parliamentary Budget Officer (2014). Economic and Fiscal Outlook 2014. April 2014.
http://www.pbo-dpb.gc.ca/files/files/EFO2014 EN.pdf
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Tab 24: Rizika prognodzy rastu zdkladni rozhodujtcich pre rozpocétové prijmy

: Progndza (september 2014) + interval
Ukazovatel (v %) & ( P . 4), Y
spolahlivosti v scenaroch
2014 2015 2016 2017
Vézené zdkladne pre rozpoctové prijmy (VpMp) 1,2 4,0 3,5 4,5 4,6
- 40 % pravdepodobnost 1,2 3,9-4,2 2,6-4,2 2,6-6,4 1,5-7,7
- 60 % pravdepodobnost 1,2 3,8-4,3 2,2-4,6 1,5-7,6 -0,4-9,5
- 80 % pravdepodobnost 1,2 3,6-4,4 1,5-5,2 -0,1-9,1 -3,0-12,1
Zdroj: MF SR, RRZ
Graf 21: Danové zakladne Graf 22: Danové prijmy
L4 T 14 29 000 29 000
T VoM Geptaon) —— VPDP (sept.z014)
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E 25 000 25 000
1,2 E 1,2
L‘E 23 000 23 000
11 4 E 1,1
- 21 000 21 000
1,0 1,0
19 000 19 000
09 T T T © 09 17 000 . . . - 17 000
2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 9 - Jednorazové vplyvy v rokoch 2013 az 2017

V tejto Casti st popisané jednorazové vplyvy, ktoré boli zohladnené pri vypocte strukturdlneho
salda. Oproti minuloroc¢nej sprave RRZ doslo k ich revizii s celkovym vplyvom 0,4 % HDP v roku
2014. Okrem vylucenia opatreni v dosledku novoprijatej metodiky ESA2010 (napr. prijmy
kapitaliza¢ného piliera) aktudlny zoznam odraza diskusiu s ministerstvom financii, ktora by
mala viest k spolo¢nej narodnej metodike identifikacie jednorazovych vplyvov. Jej vysledkom
nemusi byt nevyhnutne totoZny zoznam jednorazovych vplyvov, nakolko v niektorych
pripadoch mézu mat obe institacie odliSny pohlad, napr. na pravnu silu alebo podstatu
transakcie.

Box 5: Revizia jednorazovych vplyvov RRZ

Prezentovana tabulka vymentva polozky, ktoré boli z p6vodného zoznamu jednorazovych vplyvov
RRZ vylu¢ené. Dévod revizie mozno rozdelit do troch okruhov:
e Metodické zmeny (ESA2010): doc¢asné otvorenie kapitalizaéného piliera, dlh nemocnic
a zdravotnickych zariadeni
e Vplyvy nespitiajtice stanoventi minimalnu vy$ku 0,05 % HDP: sem patri jednorazovy
prispevok spolo¢nosti Javys, zdanenie nerozdelenych ziskov, prevod peniaznych prostriedkov
na dorucitela a prijem z predaja vlastnictva $tatu (reforma ESO)
e Ostatné (napr. dizka trvania, prolongacia legislativy, dodato¢né informacie): odvod
z podnikania v regulovanych odvetviach a rozsireny odvod v bankovom sektore, refundécia EU
prostriedkov v doprave

Tab 25: Rozdiel v zohladneni jednorazovych vplyvov v rokoch 2013-2017 (ESA2010, mil. eur)
2013 2014 2015R  2016R 2017R

1. moznost vystupu z 2. piliera 240 - - - -
2. dlh nemocnic a zdravotnickych zariadeni 94 - - - -
3. docasny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach 67 56 58 62 -
4. zdanenie nerozdelenych ziskov z pred roku 2004 4 5 = = =
5. osobitny odvod bankového sektora 157 19 82 84 -
6. prevod penaznych prostriedkov na dorucitela = 26 - - -
7. prijem z predaja vlastnictva $tatu (majetok) - 9 - - -
8. refundécia EU prostriedkov v doprave = 50 - - -
9. JAVYS (dobrovolny prispevok) 30 o) - - -
10. Celkova revizia jednorazovych opatreni 592 266 140 146 -
11. z toho zmena metodiky (1+2)* 334 - - - -
Vplyv na strukturdlne saldo (10-11) 258 266 140 146 -
(% HDP) 0,35 0,35 0,18 0,18 -

Zdroj: RRZ

1. Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 2011 bol schodok rozpo¢tu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputaciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v désledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom Ri1 vo vyske 174 mil. eur. V nastavajucich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdoro¢ne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur. Tato
suma negativne ovplyvni schodok rozpoctu VS pocas obdobia 30 rokov.

70  Jednym z existujucich rozdielov je odli$ny pohlad na prijmy z dividend SPP.
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2. Mimoriadne prijmy Telekomunika¢ného uradu - V roku 2014 boli nedanové prijmy
jednorazovo pozitivne ovplyvnené predajom frekvenc¢nych pasiem realizovanym formou
aukcie, tzv. digitalna dividenda. Predaj pozitivne jednorazovo ovplyvnil saldo VS v roku 2014
sumou 163,9 mil. eur.

3. Dividendy - Predstavuju jednorazové presuny prijmov z vyplacania dividend nestvisiacich
s prislusnym hospodarskym rokom, pripadne osobitné dohody vo vyplacani dividend medzi
Statom a zvySnymi akcionadrmi, ktoré navyse nemusia byt v zmysle metodiky ESAz010
zohladnené. V roku 2014 tymto prijmom podla prepoc¢tov RRZ zodpovedala suma 140 mil. eur
z vyplatenych dividend od spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel a Vychodoslovenska
energetika.

Néavrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 nadalej pocita s dividendami od
spoloc¢nosti SPP vo vyske 300 mil. eur, ktoré zodpovedaju 100 % vlastnickemu podielu
v dcérskych spolo¢nostiach. RRZ zohladnuje len vyplatu dividend z riadnej ¢innosti bezného
roka, ktord zodpoveda 51 % podielu vlastnictva $tatu. Prijmy nad rdmec povazuje RRZ za
jednorazové. V rokoch 2015 az 2017 predstavuju tieto prijmy 147 mil. eur.

Tab 26: Predpokladany prijem z dividend 2014-2017 (ESA2010, mil. eur)
2014 2015R 2016R  2017R

SPP

1. Oc¢akavana skuto¢nost/Navrh RVS 268 300 300 300
2. Predpokladané riadne dividendy ( 51 % podiel z vlastnictva SPP) 136 153 153 153
Jednorazovy vplyv (1-2) 131 147 147 147
VSE

1. O¢akdvana skuto¢nost/Navrh RVS 24 - - -
2. Predpokladané riadne dividendy 14 - - -
Jednorazovy vplyv (1-2) 9 - - -
CELKOVO 140 147 147 147

Zdroj: RRZ

4. Korekcie k EU fondom - Z dévodu porusenia pravidiel v rdmci ¢erpania prostriedkov z EU
fondov nie st niektoré projekty preplatené z fondov EU napriek tomu, e uz Slovensko
dostalo thradu z EU alebo boli predfinancované zo $tatneho rozpoétu. V okamihu
odsthlasenia korekcii dochddza k negativnemu vplyvu na saldo. V roku 2013 korekcie k EU
fondom dosiahli 124,5 mil. eur a v roku 2014 ich odhaduje MF SR vo vyske 81,0 mil. eur.

5. Pokuta PMU - Protimonopolny trad v oktébri 2006 rozhodol o tom, Ze spolo¢nosti Strabag
a.s., Doprastav, a.s.,, BETAMONT s.r.o, InZinierske stavby, a.s., Skanska DS a.s., Mota - Engil,
Engenharia e Construcao, S.A. uzavreli kartelovi dohodu a porusili tak ustanovenia zakona
o ochrane hospodarskej sitaze a Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie. Dohoda sa tykala
verejnej sutaze vystavby prvého useku dialnice D1 Mengusovce - Janovce. Najvyssi sud SR
dna 30. 12. 2013 opravnenost pokuty vo vyske 44,8 mil. eur potvrdil. Pokuta navysila nedanové
prijmy v roku 2014.
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. Splatka NFV Cargo, a.s. - Vlada schvalila 4. marca 2009 pouzitie $tatnych finan¢nych aktiv
na poskytnutie navratnej finanénej vypomoci Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo Slovakia, a.s.
v objeme 166 mil. eur, ¢o negativne ovplyvnilo saldo VS v roku 2009. Cargo podla zmluvy
s MF SR a MDPT pouzilo navratnu finanénu vypomoc na krytie thrad zavazkov suvisiacich
s financovanim ndkladov na mzdy a osobné ndklady, poplatku za Zelezni¢ntt dopravna cestu
a na uhradu svojich finanénych vydavkov. Splacanie urokov bolo stanovené od roku 2009,
splacanie istiny, teda samotného tiveru od roku 2011, pri¢om uver by mal byt splateny v roku
2016. V roku 2013 splatka NFV pozitivne ovplyvnila saldo verejnych financii vo vyske 20 mil.
eur, v roku 2014 sa o¢akava uthrada vo vyske 98 mil. eur, v rokoch 2015 a 2016 by mal byt deficit
verejnej spravy pozitivne ovplyvneny sumou 20 mil. eur v kazdom roku. Napriek tomu, zZe
jednotlivé splatky nedosahuju 0,05 % HDP v kazdom roku, RRZ sa priklana ku
konzistentnému zaznamenaniu transakcii. Uhrada splatok je tak zohladnena pocas celej
doby splacania uveru a pozitivne ovplyviiuje saldo VS.

. Splatka NFV Vodohospodarska vystavba, $.p. - V roku 2014 sa o¢akava thrada zostatku
dvoch poslednych splatok z navratnych finan¢nych vypomoci poskytnutych spolo¢nosti
VHYV, $.p. pred rokom 2002, ktoré zvysia prijmy Statnych finanénych aktiv o 48 mil. eur.
Nakolko bola v minulosti tito NFV zaznamenana v zmysle metodiky ESAgs ako kapitalovy
transfer s negativhym vplyvom na deficit, bude mat transakcia v roku 2014 pozitivny vplyv na
saldo verejnych financii v roku 2014. Podobne ako pri NFV Cargo je uhrada splatok aj napriek
relativne nizkej vyske v jednotlivych rokoch zaznamenanad pocas celej doby splacania
poskytnutého uveru.

Tab 27: Jednorazové vplyvy v rokoch 2013-2017 (ESA2010, % HDP)

2015R 2016R 2017R

- imputacia DPH z PPP projektu -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
- digitalna dividenda - 0,22 - - -
- dividendy - 0,19 0,19 0,18 0,17
- korekcie k EU fondom -0,17 -o,11 - - -
- pokuta protimonopolného tradu - 0,06 - - -
- splacanie NFV Cargo a.s. (kap. transfer v 2009) 0,03 0,13 0,03 0,02 -
- splatka NFV VHYV, &.p. (kap. transfer pred 2002) 0,04 0,06 - - -
CELKOVO -0,11 0,54 0,21 0,20 0,16
Zdroj: RRZ
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Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

na roky 2015 az 2017 (november 2014)

Priloha ¢. 10 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy

Tab 28: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESA2010, mil. eur)*

2014R  20140S 2015R 2016R 2017R

Prijmy spolu 26 049,2 27 480,9 28 081,1 28524,4 29724,6
Danové prijmy 12 024,2 12 780,5 13 234,4 13 751,6 14 176,9
Dane z produkcie a dovozu 7 634,2 7 895,6 8 065,6 8330,5 8547,9
- Dan z pridanej hodnoty 4 816,6 4 917,1 5099,1 5 314,0 5546,2
- Spotrebné dane 1944,1 2 013,7 2042,7 2 079,0 2107,0
- Dane z majetku a iné 233,2 232,5 233,6 239,3 245,6
Bezné dane z déchodkov, majetku 4390,0 4 884,9 5168,8 5 421,1 5 629,0
- Dan z prijmov fyzickych os6b 1967,0 2268,8 2386,7 2529,3 26783
- Dan z prijmov pravnickych os6b 1913,0 2120,1 2311,2 2 406,4 2 525,2
- Dan z prijmov vyberana zrazkou 154,1 170,8 145,6 153,4 170,3
- Dane z majetku a iné 107,7 107,4 107,9 10,5 13,4
Prispevky na socidlne zabezpecenie 9927,3 10058,9 10321,7 10 820,0 11 276,2
Skuto¢né prisp. na soc. zabezpecenie 9 818,7 9936,4 10 191,3 10 692,8 11149,6
Imputované prisp. na soc. zabezpecenie 108,6 122,4 130,4 127,2 126,6
Nedariové prijmy 1943,4 2137,6 2283,9 2274,7 2333,6
Trzby 842,2 1587,0 1702,6 1741,1 1794,7
Déchodky z majetku 1101,2 550,6 581,3 533,6 538,9
- Dividendy 997,4 427,8 495,0 4475 4423
- Uroky 50,5 58,3 39,2 38,5 49,2
Granty a transfery 2154,3 2 504,0 2241,2 1678,1 1938,0
z toho: z EU 1197,9 1452,7 1681,7 1117,1 1389,2
Vydavky spolu 28049,6 20679,7 29621,9 29362,7 30107,3
Beiné vydavky 26563,4 26618,>2 268683 271556 277495
Kompenzécie zamestnancov 5 015,3 5 429,7 5 434,0 5427,3 5 447,2
Medzispotreba 3438,9 3 419,8 3563,5 3596,8 3662,8
Dane 122,8 122,8 34,2 34,5 34,4
Subvencie 989,1 594,7 5851 585,3 594,9
Déchodky z majetku 1375,0 1386,8 1327,0 1347,8 1354,8
- Urokové naklady 1375,0 1386,8 1327,0 1347,8 1354,8
Celkové socialne transfery 13 757,9 13787,9 13 842,1 14 445,9 14 959,1
- Socidlne davky okrem naturdlnych soc. transferov 9 996,0 9 936,0 10 110,1 10 410,0 10 745,5
- Aktivne opatrenia trhu prace 20,9 47,1 30,2 21,6 23,4

- Nemocenské davky 432,0 393,9 416,5 432,6 442,5

- Déchodkové davky 6 112,2 6153,0 6 356,0 6536,5 6 791,4

- Davky v nezamestnanosti 179,2 163,5 157,3 151,7 148,8

- Statne socialne davky a podpora 1402,2 1395,7 1376,0 13915 141,6

- Poistné za skupiny os6b ust. zakonom 1 476,6 1418,4 1382,2 1490,7 1536,5

- Naturdlne socidlne transfery 37619 3 851,9 3732,0 4 036,0 4213,6
Ostatné bezné transfery 1864,6 1876,5 2 082,5 1717,9 1696,2
z toho: Odvody do rozpoé¢tu EU 683,1 720,6 738,0 749,9 746,5

z toho: 2% z dani - verejnoprosp. ucel 49,3 50,5 54,4 50,5 53,6

Kapitdlové vydavky 1486,1 3061,5 2753,6 2207,1 2357,8
Kapitalové investicie 829,9 2 495,5 2177,1 1784,1 1916,5
Kapitdlové transfery 656,3 566,0 576,5 423,0 441,3
Cisté p6zi¢ky poskytnuté / prijaté -2 000,4 -2198,8 -1540,8 -838,3 -382,7
Vytvoreny fiskalny priestor 399,3 336,5 -44,7
Cisté p6zi¢ky poskytnuté / prijaté - ciel -2 000,4 -2198,8 -1 940,1 -1174,9 -338,0
* Detailnejsie tdaje v prilozenom datovom subore Zdroj: MF SR
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Tab 29: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESAzo10, % HDP)*

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

na roky 2015 az 2017 (november 2014)

2014R 201408 2015R 2016R 2017R

Prijmy spolu 344 36,6 36,0 34,7 34,3
Danové prijmy 15,9 17,0 17,0 16,7 16,4
Dane z produkcie a dovozu 10,1 10,5 10,4 10,1 9,9

- Dari z pridanej hodnoty 6,4 6,5 6,5 6,5 6,4

- Spotrebné dane 2,6 2,7 2,6 2,5 2,4

- Dane z majetku a iné 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
BeZné dane z déchodkov, majetku 5,8 6,5 6,6 6,6 6,5

- Danl z prijmov fyzickych osoéb 2,6 3,0 3,1 3,1 3,1

- Danl z prijmov pravnickych oséb 2,5 2,8 3,0 2,9 2,9

- Dari z prijmov vyberana zrazkou 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

- Dane z majetku a iné 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Prispevky na socidlne zabezpecenie 13,1 13,4 13,2 13,2 13,0
Skuto¢né prisp. na soc. zabezpedenie 13,0 13,2 13,1 13,0 12,9
Imputované prisp. na soc. zabezpecenie 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Nedariové prijmy 2,6 2,8 2,9 2,8 2,7
Trzby 1,1 2,1 2,2 2,1 2,1
Déchodky z majetku 1,5 0,7 0,7 0,6 0,6

- Dividendy 1,3 0,6 0,6 0,5 0,5

- Uroky 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
Granty a transfery 2,8 3,3 2,9 2,0 2,2
z toho: z EU 1,6 1,9 2,2 1,4 1,6
Vydavky spolu 37,0 39,5 38,0 35,7 34,7
Beiné vydavky 351 354 34,5 33,1 32,0
Kompenzacie zamestnancov 6,6 7,2 7,0 6,6 6,3
Medzispotreba 4,5 4,6 4,6 4,4 4,2
Dane 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Subvencie 1,3 0,8 0,8 0,7 0,7
Déchodky z majetku 1,8 1,8 1,7 1,6 1,6

- Urokové naklady 1,8 1,8 1,7 1,6 1,6
Celkové socidlne transfery 18,2 18,4 17,8 17,6 17,3

- Socidlne davky okrem naturdlnych soc. transferov 13,2 13,2 13,0 12,7 12,4

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

- Nemocenské davky 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5

- Déchodkové davky 8,1 8,2 8,2 8,0 7,8

- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

- Statne socialne davky a podpora 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6

- Poistné za skupiny 0s6b ust. zdkonom 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8

- Naturalne socidlne transfery 5,0 5,1 4,8 4,9 4,9
Ostatné bezné transfery 2,5 2,5 2,7 2,1 2,0

z toho: Odvody do rozpoé¢tu EU 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9

z toho: 2% z dani - verejnoprosp. ucel 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kapitalové vydavky 2,0 4,1 3,5 2,7 2,7
Kapitalové investicie 1,1 3,3 2,8 2,2 2,2
Kapitdlové transfery 0,9 0,8 0,7 0,5 0,5
Cisté pozic¢ky poskytnuté / prijaté -2,64 -2,93 -1,98 -1,02 -0,44
Vytvoreny fiskdlny priestor 0,51 0,41 -0,05
Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté - ciel -2,64 -2,93 -2,49 -1,43 -0,39
* Detailnejsie udaje v prilozenom datovom stbore Zdroj: MF SR
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Priloha ¢. 11 - Struktira a vyvoj vydavkov verejnej spravy

Tab 30: Struktira a vyvoj vydavkov verejnej spravy (ESA2o10, mil. eur)

201408 2015R 2016R 2017R

Celkové vydavky 29 679,7 29 621,9 29 362,7 30 107,3
- EU vydavky 1452,7 1681,7 117,1 1389,2

- spolufinancovanie 448,4 672,8 488,8 540,9

- platené troky 1386,8 1327,0 1347,8 1354,8

- poistné platené statom 1418,4 1382,2 1490,7 1536,5

- odvody do rozpo¢tu EU 720,6 738,0 749,9 746,5
Upravené vydavky 24 252,8 23 820,3 24168,4 24 539,4
Prevadzkové 10 328,8 10 258,1 10 200,8 10 145,7
medziro¢na zmena (%) -0,7 -0,6 -0,5
Kompenzacie zamestnancov 5325,1 5386,2 5395,4 5 405,1
Mzdy a platy 3888,2 39493 39521 3957,8
Socialne prispevky zamestnavatelov 1436,9 1436,8 1443,3 1447,2
Medzispotreba 2.930,0 2 688,0 3018,8 2 981,1
Dane 122,8 34,2 34,5 34,4
Subvencie 482,8 496,6 467,2 458,6
Dotacie do polnohospodarstva 8,7 3,9 3,9 4,9
Dotacie do dopravy 320,5 326,7 308,4 301,7
Zelezni¢na doprava 205,0 218,5 218,4 218,4
Autobusova doprava 143,5 107,2 89,0 82,2
Ostatné 153,6 166,0 155,0 152,1
Celkové socidlne transfery 364,4 392,0 385,4 391,2
Ostatné bezné transfery 1103,6 1261,3 899,5 875,3
Dané legislativou 12 046,3 12 095,0 12 601,0 13 063,9
medziro¢na zmena (%) 0,4 452 3,7
Celkové socidlne transfery 1 995,8 12 040,6 12 550,6 13 010,3
Socidlne davky okrem naturalnych soc. transferov 8143,9 8308,6 8 514,6 8 796,7
Aktivne opatrenia trhu prace 37,7 2,9 2,3 2,3
Nemocenské davky 393,9 416,5 432,6 442,5
Déchodkové davky zo starobného a invalidného poistenia 6153,0 6 356,0 6536,5 6 791,4
Dévky v nezamestnanosti 163,5 157,3 151,7 148,8

Statne socialne davky a podpora 1395,7 1376,0 13915 1411,6

na pridavok na dieta 319,9 318,7 320,2 320,6

na prispevok pri narodeni dietata a prisp. rodi¢om 31,3 14,6 13,1 14,5

na rodi¢ovsky prispevok 357,4 358,4 3615 373,5

na davku v hmotnej ntdzi a prispevky k davke 250,5 256,1 257,0 255,0

na penazné prispevky na kompenzaciu 238,8 248,2 255,5 261,9

ostatné 197,8 180,0 184,3 186,2
Naturélne socidlne transfery 3851,9 3732,0 4 036,0 4213,6
Ostatné bezné transfery 50,5 54,4 50,5 53,6

z toho: 2% z dani na verejnoprospesny ucel 50,5 54,4 50,5 53,6
Kapitalové 1877,7 14671 1366,5 1329,8
medziro¢na zmena (%) -21,9 -6,9 -2,7
Kapitalové investicie 1356,0 1012,8 1026,4 980,6
Kapitdlové transfery 521,6 454,4 340,2 349,1

Zdroj: MF SR, RRZ
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