RRZA

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie Navrhu
rozpoctu verejnej spravy na
roky 2017 az 2019

november 2016

www.rozpoctovarada.sk



RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie Navrhu rozpo¢tu verejnej spravy
RR Z na roky 2017 az 2019 (november 2016)

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2016

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviska Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost v stlade s jej mandatom
stanovenym v zakone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Tato publikicia je dostupnd na internetovej stranke RRZ (http://www.rozpoctovarada.sk).

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost reSpektuje vSetky prava tretich stran, najmd prava
chrdnené autorskym pravom (informdcie alebo tdaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individudlny charakter). Publikdcie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpoltovi  zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informdcie
a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smua byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st
informacie a daje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a udajov
je povinny re$pektovat existujlice prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouzitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 2


mailto:sekretariat@rrz.sk

Hodnotenie Navrhu rozpo¢tu verejnej spravy
RR Z na roky 2017 az 2019 (november 2016)

RADA PRE R(MI’I_!CIU\-‘[;
ZODPOVEDNOST

Obsah

Zhrnutie 8
1 Rozpoctové ciele vlady v rokoch 2016 az 2019 12
11 Saldo a hruby dlh verejnej spravy 12
1.2 Opatrenia na splnenie rozpoctového ciela 14
2 Hodnotenie redlnosti dosiahnutia rozpoc¢tovych cielov v rokoch 2016 az 2018__17
2.1 Makroekonomické predpoklady 17
2.2 Prognoza danovych a odvodovych prijmov 21
2.3 Vyvoj rozpoctu a postudenie rizik 26
2.4 Konsolida¢né opatrenia 34
3 Trendy vo vyvoji verejnych financii v SR 37
3.1 Fiskdlny ramec 37
3.2 Prijmy a vydavky rozpoctu 45
3.3 Vplyv fiskdlnej politiky na ekonomicky cyklus 52
3.4 Vplyvy na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii 53
4 Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam 55
5 Pravidla rozpoc¢tovej transparentnosti 57
Priloha ¢. 1 - Zoznam opatreni na splnenie cielov 59
Priloha ¢. 2 - Makroekonomicka prognéza VpMP 61
Priloha ¢. 3 - Kvantifikdcia makroekonomického scendra bez zmeny politik a s fiskdlnym
scenarom RRZ 62
Priloha ¢. 4 - Citlivostné scenare rozpoctu 64
Priloha ¢. 5 - Rizika salda rozpoc¢tu verejnej spravy v roku 2016 65
Priloha ¢. 6 - Predpoklady pouzité pri odhade rizik 66
Priloha ¢. 7 — Scendr nezmenenych politik 77
Priloha ¢. 8 - Jednorazové vplyvy vo vyvoji dlhu do roku 2019 8o
Priloha ¢. 9 - Rozdiely voci rozpoctu v rokoch 2011 az 2017 82
Priloha ¢. 10 - Zoznam jednorazovych vplyvov 83
Priloha ¢. 11 - Zmeny v dafiovom zatazeni 84
Priloha ¢. 12 - Rizikd pre dlhodobt udrzatelnost vyplyvajice z moznej zmeny legislativy _ 86
Priloha ¢. 13 - Vydavkové pravidlo 90
Priloha ¢. 14 - Pravidla transparentnosti — poziadavky na data o1
Priloha ¢. 15 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy 94
Priloha ¢. 16 - Hospodarenie subjektov verejnej spravy 96
Priloha ¢. 17 - Vyvoj prijmov a vydavkov verejnej spravy - odhad RRZ 97
I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 3



RADA PRE ROZPOCTOVU

Hodnotenie Navrhu rozpo¢tu verejnej spravy
RR Z na roky 2017 az 2019 (november 2016)

Zoznam boxov, grafov a tabuliek

Box 1: Ciele vlady po zohladneni revizie nominalneho HDP

Box 2: Revizia ndrodnych uctov a riziko prognozy

14
19

Box 3: Darlovo-odvodova optimalizacia zivnostnikov

25

Box 4: Neocakavané vplyvy a ich dopad na saldo rozpoc¢tu v roku 2017

41

Box 5: Porovnanie salda VS a $trukturalneho salda VS v rokoch 2015 aZ 2019

Box 6: Opatrenia zapracované v Navrhu rozpo¢tu VS na roky 2017-2019
Box 7: Opatrenia nezapracované v NRVS 2017-2019, avsak prijaté v NR SR

Box 8: Odportcania RRZ na zvySenie transparentnosti rozpoctu verejnej spravy

Graf'1: Porovnanie rozpoc¢tovych cielov - saldo rozpoctu

413

59
60

92

13

Graf 2: Zmeny v prognoze hrubého dlhu

Graf 3: Vplyv revizie HDP na saldo VS

13
14

Graf 4 : Vplyv revizie HDP na dlh VS

14

Graf 5: Porovnanie rozpoctovych cielov vo¢i NPC scendru

15

Graf 6: Opatrenia na splnenie rozpoc¢tovych cielov

15

Graf 7: Opatrenia na dosiahnutie rozpoc¢tovych cielov

16

Graf 8: Prispevky jednotlivych krajin k rastu ekonomiky EU od roku 2010

18

Graf 9: Zmena rizik v priebehu roka

18

Graf 10: Fiskdlne scenare NRVS a vplyv na rast HDP

19

Graf u: Fiskalne scenare RRZ a vplyv na rast HDP

19

Graf 12: Zmena $truktiary HDP podla revizie SU SR

Graf 13: Riziko revizie HDP - minulost verzus rok 2016

Graf 14: Neocakavany vyvoj zahranicia a vplyv na chybu prognézy VpMP

20
20
21

Graf 15: Rizikd prognozy rastu HDP podla VpMP na zdklade chyb minulych prognéz VpMP

Graf 16: Danové prijmy s vplyvom novych legislativnych opatreni

Graf 17: Vplyvy legislativnych opatreni zahrnutych v rozpocte

Graf'18: Pocet noviel* daniovych zakonov v rokoch 2004 az 2015

Graf'19: Rozdelenie danovnikov podla podielu vydavkov na prijmoch v roku 2014
Graf 20: Rozdelenie danovnikov podla podielu vydavkov na prijmoch v roku 2014
Graf 21: Rozdelenie datiovnikov podla prijmov v roku 2014

21

22
22
24
24
24
25

Graf 22: Rozdelenie danovnikov podla zaplatenych odvodov v roku 2014

Graf 23: Scenare vyvoja hrubého dlhu

25
33

Graf 24: Prispevky k medziro¢nej zmene salda v NPC scendri

35

Graf 25: Vplyvy opatreni zapracovanych v navrhu rozpoc¢tu v roku 2017

35

Graf 26: Porovnanie progndzy dlhu MF SR s NPC scenarom RRZ

Graf 27: Prispevky k zmene dlhu v prognoze MF SR

Graf 28: Saldo rozpoc¢tu v rokoch 1995 az 2019

Graf 29: Revizia rozpoctovych cielov trojro¢ného rozpoctu

Graf 30: Zmena rozpoctového ciela na rok 2017

Graf 31: Vplyv neocakdvanych vplyvov a ostatnych poloziek na saldo rozpoctu
Graf 32: Potencidlne saldo rozpoc¢tu po zohladneni nerozpoctovanych vplyvov

Graf 33: Rozpocet na rok 2016 - prispevky k zmene deficitu si¢asného navrhu rozpoctu

Graf 34: Vyvoj hrubého dlhu VS

Graf 35: Medziro¢na zmena dlhu

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk

36
38
39
39
40
40

41

42
42



RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy
RR Z na roky 2017 az 2019 (november 2016)

Graf 36: Saldo VS v rokoch 2015 az 2019 44
Graf 37: Strukturdlne saldo VS v rokoch 2015 aZ 2019 44
Graf 38: Strukturalne saldo v rokoch 1999 aZ 2019 podla RRZ 44
Graf 39: Prispevky zmeny prijmov a vydavkov k zmene salda v jednotlivych rokoch 46
Graf 40: Kumulativne prispevky zmeny prijmov a vydavkov k zmene salda 46
Graf 41: Struktura prijmov v roku 2017 — odhad RRZ 46
Graf 42: Zmeny v prijmoch v obdobi 2009 az 2019 46
Graf 43: Vplyv prijmov na zmenu salda v jednotlivych rokoch - podla typu prijmu 47
Graf 44: Kumulativny vplyv prijmov na zmenu salda - podla typu prijmu 47
Graf 45: Vyvoj skuto¢ného ZM a teoretického ZM indexovaného rastom medianovej mzdy _ 48
Graf 46: Vplyv tichého zdanovania na priemernt sadzbu DPFO 48
Graf 47: Efektivna danova sadzba na urovni domacnosti 49
Graf 48: Datlovy klin na urovni domdcnosti 49
Graf 49: Datlovy klin na urovni jednotlivcov podla prijmovych skupin 49
Graf 50: Danovy klin na arovni domacnosti podla prijmovych skupin 49
Graf 51: Strukttra vydavkov verejnej spravy v roku 2017 - odhad RRZ 50
Graf 52: Vyvoj vydavkov verejnej spravy v rokoch 2009 az 2019 50
Graf 53: Vplyv celk. vydavkov na zmenu salda v jednotlivych rokoch-podla typu vydavkov _ 51
Graf 54: Kumulativny vplyv vydavkov na zmenu salda - podla typu vydavkov 51
Graf 55: Vplyv fakultativnych vydavkov na zmenu salda v jednotlivych rokoch 51
Graf 56: Kumulativny vplyv fakultativnych vydavkov na zmenu salda 51
Graf 57: Vplyv povinnych vydavkov na zmenu salda v jednotlivych rokoch 52
Graf 58: Kumulativny vplyv povinnych vydavkov na zmenu salda 52
Graf 59: Fiskalny impulz v rokoch 2015-2019 52
Graf 60: Predpokladané ¢erpanie EU prijmov v navrhu RVS 2016-2019 52
Graf 61: Makroekonomické riziko vplyvajuce na saldo verejnej spravy 64
Graf 62: Makroekonomickeé riziko vplyvajuce na dlh verejnej spravy 64
Graf 63: Darlové zdkladne 64
Graf 64: Dafiové prijmy 64
Graf 65: Medziro¢na zmena mzdovych vydavkov 71
Graf 66: Rast miezd v suikromnom sektore a §tatnom rozpocte 71

Graf 67: Medziro¢né porovnanie priebezného plnenia na titule Tovary a sluzby - Materidl __ 74
Graf 68: Medziro¢né porovnanie priebezného plnenia na titule Tovary a sluzby - Rutinnd a

$tandardna udrzba 74
Graf 69: Medziro¢né porovnanie priebezného plnenia na titule Tovary a sluzby - Sluzby 74
Graf 70: Medziro¢né porovnanie priebezného plnenia na titule Kapitdlové vydavky - Nakup
strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia 74
Graf 71: Medziro¢né porovnanie priebezného plnenia na titule Kapitdlové vydavky - Nakup
dopravnych prostriedkov vsetkych druhov 75
Graf 72: Medziro¢né porovnanie priebezného plnenia na titule Kapitdlové vydavky - Realizacia
stavieb a ich technického zhodnotenia 75
Graf 73: Rizika v kapitalovych vydavkoch 75
Graf 74: Pocet poberatelov davky v hmotnej nidzi v rokoch 2008 az 2016 76
Graf'75: Vydavky na davku v hmotnej nudzi v rokoch 2013 az 2019 76
Graf 76: Efektivna danova sadzba na trovni domacnosti 84
Graf 77: Efektivny danovy klin na urovni domacnosti 84
Graf 78: Efektivna danova sadzba na urovni jednotlivcov podla typu prijmu 85
Graf 79: Efektivny danovy klin na trovni jednotlivcov podla typu prijmu 85

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 5



RADA PRE ROZPOCTOVU

Hodnotenie Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy
RR Z na roky 2017 az 2019 (november 2016)

ZODPOVEDNOST

Graf 8o: Efektivna danova sadzba podla typu domdcnosti

Graf 81: Efektivny danovy klin podla typu domacnosti

Graf 82: PredlZzovanie dochodkového veku

Tab 1: Ciele v oblasti salda a dlhu verejnej spravy

85
88

12

Tab 2: Strukturalne saldo podla MF SR

13

Tab 3: Opatrenia na splnenie ciela
Tab 4: Prognéza VpMP a medzinarodnych institacii

14
17

Tab 5: Prognoza rastu HDP a fiskalne scendre rozpoctu

19

Tab 6: Revizia HDP a prognéza VpMP

Tab 7: Rizika a zdroje ich krytia v rokoch 2016 az 2019

20
26

Tab 8: Rizika spojené s dosiahnutim rozpoctovych cielov
Tab 9: Predpoklady vyvoja hrubého dlhu verejnej spravy

31
32

Tab 10: Velkost opatreni v navrhu rozpoctu

35

Tab 11: Zmena $trukturdlneho salda VS v rokoch 2015 az 2019 podla RRZ

Tab 12: Rozpoctové ciele ovplyviiujuce dlhodobu udrzatelnost

43
53

Tab 13: Vypracovanie makroekonomickych a daniovych prognéz vybormi v roku 2016
Tab 14: Prognozy Vyboru pre makroekonomické prognozy

57

61

Tab 15: Velkost a transmisné kandly prijmovych opatreni

Tab 16: Vy¢islenie vplyvov fiskdlnych opatreni na makroekonomické ukazovatele
Tab 17: Makroekonomicky scendar po zohladneni fiskalnych opatreni podla RRZ
Tab 18: Rizika progndzy rastu zdkladni rozhodujacich pre rozpoctové prijmy
Tab 19: Prehlad rizik a rezerv rozpo¢tu na rok 2016

Tab 20: Dividendy v rokoch 2016 az 2019

Tab 21: Odhad prijmov z emisnych kvét v rokoch 2016 az 2019

Tab 22: Odhad rizika z prijmov z emisnych kvot v porovnani s programom stability
Tab 23: Vyvoj vydavkov na zdravotnu starostlivost a hospodadrenie nemocnic
Tab 24: Vyvoj nerozdelenych ziskov sikromnych zdravotnych poistovni

Tab 25: Odhad rizika vo¢i navrhu rozpoctu

Tab 26: Odhad rizik v samospravach

62
63
63
64
65
66
68
68
68
69
70
71

Tab 27: Rizikd v mzdovych vydavkoch $tatneho rozpoctu

Tab 28: Porovnanie odhadnutych vplyvov na saldo verejnej spravy v roku 2016
Tab 29: Prehlad najdélezitejsich poloziek rozdielov medzi RVS a RRZ odhadom
Tab 30: Rizik4 vo vydavkoch s$tatneho rozpoctu na tovary a sluzby

72
72
72
73

Tab 31: Porovnanie odhadnutych vplyvov na saldo verejnej spravy v roku 2016
Tab 32: Prehlad najvyznamnejsich poloziek rozdielov medzi RVS a RRZ

73
73

Tab 33: Odhad rizika pri kapitalovych vydavkoch statneho rozpoctu
Tab 34: Prehlad zmien v porovnani s odhadom MF SR na rok 2016

Tab 35: Zoznam jednorazovych a do¢asnych vplyvov v NPC scendri

Tab 36: Predpoklady ¢erpania fondov EU v NPC scenari RRZ

Tab 37: Porovnanie NPC scendra vyvoja verejnych financii RRZ

Tab 38: Prispevky k medziro¢nej zmene salda v NPC scenari
Tab 39: Zmeny v hotovosti bez vplyvu na c¢isté bohatstvo

76
78
78
78
79

79
81

Tab 4o0: Prehlad vyvoja dlhu do roku 2019

81

Tab 41: Porovnanie skuto¢ného vyvoja poloziek voci rozpoctu

Tab 42: Jednorazové vplyvy v rokoch 2015-2019

Tab 43: Zapocitavanie pracovnych obdobi kratsich ako rok
Tab 44: Vydavkové pravidlo

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk

82
83
87
90



RADA PRE R()LPUC'I'UV[:J
ZODPOVEDNOST

RRZ/

Tab 45: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy
Tab 46: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy
Tab 47: Hospodarenie subjektov verejnej spravy

Hodnotenie Navrhu rozpo¢tu verejnej spravy

na roky 2017 az 2019 (november 2016)

94

95
96

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk



Hodnotenie Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy
RR Z na roky 2017 az 2019 (november 2016)

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Zhrnutie

Vlada predlozila Navrh rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 s cielom dosiahnut
strednodoby rozpoctovy ciel do roku 2019. Ide o délezity milnik, ktory spolu so
znizenim dlhu mimo sankénych pasiem dlhového pravidla by mohol vyrazne zlepsit
poziciu Slovenska voc¢i rizikam vyplyvajucim z potencialnych kriz a negativnych vplyvov
z demografického vyvoja. Vlada odhaduje v roku 2016 deficit verejnej spravy vo vyske
1,97 % HDP, ¢o je priblizne na trovni rozpoé¢tového ciela (deficit 1,93 % HDP). V dalsich
rokoch ocakava postupné zlepsenie salda az do prebytku v roku 2019 na urovni 0,2 %
HDP, ¢o by podla jej odhadov znamenalo splnenie strednodobého rozpoctového ciela
vroku 2018. Vsulade srozpodtovymi cielmi vlada ocakava aj zniZzovanie dlhu
z odhadovanej arovne 53,5 % HDP v roku 2016 na uroveii 49,1 % HDP do roku 2019.

Nova vlada v aprili 2016 rozhodla o posunuti terminu splnenia strednodobého ciela
zroku 2017 doroku 2019 anevyuziva tak pozitivne vplyvy, vratane priaznivého
ekonomického vyvoja, na zrychlenie konsolidacie a zniZenie dlhu mimo sankénych
pasiem, ¢o rada hodnoti negativhe najma z pohladu zdmerov ustavného zakona
o rozpoctovej zodpovednosti. Rada hodnoti pozitivne, Ze navrh rozpoctu specifikuje
vadsinu opatreni zapracovanych v rozpocte a fiskalny ramec v rokoch 2018 a 2019 je
v porovnani s doterajsou praxou postaveny na realistickejsich predpokladoch. Napriek
tomu, Ze rada identifikovala rizika a na dosiahnutie rozpoctovych cielov je potrebné
prijat dodato¢né opatrenia, splnenie strednodobého ciela v podobe strukturalne
vyrovnaného rozpoc¢tu v roku 2019 mozno povazovat za realistické. Posunutim terminu
splnenia strednodobého ciela a priaznivym makroekonomickym vyvojom, ktory
v najvacsej miere prispeje k znizeniu deficitu, bol vytvoreny priestor na zlepsenie
deficitu bez nutnosti prijimat vyznamné konsolida¢né opatrenia. Uroveri dlhu by podla
navrhu rozpoctu aj odhadu RRZ mala ku koncu roka 2019 zostat v prvom sankénom
pasme. Aj napriek tomu, Ze splnenie strednodobého rozpoc¢tového ciela v roku 2019 je
realistické, bolo by ziaduce, aby vlada prijala dalsie opatrenia na zniZenie dlhu mimo
sankénych pasiem a vyuzila pripadné neocakavané pozitivne vplyvy na zrychlenie
konsolidacie.

Cielom stanovisk RRZ je poskytnat nezavisly pohlad na rozpocet a posudit, ¢i je aktualne
nastavenie fiskdlnej politiky postacujuce na dosiahnutie stanovenych cielov a identifikovat
pripadné rizika, ktoré by bolo nutné nasledne dodato¢nymi opatreniami eliminovat. V silade so
svojim mandatom RRZ poukazuje aj na to, ¢i aktualny rozpocet vytvara predpoklady pre plnenie
narodnych fiskalnych pravidiel. S tymto cielom RRZ poukazuje na nasledujice potencidlne
rizika a pozitiva navrhu rozpoctu:

¢ Vroku 2016 vlada nevyuzila neoc¢akavané pozitivne vplyvy vo vyske 0,8 % HDP na
zrychlenie konsolidacie alebo eliminaciu vsetkych identifikovanych rizik. Mnohé
rizika, na ktoré RRZ upozornila na konci minulého roka, sa aj podla odhadu MF SR naplitiajt
(hospodarenie samosprav a zdravotnictva, korekcie EU fondov), pri¢om deficit zniZovali
pozitivne dodato¢né vplyvy v podobe vyssich dani, ako aj necerpanie rezerv. Nad ramec
odhadu uvedeného v navrhu rozpoc¢tu existuju podla ndzoru RRZ dodato¢né rizika pre vyvoj
deficitu v roku 2016, najma v prijmoch z dividend a emisnych kvot, vydavkoch v $tatnom
rozpocte a v zdravotnictve. RRZ pri hodnoteni strednodobych cielov rozpo¢tu na roky 2016
a7 2019 (program stability z aprila 2016) odhadovala deficit v roku 2016 na trovni 2,5 % HDP.
Ukazuje sa, Ze vic¢$ina identifikovanych rizik sa napliia a ak sa neprijmu dodato¢né
opatrenia do konca roka, deficit sa aj pri suicasnom odhade RRZ méze v krajnom
pripade priblizit k 2,5 % HDP.
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e Vnavrhu rozpoctu na roky 2017 az 2019 prevazuju negativne rizika nad pozitivnymi.
RRZ identifikovala nadhodnotenie nedatiovych prijmov (opitovne ide o nedostato¢ne
vysvetlené oc¢akavané vyssie dividendy a vynosy z predaja emisnych kvot), nizke tempo
rastu vydavkov v zdravotnictve a u samosprav bez toho, aby boli vysvetlené tsporné
opatrenia. V pripade zdravotnictva su sice opatrenia identifikované na zaklade projektu
Hodnota za peniaze, ale potencidlne uspory sa podla prezentovanych zamerov vlady vyuziju
na dodato¢né vydavky v sektore, ¢o nepovedie k nizSiemu narastu celkovych vydavkov
v zdravotnictve. Okrem toho v mzdovych vydavkoch rozpoc¢tu nie je zapracované
zvySovanie platov v $tatnej sprave a dalSie oc¢akdvané zvySenie miezd v $kolstve v rokoch
2018 a 2019, v sulade s programovym vyhlasenim vlady, ktoré mozu byt kryté vytvorenymi
rezervami. Zdrojom neistoty je aj vyska korekcii k EU fondom. Riziko méze vyplyvat aj
z nejasne rozpoctovanych vydavkov na ndkup vojenskej techniky. Navrh rozpoctu tiez
uvadza hospodarenie $tatnych podnikov, pri¢om viaceré z nich sa dlhodobo v strate. Je
otazne, ¢i dokazu tieto podniky zabezpecit svoje fungovanie na trhovom principe, ak nie,
pripadnd podpora zo strany $tatu bude mat vplyv na deficit a dlh verejnej spravy. Na druhej
strane, navrh rozpoc¢tu obsahuje vysoky objem rezerv. Niektoré z nich st ur¢ené priamo na
krytie konkrétnych rizik, zvy$né nie st blizsie $pecifikované. Uspory mozno ocakavat aj na
spolufinancovani k EU fondom' a na socidlnych davkach. Na splnenie ciela v roku 2017 bude
musiet vlada prijat dodato¢né opatrenia alebo eliminovat v maximdlnej moznej miere
identifikované rizikd. Ak vlada neprijme Ziadne nové opatrenia, naplnia sa vSetky rizika
a vyuziju vSetky potencidlne zdroje ich krytia, deficit verejnej spravy by v roku 2017
mohol dosiahnut 1,6 % HDP? a hruby dlh by na konci roku 2017 dosiahol 52,8 % HDP3.

e Rada hodnoti pozitivne, Ze navrh rozpo¢tu na roky 2018 a 2019 je v porovnani
s doterajsou praxou zostaveny na realistickejsich predpokladoch. Celkové riziko pre
saldo rozpoctu je na trovni 0,2 az 0,4 % HDP. Ak nenastane vyraznd odchylka v o¢akavanom
makroekonomickom vyvoji, rada odhaduje, Ze strednodoby ciel v podobe $trukturalne
vyrovnaného rozpoctu je mozné bez dalsich opatreni dosiahnut v roku 2019, o rok neskoér
ako v sucasnosti odhaduje* vlada. Nesplnenie tohto ciela by mohla ohrozit skuto¢nost, ze
rok 2019 je predvolebnym rokom, kedy maja vlady tendenciu deficity zvySovat.

¢ Posunutim terminu splnenia strednodobého ciela vlada ziskala priestor na
zlepsenie deficitu bez nutnosti prijimat vyznamné konsolida¢né opatrenia. K
znizovaniu deficitu a dosiahnutiu strednodobého ciela vyznamnym spésobom pomdaha
nastavenie politik v roku 2016 a priaznivy makroekonomicky vyvoj. Ak by vlada po roku 2016
neprijala Ziadne nové opatrenia, deficit by sa podla odhadu RRZ do roku 2019 znizil 0 2,1 %
HDP a k splneniu strednodobého rozpoctového ciela by chybalo iba 0,1 % HDP. Prispevok
opatreni vlady k zlepSeniu salda rada odhaduje vo vyske 0,3 % HDP za vsetky tri roky spolu.
Na rozdiel od odhadu RRZ, vldda predpokladd este vyraznejsi prispevok scendra

' RRZ odhaduje v porovnani s ndvrhom rozpo¢tu pomalsie ¢erpanie prostriedkov, ¢o je mierne pod uroviiou
predpokladov makroekonomickej progn6zy VpMP zo septembra 2016 (pribliZzne o 6 % ro¢ne). Pri takomto ¢erpani
by doslo k uspore vydavkov na spolufinancovanie, pricom dariové prijmy navrhu rozpoc¢tu by boli takisto nizsie.
Riziko vypadku dariovych prijmov vyvazuje ich lepsie priebezné plnenie v roku 2016.

> Eurdpska komisia odhaduje deficit verejnej spravy v roku 2017 vo vyske 1,5 % HDP.

3 Podobne ako Eurdpska komisia ani RRZ neuvazuje s dodato¢nymi opatreniami, preto je odhad na konzervativnej
strane.

4V Navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2017 sa v boxe 4 na str. 19 uvadza: ,Oproti Programu stability doslo k
aktualizdcii cyklickej zlozky, ktora pri nemennych nominalnych cieloch vytvorila priestor pre skorsie dosiahnutie
MTO v roku 2018".
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nezmenenych politik k zlepSeniu salda rozpoctu. V takomto scenari by bol strednodoby
rozpoctovy ciel dosiahnuty uz v roku 2017, t.j. o rok skér ako predpoklada navrh rozpoctu.

e Zatial neboli predstavené dostato¢né opatrenia na znizenie dlhu mimo sank¢nych
pasiem uastavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Vytvorenie dostato¢ného
manévrovacieho priestoru pre fiskdlnu politiku je Ziaduce predovsetkym v dobrych ¢asoch,
kedy ekonomika produkuje vyssie daniové prijmy a nizsie vydavky. Vlada nevyuzila viaceré
pozitivne vplyvy na zrychlenie konsolidacie, naopak, k poklesu podielu hrubého dlhu na
HDP v rokoch 2014 a 2015 va¢$ou mierou prispievali jednorazové opatrenia vlady (zniZenie
hotovostnej rezervy, prijmy z privatizdcie, prijmy z otvorenia 2. piliera alebo mimoriadne
dividendy zo $tatnych podnikov), ktoré nezlepsuju cisté bohatstvo Slovenskej republiky.
V roku 2016 sa ocakdva narast hrubého dlhu najma vplyvom rozpoctového deficitus.
K poklesu dlhu vplyvom trvalych opatreni vlady by malo déjst prvykrat az v roku 2017 v
dosledku planovaného zlepsenia strukturdlneho deficitu a zvySenia tempa rastu ekonomiky.

e Zavaznost strednodobého rozpoc¢tového ramca je nizka, ¢o v minulosti umoznilo
menit rozpoctové ciele a pri kazdoro¢nej aktualizdcii trojro¢ného rozpoc¢tu dochadzalo
k zvySovaniu deficitov. NavysSe, v rokoch 2014 a 2015 bol a v roku 2016 existuje riziko, ze
deficit bude vyssi ako boli plany v schvalenych rozpocétoch. Rozpoctovy ciel na rok 2017 sa
postupne revidoval z deficitu 0,5 (Program stability 2014-2017) na 1,3 % HDP (NRVS2017-
2019), pri¢om za rovnaké obdobie sa zvysili datiové prijmy o 3,4 % HDP®. NevyuZitie tychto
pozitiv na rychlejsie znizovanie deficitu a dlhu tak posunulo termin znizenia dlhu mimo
sank¢énych pasiem. Podla RRZ by zavedenie vydavkovych limitov, ktoré predpoklada

ustavny zdkon, mohlo vyrazne pomoct ku konsolidacii v dobrych ¢asoch.

e Z hladiska dlhodobej udrzatelnosti by naplnenie rizik identifikovanych radou znamenalo
zhor$enie dlhodobej udrzatelnosti v roku 2016 oproti roku 2015. Planované zlepsenie
strukturalneho salda a znizenie dlhu v roku 2017 vytvara priaznivejsiu $tartovaciu poziciu.
Ak sa podari naplnit tieto ciele, dlhodobd udrzatelnost verejnych financii sa v porovnani
s rokom 2016 zlepsi.

e 7 pohladu transparentnosti navrh rozpoc¢tu v zasade naplnil poziadavky zdakona. Na
vyhodnotenie rizika plyntceho z hospodarenia podnikov v priamom vlastnictve $tatu, resp.
prostrednictvom MH Manazment, a.s., absentuju udaje o planovanych vysledkoch
hospoddrenia za vSetky zdravotnicke zariadenia s majetkovou ucastou Ministerstva
zdravotnictva SR. V niektorych pripadoch st prezentované tdaje len formalne, bez
jednoznacnej konzistentnosti so samotnym navrhom rozpoc¢tu (MH Invest). Pozitivne je
potrebné hodnotit zapracovanie predpokladov o vyske nerozpoctovanych prijmov
a vydavkov v pripade samosprav a $tatneho rozpoctu. Problémom vsak nadalej ostavaju
nerozpoctované prijmy a vydavky verejnych vysokych $kol’. RRZ hodnoti pozitivne, Ze si
vlada vytvdra rezervy na neocakdvané, pripadne krizové situdcie, vdaka ktorym dokaze
eliminovat potencidlne negativne vplyvy na hospodarenie rozpoc¢tu. Z pohladu
transparentnosti vSak velky objem rezerv znizuje kontrolu parlamentu nad vydavkami
rozpoctu, najmd vtom pripade, ak nie si dostato¢ne Specifikované. Zaroven nie su
stanovené transparentné pravidld, akym sposobom a na aké vydavky ich mozno pouzit.

5 Z celkového odhadovaného medziro¢ného ndrastu hrubého dlhu v roku 2016 o1 perc. bod je prispevok salda
verejnej spravy bez jednorazovych vplyvov vo vyske 0,7 perc. bodov, zvy$nych o,3 perc. bodov tvoria jednorazové
vplyvy (medziro¢né zvysenie hotovostnej rezervy s¢asti kompenzované mimoriadnymi dividendami).

6  Vyssie dailové prijmy moZu sCasti vyplyvat z ndrastu vydavkov v porovnani s podvodnymi predpokladmi
uvedenymi v Programe stability na roky 2014 aZ 2017.

7 Aktudlny odhad hospodérenia verejnych vysokych $kél na rok 2016 zohladnuje nerozpoc¢tované prijmy a vydavky.

I ‘II ‘ www.rozpoctovarada.sk 10



RADA PRE R(MP(_!(;I]O\-‘[;
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie Navrhu rozpo¢tu verejnej spravy

RRZ / na roky 2017 az 2019 (november 2016)

e Makroekonomické a daniové prognoézy boli schvalené prislusnymi nezavislymi vybormi. Pre

zvySenie transparentnosti by bolo prinosné, ak by Vybor pre danové prognozy

posudzoval vSetky prijmy, ktoré st povazované za dane v metodike ESA2010. Vyznam

tohto kroku narastol zahrnutim doteraz nerozpoctovanych socidlnych odvodov do
$pecidlnych schém silovych zloziek do navrhu rozpoctu.

e Navrh rozpodtu prvykrat obsahuje vysledky projektu Hodnoty za peniaze (VFM).
V sektore zdravotnictva boli identifikované viaceré opatrenia s konkrétnym vy¢islenim ich
prinosu. V porovnani s doterajsou praxou tak doslo v tejto oblasti k vyznamnému zlepseniu
informovanosti. Silnejsie previazanie rozpoctu s vysledkami ziskanymi z VFM v ostatnych
oblastiach by vyznamne zvysilo transparentnost prijimanych opatreni a skvalitnilo diskusiu
o prioritach vlady.

Stanovisko RRZ vychadza z Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 schvaleného
vladou dila 5. oktdbra 2016 a Navrhu rozpoctového planu SR na rok 2017, ktory bol schvaleny na
rokovani vlady dna 12. oktobra 2016. Stanovisko zarovei informuje o legislativhych zmendch,
ktoré boli prijaté alebo avizované po septembrovom Vybore pre danové prognozy, pricom ich
vplyvy nie st zohladnené v rizikach. Rada pripravi aktualizaciu svojho hodnotenia po schvaleni
rozpoc¢tu parlamentom.
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1 Rozpoctové ciele vlady v rokoch 2016 az 2019

Vlddou schvaleny ndvrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 avsulade snim
vypracovany Navrh rozpoc¢tového planu SR na rok 2017 potvrdzuje vladne zdmery prezentované
v programe stability v aprili 2016. Tato kapitola sumarizuje zakladné ciele navrhu rozpoctu
v oblasti salda a dlhu verejnej spravy a opatrenia, ktoré by mali zabezpe(it ich splnenie.

1.1 Saldo a hruby dlh verejnej spravy

Vlddou deklarované ciele salda verejnej spravy vychadzaji z aktudlneho odhadu deficitu na rok
2016 vo vy$ke 1,97 % HDP®. V dalsom obdobi sa predpoklada postupné znizovanie deficitu,
pricom strednodoby rozpoctovy ciel (Strukturdlny deficit najviac vo vyske o,5 % HDP?) by
podla aktudlnych prepoctov ministerstva financii mal byt dosiahnuty v roku 2018™.

Tab 1: Ciele v oblasti salda a dlhu verejnej spravy (ESA2o010, % HDP)
2015* 20160 2017N  2018N 2019N

1. Saldo VS (RVS 2016-2018) -2,49 -1,93 -0,42 0,00

2. Saldo VS (PS 2016-2019) -2,97 -2,13 -1,29 -0,44 0,16
3. Saldo VS (NRVS 2017-2019) -2,73 -1,97 -1,29 -0,44 0,16
4. zmena ciela (salda VS) vo¢i RVS 2016-2018 (1-3) 0,24 0,04 0,87 0,44

5. zmena ciela (salda VS)voci PS (2-3) -0,24 -0,16 0,00 0,00 0,00

2015* 20160 2017N  2018N 2019N

1. Hruby dlh VS (RVS 2016-2018) 52,8 52,1 51,3 48,9

2. Hruby dlh VS (PS 2016-2019) 52,9 52,9 52,2 49,8 47,3
3. Hruby dlh VS (NRVS 2017-2019) 52,9 53,5 52,7 51,4 49,1
4. zmena prognézy dlhu voci RVS 2016-2018 (1-3) -0,1 L4 L4 -2,5

5. zmena prognézy dlhu voci PS (2-3) 0,0 -0,6 -0,6 -1,6 -1,8
p-m.1: Na zdklade jesennej notifikdcie Eurostatu zo dria 21.10.2016 dosiahol deficit VS trovert 2,71 % Zdroj: MF SR

HDP a dlh VS tiroveri 52,5 % HDP v roku 2015.

p-m.2: 20160 znamend aktudlny odhad (o¢akdvand skutoc¢nost) na rok 2016 uvedeny v NRVS 2017-
2019; oznacenie N v rokoch 2017-2019 znamend rozpoctovanu hodnotu uvedenti v NRVS 2017-
2019 na prislusné roky.

Stanovené ciele vychddzaju z pravidiel preventivnej casti Paktu stability arastu (SGP)
a spolo¢nej eurdpskej metodiky vypoctu strukturdlneho salda. Oproti schvilenému rozpoctu
verejnej spravy na roky 2016 az 2018 st ciele menej ambiciozne. Deficit by mal dosiahnut vysku
1,3 % HDP v roku 2017 a 0,4 % HDP v roku 2018, ¢o zodpoveda uvolneniu ciela o 0,9 % HDP,
resp. 0,4 % HDP. Rozpoctovy prebytok vlada planuje dosiahnut v roku 2019 vo vyske 0,2 % HDP.

=]

Splnenie cielovej hodnoty deficitu (1,93 % HDP) si vyZaduje dodato¢nu tisporu vo vyske 0,04 % HDP (cca 32,2 mil.
eur), pricom NRVS 2017-2019 detailnej$ie nespecifikuje opatrenia, ktorymi by sa tento ciel mal dosiahnut.
Splnenie tohto ciela by okrem splnenia pravidla preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu znamenalo dosiahnutie
tzv. vyrovnaného rozpoc¢tu definovaného v narodnej legislative (implementdcia tzv. fiskalneho kompaktu) aj po
zohladneni odli$nej metodiky odhadu cyklickej zlozky a jednorazovych vplyvov.

o Pri nezmenenom nominalnom cieli vo vyske 0,16 % HDP v désledku aktualizacii cyklickej zlozky.
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Uvolnenim cielov vldda" posunula termin splnenia strednodobého rozpoc¢tového ciela
o dvaroky, t.j. na rok 2019 (p6vodny termin bol stanoveny na rok 2017). Na zdklade aktualizacii
cyklickej zlozky by strednodoby rozpoctovy ciel mohol byt podla prepo¢tov MF SR dosiahnuty
uz vroku 2018 (tabulka 2). Revidované figkdlne ciele boli podla Eurdpskej komisie® vo
vSeobecnosti v stlade s eurdpskymi fiskalnymi pravidlami.

Tab 2: Strukturadlne saldo podla MF SR (ESAz010, % HDP)

2015 20160 2017N 2018N 2019N
1. Saldo verejnej spravy -2,73 -1,97 -1,29 -0,44 0,16
2. Cyklicka zlozka (MF SR) -0,48 -0,34 -0,34 -0,08 0,37
3. Jednorazové efekty (MF SR) -0,35 0,09 0,00 0,00 0,00
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,89 -1,72 -0,95 -0,36 -0,21
Zmena $trukturalneho salda (A4) 0,15 0,17 0,77 0,59 0,16
p-m. pozadovand konsoliddcia podla EK 0,0 0,25 0,5 0,5

* Podla hodnotenia EK z 18.5.2016 pr?dstavvuje poifzdovand. kf)n.solida"cia 0,25 % HVDP,V ro/fu 2016 a 0,5 % HDP Zdroj: MF SR

v roku 2017. V roku 2018 predstavuje poZzadovand konsoliddcia podla konsolidacnej matice EK 0,5 % HDP.
Splnenie stanovenych rozpoctovych cielov by viedlo k postupnému poklesu hrubého dlhu
z Grovne 52,9 % HDP® vroku 2015 na uroven 49,1 % HDP vroku 2019. V strednodobom
horizonte by teda dlh mal poklesnut 03,8 p.b. Fiskdlny rdmec neuvaZzuje so
Ziadnymi mimoriadnymi prijmami. V porovnani so schvdlenym rozpo¢tom na roky 2016 az 2018
doslo k miernemu nérastu prognézy dlhu (graf 2), ¢o suvisi so zvy$enim urovne hotovostnej
rezervy najma v roku 2016 a ¢iasto¢ne aj uvolnenim rozpoctovych cielov v rokoch 2017 a 2018.
Ak by sa hotovostnd rezerva udrzala v rokoch 2016 az 2019 na urovni schvileného rozpo¢tu na
roky 2016 az 2018, prognéza hrubého dlhu v navrhu rozpo¢tu by bola na konci roku 2019 nizsia
0 1,6 percentudlneho bodu.

Graf 1: Porovnanie rozpoctovych cielov - Graf 2: Zmeny v prognoze hrubého dlhu (%
saldo rozpocétu (% HDP) HDP)
0.50 RVS 2016-2018 PS 2016-2019 . M NRVS 2017-2019 550 NRVS 2017-2019 = Hotovost na tirovni RVS 2016-2018
& 0,20,2 55,0 =——RVS 2016-2018
0,00 o0 I = 54.0
_0,5 53,0
-1,00 520
510
1,50 1,3 L3 50,0
-2,00 49,0
19 20
-2,50 2l 48,0
2,5 47,0
-3,00 -2,7 460
3,0 :
350 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2015 20160 2017N 2018N 2019N
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR, RRZ

" Programové vyhldsenie vlady SR na roky 2016-2020 z aprila 2016, na zdklade ktorého sa vlada zaviazala dosiahnut
vyrovnany rozpocet VS do roku 202o0.

2 Podla hodnotenia Eurépskej komisie z 18. maja 2016 existuje riziko odchylky od smerovania k strednodobému
cielu v roku 2016. V dalsom roku by malo byt zlepsenie $trukturdlneho salda v stlade s odporta¢anim EK. EK:
,Based on its assessment of the stability programme and taking into account the Commission 2016 spring forecast,
the Council is of the opinion that Slovakia is expected to broadly comply with the provisions of the Stability and
Growth Pact.“ V priebehu novembra 2016 EK zaktualizuje svoje hodnotenie na zaklade predlozeného Navrhu
rozpoc¢tového planu na rok 2017.

3 Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 este neobsahoval revidované udaje za podiel hrubého dlhu
k HDP na konci roku 2015, ktory podla notifikacie Eurostatu zverejnenej dila 21. oktdbra 2016 dosiahol 52,5 %
HDP.
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Box 1: Ciele vlady po zohl'adneni revizie nominalneho HDP*

Vplyvom pravidelnej revizie narodnych Gétov zo strany Statistického tradu SR do$lo za minulost ku
zvySeniu nomindlnej twrovne HDP. Tato revizia nebola eSte zapracovand v oficidlnych
makroekonomickych prognézach pouzitych pri zostavovani navrhu rozpoctu. Vdaka tomuto vplyvu by
sa deficit VS zniZil v roku 2016 o0 0,02 % HDP, resp. o 0,01 % HDP v roku 2017. V dalsich rokoch by
revizia nemala mat vyznamny vplyv na stanovené saldo VS. Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy by
sa v dosledku revizie HDP mohla znizit kazdoro¢ne o 0,4 p.b. a na konci roku 2019 by podiel hrubého
dlhu na HDP dosiahol 48,7 %. Zverejnena revizia HDP Statistickym tiradom SR tak predstavuje
do buducna pozitivne riziko pre vyvoj verejnych financii.

Graf 3: Vplyv revizie HDP na saldo VS (% HDP) Graf 4 : Vplyv revizie HDP na dlh VS (% HDP)
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Zdroj: MF SR, SU SR Zdroj: MF SR, SU SR

1.2 Opatrenia na splnenie rozpoctového ciela

MF SR pri zostavovani scendra nezmenenych politik vychadza z odhadu deficitu verejnej spravy
vo vyske 1,97 % HDP v roku 2016. Za predpokladu, Ze by sa neuskuto¢nili Ziadne nové opatrenia
po roku 2016, verejné financie by sa vyvijali v zavislosti od existujticej legislativy a rozpoctové
polozky by boli determinované vylu¢ne makroekonomickym vyvojom, by sa deficit VS mohol
znizit na 0,3 % HDP v roku 2017, v roku 2018 by mohol byt dosiahnuty takmer vyrovnany
rozpocet. Prebytkovo by mohla vlada hospodarit v roku 2019 vo vyske 0,6 % HDP.

Tab 3: Opatrenia na splnenie ciela (ESA2o010, % HDP)

2016 O 2017N 2018N 2019N
1. Navrh rozpoctu VS na roky 2017-2019 -1,97 -1,29 -0,44 0,16
2. Figkalny ramec podla NPC (MF SR) -1,97 -0,29 -0,04 0,55
3. Opatrenia na dosiahnutie ciela (1-2) 0,00 -1,00 -0,40 -0,39
(potreba opatreni na dosiahnutie ciela v mil. eur) - -839 -355 -364
medziro¢na zmena (3) - -1,0 0,6 0,0
Zdroj: MF SR

Navrh rozpoctu obsahuje opatrenia, ktoré zhorsuja saldo oproti NPC scenaru a zvysuju
tym deficit VS o1 % HDP v roku 2017, v dalsich rokoch o 0,4 % HDP. Za predpokladu, Ze sa

4 PrepoCty vychddzaji zrevidovanych tudajov HDP zverejnenych v Navrhu rozpoctového planu Slovenskej
republiky na rok 2017, Box 6.
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v roku 2017 prijmu trvalé opatrenia, na splnenie cielov v dalsich rokoch bude potrebna
konsolidacia vo vyske 0,6 % HDP.

Graf 5: Porovnanie rozpoctovych cielov voci Graf 6: Opatrenia na splnenie rozpoctovych
NPC scenaru (% HDP) cielov (% HDP)
2017N 2018N 2019N
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Prijmové opatrenia spocivaji najma v zmene legislativy v oblasti dani a zdravotného poistenia®,
ktorych pozitivny vplyv je kvantifikovany vo vyske 0,2 % HDP v kazdom roku. ZvySenim prijmov
z povinného poplatku za udrziavanie nudzovych zisob ropy a ropnych vyrobkov'® vzrastd prijmy
Agentury pre nudzové zasoby ropy a ropnych produktov o takmer o,1 % HDP v rokoch 2017-
2019. Danové opatrenia zahrnuté v navrhu rozpo¢tu zlepsia saldo VS v priemere o 0,3 %
HDP rocne.

V ramci nedatiovych prijmov sa uvazuje s narastom prijmov vo vyske 0,2 % HDP v roku 2017
a 0,1 % HDP v ostatnych rokoch, pricom tieto opatrenia nie st dodato¢ne vysvetlené.

Vydavkové opatrenia sa dotknu kompenzacii zamestnancov (zvy$enie platov pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov regiondlneho a vysokého skolstva od 1. septembra
2016). Naplanované su aj zvySené dotacie pre polnohospodarov a v mensej miere v doprave.
V ramci beznych transferov je zapracovana valorizacia déchodkov vo vyske 2 % v roku 2017, ako
i zvySena podpora na pomoc zdravotne tazko postihnutych. Avizované su kapitilové investicie
na obnovu vozového parku dopravnych podnikov z vlastnych zdrojov, rekonstrukcia Slovenskej
narodnej galérie, vystavba narodného futbalového $tadiona a s vyssimi vydavkami sa uvazuje aj
v rezorte obrany. Na pripadné rychlejsie ¢erpanie EU projektov a mozné korekcie, vyvoj v roku
2017, rieSenie krizovych situdcii, a vyznamné investicie si v navrhu rozpoc¢tu vytvorené rezervy.
Vydavkové opatrenia zhorsuja saldo VS o 1,45 % HDP v roku 2017, v roku 2018 o 0,84 %
HDP a o 0,72 % HDP v roku 2019.

Nasledujuci graf prezentuje planované opatrenia na dosiahnutie rozpoctovych cielov. Jednotlivé
prijmové avydavkové opatrenia rozlisuje v zavislosti od toho, ¢i st detailnejsie popisané.
Vadsina opatreni je v ndvrhu rozpo¢tu blizsie vysvetlend (idaje zndzornené modrou farbou). Na
prijmovej strane chyba popis opatreni, na zaklade ktorych by sa dosiahli vyssie nedatiové prijmy.
Rovnako nie su vysvetlené uspory v ramci kompenzacii ako aj Setrenie v investiciach. Vyssie,
nespecifikované vydavky budu realizované v medzispotrebe a beznych transferoch.

15 Detailny prehlad zapracovanych legislativnych zmien je uvedeny v Prilohe 1.
16 Darlovy prijem podla ESA2o010.
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Graf'7: Opatrenia na dosiahnutie rozpoc¢tovych cielov - porovnanie vodi scenaru nezmenenych
politik podla navrhu rozpo¢étu verejnej spravy na roky 2017-2019 (% HDP)
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2 Hodnotenie realnosti dosiahnutia rozpoctovych cielov
v rokoch 2016 az 2018

RRZ v tejto casti posudzuje doveryhodnost prezentovanych cielov identifikovanim konkrétnych
rizik rozpoc¢tu amoznych zdrojov ich krytia. Vprvom kroku hodnoti realistickost
makroekonomickych a danovych prognoéz, na zdklade ktorych sa formuje celkovy fiskalny
ramec. V dalSom kroku je aktualizovany odhad vyvoja rozpoctu na rok 2016, ktory je
vychodiskovym rokom pre zostavenie navrhu rozpoc¢tu. Pripadné odchylky oproti o¢akdvaniam
vlady sa mézu prendsat do dalsich rokov, ¢o moze viest k dodato¢nym rizikdm v strednodobom
horizonte. Analyzou opatreni vlady, vychadzajicich z porovnania navrhu rozpo¢tu so scendarom
nezmenenych politik, st identifikované rizika a mozné zdroje ich krytia na roky 2017 az 2019.

2.1 Makroekonomické predpoklady

Navrh rozpoctu je postaveny na predpokladoch o domacom a zahrani¢nom vyvoji, ktoré boli
diskutované a konsenzualnym sposobom schvédlené Vyborom pre makroekonomické progndzy
(VpMP) v septembri 20167 (Priloha 2). Vzhladom na to, Ze makroekonomickd prognéza je
zavisla od aktudlneho nastavenia fiskdlnej politiky, v hodnoteni rizik rozpoctu sa uvazuje i
s alternativhymi scenarmi makroekonomickej prognézy za predpokladu nezmenenej fiskalnej
politiky vychodiskového roka 2016 a progndzy po zavedeni fiskalnych opatreni.

Podla aktudlnej prognozy VpMP rast slovenskej ekonomiky bude v roku 2016 na urovni 3,6 %,
¢o je oproti ocakdvaniam z minulého roku viac o o,5 percentudlneho bodu (tabulka 4).
V prognoze domadcich a zahrani¢nych institacii sa premieta postupné medzirocné spomalenie
rastu zahrani¢nych partnerov, v ktorom st zohladnené negativne vplyvy pripadného Brexit-u.
Pozitivhym impulzom pre domacu ekonomiku je stabilny spotrebitelsky dopyt v prostredi
lepsieho vyvoja na trhu prace a zvy$ovanie kapacit v automobilovom priemysle.

Tab 4: Prognoza VpMP a medzinarodnych institacii

HDP redlny rast v % Skut.* Prognoéza Rozdiel oproti minulému roku
Institucia 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2016 2017 2018 2019

VpMP (sept. 2016 vs. sept. 2015) 3,8 36 35 3,9 4,4 | +05 -0,1 +0,3 -
MMF (okt. 2016 vs. okt. 2015) 3,8 334 33 37 38 -0,2 -0,3 +0,4 +0,7
EK (nov. 2016 vs. nov. 2015),7.11. 3,8 34 32 38 - +0,5 -0,1 - -
| OECD (jun 2016* vs. nov. 2015) | 3,8 | 3,1 3,2 - - | -0,3 -0,3 - - |
* Revidované udaje SU SR k 21. 10. 2016 Zdroj: MF SR, MMF, EK, OECD, RRZ

Aktualne rizika vyvoja zahrani¢ného a domaceho prostredia

Zahrani¢né predpoklady prognézy VpMP zohladnuju negativne impulzy pripadného
odchodu Velkej Britanie z EU, ktora spolo¢ne s Nemeckom prispievala v najvi¢sej miere k rastu
EU od roku 2010 (graf 8). Efekty sa momentalne obmedzujt na zhorsené o¢akavania ohfadom
rastu nasich obchodnych partnerov v budicnosti. Rast globdlneho obchodu sa ma napriek tomu
v roku 2017 obnovit, i ked’ bilancia rizik z vyvoja makroekonomickych indikitorov v Nemecku

7 Prognoza vypracovand Ministerstvom financii bola v8etkymi ¢lenmi Vyboru pre makroekonomické progndzy
(NBS, CSOB, Infostat, SLSP, Tatrabanka, Unicredit, VUB, Sberbank a SAV) oznadena ako realisticka.
8 Publikécia aktualizovanej prognézy OECD pre SR je naplanovana na 28. november 2016.
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jednoznac¢ny trend neukazuje (graf 9). V kontraste s ofakdavanym sprisnenim monetdrnej
politiky v USA sa zatial v eurozdne pozitivne a¢inky kvantitativneho uvoltiovania prejavuju len
pomaly, pozitivne vplyvy v§ak mozno ocakavat pre vyvoz pri poklese eura voc¢i USD. Rizikom je
aj stabilita europskeho finan¢ného sektora. Viacero bankovych institacii nemd dostato¢nu
rezervu kapitalu na pripadné Soky, pricom strata dovery v niektoré bankové institicie sa
v kone¢nom dosledku moéze preniest do znizenia likvidity v celom bankovom sektore.

Graf 8: Prispevky jednotlivych krajin k rastu Graf 9: Zmena rizik v priebehu roka*
ekonomiky EU od roku 2010
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Zdroj: Eurostat, IFO, ZEW, BF, Destatis, dopoc¢ty RRZ

Névrh rozpoc¢tu zohladiiuje v domacom prostredi medziro¢ny vypadok EU fondov, ktory je
vroku 2016 tlmeny sukromnymi investiciami (Volkswagen), od roku 2017 mozno c¢akat
vyraznejsie prispevky investicii zo zdrojov Jaguar Land Rover (JLR) a vystavby D4/R7. Vysoké
prispevky exportu budu pokracovat v celom prognézovanom obdobi, k vyvazenej struktire
rastu budu pomadhat stabilné prispevky domaceho dopytu podporeného pozitivnym vyvojom
trhu prace a spotrebitelskych vydavkov.

e Pozitivhym rizikom pre domaci vyvoj by bol odklad Brexit-u a efekty pokrac¢ujiaceho
kvantitativneho uvoltiovania na sukromny sektor.

e Rizikom pre vyvoj domacej ekonomiky je neistota ohladom planovanych a skuto¢ne
realizovanych fiskdlnych opatreni. Pri tvorbe rozpoc¢tu sa uvazuje s mierne rozdielnou
dynamikou vydavkov verejnej spravy oproti schvélenej prognoze VpMP. V zavislosti od
dynamiky vydavkov podla scenira MF SR bez zmien politik ¢i scenara s fiskdlnymi
opatreniami', je najva¢sim rizikom vplyv opatreni na rast HDP v roku 2017, ktoré
poukazuju na rast HDP v intervale 2,8-3,2 % (tabulka 5, graf 9). Zakladny fiskalny scenar
RRZ zohladriuje opatrenia schvalené v rozpocte, vydavkova stranu v$ak hodnoti RRZ
oproti rozpoc¢tu ako podhodnotenti, pricom rast HDP sa pohybuje na urovni schvalenej
prognézy VpMP zo septembra 2016 (graf 10). Rychlejsi je vo fiskdlnom scenari
predovsetkym vyvoj kompenzacii vo verejnej sprave s pozitivnym vplyvom na rast
priemernych miezd a spotrebu domdacnosti, na druhej strane s negativnym vplyvom na
deficit a dlh. Naopak, oproti predpokladom rozpoc¢tu a VpMP oc¢akdva RRZ pomalsi rast

9 Nad ramec uvedenych rizik navrhu rozpoétu moZno ocakdvat negativny vplyv opatreni na dosiahnutie
rozpoc¢tovych cielov, ktoré v navrhu rozpoétu neboli $pecifikované (0,5 % HDP v roku 2018).
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v roku 2018 0 0,2 p.b. (podrobnejsie k postupu tvorby makroekonomickych scenarov

RRZ a k rozdielom oproti prognéze VpMP v Prilohe 3).

e Vzhladom na vyraznejsie zmeny v $truktire HDP a jej zloZiek z dovodu revizie SU SR
zverejnenej po aktualizacii makroekonomickej prognozy, objektivnym rizikom sa stava
jej vplyv na dynamiku vyvoja vroku 2016 anasledne na progndézu. Na zdklade
historického vplyvu revizii sa neocakdva vyraznejSie riziko pre progndézu. Zmena
dynamiky HDP v roku 2016 m6ze dosiahnut +o0,2 percentudlnych bodov (pri 60% trovni
pravdepodobnosti). Vo vietkych makroekonomickych scendroch RRZ bol vplyv revizie
narodnych uc¢tov (zvySenie trovne HDP) zapracovany, pricom sa uvazuje s nulovym
vplyvom na zmenu dynamiky premennych oproti p6vodnym prognézam (box 2).

Tab 5: Prognoza rastu HDP a fiskalne scenare rozpodtu (rast v %)

2015 2016 2017 2018 2019

VpMP 38 36 35 39 44
NRVS scendr bez zmien politik 3,8 36 28 4,2 5,0
NRVS figkélny scendr 3,8 36 32 39 4,6
RRZ scenar bez zmien politik 38 36 38 40 4,7

RRZ figklny scenar 38 36 36 37 45

*revidovand skutocnost

Graf 10: Fiskalne scendare NRVS avplyv na
rast HDP (v %)

Zdroj: RRZ, MF SR

Graf 11: Fiskdlne scenare RRZ a vplyv na rast
HDP (rast v %)
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Box 2: Revizia narodnych actov a riziko progndzy

Makroekonomické premenné su odhadmi skutocnosti. S pribudajacimi novymi informdciami a
metodologickymi zmenami tak permanentne podliehaju v ¢ase reviziam. Tieto procesy st bezné, a preto
sa daju povazovat za objektivne riziko makroekonomickych progndz.

V case tvorby Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2017-2019 sa zlozky hrubého domaceho produktu
stali predmetom revizii, ¢i uz z dévodu preradenia niektorych subjektov do sektora verejnej spravy (iné
sposoby uctovania), spresnenia zdrojovych tidajov a zaroveii beznych revizii. Tato revizia viak nemohla
byt v ¢ase tvorby rozpodtu premietnuta z objektivnych dévodov v prognézach VpMP na roky 2016-2019.
Nové revidované udaje tak predstavuju, najma z titulu velkosti samotnych zmien, objektivne riziko pri
vyvoji makroekonomickych premennych, na ktorych je postaveny navrh rozpoctu.
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Podla tidajov SU SR posobi na zmenu novej revidovanej $truktiry HDP najmi posun tirovhe HDP
z dovodu preradenia subjektov verejnej spravy od roku 2005 (graf 11). Po revizii je rast HDP v roku 2015
rychlej$i o 0,2 p.b. a uroven HDP sa zvy$ila v prognézovanom obdobi o 0,7% (tabulka 6).

Tab 6: Revizia HDP a prognoza VpMP

Nomindlne HDP po revizii + prognéza VpMP (mld. eur) 72,7 742 759 78,7 81,2 847 892 950

Nomindlne HDP pred reviziou + prognéza VpMP (mld. eur) | 72,4 73,8 756 781 80,5 840 885 942
rozdiel v % +03 +03 +04 +06 +06 +07 +07 +0,7

Rast redlneho HDP po revizii + prognéza VpMP (%) | 1,7 1,5 26 38 36 35 39 44
rozdiel v p.b. ‘ +01 +01 +0,0 +0,2 - - - -

Zdroj: MF SR, SU SR

Pri objektivhom postdeni rizika revizie HDP, a to z hladiska historickych odchylok medziro¢nych
rastov od najaktudlnejsich udajov (adaje OECD), je mozné kvantifikovat riziko budicich zmien na
urovni pravdepodobnosti. Budice zmeny rastu HDP z d6vodu revizii budu s pravdepodobnostou 8o %
lezat v intervale pribliZzne + 0.5 percentudlneho bodu (graf 12). Ak posudzujeme iba historické revizie
rastu HDP vramci dvoch po sebe nasledujiacich rokov, méze rast HDP vroku 2016 lezat pri
pravdepodobnosti na drovni 8o % vintervale + 0.2 percentudlneho bodu oproti pdévodnym
predpokladom (vplyv je ilustrovany na aktudlne prognézovanom raste HDP podla VpMP na drovni
3,6 %).

Graf 12: Zmena Struktury HDP podla revizie SU Graf13: Riziko revizie HDP - minulost verzus rok
SR (beZné ceny) 2016
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Progn6za makroekonomického prostredia, ktord je zdkladom pre tvorbu prijmov a vydavkov
rozpoctu, je spojend so znacnou neistotou. V minuloroénom hodnoteni rozpo¢tu RRZ
identifikovala vyraznejsie systematické odchylky prognozy v zlozke spotreby verejnej spravy,
ktora je zavisla od nastavenia aktualnych fiskalnych cielov a strukttry vydavkov. Z tohto dévodu
hodnotenie obsahuje ialternativny makroekonomicky scendr bez zmeny politik
a s predpokladmi scendra na dosiahnutie fiskalnych cielov (Priloha 3).

Nad rdmec sumarizacie aktudlnych rizik vyvoja domdcej a zahrani¢nej ekonomiky,

a identifikacie systematickych odchylok, RRZ sleduje i pripadné objektivne odchylky prognéz
VpMP od skuto¢nosti. Tieto mozno prisudit okrem neistoty revizii (box 3) i neistote ohladom
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zapracovania aktudlnych informdcii ovyvoji domadcej ¢i zahrani¢nej ekonomiky, ¢i
neocakavanym sokom z réznych zdrojov.

Slovenskd ekonomika je malou otvorenou ekonomikou a je tak vyrazne ovplyvnend vyvojom
zahrani¢ného prostredia. Ak posadime vplyv neocakdvaného vyvoja v zahrani¢i na chybu
prognoz rastu domdcej ekonomiky, potvrdzuje sa silna korelacia chyb prognoéz zahrani¢nych
institucii ohlTadom ekonomického rastu eurozény a chyb prognoéz rastu HDP Slovenska (graf13).
Neocakdvana zmena rastu eurozdny na urovni 1 percentudlneho bodu sa tak v priemere prejavila
viac ako proporciondlne aj v chybe prognozy HDP Slovenska.

Ak premietneme objektivne riziko chyby prognéz VpMP v raste domédcej ekonomiky (na zdklade
priemerného odklonu prognéz VpMP od skuto¢nosti za obdobie 2009-2015) na aktudlne
prognozované obdobie, rast HDP sa v roku 2016 bude nachadzat so 60% pravdepodobnostou
vintervale 3,2% aZ 3,9 %, v dalsich rokoch neistota prognézy bude rast (graf 14). Dalsie
citlivostné scenare zohladnujice neistotu progndzy s vplyvom na rozpoctovy deficit a dlh su
uvedené v Prilohe 4.

Grafi14: Neocakavany vyvoj zahranicia Graf 15: Rizikda progndzy rastu HDP podla
a vplyv na chybu prognézy VpMP VpMP na zaklade chyb minulych prognoéz
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Zdroj: OECD, IMF, MF SR, RRZ

2.2 Prognoza danovych a odvodovych prijmov

Prognozy datiovych a odvodovych prijmov (dalej dariové prognoézy) v navrhu rozpoctu boli
posudené a schvalené Vyborom pre danové prognézy (VpDP) v septembri 2016. Kanceldria Rady
pre rozpoctova zodpovednost ako riadny ¢len tohto vyboru zhodnotila danovi prognozu ako
realisticki*® vychadzajic zo spoloénych makroekonomickych predpokladov Vyboru pre
makroekonomické prognozy. Vsetky legislativhe zmeny zahrnuté v navrhu rozpoctu boli
sucastou prognozy prerokovanej vyborom.

20 Progn6za MFSR sa podla statttu VpDP hodnoti ako realistickd, pokial je odchylka prognézy ¢lena VpDP od
prognozy MF SR do jedného percenta. V pripade, ak nadpolovi¢na vaé$ina ¢lenov VpDP ohodnoti prognézu MF
SR ako realistickd, stdva sa prognoza MF SR schvalenou prognozou VpDP.
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Navrh rozpoctu neobsahuje niektoré legislativne opatrenia, ktoré boli po septembrovom
zasadnuti VpDP schvdlené parlamentom alebo sa oc¢akava, Ze budu schvdlené do konca roka.
Fiskalne vplyvy tychto opatreni by mali byt na mimoriadnom zasadnuti VpDP a nasledne budu
zahrnuté do danovych progndz v rozpocte®.

Legislativne zmeny v daniach zahrnuté v navrhu rozpoctu

Progndza danovych prijmov obsahuje viacero novych legislativnych opatreni, ktoré zvy$uja
dariové prijmy verejnej spravy o 166 az 215 mil. eur v rokoch 2017 az 2019 (0,2 % HDP).

Graf 16: Danové prijmy s vplyvom novych Grafi17:  Vplyvy legislativnych opatreni
legislativnych opatreni (ESA2010, % HDP) zahrnutych v rozpocéte (ESA2010, mil. eur)
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Pozn.: S - skutocnost, O — odhad RRZ *EOSA - Agentura pre nudzové zdsoby ropy a ropnych
Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ vyrobkov Zdroj: RRZ, MF SR

1. Zmeny v dani z prijmov sa tykaju najma pravnickych osob a fyzickych oséb-podnikatelov.

a. Sadzba dane z prijmov pravnickych oséb sa zniZuje z 22 % na 21 % za zdanovacie
obdobia od roku 2017 (vratane).

b. Negativny vplyv na prijmy rozpoctu md aj zvySenie pausdlnych vydavkov u dane
z prijmov fyzickych 0s6b (zjednodusene u zivnostnikov) zo 40 % na 60 % prijmov pri
sucasnom zvy$eni ich maximalnej vy$ky z 5 040 eur na 20 0oo eur roc¢ne.

c. Meni sa sposob a vyS$ka zdatovania vyplatenych podielov na zisku (dividend).
Dividendy vyplatené zo zisku dosiahnutého po roku 2017 (vratane) plynuce fyzickym
osobam v tuzemsku budu podliehat 7 percentnej sadzbe dane z prijmov. Sticasné
zatazenie dividend zdravotnymi odvodmi sa preto rusi, bude sa vsak aj nadalej
uplatiiovat na dividendy vyplatené zo ziskov dosiahnutych v obdobi rokov 2011 az 2016.

2. Osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach, ktory bol pévodne prijaty
ako docasny nastroj*, sa od roku 2017 meni na trvaly. Zaroven sa rozsiruje okruh

2! Mimoriadne zasadnutie VpDP sa uskuto¢nilo 9. novembra 2016 (per rollam), ktorého stic¢astou bolo hodnotenie

opatrenia zvy$ujuce maximalne vymeriavacie zdklady na socidlne poistenie.
22 Bol zavedeny v roku 2012 a poévodne mal byt uplatiiovany len do 31. decembra 2013. Neskédr bol predlzeny do
31. decembra 2016.
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spolo¢nosti, ktoré mu podliehajd, pri su¢asnom zvy$eni sadzby na dvojndsobok (od roku
2019 ma sadzba postupne klesat spat na dne$nu troveri).

3. V pripade osobitného odvodu vo vybranych finan¢nych instituciach doslo ku zruseniu
mechanizmu automatického znizovania sadzby v zavislosti od objemu vybraného odvodu.
Od roku 2017 sa preto ma uplatriovat rovnaka sadzba ako v roku 2016 (nedojde k jej poklesu
ako sa povodne predpokladalo).

4. U tabakovych vyrobkov dochadza od roku 2017 ku postupnému, viacro¢nému zvySovaniu
sadzieb na zaklade zverejneného kalendara.

5. Navrh rozpoctu uvazuje od roku 2017 so zvySenim prijmov z povinného poplatku za
udrziavanie nadzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov, ¢im vzrasta prijmy Agentury
pre nidzové zasoby ropy a ropnych produktov priblizne o 0,1 % HDP ro¢ne.

Novela zdkona o dani z prijmov a novela zdkona o osobitnom odvode z podnikania v
regulovanych odvetviach (opatrenia ¢.1 a ¢.2) neboli v ¢ase pripravy tejto spravy schvalené
parlamentom, je preto mozné, Ze u nich méze este dojst ku legislativnym tpravam.

Legislativne zmeny v daniach nezahrnuté v navrhu rozpoctu

V danovych prognoézach nie st zahrnuté tri legislativnhe zmeny, ktoré neboli v ¢ase konania
VpDP v septembri schvdlené.
1. ZvySenie maximalnych vymeriavacich zakladov pre socialne poistenie z pit na sedem
nasobok priemernej mzdy parlament schvalil v oktdbri 2016 v ramci novely zdkona
o socidlnom poisteni, ktorou sa upravila aj valorizacia déchodkov pre rok 2017.

2. V nadvaznosti na upravu maximalnych vymeriavacich zdkladov v socidlnom poisteni bolo
avizované aj zru$enie maximalnych vymeriavacich zakladov pre zdravotné poistenie.
Toto opatrenia zatial nema legislativhu podobu.

3. ZruSenie danovych licencii DPPO je sucastou programového vyhlasenia vlady a o¢akava
sa prijatie legislativy v roku 2016*.

Spoloc¢ne by tieto opatrenia zvysili dafiové prijmy vlady o 130 mil. eur v roku 2017, od roku 2018
by sa pozitivny vplyv znizil na 35 mil. eur vplyvom zrusenia danovych licencii.

Neistota danovej prognozy

Na neistotu daniovych prognoz okrem vyvoja makroekonomického prostredia vplyvaja pocetné,
(a ¢asto subezné) zmeny v daiiovo odvodovej legislative. V roku 2015 bola napriklad len dan
z prijmov novelizovana dvanastkrat (graf 17), pricom iba samotna sadzba dane z prijmov
z pravnickych os6b sa legislativne medzi rokmi 2012 aZ 2016 zmenila trikrat.

23 Vybor pre dafiové progndzy podla svojho $tatitu méze do dariovych prognédz zahrnut iba legislativu, ktora bola
schvalend Vladou SR alebo je minimalne v druhom ¢itani v Narodnej rade SR.

24 Skupina koali¢nych poslancov ich zruenie navrhla novelou zdkona o dani z prijmov koncom septembra 2016,
neskér vSak svoj ndvrh stiahla.
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Graf18: Pocet noviel* danovych zakonov
v rokoch 2004 az 2015
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*v grafe st uvedené vsetky novely zdkona o socidlnom poistent
a zdravotnom poisteni, teda aj tie, ktoré sa netykali prijmovej
strdnky rozpoctu verejnej sprdvy (odvodov).

Casté legislativne zmeny menia motivacie a spravanie sa dafiovnikov, ¢o zvysuje neistotu pri
prognoézach. Nedavnym prikladom moéze byt zavedenie danovych licencii (DPPO), kde
pomerne velka ¢ast danovnikov vplyvom zavedenia minimadlnej dane zacala svoju nulovu alebo
nizku danlova povinnost optimalizovat ku hodnote datiovej licencie. Existuje vSak velmi vela
inych opatreni, ktoré nie je mozné ani ex post vyhodnotit, akym spdsobom zmenili kratkodobé
a dlhodobé spravanie sa danovnikov (zmeny v odpisoch, umorovani straty, reZim prenesenia
danovej povinnosti DPH v stavebnictve a vela dal$ich).

Z aktudlnych opatreni je podobnou legislativhou zmenou zvy$enie pausalnych vydavkov pre
zivnostnikov. Princip pausalnych vydavkov spociva v tom, Ze podnikatel si m6ze vybrat, ¢i pri
vypocéte zdkladu dane z prijmu uplatni redlne vydavky alebo pouZije pausdlne vydavky
definované zakonom ako percento svojich prijmov (do maximalnej vy$ky 5040 eur ro¢ne). Podla
udajov za rok 2014* si pausalne vydavky uplatiiuje vySe 180 tisic danovnikov-
podnikatelov, teda 45 % (graf19).

Grafi19: Rozdelenie danovnikov podla Graf20: Rozdelenie danovnikov podla
podielu vydavkov na prijmoch v roku 2014 podielu vydavkov na prijmoch v roku 2014
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Zdroj: RRZ, MF SR

5 Individudlne dariové priznania dane z prijmov typu B za zdariovacie obdobie roka 2014
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Podla odhadov MF SR ma zvyS$enie pausalnych vydavkov na 6o % (a zvy$enie stropu na 20 tisic
eur) znizit dafiové prijmy verejnej spravy o 20 mil. eur, pricom sa predpoklada, ze ¢ast
danovnikov si nové, vyssie pausalne vydavky neuplatni. V alternativnom scenari, pri
predpoklade, ak si vietci datiovnici (ktori zo zdkona m6zu)*¢ raciondlne uplatnia vyssie vydavky,
aby maximadlne optimalizovali daii z prijmu a odvody (graf 20), by negativny vplyv na rozpocet
mohol dosiahnut az 70 mil. eur.

Box 3: Danovo-odvodova optimalizacia Zivnostnikov

Udaje z datiovych priznani potvrdzuju, ze velka ¢ast podnikatelov uz dnes aktivne optimalizuje
svoju dafiovo odvodovu povinnost. S cieflom vyhnut sa plateniu socidlnych odvodov? (graf 22)
priznavaju svoje prijmy do hranice minimalneho vymeriavacieho zékladu (graf 21). Toto sa tyka najma
neplatcov DPH bez ohladu na to & uplatriuja redlne alebo pausdlne vydavky (platcovia DPH
optimalizuju viac na vydavkovej strane).

Graf21: Rozdelenie danovnikov podla Graf 22: Rozdelenie danovnikov podla
prijmov v roku 2014 zaplatenych odvodov v roku 2014
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Vyhybanie sa plateniu odvodov moéze vbuducnosti spésobovat tlak na verejné financie
prostrednictvom davky v hmotnej nidzi pripadne cez minimdlny doéchodok. V budtcnosti velkd
skupina Tudi, dnesnych SZCO, dosiahne déchodkovy vek a nebude mat narok na déchodok
(neplnia povinnost platit socidlne poistenie minimdlne 15 rokov, kedZe neplatia odvody vébec),
pripadne ziska velmi nizky déchodok (z tych SZCO, ktori socidlne poistenie platia, viac ako 8o %
plati dlhodobo iba minimdalne odvody).

Okrem neistoty z potencialne vac¢sieho negativneho vplyvu zo zvySenia pausalnych vydavkov v
sume 50 mil. eur, RRZ identifikovala riziko vo vyske priblizne 20 mil. eur ro¢ne vyplyvajtce z
predpokladu vyssieho ¢erpania prostriedkov EU zahrnutého v makroekonomickej prognéze
v porovnani s odhadom RRZ. V kontexte progndzy celkovych danovych prijmov rozpoctu
a historickych odchylok ide vSak o velmi malé neistoty. NavySe na zdklade novsich dadajov

26 Aj ti, ktori nie st platcami DPH a uplatriuja si redlne vydavky v nizsej vyske ako budd nové pausalne vydavky.

27 Podla § 14 ods.1 pism. b) zdkona ¢&. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni nie st samostatne zdrobkovo ¢inné osoby
povinné platit socidlne odvody, ak ich prijmy z podnikania st niZsie ako 12 ndsobok minimalneho vymeriavacieho
zdkladu.
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o priebeznom plneni mesaénych akrudlnych danovych prijmov je mozné v roku 2016 oc¢akavat
mierne vyssie danové a odvodové prijmy oproti VpDP. Tento pozitivny vplyv sa vzhladom na
charakter dani prenesie aj do dal$ich rokov, ¢o uvedené rizika kompenzuje.

2.3 Vyvoj rozpoctu a posudenie rizik

Odhad rizik a zdrojov ich krytia vychadza z informacii zverejnenych v Navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2017 az 2019, Navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2017 a dodato¢ne vyziadanych
udajov a informdcii*® od ministerstva financii, ktoré pomohli lepsie vy¢islit rizika.

Rizika a zdroje ich krytia su popisané osobitne z pohladu salda, hrubého dlhu verejnej
spravy a ¢istého bohatstva. Ich odhadovany vplyv predstavuje najpravdepodobnejsi
odhad RRZ pri aktualne dostupnych informaciach, ¢o umoznilo zostavit odhad vyvoja
deficitu a hrubého dlhu v strednodobom horizonte. Tento odhad vychadza z predpokladu,
ze nebudu prijaté Ziadne dodato¢né opatrenia a predstavuje vychodisko hodnotenia
navrhu rozpoctu verejnej spravy zo strany RRZ.

2.3.1 Vplyvy na saldo verejnej spravy
Rizikd a mozné zdroje ich krytia svplyvom na saldo verejnej spravy vroku 2016 RRZ

kvantifikovala v porovnani s odhadom vlady®, v pripade rokov 2017 az 2019 ide o odhad voci
prijmom a vydavkom z navrhu trojro¢ného rozpoctu.

Tab 7: Rizika a zdroje ich krytia v rokoch 2016 az 2019 (ESA2010, mil. eur)

2016 2017 2018 2019
Saldo rozpoétu NRVS 2017-2019 v mil. eur* -1587 -1084 -390 151
Saldo rozpo¢tu podla NRVS 2017-2019 v % HDP* -2,0 -1,3 -0,4 0,2
Rizika spolu: -595 -855 -954 -1043
1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov: -198 -193 -174 -178
- prijmy z dividend (SPP, VSE, SEPS) -168 -115 -117 -123
- prijmy z predaja emisnych kvot -30 -61 -57 -55
- prijmy z administrativnych poplatkov - -17 - -
2. Korekcie vo¢i fondom EU o -186 -145 -145
3. Podhodnotenie vydavkov $tatneho rozpoctu -283 -101 -356 -575
- zvy$enie platov v §tdtnej sprave a skolstve 0 -100 -280 -494
- vydavky na tovary a sluzby -175 -1 -58 -36
- kapitalové vydavky -108 0 -18 -45
4. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve -102 -236 -177 -94
- vydavky na zdravotnu starostlivost a hospodarenie nemocnic -98 -209 -149 -66

28 Doplnujuce otdzky a odpovede ministerstva financii, s vynimkou citlivych informdcii, boli zverejnené spolu
s tymto materialom.

29 Odhad vlady je stcastou Navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2017 az 2019. Rozdiely voéi schvilenému
rozpo¢tu na rok 2016 su uvedené v prilohe 5. Spdsob odhadu rizik je uvedeny v prilohe 6.
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- splatky zavazkov vodi akciondrom sukr. zdr. poistovni -4 -27 -27 -27
5. Vplyv vyssich vydavkov samosprav -12 -137 -102 -51
6. Vplyv ¢erpania EU fondov na saldo subjektov mimo $t. rozpo¢tu bez kvantifikdcie
7. Vydavky v rezorte obrany podliehajice utajeniu bez kvantifikdcie
8. Rekapitalizacia dlhodobo stratovych $tatnych podnikov bez kvantifikdcie
Zdroje krytia rizik: 114 622 628 896
1. Uspora na spolufinancovani 50 106 194 145
2. Uspory na socialnych davkach 10 23 14 10
3. Krytie rizik z rezerv: 20 493 420 740
- rezerva na rieSenie vplyvov novych zdkonnych tprav 5 22 23 19
- rezerva na rok 2017 - 100 - -
- rezerva na prostriedky EU a odvody EU** - 186 145 145
- rezerva na hospodarenie zdravotnickych zariadeni 15 24 27 27
- nespecifikované rezervy - 161 226 550
4. Akrualizdcia prispevkov Narodného rezoluéného fondu 34 - - -
Celkovy vplyv rizik na saldo VS: -481 -233 -326 -147
Saldo rozpo¢tu podla odhadu RRZ v mil. eur -2 068 -1316 -715 4
Saldo rozpo¢tu podla odhadu RRZ v % HDP -2,5 -1,6 -0,8 0,0
Pozn.: znamienka vyjadruji vplyv na saldo VS Zdroj: RRZ

*V roku 2016 ide o odhad vlddy prezentovany v Ndavrhu rozpoctu verejnej sprdvy na roky 201y az 2019.

**Ide o rezervu na prostriedky EU a odvody EU bez dalsich vydavkov stvisiacich s financovanim spolo¢nych programov a na
zefektivnenie systému financného riadenia EU fondov a inych finan¢nych ndstrojov.

Navrh rozpo¢tu nadhodnocuje niektoré nedarnové prijmy s celkovym negativnym rizikom
vo vy$ke 198 mil. eur v roku 2016. V dalsich rokoch sa toto riziko pohybuje v rozpati 174
az 193 mil. eur. Ide konkrétne o:

Podla ndzoru RRZ stt nadhodnotené o¢akavané prijmy z dividend od spolo¢nosti SPP
a Vychodoslovenska energetika (VSE). Na zdklade skuto¢nych vysledkov
hospodarenia oboch spolo¢nosti v roku 2015 (¢o predstavuje zdklad pre vyplatu dividend
v roku 2016) dosahuje riziko v roku 2016 sumu 187 mil. eur. Takisto odhadované hodnoty
dividend v rokoch 2017 az 2019 st podla RRZ zaloZené na optimistickom predpoklade
vyvoja zisku tychto spolo¢nosti. Za predpokladu, Ze sa nezmeni ziskovost oboch
spolo¢nosti (a ich dcérskych spolo¢nosti®) z riadnej ¢innosti v porovnani s rokom 2015,
riziko vrokoch 2017 az 2019 dosahuje takmer 120 mil. eur ro¢ne. Predpoklad
medziro¢ného narastu ziskovosti oboch spolo¢nosti, s ktorym implicitne uvazuje navrh
rozpoctu, nie je zdovodneny.

Naopak pozitivny vplyv na saldo v roku 2016 vo vyske 19 mil. eur v porovnani s odhadom
vlady by mali mat dividendy od spoloc¢nosti SEPS. Rozdiel je spésobeny tym, Ze

30

SU SR pri vyéislovani dividend za $tatne podniky v metodike ESA2010 posudzuje povod zisku (t.j. ¢i je z riadnej
alebo mimoriadnej ¢innosti) aj u dcérskych spolo¢nosti. Iba dividendy zo zisku z riadnej ¢innosti st povazované
za prijmy verejnej spravy v metodike ESA2010. SU SR tento postup prvykréat uplatnil pri jarnej notifikacii Eurostatu
v aprili 2016.
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rozhodnutie o konkrétnej sume vyplatenych dividend prebehlo az po schvaleni ndvrhu
rozpoctu vladou.
e Nadhodnotené su aj prijmy z predaja emisnych kvét. Riziko v rozpati 30 az 61 mil. eur
rocne vyplyva najmd z toho, Ze rozpoctované prijmy nie su vycislené v sulade
s metodikou ESA 2010%".
e RRZ identifikovala riziko v rdmci prijmov ZSR z administrativnych poplatkov v sume
17 mil. eur v roku 2017. Podla ministerstva financii ide o thradu jednorazovej platby bez
blizsieho vysvetlenia.

Dal$im potencialnym rizikom st korekcie stvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov
EU. Korekcie v rokoch 2013 aZ 2015 stvisiace s 2. programovym obdobim dosiahli priemerne 227
mil. eur ro¢ne. Podobnd sumu ocakava vlada aj v roku 2016, pricom vzhladom na potrebu
vy&erpania velkého mnoZstva prostriedkov z fondov EU v priebehu roku 2015, je pravdepodobné,
Ze suma korekcii za druhé programové obdobie bude este vyssSia. V sticasnosti nie je mozné
odhadnut ich potencidlny vplyv a obdobie, v ktorom sa negativne prejavia v deficite. Rada
pozitivne hodnoti, Ze vlada v navrhu rozpoc¢tu vytvorila rezervnu polozku, ktora by mala pokryt
aj buduce korekcie. RRZ v odhade uvazuje vrokoch 2017 az 2019 s korekciami vo vyske
vytvorenej rezervy (145 aZ 186 mil. eur ro¢ne).

RRZ identifikovala rizika aj v ramci $tatneho rozpoc¢tu. Na zdklade vyvoja vydavkov v prvych
deviatich mesiacoch roku 2016 av porovnani sich vyvojom v priebehu rokov 2013 az 2015
odhaduje riziko vo vydavkoch na tovary a sluzby vo vyske 175 mil. eur a v kapitalovych
vydavkoch vo vyske 108 mil. eur v roku 2016 (bliz$i popis odhadu je uvedeny v prilohe 6).
Skuto¢ny vyvoj tychto poloziek méze byt vyrazne odlisny, kedze prave prostrednictvom zmien
vo vydavkoch $tatneho rozpoctu moéze vlada ku koncu roka reagovat v pripade nepriaznivého
vyvoja verejnych financii. V takom pripade bude potrebné posudit ich vplyv na dalsie roky, t.j.
¢i realizaciou uspor nedoslo k odsunutiu nevyhnutnych vydavkov do dalsich rokov.

Vyssie odhadované vydavky na tovary a sluzby v roku 2016 sa ¢iasto¢ne premietnu aj do dalsich
rokov, riziko v roku 2018 dosahuje 58 mil. eur a vroku 2019 sumu 36 mil. eur. Vzhladom
jednorazovy charakter kapitalovych vydavkov, RRZ vo svojom odhade uvazuje s vydavkami vo
vyske dlhodobého priemeru (0,6 % HDP). V roku 2018 riziko dosahuje 18 mil. eur a v roku 2019
sumu 45 mil. eur.

Navyse odhad RRZ uvazuje aj s narastom mzdovych vydavkov, kedZe v ndvrhu rozpoctu je od
roku 2017 zapracovand nulova valorizacia. V pripade $kolstva ide o predpoklad navySovania
v stlade s programovym vyhlasenim vlady, t.j. od 1. janudra 2018 o 6 % a dals$i rok o rovnaké
percento. U ostatnych zamestnancov financovanych zo $tatneho rozpoctu ocakdva RRZ aj
vzhladom na medializované informdcie o prebiehajucom kolektivhom vyjedndvani narast
v stlade s o¢akdavanym rastom miezd v sukromnom sektore. Celkovo sa tym moézu navysit
vydavky Statneho rozpoctu v rokoch 2017 az 2019 v rozpiti 100 aZ 494 mil. eur.

Odhad vlady na rok 2016 predpoklada medziro¢ny rast vydavkov zdravotnych poistovni na
zdravotnu starostlivost o 4,3 %, pricom vyvoj vydavkov za prvych devat mesiacov roku 2016 a
porovnanie s ich priebehom v roku 2015 nazna¢ujq, ze narast by mohol byt vyssi (5,7 %). Po

3 Napriek tomu, Ze zmenu metodiky vykazovania prijmov z predaja emisnych kvot prvykrat aplikoval Statisticky
urad SR v oktdbri 2015, v ndvrhu rozpoctu na roky 2017 az 2019 nebol tento pristup zohladneny.
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zohladneni tohto vyvoja RRZ uvazuje s dodato¢nym rizikom vo vyske 98 mil. eur v roku 2016.
V dalsich rokoch RRZ predpokladd rast vydavkov na urovni dlhodobého priemeru (3,4 % ro¢ne).
Suvisi to s tym, Ze napriek viacerym opatreniam identifikovanym v rdmci projektu Hodnota za
peniaze, ktoré mozu viest k vyznamnym uspordm vo vydavkoch na zdravotnu starostlivost,
buda podla prezentovanych zdmerov vlady potencidlne uspory pouzité vramci sektora
zdravotnictva. V rokoch 2017 az 2019 odhaduje RRZ riziko v rozpati 66 az 209 mil. eur
Negativne vplyvy sa mozu prejavit vyss§imi vydavkami zdravotnych poistovni alebo v pripade
dodrzania ich rozpoc¢tovanych vydavkov v horSom hospodareni nemocnic.

Vyplacanie nerozdelenych ziskov stitkkromnych zdravotnych poistovni je zahrnuté v navrhu
rozpoc¢tu vo vyske 23 mil. eur ro¢ne, ¢o predstavuje vopred zname vydavky za splatky averuy,
ktory si vzala zdravotnd poistoviia Dovera v minulosti na vyplatenie zavazkov voci svojim
akcionarom. Tato poistoviia disponuje nerozdelenym ziskom priblizne vo vyske 220 mil. eur
(stav ku koncu roku 2015), ¢o podobne ako v roku 2016, méze viest k dal$im vyplatdm nad ramec
pravidelnych splatok tveru aj v rokoch 2017 az 2019. RRZ odhaduje dodato¢né riziko vo vyske 27
mil. eur ro¢ne.

V pripade hospoddrenia samosprav RRZ v roku 2016 kvantifikovala riziko voc¢i aktudlnemu
odhadu vlady vo vyske 12 mil. eur. Riziko vyplyva z poskytnutého grantu SPP mestu Bratislava
na pokrytie vydavkov suvisiacich s predsednictvom Slovenska v EU®. Na zaklade informdcii od
ministerstva financii SPP poskytlo uvedenti sumu z nerozdeleného =zisku spolo¢nosti
z predchadzajacich rokov, ¢o by podla nidzoru RRZ nemalo byt prijmom verejnej spravy
v metodike ESA2010%.

Hodnotenie samosprav komplikuje skuto¢nost, Ze zaznamenané prijmy z fondov EU na zéklade
vykazov za prvy polrok 2016 vyrazne prevy$ujua vydavky (zlep$uju saldo priblizne o 75 mil. eur),
pricom nie su k dispozicii podrobnejsie informacie o dévodoch takéhoto vyvoja3*. Na jednej
strane to moze byt spdsobené vplyvom docerpdvania prostriedkov z 2. programového obdobia
a pomal$im ndbehom cerpania nového programového obdobia, ale aj nespravnym
zaznamenanim udajov. V druhom pripade by to mohlo viest ku skreslenym zdverom hodnotenia
s moznym negativnym vplyvom na saldo.

Navrh rozpoc¢tu samosprav vrokoch 2017 az 2019 predpokladd zvySovanie prebytkov
hospodarenia v porovnani s odhadom na rok 2016, ktoré vyplyva z rychleho medziro¢ného rastu
prijmov z dani, z predpokladu obmedzovania prevadzkovych vydavkov (najma u obci)
a zachovania nizkej trovne vlastnych vydavkov na investicie. Takyto predpoklad je podla nazoru
RRZ optimisticky, kedZe vysoky rast prijmov, nizke tverové zatazenie avysoké zostatky
prostriedkov na ac¢toch samosprav vytvaraji podmienky na rychlejsi rast vydavkov. Pri

32 SPP s mestom Bratislava uzatvorilo darovaciu zmluvu dila 29. janudra 2016.

33 Stlad tejto transakcie s metodikou ESA2010 posudi Statisticky tirad SR na jar 2017 v ramci notifikacie deficitu
a dlhu za rok 2016.

34 Na zaklade metodiky schvélenej Eurostatom sa vplyv transferov z rozpoétu EU na saldo vynuluje na trovni
platobnych jednotiek v $tatnom rozpocte. Na dal$ej trovni, t.j. ked sa tieto prostriedky posielaju zo $tatneho
rozpoCtu inym subjektom verejnej spravy, sa uz vplyvy na saldo daného subjektu nesleduju. MéZe teda nastat
situacia, ze v danom roku majt prostriedky z rozpo¢tu EU nenulovy vplyv na saldo verejnej spravy, celkovo by
vSak mal byt ich vplyv pocas celého programového obdobia nulovy. V pripade samosprav v$ak tento predpoklad
nebolo mozné potvrdit, kedZe pravidelne zaznamenavaju (pocas rokov 2009 aZ 2015) prebytky z rozdielu prijmov
a vydavkov z rozpo¢tu EU, &o je pravdepodobne sposobené nespravnym vykazovanim prostriedkov alebo tym, Ze
sa vykazy spitne neupravuju v ¢ase ked sa rozhodne o preplateni daného projektu z prostriedkov EU.
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zohladneni odhadu vyvoja prevadzkovych vydavkov vroku 2016 arychlejSom zvySovani
dlhodobo nizkych kapitalovych vydavkov moze dojst k zhorseniu hospodarenia samosprav
o 137 mil. eur v roku 2017. V dalsich dvoch rokoch riziko klesa na 102 mil. eur a 51 mil.
eur.

V rezorte ministerstva obrany sa v rokoch 2014 a 2015 uzatvorili dohody o ndkupe
viacucelovych vrtulnikov a dopravnych lietadiel. Vzhladom na utajovany rezim tychto nakupov
RRZ nema k dispozicii idaje potrebné pre posudenie pripadnych rizik vyplyvajucich z tychto
transakcii.

Niektoré podniky v 100% vlastnictve Statu (napriklad Slovensky vodohospodarsky podnik,
Letisko M. R. Stefanika Bratislava, Hydromelioracie) dosahuju pravidelne od roku 2010 stratu,
pricom ani na zaklade planu ich hospodarenia do roku 2019 sa nepredpoklada zmena v tomto
trende. Takato situdcia je dlhodobo neudrzatelnd. V pripade, Ze $tat ma zdujem zachovat ich
fungovanie, v buducnosti ich bude potrebné rekapitalizovat. Ide o riziko z dlhodobého pohladu,
pricom sa nevyhnutne nemusi prejavit v rokoch 2017 az 2019.

Potencidlnym zdrojom krytia rizik vrokoch 2016 az 2019 je tspora vydavkov na
spolufinancovanie, ktort RRZ odhaduje vo vyske 50 mil. eur v roku 2016 a v dalsich
rokoch v rozpiti 106 az 194 mil. eur®. Suvisi to s tym, Ze navrh rozpoctu oc¢akava vyrazne
rychlejsi ndbeh Cerpania prostriedkov tretiecho programového obdobia v porovnani
s predchadzajtiicim obdobim. Tento predpoklad je sc¢asti opodstatneny ziskanymi skisenostami
pri Cerpani prostriedkov, ako aj realizaciou niektorych projektov v oblasti infrastruktury, ktoré
sa rozdelili na dve fazy a financuju sa z oboch programovych obdobi. Na druhej strane vyvoj
¢erpania v prvych desiatich mesiacoch roku 2016 naznacuje este pomal$i nabeh pravdepodobne
aj kvéli vytazenym administrativhym kapacitam suvisiacim s ¢erpanim druhého programového
obdobia do konca roku 2015.

Dalsim potencidlnym zdrojom tspor st vydavky na $tatne socialne davky, pri¢om vic¢$ina
uspory by sa tykala vydavkov na davku v hmotnej ntdzi, ktoré v poslednych rokoch dynamicky
klesaja. Je to sposobené najma vyraznym poklesom poctu poberatelov davok hmotnej ntdze,
ktory savisel s pozitivnym vyvojom na trhu prace (pokles nezamestnanosti) a legislativnymi
zmenami. RRZ odhaduje Gsporu vydavkov sa v rokoch 2016 az 2019 v rozpdti 10 aZ 23 mil. eur.

V oblasti starobnych ainvalidnych déchodkov RRZ neidentifikovala Ziadne rizika, ani
potencidlne zdroje krytia inych rizik.

Navrh rozpoctu obsahuje viacero druhov rezerv, ktoré moézu do velkej miery pokryt
identifikované rizika. Ide napriklad o rezervu na prostriedky EU a odvody EU, rezervu na horsie
hospodarenie zdravotnickych zariadeni, rezervu na nové zakonné tipravy, rezervu na rok 2017 a
dalsie nespecifikované rezervy. Celkova suma tychto rezerv sa pohybuje v rozpati 420 az
740 mil. eur v rokoch 2017 az 2019.

35 'V porovnani s ndvrhom rozpoc¢tu RRZ odhaduje pomalsie ¢erpanie prostriedkov, ¢o je mierne pod uroviiou
predpokladov makroekonomickej prognézy VpMP zo septembra 2016 (priblizne o 6 % ro¢ne). Pri takomto ¢erpani
by doslo k uspore vydavkov na spolufinancovanie, pri¢com dariové prijmy navrhu rozpoc¢tu by boli niZ§ie v priemere
0 20 mil. eur ro¢ne. Po zohladneni inych faktorov (viac v ¢asti 2.2.) rada neidentifikovala riziko pre celkové datiové

prijmy.
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Pozitivny vplyv v porovnani s odhadom vlady vo vyske 34 mil. eur bude mat v roku 2016 aj
zaznamenanie prostriedkov Narodného rezolu¢ného fondu. Rozhodnutim Eurostatu boli
prostriedky, ktoré Narodny rezolu¢ny fond postupil zaciatkom roku 2016 do eurdpskeho
Jednotného rezolu¢ného fondu, zaznamenané v roku 2015 (kedZe finan¢né institucie odviedli
tieto prostriedky vroku 2015). Zmena viedla k zhorSeniu salda vroku 2015. V porovnani
s odhadom vlady dojde k zlepseniu v rovnakej vyske v roku 2016.

Tab 8: Rizika spojené s dosiahnutim rozpoc¢tovych cielov (ESA2010, mil. eur)

2016 2017 2018 2019

1. Rozpoctové ciele” -1557 -1084 -390 151
-v % HDP -1,9 -1,3 -0,4 0,2

2. Velkost kvantifikovanych rizik -625 -855 -954 -1043
3. Velkost moznych zdrojov krytia rizik 114 622 628 896
4. Saldo VS po zohladneni rizik (1+2+3) -2 068 -1316 -715 4
-v% HDP -2,5 -1,6 -0,8 0,0

5. Potreba dodato¢nych opatreni (1-4)** 499 224 323 148
-v % HDP 0,6 0,3 0,4 0,2

*V roku 2016 ide o odhad vlddy SR. Zdroj: MF SR, RRZ

** Po zohladneni vplyvu revizie HDP na prognézu.

Po zohladneni kvantifikovanych rizik, moznych zdrojov ich krytia a za predpokladu, ze
sa neprijmu dodato¢né opatrenia do konca roka, deficit sa podla odhadu RRZ méze
v krajnom pripade priblizit k2,5% HDP. Splnenie rozpoctového ciela si vyziada
dodatoc¢né opatrenia v celkovej vyske 0,6 % HDP. KedZe rizika sa ¢iasto¢ne premietnu aj do
dalsich rokov, RRZ odhaduje deficit v roku 2017 vo vyske 1,6 % HDP s jeho dalsim poklesom
k vyrovnanému rozpoctu v roku 2019.

2.3.2 Vplyvy na hruby dlh verejnej spravy

Zhorseny odhad salda verejnej spravy v rokoch 2016 aZz 2019 v porovnani s cielmi vlady
prezentovanymi v navrhu rozpoc¢tu sa premietne aj do odhadu vyvoja hrubého dlhu.
Kvantifikované rizikd kazdoro¢ne zvysia hruby dlh v rozpati ng az 514 mil. eur ro¢ne (za
predpokladu zachovania rovnakej drovne hotovostnej rezervy ako v prognoze vlady). Na druhej
strane opac¢ny vplyv budd mat dividendy z mimoriadnych ziskov spolo¢nosti SPP a VSE. Po
zahrnuti dodato¢nych trokovych ndkladov*® by dlh na konci roku 2019 bol v porovnani
s prognoézou vlady vyssi o viac ako 500 mil. eur. Po zohladneni vplyvu revizie HDP v roku 2015
by dlh v pomere k HDP narastol v porovnani s navrhom rozpoctu na konci roku 2019 o 0,2 p.b.
na 49,3 %.

36 Dodato¢né urokové ndklady zohladnuju vy$$i odhad deficitu RRZ oproti navrhu rozpodétu a prijmy
z mimoriadnych dividend pri aplikovani predpokladanej urokovej sadzby na 10-ro¢né dlhopisy v danom roku.
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Tab 9: Predpoklady vyvoja hrubého dlhu verejnej spravy (mil. eur)

1. Prognéza hrubého dlhu VS (vlada SR) 40725 41203 43089 44284 45502 46223
-v % HDP 53,9 52,9 53,5 52,7 51,4 49,1
2. Dodato¢nd zmena dlhu: 327 69 179 -4
- rizikd a zdroje ich krytia s vplyvom na saldo VS* 514 182 296 19
- dividendy z mimoriadneho zisku -187 -115 -117 -123
- dodato¢né hotovostné drokové naklady ) 2 o 1
3. Hruby dlh VS po zohladneni rizik 40725 41203 43416 44680 46077 46794
-v % HDP 53,9 52,9 53,9 53,2 52,1 49,7
- vplyv revizie HDP (p.b.) -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
- hruby dlh v % HDP po zohladneni rizik 52,5 53,5 52,8 51,6 49,3

p-m. Vynos 10-rocného stdtneho dlhopisu (VpMP, sept.

2016) 0,82 0,48 0,75 1,09 1,35

* Na ti¢ely odhadu vplyvu na hruby dlh sa zohladnili hotovostné vplyvy rizik (nebrali sa do tivahy

prijmy Ndrodného rezolu¢ného fondu a prijmy z predaja emisnych kvét). Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Nad ramec rizik ovplyviiujucich saldo verejnej spravy moze vysku dlhu ovplyvnit aj oddlZenie
zdravotnickych zariadeni. V sucasnosti este nie st zname podrobnosti tohto zameru, z toho
dovodu RRZ prezentuje tento krok ako scendr zalozeny na predpoklade tplného oddlzenia
zavazkov po lehote splatnosti Gstrednych a miestnych zdravotnickych zariadeni v roku 2017. Ich
zavazky po lehote splatnosti dosiahli na konci roku 2015 sumu takmer 550 mil. eur, pricom pri
tempe rastu odhadovanom vladou v navrhu rozpoctu by na konci roku 2016 dosiahli 670 mil.
eur. KedZe cast zavazkov je voci subjektom verejnej spravy, napriklad Socidlnej poistovni,
zniZuje sa tym potreba ziskania zdrojov z finanénych trhov. Uplné oddlZenie vo¢i sukromnému
sektoru by si vyzadovalo dodato¢né prostriedky vo vyske priblizne 480 mil. eur. Ak by zaroven
doslo k zniZeniu dlhu nemocnic zaznamenaného v maastrichtskom dlhu®, ¢isty prispevok
k narastu dlhu by dosiahol 456 mil. eur (0,5 % HDP).

Z hladiska zamedzenia buducich negativnych vplyvov na saldo a dlh je délezité, aby toto
oddlzovanie bolo sprevadzané aj opatreniami, ktoré zabrdnia vytvaraniu novych dlhov
zdravotnickych zariadeni.

37 Konsolidovany maastrichtsky dlh nemocnic dosahoval 24 mil. eur na konci roku 2015. V sucasnosti nie st
k dispozicii informadcie, ¢i tento dlh obsahuje aj zdvazky po lehote splatnosti. Vaésinu zavdazkov po lehote
splatnosti v8ak tvoria zavazky z obchodného styku a tieto nie su sic¢astou maastrichtského dlhu.
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Graf 23: Scenare vyvoja hrubého dlhu (% HDP)
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Zdroj: MF SR, RRZ

2.3.3 Vplyvy na ¢isté bohatstvo

Dlhodoby pohlad cez optiku c¢istého bohatstva umozni identifikovat také polozky rozpoctu,
ktorych vyvoj v strednodobom horizonte je odlisny ako v dlhodobom horizonte.

Prvou skupinou st polozky, ktoré maju v strednodobom horizonte pozitivny vplyv na
saldo verejnej spravy, ale z dlhodobého hladiska by mali mat pri spravnom nastaveni
priblizne neutralny vplyv na c¢isté bohatstvo. Patri sem schéma vyradovania jadrovych
zariadeni a osobitny odvod vybranych finan¢nych institucii.

e Bilancia prijmov a vydavkov Narodného jadrového fondu je v sucasnosti kazdoro¢ne
pozitivna, pricom naakumulované prostriedky by sa mali v budticnosti pouzit na ndklady
spojené s vyradovanim jadrovych zariadeni.

o (isté bohatstvo pontika odli$ny pohlad aj na prijmy z osobitného odvodu vybranych
finan¢énych institacii. Ak sa predpokladad, Ze prostriedky by mali sluzit v buducnosti na
krytie rizik vo finan¢nom sektore, tak pri neutralnom nastaveni prispevkov je vplyv na
Cisté bohatstvo nulovy, aj ked odvod vylep$uje aktudlnu bilanciu verejnych financii®®.

Druhou skupinou st polozky, ktoré mézu mat v strednodobom horizonte pozitivny alebo
neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom ich negativne vplyvy na saldo rozpoctu
a dlh sa prejavia v dlhodobom horizonte. Ide napriklad o fungovanie dlhodobo stratovych
statnych podnikov a schvélenie nového PPP projektu.

e Niektoré podniky v 100 % vlastnictve $tatu (napriklad Slovensky vodohospodarsky
podnik, Letisko M. R. Stefinika Bratislava, Hydromelioracie) dosahuji pravidelne od

3% Na jednej strane su evidované aktiva a na druhej strane potencialny zavazok z buducich plneni. V sticasnosti nie
je jasnd kvantifikdcia potencidlnych rizik vo finanénom sektore ani to, ¢i ide o podmieneny alebo implicitny
zavazok.
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roku 2010 stratu, pricom ani na zdklade planu ich hospodarenia do roku 2019 sa

nepredpokladd zmena vtomto trende. Takato situdcia je dlhodobo neudrzatelna.

V pripade, Ze $tat md zdujem zachovat ich fungovanie, v budicnosti ich bude potrebné
rekapitalizovat.

e Schvélenim realizacie PPP projektu D4/R7 d6jde okrem tivodnych nakladov spojenych
s jeho pripravou (najma odkupovanie pozemkov) aj k zvy$eniu vydavkov $tatu uré¢enych
na splacanie projektu pocas 30 rokov. Prva platba za dostupnost by sa mala zrealizovat
vroku 2020%. V horizonte do roku 2019 nebudd z titulu realizovanej investicie
(vystavby) saldo rozpo¢tu ani dlh ovplyvnené, na rozdiel od situdcie, kedy by tuto
investiciu realizoval priamo $tat. Na ucely vy¢islenia vplyvu na ¢isté bohatstvo je preto
potrebné vziat do tvahy vsetky finan¢né toky spojené s PPP projektom, vratane presunu
aktiva (vybudovanej dialnice) do vlastnictva $tatu po jeho splateni. Kone¢ny vplyv na
Cisté bohatstvo je tak neutralny (alebo mierne negativny+°).

Z hladiska ¢istého bohatstva je dolezity vplyv verejnych financii aj na jeho dalsie zlozky, ako
napriklad ekologicky dlh, prirodné bohatstvo. Z dévodu chybajicej udajovej zdkladne
a metodiky vy¢islenia sa vSak RRZ zatial tymto zloZzkdm vo svojom hodnoteni nevenuje.

2.4 Konsolida¢né opatrenia

Velkost opatreni zahrnutych v ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 mozno
posudit voc¢i scenaru nezmenenych politik (NPC scenar) zostaveného RRZ. Vychodiskom NPC
scendra je odhad deficitu verejnej spravy v roku 2016 vo vyske 2,5 % HDP, ktory je v porovnani
s odhadom vlady vyssi o 0,5 % HDP+.

Za predpokladu, Ze by sa neuskuto¢nili Ziadne nové opatrenia po roku 2016, verejné
financie by sa vyvijali v zavislosti od existujucej legislativy a rozpo¢tové polozky by boli
determinované vylu¢ne makroekonomickym vyvojom, deficit by postupne klesol o 2,1
perc. bodov na 0,5 % HDP v roku 2019. Na poklese deficitu by sa v najvacsej miere podielali
uspory vo vydavkoch v socidlnej oblasti (s prispevkom 1,0 perc. bodov), prevadzkovych vydavkov
(0,9 perc. bodov) a dotécii a ostatnych transferov (0,7 perc. bodov). Na druhej strane, datové
a nedanové prijmy budi mat do roku 2019 negativny prispevok (vo vyske 0,8 perc. bodov).

39 Dolozka vplyvov k Navrhu na uzavretie koncesnej zmluvy vo verejnom obstardvani koncesie na projektovanie,
vystavbu, financovanie, prevadzku a idrZzbu usekov dialnice D4 Jarovce — Rada a rychlostnej cesty R7 Bratislava
Prievoz — Holice schvédleného vladou dnia 17. februdra 2016.

40 Zavisi od celkovych finan¢nych ndkladov na PPP projekt, ktoré vyplyvaju z kombindcie mozZnych uspor z
efektivnejej vystavby a drahsieho financovania v porovnani so situdciou, ak by investiciu realizoval priamo $tat.

4 NPC scendr zostaveny MF SR vychadza z odhadovaného deficitu verejnej spravy v roku 2016 vo vyske 1,97 % HDP.
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Graf 24: Prispevky k medziro¢nej zmene salda Graf2s: Vplyvy opatreni zapracovanych
v NPC scenari (p. b.) v navrhu rozpo¢tu v roku 2017 (% HDP)
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Naplnenie rozpoctovych cielov si v rokoch 2017 az 2019 vyZiada opatrenia v priemere vo
vyske 0,6 % HDP roc¢ne. V roku 2017 velkost opatreni dosahuje 0,5 % HDP, pri¢om st zamerané
prevazne na stranu vydavkov. Najvyznamnejsi vplyv by mali dosiahnut uspory v investiciach,
v zdravotnictve a medzispotrebe. Na strane prijmov navrh rozpoctu oc¢akava zvysenie prijmov
z dividend a dani. Nie v8etky opatrenia st dostato¢ne vysvetlené. Ide najma o prijmy z dividend,
emisnych kvot, aspory kapitdlovych vydavkov mimo $tatneho rozpoc¢tu, Gspory v zdravotnictve
a medzispotrebe, ¢o je spojené s rizikami. Na druhej strane navrh rozpoc¢tu obsahuje viacero
nes$pecifikovanych rezerv, ktoré mozu ¢iasto¢ne pokryt tieto rizika.

Tab 10: Velkost opatreni v navrhu rozpoétu (% HDP)

2016 2017 2018 2019

1. NPC saldo VS -2,5 -1,8 -1,0 -0,5
2. Navrh rozpoc¢tu VS -2,0 -1,3 -0,4 0,2
3. Velkost opatreni (2-1) 0,6 0,5 0,6 0,6
- z toho: rizika identifikované RRZ 0,6 0,3 0,4 0,2

Pozn.: v roku 2016 ide o porovnanie odhadu RRZ s odhadom vlddy, odhad roku 2016 bol vychodiskom zostavenia NPC scendra.
V riadku 3 rozdiel nemusi sediet z dévodu zaokrihlovania. Zdroj: RRZ, MF SR

Scenar nezmenenych politik pri vyvoji hrubého dlhu vychadza z odhadu RRZ vo vyske
53,5 % HDP na konci roku 2016#. Ak by sa po roku 2016 neprijimali Ziadne nové opatrenia,
podiel hrubého dlhu na HDP by v dalsich rokoch klesal a na konci roku 2019 by dosiahol
50,8 % HDP. V porovnani s prognézou z navrhu rozpoctu by bol teda dlh vyssi o 1,7 % HDP.

Na poklese dlhu prognézovanom vladou sa v najvac¢sej miere podielaja opatrenia zapracované
v navrhu rozpoctu na roky 2017 az 2019 (kumulativny vplyv vo vyske 2,1 % HDP). Ostatné faktory,

4> Zakladnym predpokladom scendra nezmenenych politik pri vyvoji dlhu je taka vyska hotovostnej rezervy, ktora
pokryva zdvazky na najblizsie 4 mesiace. Ak by sa tento predpoklad pouzil aj pri odhade dlhu na konci roku 2016,
hruby dlh v pomere k HDP by dosiahol 55,7 % HDP. RRZ v odhade dlhu na konci roku 2016 zohladnila hotovostnu
rezervuy, s ktorou uvazuje vlada vo svojej prognoze, ¢o jednorazovo znizilo uroveri hrubého dlhu o 2,2 % HDP.
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ako je napriklad zmena finan¢nych aktiv a rozdiely medzi hotovostnymi a akrudlnymi tokmi®
zvysia v strednodobom horizonte dlh celkovo o 0,4 % HDP.

Graf 26: Porovnanie prognézy dlhu MF SR Graf 27: Prispevky k zmene dlhu v prognoze
s NPC scenarom RRZ (% HDP) MF SR (p. b.)
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Graf 26: NPC scendr vyvoja dlhu uvazuje od roku 2017 so saldom verejnej sprdvy z NPC scendra a s hotovostnou
rezervou pokryvajicou zdvizky (splatenie $tdtnych dlhopisov a pokladni¢nych poukdZok, vlddnych tverov
a financovanie deficitu $tdtneho rozpoc¢tu) na najblizsie 4 mesiace. Ndrast dlhu na konci 2019 suvisi aj s potrebou
drZania vyssej hotovostnej rezervy na pokrytie zdvdzkov v prvych 4 mesiacoch roku 2020 v porovnani s predpokladmi
prognézy.

Graf 27: Graf ukazuje prispevky k medziro¢nej zmene dlhu prognézovanej MF SR. Vyraznejsi pokles dlhu v NPC
scendri v roku 2017 (v porovnani s odhadom vlddy) je spésobeny vyrazne niZ$ou potrebou hotovostnej rezervy na
zabezpecenie pokrytia zdvdzkov na najblizsie 4 mesiace.

Zdroj: MF SR, RRZ

4 Kym saldo verejnej spravy je vyjadrené v akrudlnej metodike, hruby dlh je definovany v hotovostnej metodike.
Z pohladu vyvoja dlhu st preto klu¢ové hotovostné toky vo verejnych financiach. Rozdiely medzi hotovostnymi
a akrualnymi tokmi potom vysvetluji odli$ny vyvoj dlhu v danom roku v porovnani s vyskou salda.
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3 Trendy vo vyvoji verejnych financii v SR

Predchddzajuca kapitola sa venovala identifikacii konkrétnych rizik na strane prijmov alebo
vydavkov rozpoctu verejnej spravy a ich vyslednému vplyvu na saldo a dlh. Z pohladu postidenia
celkového vyvoja verejnych financii je uzito¢né poznat aj hlavné trendy v zdkladnych
ukazovateloch. Ich popisanim zvycajne nie je moznd priama kvantifikdcia pripadnych rizik,
poskytuju vsak $irsi kontext a moznost aspon kvalitativne zhodnotit vladne politiky. Fiskdlny
ramec rozpoctu je konfrontovany s doterajsimi skdsenostami s jeho dodrziavanim. Pomocou
trendov v $trukture prijmov a vydavkov rozpoctu je mozné ilustrovat akymi opatreniami vlada
dosahuje svoje ciele v porovnani s minulostou. Z makroekonomického pohladu je doélezité, ¢i
rozpocet prispieva k stabilizacii ekonomického vyvoja. V neposlednom rade je navrh rozpoctu
posudzovany z pohladu jeho vplyvov na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

V tejto sprave su uvedené zakladné informdcie o vyvoji rozpoctovych prijmov a vydavkov. Do
budticna rada planuje pokracovat v analyzach, aby poskytla aj alternativne pohlady na vyvoj vo
verejnych financiach.

3.1 Fiskadlny ramec

Kredibilitu fiskalneho rdmca je mozné okrem kvantifikdcie konkrétnych rizik v prijmoch a
vydavkoch skumat z viacerych pohladov: 1/ akd je historickd skusenost s dosahovanim
stanovenych cielov; 2/ zavaznosti trojro¢ného rozpoctu; 3/ ako vlada reaguje na odchylky vo
vyvoji v rozpocte; 4/ velkost potrebnej konsolidacie na dosiahnutie cielov; 5/ ako moézu vplyvat
na naplnenie cielov fiskadlne pravidla.

Od roku 2003 sa deficit pohybuje blizko hranice 3 % HDP

Pokial by sa naplnili predpoklady vlady ohladom hospodérenia rozpoc¢tu v roku 2016 - deficit na
arovni 2,0 % HDP - bola by to druhd najnizsia hodnota v histérii Slovenska. V pripade, Ze vlada
neprijme Ziadne nové opatrenia a premietnu sa rizika identifikované RRZ, deficit by sa mohol
zvysit na uroven 2,5 % HDP, ¢o je len o nie¢o menej ako troven na ktorej sa deficit pohyboval aj

v rokoch 2013 az 2015.

Obdobie od roku 2003 je charakteristické tym, Ze deficit rozpo¢tu sa pohyboval blizko
trojpercentnej hranice. Vynimkou boli len roky 2009 a 2010 zasiahnuté hospodarskou krizou,
ktoré viedli k vyraznému zvyseniu deficitu az k hranici 8 % HDP. Naslednou konsolidaciou
rozpoctu sa podarilo znizit deficit opatovne pod hranicu 3 % HDP v roku 2013. Tato hranica je
dolezitym kritériom eurdpskych fiskalnych pravidiel, preto sa ju vlada snazi dodrziavat.

Na druhej strane cielom vlady podla eurépskych aj narodnych pravidiel by malo byt smerovanie
k priblizne vyrovnanému rozpo¢tu. Nedostato¢né dodrziavanie tohto pravidla zo strany EU
znizovalo motivaciu vlad splnit tento ciel, ¢im sa zniZovanie deficitu zastavilo tesne pod
hranicou 3 % HDP a dosiahnutie vyrovnaného rozpo¢tu sa odkladalo.

Rozpoctové plany do roku 2019 predpokladaja dosiahnutie mierne prebytkového rozpoctu.
Podla odhadu RRZ je dosiahnutie priblizne vyrovnaného rozpoc¢tu mozné bez vyznamnych
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konsolida¢nych opatreni, nakolko aktualne nastavenie politik a makroekonomicky vyvoj by mali

Vv

vytvorit v najbliz§ich rokoch podmienky k zniZeniu deficitu pod 1 % HDP.

Graf 28: Saldo rozpo¢tu v rokoch 1995 az 2019 (ESA2010, % HDP)

MF SR RRZ w= == = NPC RRZ

pravidlo Paktu stability a rastu
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Zdroj: Eurostat, MF SR, RRZ

Revizie rozpoctovych cielov znizuju kredibilitu predstavovanych pldnov

Na rozdiel od cielov na roky 2013 a 2014 sa cielené deficity pre roky 2015 az 2017 zhorsili pri
aktualizacii trojro¢ného rozpoctu, ¢im sa posuvala nevyhnutnd konsolidacia na dosiahnutie
ciela za horizont najblizsieho rozpoctového roka. Navyse, v rokoch 2014 az 2015 bol a v roku 2016
vlada bez dodato¢nych opatreni ocakdva mierne vys$si deficit ako boli plany v schvalenych
rozpoctoch. ZvySovanie cielovych hodnét deficitu sa udialo v ¢ase, kedy vlada mala k dispozicii
viacero pozitivnych vplyvov vratane dodato¢nych prijmov z boja proti datiovym tnikom.
Rozpoctovy ciel na rok 2017 bol revidovany celkom patkrat. Oproti jeho prvému
zverejneniu v ramci Programu stability na roky 2014 az 2017 sa zhorsil celkom o 0,8 %
HDP. K zhorseniu doslo aj napriek tomu, Ze nedoslo ku Ziadnym neocakavanym
negativnym vplyvom, naopak, dafové prijmy v porovnani s prvym odhadom prijmov na
rok 2017 (z Programu stability na roky 2014 aZ 2017 z aprila 2014) narastli o 3,4 % HDP+.

Strednodoby rdmec rozpoctu verejnej spravy je sice schvalovany vladou, ale parlament schval'uje
v podobe zdkona len hotovostnu bilanciu $tatneho rozpoc¢tu na najblizsi rok. Z celého
trojro¢ného rozpoctu tak povazuje vlada za zavazny len najblizsi rozpoctovy rok. Zavaznosti
strednodobych cielov by preto pomohlo, keby parlament diskutoval o rozpocte celej verejnej
spravy v metodike ESA2010, ¢o by zdroven umoznilo efektivnej$iu kontrolu a déraz na
dodrziavanie pripadnych fiskalnych pravidiel ako je napriklad zavazny vydavkovy limit.

44 Vysgie danové prijmy moézu scasti vyplyvat z ndrastu vydavkov v porovnani s po6vodnymi predpokladmi
uvedenymi v Programe stability na roky 2014 aZ 2017.
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Graf29: Revizia rozpoctovych cielov Graf 30: Zmena rozpoctového ciela na rok
trojro¢ného rozpoctu (% HDP) 2017
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Graf 29: Rozdiel v cieli (stpcovy graf) vyjadruje odchylku prvého stanovenia cielenej hodnoty salda VS v prislusnom
roku od jeho aktualizdcie po troch rokoch (trojrocny fiskdlny rdmec). Napr. cieleny schodok VS na rok 2015 bol
prvykrdt stanoveny v ramci schvdleného rozpoctu VS na roky 2013-2015, jeho vyska sa revidovala rozpoctom VS na
roky 2015-2017, zmena predstavovala cca 0,6 % HDP.

Zdroj: RRZ

V rokoch 2014 aZ 2017 neboli vyuZité pozitivne neocakdvané vplyvy na zrychlenie konsoliddcie

Zostavovanie rozpoctu celej verejnej spravy je relativne zlozity proces a v priebehu plnenia
rozpoc¢tu mdze dochadzat k necakanym odchylkam oproti rozpoctu, na ktoré vlada reaguje.
V pripade pozitivnych vplyvov moéze vlada vyuzit dodato¢né zdroje na zniZenie deficitu a dlhu
(zrychlenie konsolidacie) alebo na nové opatrenia zhorsujuce saldo rozpoc¢tu (najma cez vyssie
vydavky) a krytie rizik rozpo¢tu. Naopak, v pripade ne¢akanych negativnych vplyvov vlada bud
prijme dodato¢né opatrenia na dodrzanie rozpoc¢tového ciela alebo premietne tieto vplyvy do
zhorSenia salda rozpoctu. Vo vacsSine pripadov je vyslednda skutoc¢nost kombindciou
premietnutia neo¢akavanych vplyvov, krytia rizik a tiez opatreni vlady.

Rozli$enie vplyvov na tie, ktoré st tGplne alebo ¢iastoéne mimo kontroly vlady (,,neocakdvané
vplyvy“) ana ostatné vplyvy, vratane diskreciondrnych opatreni, nam poskytuje viacero
informacii: 1/ schopnost vlady eliminovat negativne neocakdvané vplyvy, 2/ spésob pouzitia
pozitivnych neocakavanych vplyvov, 3/ realistickost zostaveného rozpo¢tu (premietnutie rizik).
Poznanie pri¢in odchylok je doélezité aj z pohladu posudenia plnenia narodnych fiskalnych
pravidiel, najma pokroku v znizovani dlhu mimo sank¢nych pasiem.

V obdobi rokov 2010 az 2017 bola velkost neocakavanych vplyvov v jednotlivych rokoch rézna.
S vynimkou roka 2010 vplyvali na saldo rozpoctu pozitivne. V rokoch 2011 az 2013 dosiahol ich
vplyv v priemere 0,5% HDP a tplne alebo vo vyznamnej miere prispeli k lepSiemu ako
rozpoc¢tovanému vysledku hospoddrenia rozpoctu. V rokoch 2014 az 2017 pozitivne vplyvy
narastli na uroven viac nez 1,0 % HDP roc¢ne. Pod tento ndrast sa podpisal lepsi nez rozpoctovany
vyber dani ako dosledok lepsieho ekonomického vyvoja a zvySenia efektivnosti vyberu DPH.
Vyssie danové prijmy mozu scasti vyplyvat z narastu vydavkov v porovnani s pévodnymi
predpokladmi, pricom vplyv na ekonomiku moze byt vyraznej$i pri nulovych urokovych
sadzbach. Ak by sa v kazdom roku vyuzili tieto pozitivhe neoc¢akavané vplyvy na zlepsenie salda
aktudlneho roka (neuvazuje sa s prend$anim pozitiv), v roku 2014 by mohol byt deficit pod
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hranicou 1 % HDP a v roku 2017 mierne v prebytkus. Skuto¢nost, Ze tieto pozitiva neboli
pouzité na zrychlenie konsolidacie, je désledkom vyznamnych rizik, ktoré rozpocty
obsahovali a na ktoré aj RRZ upozoriiovala a tiez, ze vlada realizovala dodato¢né
opatrenia vyuzivajuc tak priestor, ktory tieto pozitiva poskytli.

Graf31: Vplyv neocakavanych vplyvov Graf32: Potencidlne saldo rozpoétu po

a ostatnych poloziek na saldo rozpoctu zohladneni  nerozpoc¢tovanych  vplyvov
(% HDP, ESA2010) (% HDP, ESA2010)
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Graf 31: Neocakdvané vplyvy vrozpoclte predstavuju rozdiel skutoc¢nosti oproti rozpoctu v polozkdch: saldo
hospoddrenia samosprdv (roky 2010-2016, v roku 2017 zmena salda predstavuje len zredlnenie rozpoctu), dariové
a odvodové prijmy, vydavky na spolufinancovanie a vyvolané investicie, korekcie k EU fondom (len v roku 2013,
v dalsich rokoch uz bolo mozné korekcie ocakdvat), odvody do rozpoctu EU, trokové ndklady na sprdvu dlhu.
Legislativne zmeny zahrriaju tie, ktoré boli prijaté pocas roka alebo ich vysledny vplyv bol iny ako v rozpocte.
V pripade roka 2017 ide o porovnanie rozpoc¢tu na rok 2017 v ramci RVS 2016-2018 (deficit 0,9 % HDP) a sti¢asného
ndvrhu (1,3 % HDP). Udaje sti uvedené v Prilohe & 9.

Graf 32: Vroku 2010 bol schvdleny rozpocet novelizovany, deklarovanym dévodom bola neredlnost pévodného
rozpoctu. Saldo po zohladneni neoc¢akdvanych vplyvov je pocitané len na konkrétnom roku, t.j. neocakdvané vplyvy
v jednom roku sa neprendsaju do dalsSieho roka.

Zdroj: SUSR, MF SR, RRZ prepocty

V prvom rade islo o zlepsujtci sa ekonomicky rast generujuci vyssie danové prijmy, historicky
najnizsie urokové sadzby Setriace vyznamnu cast vydavkov rozpoc¢tu, ako aj dodato¢né prijmy
ziskané z otvoreni a zniZenia sadzby do 2. piliera d6chodkového systému. Druhym délezitym
faktorom boli pozitivne dodato¢né vplyvy, ktoré sa udiali v ramci prislusného rozpoc¢tového roka
a mohli byt vyuZité na podstatné zlepsenie skutocnosti oproti rozpoctu a pri ich aspon
¢iasto¢nom zohladneni aj pre zrychlenie konsoliddcie v nasledujucich rokoch (graf 31). V tejto
suvislosti je nutné ocenit najma opatrenia vlady veduce k dodato¢nym prijmom ziskanym z boja
proti daniovymi unikom pri dani z pridanej hodnoty (s vedlajsim pozitivnym vplyvom aj na
vynos dane z prijmov pravnickych oséb), ktoré predstavuju jedine¢ny a neopakovatelny zdroj
znizovania deficitu. NevyuZitie tychto pozitiv na rychlejsie zniZovanie deficitu a dlhu tak
posuvalo potrebnu konsolidaciu do buducna s negativnym vplyvom na vysku dlhu.

45 Zohladnenie vplyvu vydavkovych politik na nédrast dafiovych prijmov by viedlo k spresneniu uvedenych hodnét
sald.
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Box 4: Neocakavané vplyvy a ich dopad na saldo rozpocétu v roku 2017

Pre rok 2017 doslo v porovnani s RVS 2016-2018 k zhorseniu ciela pre deficit verejnych financii o 0,4 %
HDP. Dévodom jeho zvy$enia neboli neo¢akavane negativne vplyvy na rozpocet mimo kontrolu vlady,
skor naopak, rozpocet ma k dispozicii viacero pozitivnych vplyvov.

Z porovnania rozpoc¢tu na rok 2017 schvaleného v roku 2015 v rdmci rozpodtu verejnej spravy na roky
2016 az 2018 s aktudlnym ndvrhom na rok 2017 vyplyva, Ze neocakdvané vplyvy, najma v podobe
dodato¢nych daiiovych prijmov (vratane zlep$enia vyberu dani), dosiahli 1,1 % HDP. Negativa v celkovej
sume 1,7 % HDP zahrnaju predovSetkym zrealnenie vydavkov v niektorych oblastiach, ako aj dodato¢né
opatrenia vlady. ZvySenie vydavkov nad ramec pozitiv je kryté legislativhym zvySenim dani o0 0,2 % a
navy$enim cieleného deficitu rozpoc¢tu o 0,4 % HDP.

Graf'33: Rozpocet na rok 2016 - prispevky k zmene deficitu sticasného navrhu rozpoc¢tu na
rok 2016 v porovnani s rozpo¢tom na rok 2016 v ramci rozpo¢tu na roky 2015 az 2017
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Suma (*) obsahuje nad rdmec poloZiek v spodnej ¢asti grafu aj ostatné vplyvy v hodnote -6 mil. eur a

suma (**) v kategdrii pozitiv navyse obsahuje vplyv novych subjektov -31 mil. eur. Zdroj: MFSR, RRZ

Dlh sa stabilizoval na historickych maximdch v désledku jednorazovych opatrent

Dlh voc¢i HDP je po krize na historickych maximach, jeho troven sa v poslednych rokoch
stabilizovala najma vdaka vyuzivaniu jednorazovych opatreni, ktoré sa budticnosti uz nemusia

zopakovat.
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Graf 34: Vyvoj hrubého dlhu VS (% HDP) Graf 35: Medziro¢na zmena dlhu (% HDP)
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Graf 35: Pri odhade zmeny dlhu bez jednorazovych faktorov neboli zohladnené vplyvy na urokové ndklady (vy$sia
uroveri dlhu v jednom roku v porovnani so skuto¢nostou by viedla aj k ndrastu trokovych ndkladov).
Zdroj: MF SR, RRZ

Podiel hrubého dlhu na HDP zacal klesat po roku 2013, k jeho poklesu vsak vi¢sou
mierou prispievaju jednorazové opatrenia vlady, ktoré nezlepsuju c¢isté bohatstvo
verejnych financii Slovenska. Ide napriklad o jednorazové znizenie hotovostnej rezervy statu
naakumulovanej v minulosti, prijmy z privatizacie, prijmy zo stukromnych doéchodkovych
fondov a dividendy zo $tatnych podnikov nad rdmec riadneho zisku (Priloha 8). Ak by sa
nepristapilo k tymto opatreniam (dlhodobo neopakovatelné faktory), dlh by bol medziro¢ne

Vv

vys$si v roku 2014 0 1,1 % HDP a v roku 2015 0 1,4 % HDP.

V roku 2016 sa oc¢akava opatovny ndrast podielu hrubého dlhu na HDP, pri¢om po zohladneni
jednorazovych vplyvov (medziro¢ny narast hotovostnej rezervy scasti kompenzovany prijmami
z mimoriadnych dividend) by sa mal zvysit o 0,7 % HDP. K miernemu udrzateInému poklesu
dlhu by malo ddjst az od roku 2017 v désledku planovaného zniZenia deficitu a zvy$enia
tempa rastu ekonomiky.

Konsolidac¢né usilie vliady dosiahne v roku 2017 uroveri 0,2 % HDP

RRZ odhaduje, Ze deficit verejnej spravy sa zlepsi z 2,5 % HDP v roku 2016 na 0,0 % HDP v
roku 2019. Takyto vyvoj by znamenal, Ze pocas nasledujicich Styroch rokov sa Strukturalny
deficit kumulativne zlepsi o 2,4 % HDP a dosiahne 0,1 % HDP v roku 2019 (porovnanie odhadu
RRZ s inymi institiciami je uvedené v boxe 5). Strednodoby rozpoctovy ciel by sa mal podla
prepoctov RRZ dosiahnut v roku 2019.

Na posudenie toho, do akej miery je odhadované zlepsenie $trukturalneho salda ovplyvnené
opatreniami vlady resp. inymi externymi faktormi, je potrebné porovnat jeho vyvoj so scenarom
nezmenenych politik (NPC scendr zostaveny RRZ#°).

46 Podrobnejsie k NPC scenaru RRZ v Casti 2.4 a v Prilohe ¢&.7.
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Tab 11: Zmena $trukturalneho salda VS v rokoch 2015 az 2019 podl'a RRZ (ESA2010, % HDP)
2015 20160 2017N  2018N 2019N

1. Saldo verejnej spravy -2,7 -2,5 -1,6 -0,8 0,0
2. Cyklicka zlozka -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,1
3. Jednorazové efekty+7 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,4 -2,4 1,5 -0,8 -0,1
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt 0,1 0,0 0,9 0,8 0,7
6. Saldo verejnej spravy v NPC scendri -2,7 -2,5 -1,8 -1,0 -0,5
7. Strukturalne saldo v NPC scendri -2,4 -2,4 -1,8 -1,0 -0,6
8. Zmena Strukturalneho salda v NPC scenari - 0,0 0,6 0,8 0,4
9. Velkost opatreni (1-6) 0,0 0,2 0,2 0,5
10. Medziro¢na zmena velkosti opatreni (A9g) 0,2 0,0 0,3
11. Konsolidaé¢né asilie vlady (5-8) 0,2 0,0 0,3
12. Iné faktory: 0,1 0,3 0,4 -0,0 0,1
- opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
- PPP projekty 0,0 0,0 0,3 -0,1 0,0
- trokové naklady 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1
13. Opatrenia vlady s vplyvom na iné faktory* 0,0 0,0 0,0 0,1
14. Zmena $trukturdlneho salda po zohladneni inych
faktorov (5-12) 0.0 02 04 08 0,6
15. Konsolida¢né usilie vlady po zohladneni opatreni
0,0 0,2 -0,1 0,2

s vplyvom na iné faktory (11-13)
* Zahria vplyv zvysenia odvodu finan¢nych instittcii, posun v termine dostavby 3. a 4. bloku jadrovej elektrdrne Mochovce a zmenu
urokovych ndkladov vplyvom konsoliddcie. Zdroj: metodika RRZ

Strukturalny deficit sa do roku 2019 bez zasahov vlady zlepsi celkovo o 1,8 % HDP
a dosiahne 0,6 % HDP, ¢o je len 0,1 % HDP od strednodobého rozpoctového ciela.
Znamena to, Ze velku cast prognozovaného zlepsenia Strukturdlneho salda mozno pripisat uz
existujicemu nastaveniu politik, makroekonomickému vyvoju a spomaleniu cerpania
prostriedkov z fondov EU. Cisty prispevok vlady* k trvalému zlepseniu salda VS by po
zohladneni opatreni s vplyvom na iné faktory* mal dosiahnut za tri roky celkom 0,3 %
HDP.

Box 5: Porovnanie salda VS a strukturalneho salda VS v rokoch 2015 az 2019

Nizsie umiestnené grafy prezentuju saldo VS a odhady $trukturalneho salda VS v rokoch 2015 az 2019
roznych institacii: Eurépskej komisie, OECD, MMF, RRZ a MF SR (Navrh rozpoctového planu, DBP).
Vzniknuté rozdiely v pripade strukturdlneho salda st sposobené inou vyskou deficitu (EK vychddza
z tzv. scendra nezmenenych politik), odlisnym odhadom velkosti cyklickej zlozky (produké¢nej
medzery) a zohladnenymi jednorazovymi vplyvmi. Strukturalne saldo by sa malo zlepsovat podla
vypoctov RRZ, MF SR a EK (vramci svojej jesennej progndzy zverejnenej 9. novembra 2016).
Strukturalny deficit podla odhadu EK bude v nastavajicom obdobi klesat, v roku 2017 dosiahne 1,4 %
HDP a v nasledujucom roku klesne na 0,7 % HDP.

47 Podrobnejsie k jednorazovym vplyvom v Prilohe ¢. 10.

48 Ukazovatel konsolida¢né usilie vlady sa viaze vylu¢ne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene
hospodarenia verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej $tudii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat
konsolidéciu vo verejnych financidch.

49 Ide o faktory, ktoré nemaji vplyv na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii (2. pilier déchodkového systému,
schéma vyradovania jadrovych zariadeni, odvod vybranych finan¢nych instittcii), faktory priamo nesuvisiace
s aktudlnym vyvojom verejnych financii (4rokové naklady) a faktory vykazované mimo sektora verejnej spravy,
ktoré v budticnosti zhorsia hospodarenie (vystavba dialnic cez PPP projekty).
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Graf 36: Saldo VS vrokoch 2015 az 2019* Graf 37: Strukturalne saldo VS vrokoch

(ESA2010, % HDP) 2015 az 2019* (ESA2010, % HDP)
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* Odhady MMF, RRZ a MF SR su k dispozicii aZ do roku 2019. Jesennd prognéza EK pokryva horizont do roku 2018, OECD
dokonca len do roku 2017.

Zdroj: RRZ, MF SR. OECD. MMF, EK Zdroj: RRZ, MF SR. OECD. MMF, EK

Graf 38: Strukturalne saldo v rokoch 1999 az 2019 podl'a RRZ (ESA2010, % HDP)
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Fiskdlne pravidld by mali prispievat k dosiahnutiu vyrovnaného rozpoctu

Uvolnenie fiskalnej discipliny v rokoch 2014 a 2015 redukuje efekt vyraznej konsolidacie v roku
2013. Kym vroku 2014 doslo podla RRZ len k miernej odchylke od tempa konsolidacie
nevyhnutnej na dosiahnutie pévodne stanoveného strednodobého ciela v roku 2017 (hodnoti sa
kumulativne), v roku 2015 nastala vyrazna odchylka. Vyraznt odchylku v roku 2015 potvrdilo aj
vydavkové pravidlo, kedze rast upravenych vydavkov bol vyrazne vyssi ako rast odvodeny od
pozadovaného tempa konsolidacie. V zmysle pravidiel tak mali byt prijaté korekéné opatrenia
veduce k zrychleniu konsolidacie.

Toto narodné pravidlo méze doplnit existujuce dlhové pravidlo, ktorého prisnejsie sankcéné
mechanizmy budu sice v najblizsich dvoch rokoch od vyslovenia dévery vlady docasne
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pozastavené, ale v plnej miere by sa mali pouzit uz pri vyhodnoteni vysledkov za rok 20175°. RRZ
vo viacerych predchddzajucich spravach> konstatovala, Ze vlada neprijala dostato¢né opatrenia
na znizenie dlhu mimo sankénych pdsiem aj napriek tomu, Ze minister financii a vlada mali
takéto opatrenia prijat5*>. Aktudlny ndvrh rozpoc¢tu na roky 2017 az 2019 sice nepredstavil také
rozpoctové ciele, ktoré by mali viest k znizeniu dlhu mimo sankénych pdsiem do roku 2019.
Hranice limitu dlhu sa od roku 2018 kazdoro¢ne znizuju o1 p. b., ¢o si vyzaduje stanovenie
ambicidznejsich rozpoctovych cielov. Z uvedeného dévodu je mozné konsStatovat, Ze pri
respektovani v sucasnosti platnych narodnych fiskalnych pravidiel by v nasledujucich
rokoch mala konsolidacia rozpoc¢tu pokracovat.

K smerovaniu k vyrovnanému rozpoctu prispievaju aj eurdpske fiskidlne pravidla, ktoré
stanovuju kazdoro¢né minimalne zlepsovanie $trukturdlneho salda a tempo rastu vydavkov. Na
splnenie poziadaviek preventivnej ¢asti paktu je potrebné znizovat $trukturalne saldo a dodrzat
primerany rast vydavkov rozpoctu, ¢o by malo viest k postupnému znizovaniu deficitu.
Dodrziavanie tychto pravidiel vyhodnocuje Europska komisia.

3.2 Prijmy a vydavky rozpoctu

Na saldo rozpoc¢tu vplyva mnoho faktorov. Nie vSetky z nich st pod priamou kontrolou vlady.
Jednym z pohladov na zmenu salda je analyticky ocistené Strukturdlne saldo a konsolida¢né
usilie vlady, ktoré berie do tvahy nastavenie politik z minulosti, jednorazové vplyvy a vplyv
hospodarskeho cyklu. Tymto pristupom je snaha kvantifikovat saldo rozpoctu, ktoré je mozné
menit len prijatymi konkrétnymi opatreniami vlady. Jednoduchsi pohlad bez analytického
oCistenia naopak poskytuje sihrnny prehlad vSetkych vplyvov na rozpocet a ukazuje tak
zakladné trendy, ¢i sa saldo verejnych financii vyjadrené ako podiel na HDP meni vplyvom
zmeny prijmov vyjadrenych ako podiel na HDP, vydavkov vyjadrenych ako podiel na HDP alebo
ich kombinaciou®.

V porovnani s rokom 2010 by sa saldo rozpoc¢tu malo do roka 2019 zlepsit celkom o 7,8 % HDP,
ked by malo dojst k zniZeniu deficitu zo 7,8 % HDP na priblizne vyrovnanu bilanciu. Znizenie
vydavkov rozpoc¢tu by malo k tejto zmene prispiet celkom 5,0 p.b. (65% zmeny), zvySenie
prijmov 2,8 p.b. (35 %).

V celom obdobi rokov 2010 az 2019 je mozné identifikovat niekolko réznych obdobi. V rokoch
2010 az 2012 k zniZeniu deficitu prispelo zniZenie vydavkov v kombindcii so zvy$enim prijmov.
V rokoch 2013 az 2015 prispievalo k zniZeniu deficitu najma zvySenie prijmov, ktoré boli v rokoch
2014 a 2015 pouZité na zvySenie vydavkov. V roku 2016 sa ocakdva, ze pokles vydavkov bude
kompenzovat pokles prijmov. Vrozpoctovanom obdobi 2017 aZ 2019 sa uvazuje
so zniZovanim deficitu vdaka poklesu vydavkov.

50 Sankény mechanizmus pri prekroceni hranice dlhu vo vyske 55 % HDP sa tak opatovne zapne po 26. aprili 2018
(kedZe hlasovanie o vysloveni dovery vlade sa uskutoénilo 26. aprila 2016) pri vyhodnocovani dlhu za rok 2017.

5t Ide o spravy hodnotiace plnenie pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti a transparentnosti za roky 2013 (z augusta
2014), 2014 (z augusta 2015) a 2015 (z augusta 2016).

52 Povinnost prijat opatrenia vyplyva z prekrocenia prvého a druhého sankéného pasma.

53 Zo zmien st vyli¢ené neutralne operacie: prijmy a vydavky z EU fondov, imputované zaplatené a prijaté poistné.
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Graf 39: Prispevky zmeny prijmov a vydavkov Graf 4o0: Kumulativne prispevky zmeny
k zmene salda vjednotlivych rokoch (ESA prijmov a vydavkov k zmene salda (ESA 2010,
2010, % HDP) % HDP, od roku 2010)
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3.2.1 Struktira prijmov rozpoétu

Na zdklade stucasnych odhadov budu v roku 2017 takmer 8o % vsetkych prijmov rozpoctu tvorit
dane a odvody platené ob¢anmi a firmami a st tak hlavnym zdrojom rozpoctu. Zostavajuca Cast
pozostava najma z dividend od podnikov s majetkovou ucastou S$tatu, réznych poplatkov
a prostriedkov z Eurépskej tinie (EU). Prijmy z EU ako aj prijmy z poistného plateného $tatom
za osoby definované zdkonom sa v rovnakej miere prejavuju aj vo vydavkoch rozpoctu a preto
nemaju vplyv na vysledné saldo>*. Po zohladneni tychto prijmov podiel dani a odvodov od roku
2009 postupne rastol z urovne 81 % az na ocakdvana uroven 86 % v roku 2019.

Graf 41: Struktara prijmov vroku 2017 - Graf 42: Zmeny v prijmoch v obdobi 2009 az
odhad RRZ (ESA 2010, % HDP) 2019 (ESA 2010, % HDP)
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54V pripade poistného plateného $tatom na socidlne poistenie je vplyv na saldo mierne zaporny, kedze ¢ast odvodov
smeruje do déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti ako prispevok do 2. piliera ddchodkového systému.
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Navrh rozpoctu na roky 2017 az 2019 nepredpoklada také opatrenia na strane prijmov, ktoré by
zvysSovali prijmy rozpoctu nad radmec o¢akdvaného rastu nomindlneho HDP. Naopak, o¢akava
sa mierny pokles prijmov ako podiel na HDP, ¢o znamend, Ze pri sucasnej snahe zniZovat
deficit musi byt pokles vydavkov vyjadrenych ako podiel na HDP vyraznejsi, aby
kompenzoval negativny prispevok poklesu prijmov.

Graf 43: Vplyv prijmov na zmenu salda Graf 44: Kumulativhy vplyv prijmov na

v jednotlivych rokoch - podla typu prijmu zmenu salda - podla typu prijmu (ESA 2010,
(ESA 2010, % HDP) % HDP, od roku 2010)
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Graf 43 a 44: Grafy zobrazuju prispevky jednotlivych zloZiek prijmov k zmene salda verejnej sprdvy, pricom st ocistené
o vplyv zaradenia resp. nerozpoc¢tovania novych subjektov verejnej sprdvy.

Zdroj: RRZ, SU SR Zdroj: RRZ, SU SR
3.2.2 Trendy v zdanovani

Prijmy z dani a odvodov tvoria najvyznamnejsiu ¢ast prijmov rozpoctu, preto zmena v ich vynose
vo velkej miere ovplyviiuje vysledné hospodarenie rozpoctu. V ramci hodnoteni rada aj vlada
komunikuje nové opatrenia a ich vplyv na darové zatazenie a rozpocet. Legislativne nastavenie
daniového systému moze v sebe obsahovat automatické prvky, ktoré menia efektivne danové
zatazenie aj pri absencii legislativnych zmien v danovo-odvodovom systéme. V slovenskom
dariovom systéme sa to tyka dane z prijmov fyzickych os6b.

Pomaly rast odpocitatelnych poloZiek ,tichym*“ spésobom zvysuje zdariovanie prijmov aj bez
legislativnych zmien

Dévodom je rozdielna dynamika rastu zdanitelnych prijmov a odpocitatelnych poloziek, ktoré
su naviazané na Zivotné minimum. Vtedy hovorime o efekte tichého zdariovania (fiscal drag).
Graf 45 zobrazuje vyvoj skuto¢nych hodnét zivotného minima od roku 2008 v porovnani
s hypotetickou situdciou, keby sa efekt tichého zdanovania neprejavil, tj. ak by Zivotné
minimum rastlo rovnakym tempom ako medidnova mzda. Datiové zataZenie vzrastlo pozdiz
celej prijmovej distribucie, pricom najvyssi vplyv vo vyske 2,3 p.b. sledujeme pri nizkom prijme
(graf 46). Dovodom je, Ze rovnaka zmena v odvedenej dani sposobi pri nizsich prijmoch vyssi
narast efektivheho daniového zatazenia v percentudlnych bodoch. K poklesu darového
zatazenia prislo len v rokoch 2009 a 2010, ked Zivotné minimum rastlo rychlejsie ako medianova
mzda. Roztvarajuce sa noznice spésobené zaostdvanim rastu odpocitatelnych poloziek za

55 Vplyv na vynos dane je st¢astou scenara nezmenenych politik (sicast prognézy VpDP).
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rastom prijmov sa prejavia aj v rozpoc¢tovanom obdobi. Oproti roku 2016 sa predpoklada narast
efektivneho zatazenia danou z prijmu fyzickych os6b o o,5 p.b..

Graf 45: Vyvoj skuto¢ného ZM a teoretického Graf 46: Vplyv tichého =zdanovania na

ZM indexovaného rastom medianovej mzdy priemernu sadzbu DPFO (zmena oproti roku
2008 v p.b.)
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Pozn.: Teoretické Zivotné minimum je nastavené tak, aby od Pozn.: Podkladové tdaje a legislativa st zafixované pre rok
roku 2008 rdstlo v stlade s rastom medidnovej mzdy. 2016. Graf zachytdva iba vplyv tichého zdariovania.
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Zvysenie pausdlnych vydavkov Zivnostnikov v roku 2017 kompenzovalo ndrast ,tichého“ zdanenia

Vyvoj danovo-odvodového zatazenia v obdobi 2008 az 2019 vratane legislativnych vplyvov je
zobrazeny v grafoch 47 a 48 prostrednictvom efektivnej sadzby dane z prijmov a darfiového klinu
56, ktory zahrftia okrem zmien v dani z prijmu fyzickych osob aj zmeny v zdravotnych a socialnych
odvodoch, vratane odvodov do druhého piliera. Priemerna efektivna sadzba dane z prijmov v
roku 2016 dosiahla 6,9 % z prijmov a oproti roku 2008 narastla o 2 p.b. (narast o 40 %). Zvy$enie
pausalnych vydavkov Zivnostnikov s i¢innostou od roku 2017 doc¢asne zastavilo narast zdanenia.
V porovnani s rokom 2016 efektivha sadzba dane do roku 2019 narastie o 0,3 p.b. Narast
daniového klinu oproti roku 2008 bol menej vyrazny ako v pripade dane z prijmov, a to najma
kvoli zavedeniu odvodovej odpocitatelnej polozky v roku 2015. V roku 2016 dosiahol troven
36 %, ¢o je narast oproti roku 2008 0 0,9 p.b. V rokoch 2017 az 2019 sa oc¢akava len velmi mierny
narast klinu o 0,1 p.b., pri¢om sa prejavil efekt zvySenych pausalnych vydavkov zZivnostnikov’.

56V tejto analyze je pouzitd aktudlna legislativa pre dan z prijmu, zdravotné a socidlne odvody platnd v danom
obdobi, pricom podkladové tidaje su zafixované pre rok 2016.

57 Vratane odvodov do druhého piliera. Ak by sme dariovy klin zadefinovali bez odvodov do druhého piliera, tak by
bol medziro¢ny ndrast v roku 2013 vyraznejsi.
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Graf 48: Daiovy klin na urovni domacnosti (v
%)
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Pozn.: Efektivna dariovd sadzba je vypocitand ako podiel
zaplatenej dane z prijmu k zdanitelnému prijmu.
Zdroj: RRZ (SIMTASK)

Pozn.: Dariovy klin je vypocitany ako podiel zaplatenej dane
z prijmu, socidlnych  a zdravotnych odvodov  k celkovym
ndkladom prdce.

Zdroj: RRZ (SIMTASK)

Darnovy klin vyznamne poklesol v rokoch 2009 a 2010, ked boli do¢asne zvysené odpocitatelné
polozky (v roku 20m sa vrdtili na poévodnu uroven). Tato legislativna zmena sa nedotkla
vysokoprijmovych o0s6b. V roku 2013, naopak, pre vysokoprijmové osoby vzrastlo danovo-
odvodové zataZenie, ked boli vyrazne zvy$ené maximalne vymeriavacie zdklady pre zdravotné a
socidlne odvody z troch na patnasobok priemernej mzdy a bolo zavedené druhé pasmo dane
z prijmu so sadzbou 25 % ak zdklad dane prevysi hranicu 2 866 eur. Zavedenie odvodovej
odpocitatelnej polozky (OOP) v roku 2015 znamenalo vyznamny pokles datiovo-odvodového
zatazenia nizkoprijmovych os6b. Darnovy klin klesol priemerne o tri percentudlne body v
prijmovej kategdrii 400 az 500 eur. Efekt OOP je na trovni domdcnosti viditelny aj pre vyssie
prijmové kategorie, ked si jeden z partnerov uplatriuje odvodovo odpocitatelna polozku. Od
roku 2017 je mozné pozorovat mierne znizenie daniového klinu, najma u strednych a vyssich
prijmovych kategoriach jednotlivcov a domdcnosti. Rast zataZenia prostrednictvom tichého
zdanenia je preto v roku 2017 kompenzovany zvySenim pausalnych vydavkov zivnostnikov.

Graf 49: Danovy klin na urovni jednotlivcov
podla prijmovych skupin (v %)

Graf 50: Danovy klin na arovni domacnosti
podla prijmovych skupin (v %)
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3.2.3 Vydavky rozpoctu

Celkové vydavky rozpoc¢tu podla odhadu RRZ dosiahnu v roku 2017 uroven 34,8 mld. eur
a medziro¢ne vzrastud o 1,6 %. Z pohladu dosahovania rozpoc¢tovych cielov je vhodné rozlisovat
vydavky na fakultativne a povinné (mandatérne). O fakultativnych vydavkoch rozhoduje
kazdoro¢ne vlada. Patria sem vydavky na skolstvo, obranu a bezpe¢nost ¢i dotdcie pre firmy.
Nezanedbatelnou polozkou su aj vydavky na chod administrativy a platy aradnikov. V praxi to
neznamena, ze vlada rozhoduje o celej vyske vydavkov, skoér rozhoduje o ich medziroc¢nej
zmene>®. Povinné vydavky su definované legislativou a vlada ich bez jej zmeny nemoéze ovplyvnit.
Patria sem najma vydavky na déchodky, rézne davky a zdravotnu starostlivost. Napriek tomu,
zZe hranica medzi nimi nie je vzdy jednoznacn4, toto ¢lenenie poskytuje informaciu, ¢i dochadza
k zmene $truktary vydavkov rozpoctu. Je to dolezité najma vtedy, ak rastie podiel povinnych
vydavkov, ¢im sa zniZuje flexibilita vlady pri konsolidacii rozpoc¢tu.

Graf 51: Struktara vydavkov verejnej spravy Graf 52: Vyvoj vydavkov verejnej spravy
v roku 2017 - odhad RRZ (ESA 2010) v rokoch 2009 az 2019 (ESA 2010, %)
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Medzi rokmi 2010 az 2016 mali povinné vydavky len velmi mierny vplyv na saldo rozpoctu.
Vzhladom na to, Ze rast tychto vydavkov vychddza z legislativne stanovenych pravidiel,
predstavuji na strednodobom horizonte skor stabilnejsiu zlozku rozpoctu. Naopak
fakultativne vydavky zvysuju volatilitu vydavkov prave tym, Ze o nich vlada rozhoduje
kazdoro¢ne. RRZ odhaduje, Ze v rokoch 2017 az 2019 budu oba typy vydavkov prispievat
k zlepSovaniu salda rozpoctu.

58 Napr. nemoéze znizit vydavky na platy na nulu, méze ich ale vyrazne zvysit alebo znizit bez potreby zmeny
legislativy ktorych vyvoj vlada priamo ovplyviiuje.
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Graf 53: Vplyv celkovych vydavkov na zmenu
salda vjednotlivych rokoch - podla typu
vydavkov (ESA2010, % HDP)
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Graf 54: Kumulativny vplyv vydavkov na
zmenu salda - podl'a typu vydavkov (ESAzo010,
% HDP, od roku 2010)
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Graf'53 a 54: Grafy zobrazuju prispevky jednotlivych zloZiek prijmov k zmene salda verejnej sprdvy, pricom st
ocistené o vplyv zaradenia resp. nerozpoctovania novych subjektov verejnej sprdvy.
Zdroj: RRZ, SU SR

Zdroj: RRZ, SU SR

V ramci fakultativnych vydavkov sa v rokoch 2017 az 2019 oc¢akava zlepSenie salda z dévodu
pomalsieho rastu vydavkov na tovary a sluzby a investicie. Priemerny prispevok k zlepseniu
salda je na trovni priblizne o,7 % HDP.

Graf 56: Kumulativny vplyv fakultativnych
vydavkov na zmenu salda - podla typu
vydavkov (ESA2010, % HDP, od roku 2010)

Graf 55: Vplyv fakultativnhych vydavkov na
zmenu salda v jednotlivych rokoch - podla

typu vydavkov (ESA2o010, % HDP)
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Zdroj: RRZ, SU SR Zdroj: RRZ, SU SR
V ramci povinnych vydavkov sa vrokoch 2017 az 2019 ocakava zlepsenie salda z dévodu
pomal$ieho rastu vydavkov na socidlne transfery. Ich pomal$i rast v porovnani s rastom
nomindlneho HDP je dany na jednej strane legislativnymi pravidlami (indexdcia davok
o inflaciu, zvy$ovanie dochodkového veku) a tiez priaznivym vyvojom na trhu prace, ktory
znizuje pocet poberatelov socidlnych transferov (s vynimkou déchodkov). Vysoky ekonomicky
rast v roku 2019 sposobuje pozitivny prispevok aj v pripade zdravotnictva a arokovych ndkladov.
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Graf 57: Vplyv povinnych vydavkov na zmenu
salda vjednotlivych rokoch - podla typu
vydavkov (ESA2010, % HDP)
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Graf 58: Kumulativny vplyv povinnych
vydavkov na zmenu salda - podla typu
vydavkov (ESA2010, % HDP, od roku 2010)
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3.3 Vplyv fiskadlnej politiky na ekonomicky cyklus

Z pohladu moznych vplyvov na ekonomicky rast su okrem hospodarenia verejnych financii
a stanovenych rozpoé¢tovych cielov déleZité aj predpoklady o ¢erpani prostriedkov z fondov EU.
Ide o zdroje ziskané zo zahrani¢ia a po tiprave o odvody Slovenska do rozpo¢tu EU ziskame ¢isty
prispevok k zmene domaceho dopytu.

V roku 2016 sa ¢erpanie prostriedkov z rozpoé¢tu EU doc¢asne spomali a bude dosahovat trovne
rokov 2013-2014. Postupné zazmluviiovanie projektov nového programového obdobia by malo
vratit vyuZivanie zdrojov EU k priemernym hodnotam a pozitivne vplyvat na ekonomicky rast.
Priaznivejsie makroekonomické prostredie v nadchadzajucom obdobi by malo vytvorit priestor

na sprisnenie fiskalnej politiky>.

Graf 59: Fiskalny impulz vrokoch 2015-2019
(% HDP)

Graf 60: Predpokladané ¢erpanie EU prijmov
v navrhu RVS 2016-2019 (% HDP)
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59 Sila fiskalnej restrikcie bude zavisiet aj od vysky ¢erpania EU prostriedkov.
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3.4 Vplyvy na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii

Na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii vplyva vyvoj salda verejnej spravy, existujuci
dlh a budtce zavazky®’, najma vplyvom starnutia populdcie.

RRZ hodnoti dlhodobt udrzatelnost dvakrat ro¢ne. Na jar v sprave o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii sa detailne kvantifikuje dlhodoba udrzatelnost na zdklade skuto¢ného
hospoddrenia a prijatych opatreni za predosly rok. Na jesen pri hodnoteni ndvrhu rozpoc¢tu sa
na zdklade cielov a navrhovanych opatreni kvalitativne komentuje predpokladany vplyv na
buduci rok.

V aprilovej sprave o udrZatelnosti RRZ konstatovala, Ze v roku 2015 nedoslo k vyraznejsej
zmene dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Zhor$ené hospodarenie vlady v roku 2015
bolo kompenzované lepsim odhadovanym vyvojom verejnych financii v strednodobom
horizonte za predpokladu nezmenenych politik. Prispevok budtcich zavazkov k dlhodobej
udrzatelnosti sa medziro¢ne vyznamne nezmenil.

Pri hodnoteni navrhu rozpoc¢tu na rok 2016, vydanom v novembri minulého roku, oc¢akavala
RRZ zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti najmd v dosledku zlepSenia hospoddrenia verejnej
spravy. Podobne ako v rokoch 2014 a 2015, rozpoc¢tovy ciel, ktory si vlada vytycila, sa bez
dodato¢nych opatreni nepodari splnit. Podla odhadov RRZ by sa v roku 2016 mohol prehibit
primarny Strukturdlny deficit na uroven o,9 % HDP a dlh verejnej spravy dosiahnut
53,5 % HDP. Na strane buducich zavazkov doslo v roku 2016 k opatovnému schvaleniu priplatku
k viano¢nému dochodku®. V zdkone je zachovanie priplatku oznadené ako jednorazové®, ide
vSak uz o tretie podobné opatrenie v poslednych troch rokoch. Z tohto dévodu RRZ povazuje
kazdoro¢né zvySovanie viano¢ného prispevku za trvalé opatrenie, ktoré mierne zhorsuje
udrzatelnost verejnych financii prostrednictvom vys$Sich vydavkov penzijného systému. Na
zaklade oboch spominanych faktorov sa da predpokladat, Ze v roku 2016 dojde k zhorSeniu
dlhodobej udrzatelnosti. Podrobnu kvantifikdciu zverejni RRZ v sprave o udrzatelnosti v aprili
2017.

Tab 12: Rozpoctové ciele ovplyviiujice dlhodobu udrzatelnost (% HDP, ESA2010)

2015 2016 2017 2018 2019

Strukturalne primarne saldo VS -0,7 -0,9 -0,2 0,5 1,0
Dlh verejnej spravy 52,5 53,5 52,8 51,7 49,3
Zdroj: RRZ

Vroku 2017 je mozné ocakadvat medziro¢né zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii. ZlepSenie mozno z velkej Casti pripisat zniZeniu primdrneho $trukturdlneho deficitu
z 0,9 % HDP v roku 2016 na 0,2 % HDP vroku 2017, mensi pozitivny vplyv bude mat aj

60 Predovsetkym prostrednictvom zvySenych vydavkov na déchodky a zdravotnu starostlivost.

6 Vsume 12,74 eur pre dochodky nepresahujtice dvojnasobok sumy Zivotného minima. Celkové vydavky na viano¢ny
dochodok dosiahnu 81,3 mil. eur, z ¢oho vplyv priplatku tvori pribliZzne 10 mil. eur.

62 Legislativne je priplatok uvedeny v prechodnych ustanoveniach.
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zniZenie dlhu verejnej spravy na z 53,5 % HDP na aroven 52,8 % HDP. Na strane buducich
zavazkov ovplyvnia dlhodobu udrzatelnost najma zmeny vo vSeobecnom penzijnom systéme.

Mierne negativny vplyv na udrzatelnost bude mat zavedenie minimalnej urovne
valoriza¢ného percenta, ktorym sa urcuje pevna suma, o ktora sa zvy$uju déchodky v roku
2017. Percento valorizacie podla pévodnej pravnej tpravy®, ktoré dosiahlo hodnotu 0,3 %, sa tak
po novom jednorazovo dorovna na troveii 2 % v roku 2017. K zvy$eniu déchodkov nad ramec
povodného valoriza¢ného mechanizmu sice dochadza len v jednom roku, vplyv vyssej irovne
dochodkov sa vSak prendsa aj do dalsieho obdobia a zvySuje vydavky penzijného systému pocas
celého obdobia zivota déchodcov, ktorych sa tato valorizacia dotkne.

Na zdklade uvedenych faktorov je mozné konstatovat, Ze v porovnani s rokom 2015 dojde v roku
2017 kzlepseniu dlhodobej udrzatelnosti. Zlepsenie mozno pripisat najmd ocakdvanému
zlepsenému hospodareniu verejnej spravy vroku 2017, ktoré vykompenzuje zhorsenie
udrzatelnosti v roku 2016.

Sucastou hodnotenia vplyvu penzijného systému na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii
je aj identifikacia rizik vyplyvajacich z nedostatkov legislativheho nastavenia. Ich pripadna
uprava sa moze prejavit v dlh§om ¢asovom horizonte s potencidlne negativhym vplyvom na
dlhodobu udrzatelnost. Rada identifikovala dve problematické nastavenia si¢asného systému®+.

V prvom pripade sa ludom, ktori pocas niektorého roku kariéry pracovali kratSie ako 12
mesiacov, pri vypocte dochodku zohladriuje toto skratené obdobie dvakrat: prvykrat v kratSom
zapocitanom obdobi kariéry a druhykrat v niz$ej hodnote osobného mzdového bodu, ktory
vyjadruje vysku prijmov v danom roku. Druhé problematické nastavenie suvisi s predlZovanim
veku odchodu do déchodku a tyka sa Zien, ktoré vychovali 2 alebo viac deti®. Tymto Zendm sa
budu v najblizsich desiatich rokoch postupne koncit prechodné obdobia, ¢o znamend, Ze
v bezprostredne nasledujuicom roku dojde ku skokovému zvySeniu dochodkového veku na
uroven vSeobecného dochodkového veku.

V oboch pripadoch dochddza pri si¢asnom nastaveni k asporam vo vydavkoch déchodkového
systému. Na druhej strane, tieto uspory vznikaji neoddévodnene rozdielnym pristupom k
$pecifickym skupinam poistencov - budicim déchodcom (viac v Prilohe ¢. 12).

6 Percento valorizacie v roku 2017 sa pévodne pocitalo ako vdZeny priemer medziro¢ného rastu spotrebitelskych
cien (CPI) a priemernej nominalnej mzdy vykazanych SU SR za prvy polrok roku 2016. Vaha spotrebitelskych cien
vo vzorci vaZzeného priemeru bola stanovena na urovni 0,9 a vaha priemernej nominalnej mzdy na drovni o,1.

64 Legislativne uvedené riesi zikon ¢. 461/2003 Z.z. 0 socidlnom poisteni.

% Ide o legislativou definované 3 kategérie Zien: Zzena s dvoma detmi, Zena s 3 alebo 4 detmi a Zena s 5 a viac detmi.
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4 Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Rozpocet verejnej spravy by mal respektovat domdce pravidla, ako aj pravidla vyplyvajtce
znasho clenstva veurozoéne. NajddlezitejSou domdacou legislativou je ustavny zakon
o rozpoctovej zodpovednosti a pravidlo o vyrovhnanom rozpocte, ktoré implementuje
medzinarodni Zmluvu o stabilite, koordinacii a sprdve v Hospodarskej a menovej tnii. Na
eurdpskej urovni ide najmd o plnenie poziadaviek Paktu stability arastu a savisiacich
nariadeni.

Ustavny zakon obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého verejného dlhu na HDP
s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych trovni. Podla jesennej notifikdcie
Eurostatu z 21. oktobra 2016 dosiahol hruby dlh verejnej spravy v roku 2015 urovein 52,5 %
HDP a udrzal sa v prvom pasme dlhovej brzdy tistavného zdkona o rozpoc¢tovej zodpovednosti.
Sankcie viazuce sa k tomuto pasmu predstavuju povinnost MF SR zd6vodnit narodnej rade vysku
dlhu a navrhnut opatrenia na jeho dalsie zniZenie. Sankcie sa uplatfiuja az kym vyska dlhu
neklesne pod prvu hranicu, t.j. 50 % HDP®.

Rada odhaduje, Ze po zohladneni rizik rozpo¢tu troveri dlhu klesne na uroveii 49,3 % HDP® na
konci roku 2019 (po zahrnuti vplyvu oddlZenia zdravotnickych zariadeni by dlh mohol dosiahnut
49,8 % HDP). Znamena to, Ze dlh by bol stale v prvom sank¢énom pasme. Opatrenia zahrnuté
v navrhu rozpoctu preto nie st dostato¢né na jeho znizZenie mimo sank¢nych pasiem.

Ustavny zakon obsahuje dlhové pravidlo aj pre samospravy t¢inné od roku 2015, pri¢om jeho
nedodrzanie vyusti do pokuty®®. Pravidlo je prisnejsie ako dlhovy limit pre verejnu spravu (pri
rovnakej hornej hranici 60 %), kedZe sa ddva do pomeru k beznym prijmom samosprav, a nie
k ich ekonomickej vykonnosti. Vysledky za rok 2015 zverejnila RRZ na konci augusta®. Kym dlhy
véetkych VUC boli pod zikonom stanovenym limitom, prekroc¢enie limitu dlhu vykazalo 140
obci, na ktoré sa nevztahuje Ziadna vynimka ustavného zdkona?. Ministerstvo financii ulozi
pokuty po skonceni prebiehajucej kontroly udajov.

Dalsim dblezitym domacim pravidlom je pravidlo o vyrovnanom rozpocéte, na ziklade
ktorého by Slovensko malo v strednodobom horizonte smerovat k vyrovhanému rozpoctu.
Vlada v aprili 2016 rozhodla o posunuti terminu dosiahnutia tohto ciela do roku 2019, pricom
povodny termin bol v roku 2017. Samotny ciel v podobe strukturdlneho deficitu vo vyske o,5 %
HDP ostava nezmeneny. Aktudlne prepoc¢ty MF SR predpokladaju splnenie ciela uz v roku 2018,
podla odhadov RRZ by ciel mohol byt splneny v roku 2019. Plnenie pravidla vyhodnocuje MF SR

66 Schvalenie nového programového vyhldsenia vlady nemd vplyv na uplatfiovanie sankcii prvého a druhého
sank¢ného pasma, vynimka z uplattiovania sa vztahuje aZ od tretieho sankéného pasma (dlh 55 % HDP a viac).

67 Vplyvom revizie HDP méze klesnuat na 48,7 % HDP.

68 Ak celkova suma dlhu obce alebo vyssieho tzemného celku dosiahne 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchddzajticeho rozpoctového roka a viac, obec alebo vyssi uzemny celok st povinni zaplatit pokutu, ktora
uklada ministerstvo financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych
prijmov predchadzajuceho rozpoé¢tového roka.

69 Vyhodnotenie bolo sucastou Spravy o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti
za rok 2015,

70 Prekrocenie limitu dlhu vykézalo aj dalgich 69 obci. U 67 obci viak v si¢asnosti plati do¢asna vynimka spojena
so zmenou v osobe starostu resp. primatora v komunalnych volbach. Zvy$né dve st v nutenej sprave, ¢o
predstavuje trvalt vynimku z udelenia pokuty.
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a RRZ na zdklade skuto¢nych tdajov”. Za predpokladu, Ze by sa v roku 2016 naplnili rizika
identifikované RRZ avldda by neprijala Ziadne dodato¢né opatrenia, na zdiklade vyvoja
$trukturdlneho salda a vydavkového pravidla (priloha 13) by doslo k odchylke?* od stanovenej
trajektorie.

Z pohladu uplatniovania europskych rozpoctovych pravidiel sa fiskalna politika sa riadi
preventivnou ¢astou Paktu stability a rastu, na zdklade ktorej by Slovensko malo smerovat
k svojmu strednodobému rozpoctovému cielu. Navrh rozpoétu VS na roky 2017-2019, ako
i Navrh rozpoc¢tového planu SR na rok 2017 deklaruje stlad s tymito pravidlami. KedZe RRZ
nevycisluje zmenu S$trukturdlneho salda striktne podla metodiky definovanej Europskou
komisiou, nehodnoti rozpoctové ciele navrhu rozpoctu z pohladu dodrzania pravidiel Paktu
stability a rastu.

7 RRZ vjuli 2016 vyhodnotila, Ze v roku 2015 doslo k vyraznej odchylke od trajektorie a bolo by potrebné spustit
korekény mechanizmus.

72 Dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela v roku 2019 si vyzaduje kazdoro¢né zlepSenie $trukturalneho
deficitu o 0,4 % HDP od roku 2016. RRZ odhaduje, Ze bez prijatia dodato¢nych opatreni v roku 2016 nastane nulova
zmena $trukturdlneho deficitu, ¢o by znamenalo odchylku od daného pravidla. Podobna odchylka (0,3 % HDP)
vyplyva aj z vydavkového pravidla.
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5 Pravidla rozpoctovej transparentnosti

Proces pripravy rozpo¢tu ako ajschvdlené dokumenty by mali reSpektovat pravidla
transparentnosti  definované v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti. Zikon stanovuje
poziadavky na nezdvislé postidenie makroekonomickych predpokladov a darovej progndzy,
nevyhnutné pre realistické zostavenie fiskalneho ramca. Datové poziadavky by mali zabezpecit
lepsiu informovanost o celkovej situacii v rozpocte a realizovanych politikach.

Realistickost makroekonomickych predpokladov a danovych prijmov zabezpecuju Vybor pre
makroekonomické prognoézy a Vybor pre darnové progndzy. Vybory fungujui nezavisle. V roku
2016 zasadali trikrat a terminy zverejnenia progndz boli v sulade s tistavnym zdkonom.

Tab 13: Vypracovanie makroekonomickych a daiovych prognéz vybormi v roku 2016

1 2.
Povinny termin Povinny termin
do 15.2. do 30.6.
Vybor pre zasadnutie VpMP 3.2.2016 15.6.2016 14.9.2016
makroekonomické prognozy zverejnenie prognoz 4.2.2016 21.6.2016 19.9.2016
, ., i zasadnutie VpDP 11.2.2016 23.6.2016 22.9.2016
Vybor pre daiové prognozy . .

zverejnenie prognoz 15.2.2016 30.6.2016 29.9.2016

Zdroj: MF SR

Névrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 poskytol zakonom definované udaje”, po
obsahovej stranke vsak neboli vsetky udaje dostato¢ne vysvetlené a zdé6vodnené, ¢o
stazuje jeho vyhodnotenie a identifikaciu potencidlnych rizik. RRZ dodato¢ne poziadala o
spristupnenie dat a zodpovedanie dopliujucich otdzok. MF SR poZiadavke vyhovelo a niektoré
témy boli dalej hlbsie konzultované.

Materidl poskytuje informacie o aktudlnom odhade deficitu VS za rok 2016. Najvyznamnejsie
pozitiva ako inegativa v hospodareni VS vroku 2016 su prezentované v prehladnej tabulke,
ktort dopliia detailnej$ia tabulka s rozdielmi rozpoc¢tu oproti aktualnemu odhadu a stru¢ne
popisyje text. Na lepsie pochopenie a vyhodnotenie vyvoja vo verejnych financidch v roku 2016
su vSak potrebné dodato¢né informacie. Navrh rozpoc¢tu obsahuje detailnejsi popis opatreni na
dosiahnutie cielov. Nad ramec existujucich implicitnych zavazkov boli uvedené aj odhady
vplyvov planovanych PPP projektov (obchvat D4/R7 a rychlostnda cesta Ri). Tabulka
podmienenych zavazkov monitoruje stav ku koncu roka 2015, textova ¢ast poskytuje informdacie
aj o novych zavazkoch, ktoré vznikli v priebehu roka 2016 (MH Invest - pripravy a vystavby
priemyselného parku Nitra - Mlynérce). Na vyhodnotenie rizika plyntceho z hospodarenia
podnikov vo vlastnictve $tatu, resp. MH ManazZment, a.s. absentuju vysledky hospodarenia
za vSetky zdravotnicke zariadenia s majetkovou ucastou Ministerstva zdravotnictva SR ako aj
struény komentar ku vsetkym podnikom. V niektorych pripadoch st prezentované tudaje len
formalne, bez zjavnej konzistentnosti so samotnym ndavrhom rozpoé¢tu (MH Invest). Pozitivne
je potrebné hodnotit zapracovanie predpokladov o vyske nerozpoctovanych prijmov
avydavkov v pripade samosprav a stitneho rozpoc¢tu. Problémom vSak nadalej ostavaju
nerozpoctované prijmy a vydavky u verejnych vysokych $koél’*. RRZ oceniuje, ze si vlada
vytvara rezervy na neocakavané, pripadne krizové situdcie, vdaka ktorym dokaze
eliminovat potencidlne negativne vplyvy na hospodarenie VS. Z pohladu transparentnosti

7 Blizsie k jednotlivym tdajom v Prilohe ¢. 14.
74 Aktudlny odhad hospoddrenia verejnych vysokych $kél na rok 2016 zohladriuje nerozpo¢tované prijmy a vydavky.
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znizuje velky objem rezerv kontrolu parlamentu nad vydavkami rozpoc¢tu, najma v tom
pripade, ak nie st dostato¢ne $pecifikované. Zaroven nie si stanovené transparentné pravidlg,
akym sp6sobom a na aké vydavky ich mozno pouzit.
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Priloha ¢. 1 - Zoznam opatreni na splnenie cielov

NiZsie umiestneny box sumarizuje opatrenia zapracované v Navrhu rozpoctu verejnej spravy na
roky 2017-2019.

Box 6: Opatrenia zapracované v Navrhu rozpoctu VS na roky 2017-2019

Na strane vydavkov:
e Zmena vo valorizacii déchodkov o 2 % v roku 2017
e ZvySenie tarif pedagogickych a odbornych zamestnancov v regionalnom s$kolstve ako aj
vysokoskolskych ucitelov od septembra 2016 o0 6 %
e Zvysené dotacie do polnohospodarstva v roku 2017 a v mensej miere i v doprave
e Planované kapitalové investicie (obnova vozového parku dopravnych podnikov, vystavba
narodného futbalového $tadidna, rekonstrukcia SNG)

Prijmové opatrenia (zmena legislativy v rdmci dani a odvodov):

e Znizenie sadzby dane u DPPO z 22 % na 21 % od roku 2017.

e Meni sa automaticka tprava sadzby pre osobitny odvod vybranych finanénych institacii
v minulosti zadvisla od naakumulovanych uhradenych odvodov. Pre roky 2017-2020 ostava
sadzba odvodu vo vyske 0,2 %.

e Upravuju sa podmienky pre platenie odvodu a stdasne zvySenie sadzby pre odvod v
ramci podnikania v regulovanych odvetviach.

e  ZvySuju sa pausdlne vydavky pre zivnostnikov z aktudlnych 40 % na 60 % (zmena sa dotkne
aj maximalnej vy$ky pausélnych vydavkov z 5 040 eur/ro¢ne na 20 0oo eur/ro¢ne).

e Mierne upravy sa dotknu DPH (zavadza sa urocenie zadrZiavanych nadmernych odpoctov
a planované samozdanenie na colniciach pri dovozoch z tretich krajin sa prestiva do obdobia,
kedy bude dlh VS pod hranicou dolného pasma ustavného zikona o rozpoctovej
zodpovednosti).

e Sucinnostou od 1.1.2018 sa za zdatiovacie obdobie 2017 zavadza zdarnovanie dividend
(zrdazkova dan na distribuované zisky korpordcii vo vyske 7 %)

e Sucasne sa od 1.1.2017 rusi zdravotny odvod z nerozdelenych ziskov/dividend.

e 0Od 1.2.2017 do 1.2.2019 bude postupne prebiehat zvySovanie spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov, mensie legislativne tpravy sa dotkna bezdymovych tabakovych vyrobkov, cigar
a cigariek.

e S udinnostou od 1.1.2017 sa zvy$uje odvod v $tyroch typoch hazardnych hier (lotéria, vyherné
pristroje, vyherné pristroje v kasinach a zivé hry v kasinach.

e Novela o spravnych poplatkov upravuje poplatok za registraciu vozidla (prihliada sa na
vykon motora, vek vozidla bez ohladu na miesto/$tdt nadobudnutia).

e Navrh rozpocdtu uvazuje so zvySenim prijmov z povinného poplatku za udrZiavanie
nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov od roku 2017, ¢im vzrastu prijmy Agentury pre
nudzové zasoby ropy a ropnych produktov priblizne o 0,1 % HDP ro¢ne. Konkrétna tiprava
zatial nebola zverejnend (vysku poplatkov kazdoroé¢ne schvaluje ¢lenskd schédza agentury).

e Sudinnostou od roku 2017 sa zavadza odvodova povinnost z prijatého poistného pre
poistovne, ktoré vykondvaju d¢innost na uUzemi Slovenskej republiky v odvetviach
nezivotného poistenia.

Nad ramec opatreni zahrnutych do fiskdlneho rdmca boli v NR SR prijaté dodato¢né zmeny
s vplyvom na rozpocet, ktoré vsak nie su zahrnuté v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2017-2019. Opatrenia st uvedené v nasledujucom Boxe.
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Box 7: Opatrenia nezapracované v NRVS 2017-2019, avsak prijaté v NR SR

Dnia 11.10.2016 bola v parlamente prijata novela zakona 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni. Hlavné
zmeny su:
e ZvySenie maximalnych vymeriavacich zakladov pre platenie socidlneho poistenia z 5
nasobku na 7 nasobok priemernej mzdy.
e ZvySenie maximalnych vymeriavacich zakladov na davky nemocenského poistenia z 1,5
nasobku na 2 nasobok priemernej mzdy.
e Zmrazenie zniZovania miery zasluhovosti a zvySovania solidarity prostrednictvom tpravy
priemerného osobného mzdového bodu.
e Stanovenie pevnych sum zvys$ovania jednotlivych déchodkovych davok pre rok 2017.

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 60



Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2017 az 2019 (november 2016)

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Priloha ¢. 2 - Makroekonomicka prognéza VpMP

Tab 14: Prognézy Vyboru pre makroekonomické prognozy

Ukazovatel (v %) Prognodza Rozdiel
(september 2016) (september 2015)
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018
HDP, realny rast* 3,8 3,6 3,5 3,9 4,4 0,5 -0,1 0,3
Inflacia, priemerna ro¢nd; CPI -0,3 -0,5 0,9 1,6 1,9 -L,4 -0,9 -0,4
Nomindlna mzda, rast 2,9 2,8 3,5 4,3 4,8 -0,3 -1,1 -0,4
Redlna mzda, rast 3,3 3,3 2,6 2,7 2,8 1,1 -0,1 0,0
Zamestnanost (ESA), rast 2,0 2,1 1,5 1,0 0,9 1,1 0,8 0,2
Miera nezamestnanosti (VZPS) 11,5 9,8 8,5 7,4 6,4 -0,8 -1,3 -1,6
Spotreba domacnosti, realny rast* 2,2 2,9 2,5 2,7 2,9 0,2 -0,2 -0,1
Investicie, realny rast* 16,9 -0,1 4,0 0,5 2,0 0,6 2,0 -2,7
Export tovarov a sluZzieb, redlny rast* 7,0 5,5 5,8 7,3 7,7 -0,1 -0,5 L7
;/;?;r;’i zdkladne pre rozpoctové 39 3,8 43 48 53 00 0.6 02
* Revidované tidaje SU SR k 21. 10. 2016 Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR
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Priloha ¢. 3 - Kvantifikacia makroekonomického scenara bez
zmeny politik a s fiSkalnym scenarom RRZ

Navrh rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2017-2019 upravuje pdvodné nastavenie fiskalnej politiky
zroku 2016 a definuje nové fiskalne opatrenia na dosiahnutie stanovenych cielov. Kedze
predpoklady o vyvoji verejnych financii ovplyviiuju priamo inepriamo makroekonomické
premenné, RRZ upravuje oficidlnu makroekonomickt prognézu na roky 2017-2019 o vplyvy
fiskalnych opatreni, ktoré neboli v platnosti v sStartovacom roku 2016 a kvantifikuje
makroekonomicku prognézu za predpokladu nezmenenych politik (tzv. NPC scendr ) na roky
2017-2019. Nasledne RRZ vycisluje vplyv fiskdlnej politiky na makroekonomicka prognézu
v zdkladnom fiskdlnom scendri podla vlastnych odhadov vyvoja prijmov a vydavkov verejnej
spravy a vplyvu novych opatreni na HDP na zdkladné makroekonomické premenné.

Sucastou progndzy VpMP st uz odhadnuté vplyvy fiskdlnych opatreni na makroekonomicky
vyvoj, ktoré boli zname v ¢ase tvorby Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2017-2019.
Opatrenia su uvedené a kvantifikované v Navrhu rozpo¢tového planu na rok 2017 (tabulka 12,
str. 33)”. Vyvoj makroekonomickych premennych z prognézy VpMP je ocisteny o priamy
anepriamy vplyv prijmovych opatreni vyuzitim makroekonometrického modelu RRZ
(transmisné kanaly a velkost opatreni v tabulke 15). Pre vyvoj vydavkovej strany ovplyviiujuci
HDP pouziva RRZ vlastny scendr bez zmeny politik, vzhladom na rozdielnu metodiku ako
pouziva MF SR apodhodnotenie vyvoja vydavkov vscenari NPC uvedenych v Navrhu
rozpoc¢tového planu na roky 2017-2019. Prognéza zdkladnych makroekonomickych agregdtov
2017-2019 za predpokladu nezmeneného stavu fiskalnej politiky z roku 2016 a rozdiely voci
oficidlnej VpMP progndze st uvedené v tabulke 16.

Nasledne je kvantifikovana prijmova konsolidacia Navrhu rozpoc¢tu 2017-2019 a fiskalne stimuly
na vydavkovej strane nad rdmec vyvoja vydavkov a prijmov zo scendra RRZ bez zmeny politik.
Prognoza na roky 2017-2019 po zohladneni fiskalnej politiky uvedenej v Navrhu rozpoctu 2017-
2019 a jej zmeny oproti oficidlnej prognoze VpMP su uvedené v tabulke 17.

Tab 15: Velkost a transmisné kanaly prijmovych opatreni (% HDP)

Opatrenia s vplyvom na HDP voéi NPC(%), vplyv na saldo (+/-)

| 206207 208

Investicie 0,09 0,14 0,06
Jadrové investicie 0,09 0,4 0,06
Hruby disponibilny déchodok -0,10 -0,12 -0,11
Inflacia 0,03 0,04 0,07
Velkost opatreni s vplyvom na HDP 0,03 0,06 0,02

Zdroj: MF SR, vypocty RRZ

75 Dokument je zverejneny na stranke MFSR: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=930
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Tab 16: Vyc¢islenie vplyvov fiskdlnych opatreni na makroekonomické ukazovatele

Vplyvy opatreni na rast, v p.b. Prognoza NPC podla RRZ | Zmena voc¢i prognoze VpMP

2017 2018 2019 2017 2018 2019

Spotrebitelskd inflacia 0,9 1,6 2,1 0,0 0,0 0,2
Zamestnanost 1,5 1,2 1,2 0,1 0,1 0,3
Nomindlna mzda 3,6 4,5 5,1 0,1 0,2 0,3
Redlna spotreba domacnosti 2,4 2,8 2,8 -0,1 0,0 -0,2
Vladna spotreba 0,1 2,4 2,5 -1,6 1,1 1,4
Fixné investicie 9,5 -0,1 3,9 5,5 -0,6 1,9
Dovoz 5,6 58 6,5 0,7 -0,1 0,2
Redlne HDP 3,8 4,0 457 0,3 0,1 0,3
Nominalne HDP 4,6 555 6,9 0,3 0,1 0,5

Zdroj: MF SR, vypocty RRZ

Tab 17: Makroekonomicky scenar po zohladneni fiskalnych opatreni podla RRZ

Vplyvy opatreni na rast, v p.b. P;igl%:ilﬁl z:hlc))os(izllziz Zmena voci prognoze VpMP

2017 2018 2019 2017 2018 2019
Spotrebitelskd inflacia 0,9 1,6 2,0 0,0 0,0 0,1
Zamestnanost 1,5 1,1 1,1 0,0 0,1 0,2
Nomindlna mzda 4,0 4,2 4,8 0,5 -0,1 0,0
Redlna spotreba domacnosti 2,9 2,6 2,7 0,4 -0,1 -0,2
Vladna spotreba 1,2 2,1 1,3 -2,9 0,8 0,2
Fixné investicie 8,1 -1,5 3,4 4,1 -2,0 1,4
Dovoz 5,4 5,5 6,4 0,5 -0,3 0,1
Redlne HDP 3,6 3,7 4,5 0,1 -0,1 0,1
Nomindalne HDP 4,5 5,3 6,6 0,1 -0,1 0,2

Zdroj: MF SR, vypocty RRZ
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Priloha ¢. 4 - Citlivostné scenare rozpoctu

Neocakdvany vyvoj v makroekonomickom prostredi sa premietne nielen na zmene prijmov7®
avydavkov verejnej spravy, ale zdroven izmenou urovne nomindlneho HDP, ¢o bude
zvyraznovat vplyv na pomer deficitu a dlhu vo¢i HDP. S pravdepodobnostou 8o % sa bude
pohybovat saldo verejnej spravy v roku 2017 v intervale -0,6 % az -1,9 % HDP, pri trovni dlhu sa
riziko nachadza pri rovnakej pravdepodobnosti v intervale 50,8 % az 53,9 % HDP. Neistota
ohladom salda a dlhu vo¢i HDP je na zdklade historickych odchylok vacsia v horizonte viac ako
jeden rok, ¢o potvrdzuju i odklony od cielov z minuloro¢ného rozpoc¢tu (grafy 61 a 62).

Graf 61: Makroekonomické riziko vplyvajace Graf  62: Makroekonomické riziko
na saldo verejnej spravy vplyvajtice na dlh verejnej spravy
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Tab 18: Rizika progndzy rastu zakladni rozhodujutcich pre rozpoctové prijmy

Progndza (september 2016) +

(v O
L intervaly spolahlivosti v scenaroch

2016 2017 2018 2019
Vazené zikladne pre rozpodtové prijmy (VpMp) 3,9 3,9 4,3 4,8 5,3
- 40 % pravdepodobnost 3,9 3,7-4,2 3,6-49 3264 2,977
- 60 % pravdepodobnost 3,9 3,5-4,3 31-5,4 2,2-7,4 1,5-9,1
- 80 % pravdepodobnost 3,9 3,3-4,5 2,6-59 0,9-8,8  -0,5-11,1

Zdroj: MF SR, RRZ

Graf 63: Danové zakladne Graf 64: Danové prijmy
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76 Zmeny v prijmoch vstupujucich do odhadu salda st samostatne ilustrované v tabulke 16 a grafoch 63 a 64.
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Priloha ¢. 5 - Rizika salda rozpoc¢tu verejnej spravy v roku 2016

Tab 19: Prehlad rizik a rezerv rozpo¢tu na rok 2016 (mil. eur)

Rizika rozpoétu s vplyvom na saldo ‘ December 2015 M3ij 2016 November 2016

1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov: 171 171 202
- prijmy z dividend SPP a VSE 19 19 150
- prijmy z predaja emisnych kvot 52 52 52

2. Korekcie vo¢i fondom EU bez kvantifikdcie aspon 15 201"

3. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve 145 92 208

- vydavlr<y na 'zdravotnu starostlivost a hospodarenie 0 67 184

nemocnic (vratane rezervy)

- splatky zavazkov vodi akciondrom sukromnych

zdravotnych poistovni 5 5 24

ych poistovni
4. Podhodnotenie vydavkov samosprav 0-100 97 40

5. Vplyv mozZnych vydavkovych tspor v roku 2015
(napriklad presun kapitalovych vydavkov)

bez kvantifikdcie

bez kvantifikdcie

bez kvantifikicie

6. Vplyv mozného posunu vydavkov z roku 2015 v
suvislosti s PPP projektom D4/R7

0-287

173

220

7. Vydavky na vystavbu nar. futbalového $tadiona

26

17

(o]

8. Akrualizacia hotovost. vydavkov v rezorte obrany

bez kvantifikacie

bez kvantifikacie

bez kvantifikacie

9. Vydavky Nérodného jadrového fondu na
vyradovanie jadrovych zariadeni

bez kvantifikdcie

bez kvantifikdcie

*

19

10. Rekapitalizacia dlhodobo stratovych $t. podnikov

bez kvantifikdcie

bez kvantifikdcie

bez kvantifikdcie

1. Nadhodnotenie dariovych prijmov 250 o o
12. Vydavky na vyznamné investicie bez kvantifikacie 66 15"
13. Vydavky na néakup lietadla - vladny $pecial - 42 42
14. Vydavky Environmentdlneho fondu - 35 15"
15. Zvy$enie platov v §kolstve - 33 33
16. Vydavky SR na tovary a sluzby - 49 185
17. Ostatné kapitalové vydavky SR - - 66
18. Splatka NFV od spolo¢nosti Cargo - 20 20
19. Akrualizdcia prisp. Narodného rezolu¢ného fondu - 34 o
20. Akrualizacia vydavkov Socidlnej poistovne - 56 54"

1. Uspora na spolufinancovani max. 9o 36 22
2. Lep§i vyber dani (vratane rezervy) 150 (rezerva) 244 923
3. Niié.i vplyv zniZenia sadzby DPH na vybrané 0 ) )
potraviny**

4. Rezerva na rie$enie vplyvov novych zak. aprav - 87 87
5. Uspory na socialnych davkach - 52 59
6. Uspory na odvode do rozpo¢tu EU - 20 40"
7. Zrusenie vkladov na dorucitela - 0-26 26"

* Ide o tdaje prevzaté z odhadu vlddy v Ndvrhu rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2017 az 2019.

** Vplyv tejto polozky je zahrnuty v odhade dariovych prijmov.
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Priloha ¢. 6 - Predpoklady pouzité pri odhade rizik

RRZ pri odhade niektorych rizik spojenych s ndvrhom rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az
2019 vychadzala z nasledovnych predpokladov a postupov vypoctov.

Odhad prijmov z dividend
Tab 20: Dividendy v rokoch 2016 az 2019 (ESA2010, mil. eur)

050 ____=ovN

RVS RRZ RVS RRZ RVS RRZ RVS RRZ

Slovensky plynarensky priemysel, a.s.

Prijmy z dividend: 303 303 300 300 300 300 300 300
- riadne dividendy 303 140 300 200 300 200 300 200
- mimoriadne dividendy - 163 - 100 - 100 - 100

Vychodoslovenska energetika Holding, a.s.

Prijmy z dividend: 36 36 30 30 32 32 38 38
- riadne dividendy 36 12 30 15 32 15 38 15
- mimoriadne dividendy - 24 - 15 - 17 - 23

Slovenska elektriza¢na prenosova suastava, a.s.

Prijmy z dividend: 34 53 17 17 15 15 15 15
- riadne dividendy 34 53 17 17 15 15 15 15

- mimoriadne dividendy - - - - - - - _

Suma riadnych dividend podla ESA2o010 373 205 347 232 347 230 353 230
Riziko vo¢i navrhu rozpoétu (RRZ-RVS) - -168 - -115 - -117 - -123
O - odhad, N - ndvrh rozpoctu Zdroj: RRZ, MF SR

V roku 2016 sa ocakava od spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel vyplata dividend vo
vyske 303 mil. eur, z ktorych 140 mil. eur je z riadneho zisku predchadzajiaceho roka. Zvy$nych
163 mil. eur predstavuje podla RRZ mimoriadne dividendy z vyplatenia nerozdeleného zisku
najmd z dcérskej spolo¢nosti eustream v roku 2015. Odhad vlady neuvazuje so Ziadnymi
mimoriadnymi dividendami. RRZ zdroven v roku 2016 identifikovala prijaté mimoriadne
dividendy od spolo¢nosti Vychodoslovenska energetika Holding vo vyske 24 mil. eur nad rdmec
riadnych dividend. V pripade spolo¢nosti Slovenskd elektriza¢nd prenosova sustava RRZ
odhaduje vyssie prijmy z dividend v porovnani s odhadom vlady o 19 mil. eur, kedZe podla
uznesenia MF SR zo dila 25.10.2016 spolo¢nost schvalila vyplatu podielu zo zisku vo vyske 53 mil.
eur.

Névrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 a 2019 nadalej pocita s dividendami od spolo¢nosti
SPP vo vyske 300 mil. eur ro¢ne. Spolo¢nost SPP po reorganizdcii v roku 2013 vytvara svoj zisk
najmd prijmami z dividend od svojich dcérskych spolo¢nosti. Od roku 2013 zisk po zdaneni
sthrnne za vSetky dcérske spolo¢nosti tvoril maximalne 646 mil. eur. Po zohladneni podielu SPP
v tychto spolo¢nostiach sa da predpokladat maximalny prijem z dividend vyplatenych z riadneho
zisku dcérskych spolo¢nosti zhruba na trovni 303 mil. eur. Po odpocitani ocakavanej
prevadzkovej straty z predaja plynu domdcnostiam, ktora je v priemere vo vyske 100 mil. eur po
reorganizacii spolo¢nosti, a daniového zatazenia RRZ nepredpokladd, Ze v najblizsich rokoch
presiahne zisk po zdaneni zriadnej cinnosti spolo¢nosti SPP 200 mil. eur. Na zdklade
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rozhodnutia SU SR z aprila 2016 povazuje RRZ dividendy vyplatené nad ramec riadneho zisku
(materskej a jej dcérskych spolo¢nosti) za mimoriadne dividendy.

P6vod mimoriadnych dividend SPP vrokoch 2016 az 2019 bol identifikovany v dcérskej
spoloc¢nosti eustream. Spolo¢nost eustream vykazala zisk po zdaneni v roku 2014 vo vyske
334 mil. eur. V roku 2015 vSak vyplatila dividendy vo vyske 1 400 mil. eur. Po zohladneni podielu
v spolo¢nosti (51 %) prisluchaji spolo¢nosti SPP mimoriadne dividendy v objeme 544 mil. eur.
Na zdklade informacii o prijatych dividenddch spolo¢nostou SPP vroku 2015 je mozné
predpokladat, Ze cast tychto mimoriadnych dividend vo vyske 163 mil. eur sa vyplati v roku 2016.
Ocakava sa, Ze zvysna ¢ast v objeme 381 mil. eur bude postupne vyplatena statu v nasledujucich
rokoch (po 100 mil. eur v rokoch 2017 az 2019 a zostatok 81 mil. eur zostane na rozdelenie do
dalsich rokov).

V pripade spoloc¢nosti Vychodoslovenska energetika Holding navrh rozpoc¢tu uvazuje s
prijmom z dividend okolo 30 mil. eur v rokoch 2017 az 2019. Spolo¢nost VSE vsak v rokoch 2013
az 2015 vykazala individudlny zisk po zdaneni v priemere 20 mil. eur. RRZ preto neocakava
vyrazny narast ziskovosti spolo¢nosti VSE a v rokoch 2016 az 2018 predpoklada zisk VSE na
urovni 20-30 mil. eur. Po zohladneni podielu $tatu v spolo¢nosti (51 %) sa teda oc¢akdva prijem
riadnych dividend najviac vo vyske 15 mil. eur.

Odhad prijmov z emisnych kvt

RRZ pri odhade prijmov z emisnych kvot v rokoch 2016 az 2019 prevzala postup, ktory pouzil
Statisticky tirad SR prvykrat v notifikacii tdajov deficitu a dlhu Eurostatu v oktébri 2015.
Vychaddza zo skutoéne spotrebovanych emisnych kvot firmami na Slovensku. Ich cena
zohladnuje to, Ze ¢ast emisnych povoleniek sa prideluje firmdam bezodplatne a ¢ast ziskavaju vo
forme aukcii. Pri oceneni emisnych kvot sa berie do uvahy vyvoj od zaciatku obchodovacieho
obdobia (2013-2020, pri¢om prva alokacia a prvé aukcie prebehli v roku 2012).

Predpoklady pouzité pri vypocte:

e kvoty pridelené jednotlivym firmdm na Slovensku boli odhadnuté na zéklade ndrodnej
aloka¢nej tabulky?”’, ktora bola upravena o kazdoro¢né odchylky v rokoch 2013-2015
(odchylka v priemere dosahovala 0,2 %),

e mnozstvo kvot predanych v ramci aukcii na urovni Eurdpskej tinie bolo odhadnuté na
zdklade zverejneného planu aukcii’® s konstantnym podielom Slovenska v jednotlivych
rokoch vypocitaného na zaklade priemerného podielu Slovenska na aukciidch v rokoch
2012-2016,

e spotreba kvot sa predpokladala na trovni priemeru rokov 2012 az 2015,

e priemernd cena aukcii od zaciatku roku 2016 do 20. oktébra 2016 bola vo vyske 5,24 eur/t
CO,, RRZ pri zvysnych aukciach do konca roku 2016 a v rokoch 2017 az 2019 uvazovala s
cenou z vysledkov poslednej aukcie z 20. oktébra 2016 (5,43 eur/t CO.).

77 Narodnu alokaénu tabulku zverejnil vnatro$tatny spravca emisnych kvét (spolo¢nost ICZ Slovakia, a.s.) povereny
Ministerstvom Zivotného prostredia SR.
78 Plan aukcii zverejnila Eurépska komisia.
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Tab 21: Odhad prijmov z emisnych kvot v rokoch 2016 az 2019

Stav
Priem " | Ro¢ny Sty aktivnych
' Y | pohladavok/
cena danovy o (nespotrebova
zavazkov

aukcii ., | prijem nych) kvot

Pridelené Aukcionované | Spotrebované
kvoty kvéty kvéty

mil. mil. mil. eur/t m11 rml
jedn. jedn. jedn. CO2 | eur/t CO2 jedn.

. TG 12_11(1)+5-
2014 | 158 90,7 9,7 57,6 20,9 120,3 5,8 2,6 53,6 59,1 63,0 23,0 27,6
2015 | 15,0 14,3 11,1 84,3 21,2 161,5 7,6 2,3 48,3 63,0 99,0 27,6 32,5
2016 | 14,5 76,6 12,3 65,1 21,2 12,0 53 3,0 64,5 | 99,0 99,6 | 325 38,1
2017 | 141 76,5 16,4 89,0 21,2 15,0 5,4 2,6 55,3 99,6 133,3 | 381 47,4
208 | 137 744 | 165 894 | 212 150 | 54 2,8 595 | 1333 1631 | 474 564
2019 | 13,3 72,4 16,6 90,0 21,2 15,0 5,4 2,9 61,3 | 1631 19,8 | 56,4 65,1

Zdroj: SU SR, RRZ
V porovnani s navrhom rozpoc¢tu, ktory v roku 2016 uvazuje s vynosom 94 mil. eur a v rokoch
2017 aZ 2019 uvazuje s vynosom 117 mil. eur ro¢ne teda RRZ predpoklada, ze dojde k vypadkom

v rozpati 30 az 61 mil. eur (tabulka 22), pri¢om najvyssi vypadok sa o¢akava v roku 2017.

Tab 22: Odhad rizika z prijmov z emisnych kvot v porovnani s navrhom rozpo¢tu (mil. eur)

2016 2017 2018 2019
1. Navrh rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 94 uy 17y uy
2. Odhad RRZ 65 55 60 61
3. Rozdiel (riziko vypadku prijmov) -30 -61 -57 -55

Zdroj: RRZ, MF SR

Vydavky v sektore zdravotnictva

Odhad rizika prekroc¢enia vydavkov v sektore zdravotnictva je zaloZeny na historickom vyvoji
vydavkov. Vydavky v obdobi rokov 2008 aZ 2015 rastli priemerne o 3,4 % ro¢ne (tabulka 23). Na
zdklade priemerného rastu potom RRZ odhadla (vychddzajuc zo skuto¢nosti roku 2015) vydavky
v rokoch 2016 az 2019, ¢o vymedzilo velkost rizika voc¢i navrhu rozpoctu.

Tab 23: Vyvoj vydavkov na zdravotnu starostlivost a hospodarenie nemocnic (mil. eur)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vydavky zdravotného poistenia 3160 3285 3482 3393 3502 3664 3846 3993
Zmena vydavkov zdravotného poistenia (%) - 40% 6,0% -26% 32% 47% 50% 3,8%
Hospodarenie nemocnic* -48 20 -109 -104 -72 -30 -62 -68
-v % HDP -0,07 0,03 -0,16 -0,15 -0,l10 -0,04 -0,08 -0,09
*v roku 2011 bez oddlZenia vo vyske 350 mil. eur Zdroj: SU SR

V pripade splatok nerozdeleného zisku sikromnych zdravotnych poistovni RRZ vychadzala
z velkosti nerozdeleného zisku a zaviazkov voci akciondrom ku koncu roku 2015, ktory
prevySoval 220 mil. eur. Vzhladom na to, Ze splatky zisku zavisia od rozhodnuti akcionarov
a nepodliehaju vopred stanovenym pravidlam (napriklad vopred dané splatky Gverov sa mézu
zmenit, nerozdeleny zisk sa moze vyplatit formou dividend), RRZ pri vy¢isleni rizik prihliadla
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na priemernt vys$ku vyplat vrokoch 2012 az 2015 (ro¢ny priemer dosiahol 68 mil. eur)
a disponibilnt sumu (zostatok nerozdeleného zisku a o¢akdvané hospodarenie v danom roku).

Tab 24: Vyvoj nerozdelenych ziskov sikromnych zdravotnych poistovni (mil. eur)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdravotna poistoviia Dovera

Zavazky vodi akcionarom a nerozd. zisk

k11 29825 469046 478059 337838 335693 233787 220933
Vyplatenie nerozdeleného zisku -29 825 ) ) ) o o o
Vytvoreny zisk/strata 469046 16238 39278 47856 46498 2262 3 510
Splatky zavazkov vo¢i akciondrom z uverov o 0 -179 500 o -87405 o 0
Splatky zav. vo¢i ake. formou dividend* o o 0 -50000 -61000 o 0
ZniZenie rezervného fondu* o ) ) ) 0 -15 15 0
Ostatné zmeny o -7 225 o o o o o
Zavazky vodi akcionarom a nerozd. zisk

k3112 469046 478059 337838 335693 233787 220933 224443
- splatky averov* o o -u738 -25807 -19357 -26250 -44 432
Zdravotna poistoviia Union

Nerozdeleny zisk/strata k 1.1.** 300916 -56432 -58697 -49697 -35513 19302 -714
Vytvoreny zisk/strata -16 513 -2265 9000 15984 6605 -8926 -1776
Uhrada nerozdeleného zisku zo ZI o o ) o 68516 o 0
Uhrada dividendy akcionarom* o 0 0 0 -17020 -11179 o
Zvysenie zak. rezervného fondu zo zisku o ) o -1800 -3197 o 0
Ostatné zmeny -4 o o o o o o
Nerozdeleny zisk/strata k 31.12.** 56432 -58697 -49697 35513 19392 -714 -2 490
*vplyv na saldo VS Zdroj: UDZS, vyrocné spravy ZP Dévera, vyroc¢né sprdvy ZP Union

**ylastné imanie zniZené o zdkladné imanie a zdkonny rezervny fond

Navrh rozpoctu obsahuje opatrenia identifikované v ramci projektu hodnota za peniaze, ktoré
mozu v najblizsich troch rokoch znizit vydavky verejného zdravotného poistenia o 143 az 165
mil. eur ro¢ne a vydavky nemocnic o 31 mil. eur ro¢ne. Zaroven vsak tieto usporené prostriedky
moZu byt pouzité v rezorte na zlep$enie zdravotnej starostlivosti. Vyvoj vydavkov na zdravotnu
starostlivost by sa preto v porovnani s minulymi rokmi nemal spomalit.

Odhad vydavkov RRZ na rok 2016 sa v sucasnosti zhoduje s odhadom vlady, rozdielna je len
$truktura. V roku 2017 vlada uvazuje s pomalym rastom vydavkov na zdravotnu starostlivost, ¢o
vsak nie je zdovodnené, kedZe konkrétne opatrenia by mali viest len k prerozdeleniu vydavkov
v sektore. RRZ v roku 2017 odhaduje riziko v porovnani s navrhom rozpoctu vyske 121 mil. eur, v
roku 2018 sa riziko znizi na 57 mil. eur. V roku 2019 navrh rozpoc¢tu uvazuje s rychlejsim rastom
vydavkov ako je priemer (v dosledku o¢akavaného vysokého rastu prijmov z poistného), ¢o
znamena, Ze odhad RRZ je priaznivejsi o 29 mil. eur.
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Tab 25: Odhad rizika vo¢i navrhu rozpo¢tu (mil. eur)

2016 2017 2018 2019

Navrh rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2017 az 2019

Vydavky zdravotného poistenia 4168 4222 4 437 4 677
Hospodarenie nemocnic -20 -1 4 5
Rezerva na hospodarenie nemocnic -15 -24 -27 -27
Splatky nerozdeleného zisku 46 23 23 23
Odhad RRZ

Vydavky zdravotného poistenia 4 216 4359 4 507 4 661
Hospodarenie nemocnic -70 =72 -75 -77
Splatky nerozdeleného zisku 50 50 50 50
Rozdiely (rizika): 102 236 177 94
- vydavky ZP a hospodéarenie 98 209 149 66
- nerozdeleny zisk 4 27 27 27
Zdroje krytia (rezerva) 15 24 27 27
* Rozpocet na rok 2016 uvazoval s vydavkami zdravotného poistenia vo vyske 4 048 mil. eur, spldtkami nerozdeleného zisku vo vyske
26 mil. eur a deficitom nemocnic vo vyske 54 mil. eur. Riziko voci rozpoctu predstavuje 208 mil. eur. Zdroj: RRZ, MF SR

Prijmy a vydavky samosprav

Pri odhade rizik spojenych svydavkami samosprav RRZ vychddzala zo skuto¢ného vyvoja
prijmov avydavkov obci avy$Sich uzemnych celkov (bez prispevkovych a neziskovych
organizdcif) v roku 2016 o¢istenych o prostriedky z fondov EU a spolufinancovanie.

RRZ predpoklada nasledovny vyvoj jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek rozpoc¢tu
samosprav v rokoch 2016 az 2019:

danové prijmy - prognoza vyvoja datiovych prijmov bola prevzatd z progndzy Vyboru
pre daniové prognozy. Dariové prijmy by mali rast v obdobi rokov 2016 az 2019 priemerne
0 7,1 % ro¢ne u obci a 0 7,9 % ro¢ne u vyssich tzemnych celkov,

nedaniové prijmy - tempo rastu tychto poloziek RRZ naviazala na ofakdvant mieru
inflacie z prognozy Vyboru pre makroekonomické prognézy (VpMP),

granty atransfery — nad rdmec rozpoctovanych grantov a transferov zohladiuje
progndza RRZ aj avizované opatrenia vlady v ramci regionalneho skolstva ako aj vyvoj
grantov a transferov v minulom obdobi.

hrubé mzdy - tempo rastu miezd sa naviazalo na progndzované tempo rastu miezd
v stkromnom sektore (VpMP). Odhad RRZ zohladriuje aj skuto¢nost, Ze po roku 2009
rast mzdovych vydavkov v samospravach vyrazne prevysil rast miezd v §tatnom rozpocte
vydavky na tovary a sluzby - tempo rastu vydavkov na tovary a sluzby zohladnuje vysoky
ocakavany rast daniovych prijmov a v minulosti pozorovany vyssi rast vydavkov ako je
miera inflacie.

bezné transfery - tempo rastu vydavkov na bezné transfery zohladnuje prognézovana
mieru inflacie ako aj tempo rastu beznych transferov v minulosti.

urokové vydavky - vzhladom na ocakavané prebytky samosprdv, ¢o by malo viest
k zniZeniu ich zadlZenia a prognoézovany rast urokovych sadzieb RRZ predpokladala
zachovanie urokovych vydavkov na arovni roku 2016,

kapitalové vydavky - pri kapitalovych vydavkoch RRZ predpokladala tempa rastu, ktoré
by ich v roku 2019 priblizil k trovniam spred krizy. Tempa rastu reflektovali aj o¢akavané
rasty danovych prijmov. Napriklad vy$si rast datiovych prijmov v roku 2016 sa premietol
aj do vyssieho narastu kapitdlovych vydavkov v danom roku.
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Porovnanie odhadu RRZ s predpokladmi vlady z NRVS 2017-2019 umoznilo vy¢islit rizikd na
jednotlivé roky (tabulka 26).

Tab 26: Odhad rizik v samospravach (ESA2o010, mil. eur)

2016 2017 2018 2019
1. Saldo obci (NRVS 2017-2019) 96 130 u8 1y
2. Saldo VUC (NRVS 2017-2019) 89 13 96 95
3. Saldo obci (odhad RRZ)* 42 30 24 50
4. Saldo VUC (odhad RRZ)* 132 76 88 m
Celkové rizika (3+4-1-2) 12 -137 -102 -51
* Bilancia prijmov a vydavkov samosprdyv je vzhladom na jej rozsah stcastou ddtového stiboru. Zdroj: MF SR, RRZ

Vydavky statneho rozpoctu
RRZ identifikovala rizikd v $tatnom rozpocte v mzdovych vydavkoch, vydavkoch na tovary
a sluzby a kapitdlovych vydavkoch. Na druhej strane zdrojom krytia rizik m6zu byt Gspory
v $tatnych socidlnych davkach.

Mzdové vydavky

Na zdklade vyvoja mzdovych vydavkov statneho rozpoc¢tu ku koncu augusta 2016 RRZ
neidentifikovala Ziadne riziko v porovnani s odhadom vlady. Odlisnd situacia je v dalSich
rokoch. Navrh rozpoctu v rokoch 2017 az 2019 neuvazuje so ziadnym zvySovanim tarifnych
platov $tatnych zamestnancov, mzdové vydavky mierne rastu najma v dosledku ocakavaného
ndrastu poctu zamestnancov v roku 2017 (graf 65).

Graf 65: Medziroéna zmena mzdovych Graf 66: Rast miezd v sukromnom sektore
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Zdroj: MF SR, SU SR Zdroj: SU SR, VpMP, MF SR, RRZ

NezvySovanie miezd v ¢ase relativne rychleho o¢akavaného rastu miezd v sikromnom sektore
(priemerny raste o 4,2 % ro¢ne v rokoch 2017 aZ 2019), by mohlo mat negativne efekty na kvalitu
zamestnancov vo verejnej sprave. Takyto vyvoj by bol v strednodobom horizonte neudrzatelny.
Ked'Ze rast miezd zamestnancov kapitol $tatneho rozpoctu v rokoch 2009 az 2015 bol priblizne
v sulade s rastom miezd v sukromnom sektore, RRZ pouzila tento predpoklad aj pri odhade rizik
na roky 2017 az 2019. Tento pristup potvrdzuju aj medializované informacie o prebiehajtiicom
kolektivnom vyjedndvani, kde sa uvazuje o zvySovani platov minimalne o 4 % od zaciatku roku
2017. Velkost rizika sa pohybuje v rozpati 46 az 220 mil. eur.

RRZ zaroven do odhadu rizik zahrnula aj zvySovanie miezd v skolstve, ku ktorému sa vlada
zaviazala v programovom vyhlaseni vlady. Na zaklade neho by sa mzdy mali zvySovat o 6 % k 1.
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januaru 2018 a o dalsich 6 % k1. janudru 2019, ¢o ndvrh rozpoctu neobsahuje. Rizika pri
nezmenenom poc¢te dotknutych zamestnancov dosahuju vysku 104 mil. eur v roku 2018 a 214 mil.
eur v roku 2019.

Tab 27: Rizika v mzdovych vydavkoch $tatneho rozpoétu (mil. eur)

2016 2017 2018 2019
1. Statny rozpodet - navrh rozpoétu 2316 2358 2386 2395
2. Statny rozpocet - odhad RRZ 2316 2458 2 562 2675
3. ZvySovanie miezd v $kolstve v rokoch 2018 a 2019 ) o -104 -214
4. Velkost rizik - vplyv na saldo (2-1+3) o -100 -280 -494

Zdroj: MF SR, RRZ

Vydavky na tovary a sluzby

Po zohladneni vplyvu rezerv v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava, vlada oc¢akava zvysenie
vydavkov na tovary a sluzby oproti schvdlenému rozpoctu o 12 mil. eur. Medziro¢né porovnanie
ukazuje, Ze plnenie ku koncu augusta je vyssie o 6,7 % oproti roku 2015, resp. 5,4 % oproti roku
2014. V pripade udrZania tempa realizacie vydavkov v poslednom kvartdli tohto roku v stilade
s predchadzajiacimi rokmi, celoro¢né plnenie prekro¢i hodnoty z poslednych rokov (1,31 mld.
v roku 2014, resp. 1,33 mld. v roku 2015). Dodato¢ny negativny vplyv tak méze podla RRZ
dosiahnut 175 mil. eur.

Tab 28: Porovnanie odhadnutych vplyvov na saldo verejnej spravy v roku 2016 (ESA 2010; mil.
eur)

RVS :fiFhsal; RRZ RRZ - RVS g&‘i&ﬁ:ﬂ
Beiné vydavky - Tovary a sluzby -1 464 -1233 -1 408 57 -175
- z toho nezaviazané rezervy VPS -300 -57 -57 243 o
Tovary a sluzby (bez rezerv VPS) -1164 -1176 -1351 -187 -175

Zdroj: RRZ

Tab 29: Prehlad najdoélezitejsich poloziek rozdielov medzi RVS a RRZ odhadom (ESA 2010, mil.
eur)

RRZ - RVS

Bezné vydavky - Tovary a sluzby (bez rezerv VPS) -187
- material 29
z toho $pecidlne stroje, pristroje, zariadeni, technika a naradie -13

- rutinna a $tandardna adrzba -58
z toho budov, objektov alebo ich ¢asti -17

z toho softvéru -35

- sluzby -101
z toho $pecialne sluzby -74

Zdroj: RRZ

V rokoch 2017 az 2019 RRZ predpokladala rast vydavkov progndzovanym tempom inflacie
(zachovanie rovnakého redlneho mnozstva nakupovanych tovarov a sluzieb na trovni roku
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2016) a zahrnula deklarované nové vydavky vrezorte obrany vo vyske o,07 % HDP, ¢o
v porovnani s navrhom rozpo¢tu urdilo velkost rizik v jednotlivych rokoch.

Tab 30: Rizika vo vydavkoch statneho rozpodétu na tovary a sluzby (mil. eur)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Skuto¢nost / Navrh rozpodtu (bez vydavkov na 1426 1 449 1262 1508 1475 1526

rezervy)

2. Odhad RRZ 1437 1509 1533 1562
3. Velkost rizik - vplyv na saldo (2-1) -175 -1 -58 -36
progndzovand miera inflacie (%) -0,5 0,9 1,6 L9
Ide o vydavky stdtneho rozpoctu a mimorozpoctovych tctov na polozke ekonomickej klasifikdcie 630 bez rozpoctovanych rezerv,
vydavkov financovanych z EU fondov a spolufinancovania. Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR
Kapitalové vydavky

MF SR v odhade deficitu na rok 2016 oc¢akava oproti schvalenému $tatnemu rozpoctu vyssie
kapitalové vydavky financované z vlastnych zdrojov o 207 mil. eur. RRZ oproti odhadu MF SR
ocakava vyssie vydavky na obstardvanie kapitdlovych aktiv a naopak mierne niz$iu aroven
kapitalovych transferov. Tento rozdiel je v stlade s priebeznym vyvojom pocas prvych ésmich
mesiacov 2016. Medziro¢ne stav kapitdlovych vydavkov ku koncu augusta vzrastol o 10 %,
pricom vydavky na obstardvanie aktiv sa zvySili 038 %, kym transfery poklesli o 20 %.
Dodato¢ny negativny vplyv moze dosiahnut 108 mil. eur.

Tab 31: Porovnanie odhadnutych vplyvov na saldo verejnej spravy v roku 2016 (ESA 2010; mil.
eur)

RVS ﬁiﬁ RRZ RRZ - RVS RRSZR':’IF
Kapitalové vydavky -553 -760 -868 -315 -108
- obstardvanie kapitalovych aktiv -500 -462 -606 -106 -144
- kapitalové transfery -53 -298 -262 -209 36
Pozn: MF SR a RRZ odhady kapitdlovych transferov obsahuju korekcie voci fondom EU vo vyske -201 mil. eur. Zdroj: RRZ

Tab 32: Prehlad najvyznamnejsich poloziek rozdielov medzi RVS a RRZ (ESA 2010; mil. eur)

RRZ - RVS

Obstaravanie kapitalovych aktiv -106
- nakup pozemkov a nehmotnych aktiv -27
z toho kapitola Ministerstva vnutra SR -10

- nakup strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a ndradia -67
z toho kapitola Ministerstvo obrany SR -45

z toho kapitola Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zdlezitosti SR -14

z toho kapitola Ministerstvo financii SR -10

- nakup dopravnych prostriedkov vsetkych druhov -72
z toho kapitola Ministerstva vnutra SR -7

- realizacia stavieb a ich technického zhodnotenia -73
z toho kapitola Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR -44

z toho kapitola Kancelaria Narodnej rady SR -12

z toho kapitola Ministerstvo obrany SR -1
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- rekonstrukcia a modernizacia -1
z toho kapitola Ministerstvo financii SR -38
- ostatné kapitalové vydavky 176
z toho kapitola VSeobecna pokladni¢nd sprava - rezerva na vyznamné investicie 177
Zdroj: RRZ
Graf 67: Medziro¢né porovnanie priebezného Graf 68: Medziroc¢né porovnanie

plnenia na titule Tovary a sluzby - Material
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Graf 69: Medziro¢né porovnanie priebezného Graf yo: Medziro¢né porovnanie
plnenia na titule Tovary a sluzby - Sluzby (mil. priebezného plnenia na titule Kapitalové
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Pozn.: Odhady 2016 bez rezerv VPS.
Zdroj: MF SR, Stdtna pokladnica, RRZ
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Graf 71: Medziro¢né porovnanie priebezného Graf 72: Medziro¢né porovnanie
plnenia na titule Kapitalové vydavky - Nakup priebeiného plnenia na titule Kapitalové
dopravnych prostriedkov vsetkych druhov vydavky - Realizdacia stavieb a ich
(mil. eur) technického zhodnotenia (mil. eur)
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Zdroj: MF SR, Stdtna pokladnica, RRZ

RRZ pri odhade rizika v rokoch 2017 az 2019 vychadzala z vyvoja vydavkov statneho rozpoc¢tu na
obstaranie kapitalovych aktiv znizeného o vydavky financované z EU fondov, spolufinancovanie

a vyvolané investicie spojené s tymito projektmi.

Graf 73: Rizika v kapitalovych vydavkoch (% HDP)
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Zdroj: MF SR, RRZ

KedZe investicie m6zu vyrazne kolisat v jednotlivych rokoch, RRZ pri odhade potenciidlnych
rizik vychddzala zich priemernej vy$ky za obdobie zahrnajuce predkrizové roky s vysokymi
investiciami, roky konsoliddcie vo verejnych financidch a obdobie opatovného narastu investicii
po roku 2014. Priemerna troven vydavkov v rokoch 2006 az 2016 by mala dosiahnut 0,6 % HDP.
KedZe vrokuz2017 vlada planuje zrealizovat vyznamnu cast vydavkov spojenu s velkym
investi¢cnym projektom (priprava priemyselného parku Nitra-Mlynarce pre investiciu JLR)
a ostatné kapitalové vydavky statneho rozpoctu by mali byt nad dlhodobym priemerom, RRZ
neidentifikovala Ziadne riziko. V rokoch 2018 a 2019 RRZ predpokladala zachovanie priemernej
urovne vydavkov, ¢o predstavuje riziko vo vyske 18 mil. eur v roku 2018 a 45 mil. eur v roku 2019.

I‘II ‘ L| www.rozpoctovarada.sk

75



Hodnotenie Navrhu rozpo¢tu verejnej spravy
RR 2 na roky 2017 az 2019 (november 2016)

RADA PRE ROZP(JC'J‘UV[;
ZODPOVEDNOST

Tab 33: Odhad rizika pri kapitalovych vydavkoch $tatneho rozpoétu (mil. eur)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Navrh rozpoc¢tu 239 470 501 596 544 553
2. Odhad RRZ 609 596 562 598
3. Velkost rizik (1-2) -108 o -18 -45

Zdroj: RRZ, MF SR

Statne socialne davky

V ramci vydavkov na socidlnu inklaziu? rozpoctovanych vo vyske 1,8 mld. eur (2,2 % HDP)
identifikovala RRZ pozitivne riziko priblizne 25 mil. eur v roku 2017 (v roku 2016 je to priblizne
10 mil. eur). Potencidlna Gspora sa tyka vydavkov na davku v hmotnej nadzi, ktoré v poslednych
rokoch dynamicky klesaju.

Je to spdsobené najmd vyraznym poklesom poctu poberatelov hmotnej nudze, ktory stvisel
s pozitivnym vyvojom na trhu prdce (pokles nezamestnanosti) a legislativnymi zmenami. Za
legislativhe zmeny s dolezitym vplyvom na pokles poctu poberatelov mozno povazovat
povinnost odpracovat si zdkladni davku v hmotnej nudzi (platné od 1.1.2014), zavedenie
osobitného prispevku poskytovaného v pripade ak sa tieto osoby zamestnaju (platné od 1.1.2015)
a zavedenie minimdalneho déchodku (platné od 1.7.2015).

RRZ pri kvantifikacii konzervativne predpokladala stabilnu troven vydavkov ako v poslednych
znamych mesiacoch (september 2016), aj napriek o¢akdvanému pokrad¢ujucemu pozitivnemu
vyvoju na trhu prdce (pri nezmenenej vyske davky a priplatkov v hmotnej nudzi). Rozpocet pre
rok 2017 naopak uvazuje s miernym ndrastom tychto vydavkov. Do roku 2019 sa potencidlna
uspora postupne znizi, kedZe od roku 2018 rozpocet predpoklada postupny pokles vydavkov.

Graf 74: Pocet poberatelov davky v hmotnej Graf 75: Vydavky na davku v hmotnej nudzi
nadzi v rokoch 2008 az 2016 v rokoch 2013 az 2019
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79 Patria sem napriklad vydavky na pomoc v hmotnej ntidzi, rodinné davky a kompenzaciu désledkov TZP.
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Priloha ¢. 7 - Scenar nezmenenych politik

Scendr nezmenenych politik (NPC scendr) je $tandardnou sucastou vystupov RRZ. Vyuziva sa
pri priprave spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zverejiovanej kazdoro¢ne
v aprili, kde sa prostrednictvom zakladného scendra (projekcia na najblizsich 50 rokov)
odhaduje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. Pri jeho priprave sa vychddza z podrobnych
skuto¢nych tudajov o verejnych financidch, na zaklade ktorych boli definované podrobné
pravidla pre projekciu jednotlivych poloziek bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy.

NPC scenar je mozné vyuzit aj pri hodnoteni rozpoctu verejnej spravy. Hlavnym rozdielom voci
scendru pripravovanému v aprili je to, Ze vychddza zo salda verejnej spravy na rok 2016
odhadovaného RRZ. Kedze v porovnani so skutoénymi tdajmi je menej detailny, obsahuje
jednoduchsie pravidla pre vyvoj jednotlivych poloziek bilancie verejnej spravy®. Takto
zostaveny scendr umoznuje odhadnut velkost opatreni zapracovanych v ndvrhu rozpoctu
a prispevok opatreni vlady k trvalému zlepseniu salda.

Predpoklady RRZ

NPC bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy na roky 2017 az 2019 je zostavena v polozkach
ESA2010, pricom aj pravidla indexdcie st aplikované na tieto polozky. Prvykrat sa uvazuje
sodlisSnym makroekonomickym scendarom v porovnani sprognézou Vyboru pre
makroekonomické prognozy, ¢o je désledkom vyssich deficitov v NPC scendri (podrobnejsie v
prilohe 3).

NPC scendr vychadza zroku 2016, pricom prvykrat bol pouzity vlastny odhad
a prijmov, vydavkov ahrubého dlhu. Odhad vlddy na rok 2016 RRZ wupravila o
identifikované rizika, pricom ich vplyvy na jednotlivé polozky prijmov a vydavkov st zobrazené
v tabulke 34. Zaroven sa vychodiskovy rok upravil o jednorazové vplyvy (tabulka 35) a RRZ
pouzila aj vlastny odhad ¢erpania prostriedkov z fondov EU (tabulka 36).

8o Postup zostavenia scendra sa v porovnani s minuloroénym hodnotenim rozpodtu nezmenil aje popisany
v Hodnoteni ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 5.
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Tab 34: Prehl'ad zmien v porovnani s odhadom MF SR na rok 2016

polozka ESA mil. eur (% HDP)
Prijmy VS 122 0,15
Danové prijmy D.2R 65 0,08
Trzby Pau+P.124Pa31 214 0,27
Prijmy z majetku D.4R -167 -0,21
BeZné transfery D.7R 1 0,01
Vydavky VS 603 0,75
Kompenzacie zamestnancov DaP -21 -0,03
Medzispotreba P2 240 0,30
Socidlne platby D.62 P 38 0,05
Dotacie D3P -35 -0,04
Urokové vydavky D.s1P 2 0,00
BeZné transfery D.7P -102 -0,13
Tvorba hrubého fixného kapitalu P51G 517 0,64
Kapitalové transfery D.g9P -36 -0,04
Saldo VS -481 -0,60
Zdroj: RRZ

Tab 35: Zoznam jednorazovych a do¢asnych vplyvov v NPC scenari (% HDP)

polozka ESA 2016 2017 2018 2019
Vydavky spojené s predsednictvom SR v EU D.1 PAY -0,02 - - -
Vydavky spojené s predsednictvom SR v EU P.2 -0,05 -0,01 - -
Vydavky mesta Bratislava spojené s predsednictvom P51G -0,01 - - -
Poistné platené §tatom na zdravotné poistenie D.6 REC 0,12 - - -
Poistné platené $tatom na zdravotné poistenie D.62 PAY -0,12 - - -
Odvod do rozpoé¢tu EU D.7 PAY -0,04 - - -
Prijmy zo zru$enia vkladov na dorucitela D.g REC 0,03 - - -
Imputdcia DPH z PPP projektu D.g PAY -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Vratky za spotrebu plynu D.62 PAY -0,06 - - -
Spolu (vplyv na saldo VS) -0,15 -0,02 -0,01 -0,01
Nizsia arovei hotovostnej rezervy GD -2,25 - - -
Spolu (vplyv na hruby dlh VS) -2,25 0,00 0,00 0,00

Zdroj: RRZ

Tab 36: Predpoklady ¢erpania fondov EU v NPC scenari RRZ (% HDP)

2016 2017 2018 2019

Rozdelenie podla fondov a programovych obdobi 2,61 2,92 2,78 2,70
- $trukturdlne fondy a Kohézny fond - 2. PO 0,60 0,00 0,00 0,00

- $trukturdlne fondy a Kohézny fond - 3. PO 1,14 2,05 1,97 1,88

- polnohospodarske fondy 0,88 0,87 0,81 0,82

Rozdelenie podla kone¢ného prijemcu 2,61 2,92 2,78 2,70
- verejna sprava 1,15 1,57 1,46 1,14

- subjekty mimo verejnej spravy 1,47 1,35 1,32 1,55

Vydavky na spolufinancovanie 0,45 0,50 0,45 0,44

Zdroj: RRZ, MF SR
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NPC scenar RRZ

RRZ v scenari nezmenenych politik odhaduje mierne zlepsenie deficitu z 2,4 % HDP v roku 2016
(otisteny o jednorazové vplyvy) na 1,8 % HDP v roku 2017. V dalsich rokoch sa zlepsi az na 0,5 %
HDP.

Tab 37: Porovnanie NPC scendra vyvoja verejnych financii RRZ (% HDP)

016 O 2016 O 2017 2018 2019 Rozdiel**
(upr.)* NPC NPC NPC 2017 NRVS
Prijmy VS 39,7 39,5 39,7 394 38,5 0,0
Dane z vyroby a dovozov 10,8 10,8 10,7 10,5 10,2 0,2
Bezné dane z prijmu, majetku 7,7 7,7 7,7 7,7 7,8 0,0
Kapitalové dane 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialne prispevky 14,2 14,1 14,1 14,0 13,9 0,0
Prijmy z majetku 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,2
Trzby 4,2 4,2 4,1 4,0 4,0 0,1
Prijmy z EU fondov 1,1 1,1 1,6 1,5 1,1 -0,2
Ostatné prijaté transfery 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 -0,1
Vydavky VS 42,2 41,9 41,5 40,4 39,0 -0,5
Kompenzacie zamestnancov 8,9 8,9 8,7 8,6 8,5 0,0
Medzispotreba 5,9 58 5,6 5,4 5,2 0,0
Socidlne platby (bez vyd. na zdravot.) 13,8 13,6 13,3 12,9 12,4 0,1
Vydavky na zdravotnictvo 5,2 5,2 5,2 5,3 5,3 -0,3
Dotacie 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,1
Urokové vydavky 1,5 1,5 1,3 1,2 1,2 0,0
Tvorba hrubého fixného kapitalu 3,7 3,6 4,4 4,2 3,7 -0,8
Kapitalové transfery 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 -0,3
BeZné transfery a ostatné vydavky 2,2 2,1 1,9 1,8 1,8 0,6
Saldo VS -2,5 -2,4 -1,8 -1,0 -0,5 0,5
Primarne saldo VS -1,0 -0,9 -0,5 0,2 0,7 0,5
Hruby dlh VS 53,5 55,7 51,5 50,1 50,8 -
* upravené o jednorazové a docasné vplyvy Zdroj: RRZ, MF SR

** rozdiely vo¢i ndvrhu rozpoctu st ocistené o nerozpoctované polozky

Hlavnym dévodom zlepsenia deficitu v roku 2017 v scendri nezmenenych politik (zlepsenie
00,4 % HDP) st medziro¢ne nizsie bezné vydavky, a to najmd na mzdy, tovary a sluzby a
socidlne transfery. K zlep$eniu prispievaju aj trokové naklady.

Tab 38: Prispevky k medziro¢nej zmene salda v NPC scenari (perc. body)

2017 2018 2019 kumulativne
Medziro¢na zmena salda v NPC scenari 0,8 0,8 0,5 2,1
Dane 0,0 -0,1 -0,3 -0,5
Nedariové prijmy -0,1 -0,1 -0,1 -0,3
Socialne platby 0,3 0,3 0,4 1,0
Prevadzkové vydavky 0,3 0,2 0,3 0,9
Dotacie a ostatné transfery 0,2 0,3 0,2 0,7
Uroky 0,2 0,1 0,1 0,3
Ostatné -0,1 0,1 0,0 0,0
Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 8 - Jednorazové vplyvy vo vyvoji dlhu do roku 2019

RRZ v snahe pribliZit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva® identifikovala také
jednorazové a docasné faktory ovplyvitujice hotovost, ktoré ¢isté bohatstvo nezlepsuju
resp. ho ovplyviiuja iba dodasne (tabulka 39). Po tprave hrubého dlhu o likvidné finan¢né
aktiva a o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh vplyvom trvalych opatreni
vlady.

Prvou skupinou uprav st jednorazové vplyvy, ktoré v metodike ESA2010 ovplyviiuja saldo
verejnej spravy vdanom roku. V porovnani so zoznamom jednorazovych vplyvov, ktory
zverejnuje RRZ pri hodnoteni rozpoctu, sa do uvahy bert iba také, ktoré maja vplyv na hotovost.

Druhou skupinou st jednorazové vplyvy, ktoré neovplyviiuja saldo verejnej spravy, ale
maju vplyv na hotovost. Ide o faktory, ktoré menia vysku hotovosti pri sti¢asnej zmene inych
(nie likvidnych) aktiv alebo zmene takych zavazkov, ktoré nie st stfastou hrubého dlhu.
V rokoch 2010 az 2019 RRZ identifikovala transakcie so $tatnymi podnikmi, ako napriklad
privatizacia podielu $tatu (Slovak Telekom), vyplatenie dividend a odvodov nad ramec ich zisku
z riadnej hospodarskej ¢innosti (najma SPP a ZSE), prijmy $tatu zo splatenych tverov, ktoré si
dany podnik nahradil sikromnymi tivermi (Vodohospodarska vystavba). Patria sem aj zmeny
spojené s kapitalizaénym pilierom d6chodkového systému. Presun naakumulovanych aktiv
sporitelov zo sikromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti do sektora verejnej spravy
sice zvySuje hotovost na ac¢toch verejnej spravy, ale je zaroven spojeny aj s budtcimi vydavkami
pri vyplate dochodkov tychto sporitelov.

Dal$ou skupinou faktorov, ktoré RRZ zohladnila, su toky spojené s éerpanim fondov EU.
KedZe dochddza k ¢asovému nestladu medzi skuto¢ne vynalozenymi prostriedkami zo $tatneho
rozpo¢tu na financovanie projektov EU a ich preplatenim z rozpo¢tu EU, v jednotlivych rokoch
modZe dojst k vyraznej$im rozdielom medzi hotovostnymi®* prijmami a vydavkami spojenymi
s ¢erpanim fondov EU. Ide o faktor mimo kontroly vlady, ovplyviiuje viak stavy hotovosti na
uctoch verejnej spravy ateda aj vysku dlhu. RRZ v ramci hotovostnych tokov zohladnila aj
finan¢né korekcie stvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov EU, kedZe sa nimi zniZuje
narok krajiny na sumu preplatenych prostriedkov z rozpoc¢tu EU. Zaroven hotovostnt bilanciu
ovplyviiuju aj preddavky (nezahrnuté do rozpoctu), ktoré sa neskér zuctuju.

81 Do6vody su podrobne popisané v Sprave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel
rozpoctovej transparentnosti za rok 2014 z augusta 2015, priloha ¢. 3.

82 Vplyv na saldo v metodike ESA2010 je nulovy, kedZe hotovostny nestlad prijmov a vydavkov je vyrovnany zmenou
stavu pohladavky voéi rozpoé¢tu EU. Ak st vydavky vysSie ako prijmy, ddjde k narastu pohladavky a naopak.
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Tab 39: Zmeny v hotovosti bez vplyvu na ¢isté bohatstvo (mil. eur)

2014 2015 20160 20170 20180 20190

1. Jednorazové hotovostné vplyvy na saldo VS m ) -48 o
- prijmy z predaja telekomunika¢nych licencii 164 - - -
- doplatok déchodkov ozbrojenym zlozkam -58 - - -
- pokuta protimonopolného tradu 45 - - -
- prepocet odvodu do rozpoétu EU -87 - - -
- splatka NFV od Vodohospodarskej vystavby 48 - - -
- vratky za spotrebu plynu - - -48 -
2. Ostatné jednorazové vplyvy 563 1890 142 123
- jednorazovy vplyv otvorenia 2. piliera d6chodkového - 579 - -
- dividendy nad ramec zisku z riadnej ¢innosti 337 169 187 123
- privatizacia/odkuapenie podielov - 800 - -
- splatka NFV od Vodohospodarskej vystavby 158 - - -
- splatka NFV od ZS Cargo 20 u7 - -
- osobitny odvod z podnikania v regulovanych 49 224 -45 -
3. Vplyvy &erpania a preplacania EU fondov -423 -3 -103 o
- zahrnuté v rozpocte -756 -23 -323 o
- korekcie k EU fondom m 304 220 -
- nezahrnuté v rozpocte (preddavky) 222 -284 - -
4. Zmeny v hotovosti bez vplyvu na ¢isté bohatstvo 251 1887 -8 123
-v % HDP 0,3 2,4 0,0 0,1
Pozn.: (+) zvy$uje a (-) zniZuje hotovost na uctoch verejnej sprdvy Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

ZniZenie hotovostnej rezervy naakumulovanej v priebehu roku 2012 sa prejavilo

poklesom hrubého dlhu v roku 2014, kedy aj napriek deficitu na arovni 2,7 % HDP, dlh poklesol
0 1,1 % HDP. Ak sa vyvoj dlhu odisti o zmeny v hotovostnej rezerve a o jednorazové faktory,
v roku 2014 doslo k jeho zvyseniu o 1,1 % HDP. Podobny vyvoj hrubého dlhu bol aj v roku 2015,
kedy medziro¢ne klesol o 1,1 % HDP. Dévodom vsak bolo jednorazové zvysenie hotovosti najma
vplyvom privatizacie a otvorenia 2. piliera déchodkového systému. Po ocisteni o tieto zmeny dlh
medziro¢ne vzrastol o 1,5 % HDP.

Ani v roku 2016 sa neocakava stabilizacia dlhu. Hruby dlh vzrastie o 1,0 % HDP ¢iasto¢ne kvoli
ocakavanému zvysSeniu hotovosti potrebnej na splatenie zdvazkov zaciatkom roku 2017. Po
ocisteni o tento vplyv dlh vzrastie o0 0,7 % HDP. K miernemu poklesu podielu dlhu na HDP
vplyvom hospoddrenia vlady by malo dojst prvykrat v roku 2017.

Tab 4o: Prehlad vyvoja dlhu do roku 2019 (medziro¢né zmeny, % HDP)

2014 2015 20060 20170 20180 20190
1. Hruby dlh -1,1 -1,1 1,0 -0,7 -1,1 -2,4
2. Likvidné finan¢né aktiva -1,9 -0,2 0,3 -0,4 0,3 0,3
3. Cisty dlh (1-2) 0,8 -0,9 0,7 -0,2 1,5 -2,7
4. Hotovost neovplyviiujuca ¢isté bohatstvo -0,3 -2,4 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
5. D1h bez jednorazovych vplyvov (3-4) 1,1 1,5 0,7 -0,1 -1,3 -2,6
- vplyv EFSF 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
- ostatné vplyvy 1,0 1,6 0,7 -0,1 -1,3 -2,6

Pozn.: Tabulka vychddza z vyvoja hrubého dlhu verejnej sprdavy odhadovaného RRZ.
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Priloha ¢. 9 - Rozdiely vodi rozpoctu v rokoch 2011 az 2017

Tab 41: Porovnanie skuto¢ného vyvoja poloziek vo¢i rozpoc¢tu (ESA2010, mil. eur)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. Saldo verejnej spravy 428 165 169 -56 -190 -30  -331
2. Saldo samosprav (a+b-c) 33 156 -22 -19 200 -30 61
a) rozp. subjekty samosprav (RO, PO obce, RO, POVUC) 40 160 18 -25 -149 30 -61
b) nerozp. subjekty samosprav (NOO, DP, nemocnice) -7 -6 -4 -54 1 o o
c) vplyv transferov na preneseny vykon kompetencii zo SR~ 1 -2 36 40 52 o o
3. Saldo ostatnych subjektov VS (1-2) 395 9 191 63 10 o -270
Daiiové prijmy a odvody bez legislativinych zmien 300 -603 53 018 046 638 640
Legislativne zmeny -39 243 49 -1 92 -1 83
Vybrané nedaniové prijmy 166 13 -322 -932 -218 38 59
- dividendy 76 -18 -93 -713 -158 17 -8
- kapitdlové prijmy (bez samosprav) 5 77  -157 -209  -106 -2 23
- administrativne poplatky §tatneho rozpo¢tu (221) -2 -10 37 52 13 3 o
- z odvodu z hazardnych hier (§tatny rozpocet) -1 4 22 23 33 20 43
- z predaja telekomunika¢nych licencii 8 -40 -130 -86 o o
Korekcie k ¢erpaniu EU fondov o o -124 -209 304 -201
Poskytovanie tverov z fondov EU (iba spolufin.) Y Y Y Y 35 0
Vybrané vydavky (vplyv na saldo) 656 441 564 650 89 59 150
- spolufinancovanie zo SR 232 223 260 257 -84 28 37
- GAP (bez SSC) 121 132 207 21 -10 10 27
- odvody do rozpoé¢tu EU 8o 44 16 147 151 40 13
- tirokové naklady SR zniZené o emisnti prémiu 223 42 &1 35 31 36 73
Hotovostné vydavky SR -752 190  -63 -72 -417 204 -790
- hrubé mzdy -188 -159 -177  -259 -204 -125 -166
- medzispotreba -27 209 301 325 382 247 -353
- dotacie -356 6 -107 -3 -12 o -13
- obstaranie kapitalovych aktiv 181 134 -79 -135 -583 81  -259
Pohladavky a zavizky SR (+SFA, MRU) 152 180 -93  -151 -17 o o
Vydavky zdravotnictva -245 58 19 -137 232 -140 -85
Hospodarenie nemocnic 226 -22 -30 -63 -21 18 -7
Sociélna oblast 157 88 54 -14 48 74 -97
Saldo NDS 48 65 147 7 17 316 0
Saldo ZSR 215 47 58 31 -16 46 o
Saldo ZSSK 128 -83 -41 -29 23 -22 -4
Saldo JAVYS o -19 12 6 17 o o
Saldo MH Invest 0 o o o -42  -162 136
Vyvoj ostatnych prijmov a vydavkov 238 228 -03 68 4 234 -8
4. Neocakéavané vplyvy v rozpodte 350 237 520 1438 962 665 790
- z toho legislativa -39 243 49 -11 92 -1 83
5. Ostatné rozpoé¢tované polozky (1-4) 78 -72 351 -1494 -1152 -695 -1121
A. Rozpoc¢tované saldo* -3449 -3324 -2187 -2000 -1940 -1557 -752
‘]?I.)ll-;zyp(()lt&t‘:)cke saldo, saldo upravené o neoc¢akavané e iy G s o o
C. Skuto¢né saldo* -3021 -3159 -2017 -2056 -2130 -1587 -1083
*V roku 2017 sa za rozpoctované saldo povazuje saldo rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2016 az 2018 a za skuto¢né . Zdroj: RRZ,
saldo ndvrh rozpoctu verejnej sprdavy na roky 2017 az 2019. SUSR, MF SR
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Priloha ¢. 10 - Zoznam jednorazovych vplyvov

Nasledujtca tabulka prezentuje identifikované jednorazové vplyvy v rokoch 2015 az 2019, ktoré
boli zohladnené pri vypocte strukturdlneho salda v zmysle metodiky RRZ®.

Tab 42: Jednorazové vplyvy v rokoch 2015-2019 (ESA2010, % HDP)

2015 20160 2017N  2018N  2019N

imputdcia DPH z PPP projektu -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Casové rozli$enie prijmov z DPH 0,01 - - - -
korekcie k EU fondom -0,23 - - - -
vratky domacnostiam za spotrebu plynu - -0,06 - - -
CELKOVO -0,23 -0,07 -0,01 -0,01 -0,01
Zdroj: RRZ

Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 201 bol schodok rozpoétu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputdciou pohladavky voc¢i spolo¢nosti Granvia v désledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vyske 174 mil. eur. V nastavajucich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdoroc¢ne znizovat o alikvotnu cast vo vyske 5,79 mil. eur. Tato
suma negativne ovplyvni schodok rozpo¢tu VS pocas obdobia 30 rokov.

Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizacia podla ESA2010 vychadza z tzv. metédy
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladiiuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoctov. Darnova kontrola a s riou stvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpodtov méze vyraznym spésobom ovplyvnit akrualny vynos DPH podla
ESA2010. V roku 2015 tak boli pozitivne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 6 mil. eur.

Korekcie k EU fondom - Z dévodu porusenia pravidiel v rdmci ¢erpania prostriedkov z EU
fondov nie st niektoré projekty preplatené z fondov EU napriek tomu, Ze uZ Slovensko
dostalo thradu zEU alebo boli predfinancované zo §titneho rozpoc¢tu. V okamihu
odsuhlasenia korekcii dochddza k negativnemu vplyvu na saldo. V roku 2015 sa vplyv
korekcii odhaduje na 180 mil. eur®4.

Vratka domacnostiam za spotrebu plynu - V roku 2016 budu vydavky VS jednorazovo
ovplyvnené opatrenim vlady z jula 2015 v ramci prvého socialneho bali¢ka. Opatrenie sa tyka
domdcnosti vyuzivajucich plyn na varenie, ohrev vody, ¢i na vykurovanie. Vratku
domdcnostiam za plyn zacalo MH SR vyplacat koncom janudara 2016 a predstavuje cca 6 %
z ro¢nej platby domdcnosti za dodavku plynu. Vplyv na saldo VS predstavuje cca 48 mil. eur
v roku 2016.

83

84

V ramci hodnotenia $trukturdlneho salda na ucely eurdpskych figkalnych pravidiel MF SR (napr. Program stability
Slovenskej republiky na roky 2016 az 2019 alebo Navrh rozpoétového planu SR na rok 2017) zohladfiyje iba
opatrenia v stlade svykladom jednorazovych opatreni Eurépskou komisiou. EK nezverejiiuje detailnd
metodoldgiu a zoznam jednorazovych vplyvov spolu so zdévodnenim.

Vyska korekcii je prevzata z pokladov MF SR (Plnenie pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015, Priloha 4).
Vplyv korekcii v prislunych rokoch je identifikovany ako rozdiel v oficidlne zaznamenanej vyske korekcii
a analyticky upravenej korekcii (korekcia priradend do roku, v ktorom vznikla). Odhad korekcii za rok 2016 nebol
v zmysle tohto postupu zapracovany, kedZe MF SR zatial nezverejnilo a na poZiadanie neposkytlo potrebné udaje.
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Priloha ¢. 11 - Zmeny v dannovom zatazeni

Grafy 76 a 77 poskytuju pohlad na danové zataZzenie podla prijmovej distribicie domacnosti.
S rastom prijmu domadcnosti rastie efektivna danova sadzba aj efektivny danovy klin. Grafy
taktiez poukazuju na zmenu v danovom zatazeni vo vybranych rokoch. Najvyraznejsie sa
prejavili legislativne zmeny zavedené v roku 2013 a 2015. Balik opatreni platnych od roku 2013
zvy$il damovy klin pre domdcnosti pozdiZ celej prijmovej distribticie, zavedenie odvodovej
odpocitatelnej polozky vroku 2015 naopak znizilo datiovy klin najmd nizkoprijmovych
domacnosti.

Graf 76: Efektivna danova sadzba na arovni Graf 77: Efektivny danovy klin na urovni
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Vyska daniového zatazenia v danom bode prijmovej distribacie zavisi aj od struktury populdcie.
Osoby s rozdielnym typom prijmu st zatazené v roznej vyske. V grafoch 78 a 79, zobrazujtcich
zatazenie podla typu prijmu, je viditelny vplyv legislativnych zmien prijatych v obdobi od roku
2008. Vyrazny narast v dafiovom kline mozno pozorovat u dohodarov v roku 2013, kedy ich
odvodova povinnost vzrastla na arovenl zamestnancov (s vynimkou $tudentov a déchodcov).
Vroku 2015 je mozné pozorovat pokles v datiovom zatazeni u zamestnancov v désledku
zavedenia odvodovej odpocitatelnej polozky. Od roku 2017 sa prejavi vplyv zvySenia pausalnych
vydavkov pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby (SZCO).
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Graf 78: Efektivna damova sadzba na arovni
jednotlivcov podla typu prijmu (v %)
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Graf 79: Efektivny damnovy klin na urovni
jednotlivcov podla typu prijmu (v %)
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Iny pohlad na daniové zatazenie ponukaju grafy 8o a 81, kde je analyzovany vyvoj zataZenia podla
typu domacnosti. Aj tu je vidiet vplyv vyssie uvedenych legislativnych zmien. Navyse, v rokoch
2009 a 2010 mozno pozorovat pokles v efektivnej datovej sadzbe aj kline z dévodu doc¢asného
zniZenia odpocitatelnych poloziek. Efektivna datiova sadzba stvorclennej domacnosti je nizsia
ako u ostatnych analyzovanych doméacnosti vd'aka uplatneniu datiového bonusu na deti. Urover
efektivnej sadzby je najvy$Sia v domdcnostiach pracujucich déchodcov, kedze si uplatiiuju
odpocitatelna polozku znizenu o vysku déchodku.

Graf 8o: Efektivna dafnova sadzba podla typu
domacnosti (v %)

Graf 81: Efektivny danovy klin podla typu
domacnosti (v %)
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Priloha ¢. 12 - Rizika pre dlhodobt udrzatelnost vyplyvajuce z
moznej zmeny legislativy

Zapocitavanie pracovnych obdobi kratsich ako rok

Sucasny spdsob vypoctu dochodku je zalozeny na tzv. bodovom systéme, kde vyska priznaného
dochodku zavisi od vysky prijmov pocas kariéry (vyjadrenej v hodnote priemerného osobného
mzdového bodu alebo POMB), dizky kariéry (R) a nominalnej hodnoty jedného déchodkového
bodu (ADH). Sumu priznaného déchodku (D) potom mozno vyjadrit ako:

D, = ADH, X POMB X R

POMB sa vypocita ako priemerna hodnota osobnych mzdovych bodov ziskanych za celt kariéru,
kde osobny mzdovy bod (OMB) je podielom ro¢ného osobného vymeriavacieho zakladu (OVZ)
a ro¢ného v8eobecného vymeriavacieho zakladu (VVZ). Pri istej miere zjednodusenia, by sa dalo
povedat, Ze ide o podiel ro¢nej mzdy jednotlivca v danom roku a ro¢nej priemernej mzdy v
narodnom hospodarstve. Pri vypocéte sa uplatiiuju aj tzv. koeficienty solidarity (k), ktoré znizuju
hodnoty POMB vyssich ako 1,25 a zvy$uja hodnotu POMB nizsich ako 1:

! En OMB; | x k OMB; = mi {(OVZL') 3}
nl, o e=mn\vyz,)
1=

Vzhladom na to, Ze aktudlny sposob vypoctu je postaveny na ro¢nych hodnotach, dochidza
uludi, ktori neodpracuju kompletny rok (12 mesiacov), ku nespravodlivému skrateniu
dochodkovych narokov. Prvy raz sa skuto¢nost, Ze neodpracovali cely rok zohladriuje
prostrednictvom krat$ej doby kariéry (R). K zniZovaniu narokov v8ak dochadza aj pri vypocte
OMB, kedZe sa porovndva ro¢na hodnota vymeriavacieho zdkladu (OVZ) vo¢i ro¢nej sume
priemernej mzdy (VVZ). Takéto kratenie sa dotyka vSetkych Ziadatelov o dochodok, ktori asponi
jeden rok svojej kariéry neodpracovali celych 12 mesiacov.

POMB =

Uvedeny sposob kratenia je mozné ilustrovat na priklade dvoch Ziadatelov o d6chodok, ktorych
odlisuje len skuto¢nost, Ze déchodca B pracoval posledny rok pred dochodkom len 6 mesiacov.
KedZe su vsetky tidaje okrem odpracovanej doby zhodné, mal by sa posledny rok déchodcovi B
zapoditat na urovni 50% doéchodcu A. V praxi sa mu zapodita toto obdobie na drovni 25%
narokov déchodcu A®.

85 Vypocet neupravuje hodnotu OMB pomocou koeficientov solidarity, kedZze tie sa uplatiiuju az na urovni
priemerného osobného mzdového bodu (POMB) a zdvisia od prijmov Ziadatela pocas celej kariéry. Porovnanie
zaroven neberie do tvahy moZné dorovnavanie dochodku na troveri minimalneho déchodku.
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Tab 43: Zapocitavanie pracovnych obdobi kratsich ako rok

Dé6chodca A Do6chodca B

(v mesac¢ny plat pred priznanim déchodku 858 858
(2) pocet odpracovanych mesiacov v roku 12 6
(3) = (1) x (2) osobny vymeriavaci zdklad (OVZ) 10 296 5148
(4) veobecny vymeriavaci zéklad (ro¢nd priem. mzda v t-2) 10296 10 296
(5)=(3)/(4) OMB 10 0,50
(6) =(2) /12 R -rozhodujtce obdobie 1,0 0,50
(7) = (5) x (6) dochodkové naroky za dany rok 1,0 0,25

podiel narokov déchodcu B vo¢i ndrokom déch. A 25%

Doévodom nespravodlivého kratenia je definovanie OMB ako podielu ro¢nych hodnét
vymeriavacich zdkladov. Jednoduchym riesenim by preto bolo prejst pri vypoéte OMB na
mesacné hodnoty - t. j mesa¢na mzda (OVZ) voci priemernej mesac¢nej mzde (VVZ).

»Skoky” v predlZzovani déchodkového veku

Déchodkovy vek sa na Slovensku zvySoval dvoma opatreniami. Prvym opatrenim bolo
zjednotenie dochodkového veku muzov a zZien, bez ohladu na pocet vychovanych deti, na trovni
62 rokov. ZvySovanie bolo postupné, od roku 2004 tempom 9 mesiacov za rok. Muzi dosiahli
dochodkovy vek 62 rokov v roku 2007, Zeny s 5 a viac detmi by mali ukondit proces zvySovania
v roku 2024. Tempo zvy$ovania dochodkového veku bolo relativne rychle, ¢o vSak odzrkadlovalo
nizku pociato¢nu uroven déchodkového veku, pre muzov 6o rokov a pre Zeny s viac ako 5 detmi
53 rokov.

Druhym opatrenim, prijatym e$te v roku 2013, je pokrac¢ovanie vo zvySovani dochodkového veku
velmi pomalym a plynulym tempom, odzrkadlujicim zmenu v o¢akavanej dizky dozitia®. V
obdobi trvajicom do roku 2024 sa vSak zvySovanie déchodkového veku nedotkne vsetkych
skupin rovnako:

e Muzom, bezdetnym Zendm a zendam s jednym dietatom sa v roku 2017 zvys$i déchodkovy
vek na spolo¢nu uroven 62 rokov a 76 dni. V dalSom obdobi bude ich déchodkovy vek
rast v zavislosti od o¢akavanej dizky Zivota tempom pribliZne 1-2 mesiace za rok®’.

e Pre Zeny s 2 a viac detmi budu este platit ustanovenia tykajuce sa zvy$ovania veku na 62
rokov tempom priblizne 9 mesiacov ro¢ne. Prechodné ustanovenia su v zdkone
definované len pocas istého obdobia: pre Zeny s dvomi detmi sa kon¢i rokom 2019, pre
zeny s3-4 detmi vroku 2021 apre Zeny s5 aviac detmi sa skonci vroku 2023.
V bezprostredne nasledujicom roku po skonceni prechodného obdobia vzrastie
dochodkovy vek prislusnej skupiny Zien na aktudlne platny déchodkovy vek, ktory uz je
ovplyvneny kumulativnou zmenou ocakavanej dizky Zivota za roky 2017 a% 2023. V

86 Déchodkovy vek bude kazdy rok rast o rozdiel priemernej strednej dizky Zivota zistenej za prvé referenéné
obdobie a priemernej strednej dizky Zivota zistenej za druhé referen¢né obdobie. Obidve referen¢né obdobia tvori
5 po sebe nasledujucich kalendarnych rokov, pricom prvé obdobie zac¢ina sedem a druhé osem rokov pred
prislunym kalendarnym rokom. Vek, v ktorom sa uveden stredné dizka Zivota vy¢isluje, je aktualny déchodkovy
vek zaokrdhleny na celé roky nadol.

87 Kalkulacka pre orienta¢ny vypocet déchodkového veku je dostupnd na stranke RRZ.
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dosledku tohto nastavenia dojde ku skokovému zvySeniu veku odchodu do déchodku
pre tieto skupiny Zien. Zenam s dvomi defmi (najpoletnejsia skupina Zien) sa
déchodkovy vek moze zvysit o 10 mesiacov (podla sucasnych demografickych prognéz
strednej dizky dozitia®), Zenam s 3 aZ 4 detmi o pribliZne 15 mesiacov a Zendm s 5 a viac
detmi o takmer dva roky. Inymi slovami, Zena narodend 31. decembra 1961, ktora
vychovala 5 alebo viac deti odide do d6chodku vo veku 61 rokov a 3 mesiace, pricom Zena
s rovnakym poc¢tom deti narodena o jeden deri neskér vo veku priblizne 63 rokov a 2
mesiace.

Vzhladom na to, Ze ,skoky“ v dochodkovom veku vznikli v désledku kratkych prechodnych
obdobi, predizenie stidasného tempa zvy$ovania déchodkového veku® (o 9 mesiacov ro¢ne)
dodefinovanim novych prechodnych obdobi by zabezpecilo plynuly prechod na déchodkovy vek
Muzov.

Graf 82: PredlZzovanie dochodkového veku
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88 Pri zostavovani demografickych projekcii vychadza RRZ z demografickych ddajov a metodiky Infostatu-VDC
a zmeny v pravdepodobnostiach tumrtia do buducnosti sa preberaju z projekcii EUROPOP2013. Podrobnejsie
informdcie o demografickych projekcidch st dostupné v poslednej Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii.

89 Pridanim podmienky, podla ktorej by dochodkovy vek Zien s dvomi aviac detmi nemohol v danom roku
presiahnut déchodkovy vek muZov, by sa predi§lo problému stanovenia spravneho ¢asového horizontu pre
prechodné obdobie.
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Priloha ¢. 13 - Vydavkové pravidlo

Prepocet vydavkového pravidla za rok 2015 vychddza z oktobrovej notifikacie Eurostatu. Plnenie
pravidla za rok 2016 je zaloZené na odhade salda verejnej spravy podla RRZ za predpokladu, zZe
vlada neprijme dodato¢né opatrenia. Ide o predbezny prepocet, kedze pravidlo sa hodnoti na
zaklade skuto¢nych tdajov. Konsolidacia potrebnd na splnenie strednodobého rozpoc¢tového
ciela v roku 2016 vychadza z novej trajektérie z dovodu posunutia pdvodného terminu splnenia
ciela zo strany vlady na rok 2019.

Tab 44: Vydavkové pravidlo (ESA2o010, mil. eur)

2013 2014 2015 2016
1. Celkové vydavky 30737 31911 35850 34191
2. Urokové naklady 1387 1444 1379 1223
3. Vydavky na EU programy plne kryté prijmami z fondov EU 1232 1295 2793 931
- z toho: kapitalové vydavky na EU programy 983 995 2352 701
4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (bez EU vydavkov) 1483 2029 2599 2274
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu (bez EU vydavkov, priemer za t-3 a7 t) 1645 1710 1914 2096
6. Cyklické vydavky (nezamestnanost, dochodky) -33,0 -47,1 -8,9 51,6
7. Jednorazové vydavky -3 146 186 54
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3+4-5-6-7) 28316 28754 30816 31755
9. Medziro¢na zmena primarneho vydavkového agregatu (8-8y.,) 819 437 2063 939
i,(;,'k?;,evr; i\; T;]rrggﬁ;}ci tlllltéutlouvdlskrecmnarnych opatreni a metodiky 1256 s 252 8
1. Nomindlny rast agregatu vydavkov oc¢isteného o zmenu prijmov 16 16 63 30
((9-100/812)
12. Medziro¢na zmena defldtora HDP 0,5 -0,2 -0,2 -0,4
13. Redlny medziroc¢ny rast agregatu vydavkov ocisteného o A prijmov . L8 6,5 a
(11-12)
14. Miera potencidlneho rastu HDP 2,0 2,0 3,0 3,5
15. ZniZenie rastu vydavkov (p. b.) RRZ k.u./(8(t-1)/HDP(t)) 2,2 2,2 2,3 1,0
16. Vydavkové pravidlo - referen¢na miera rastu vydavkov (14-15) -0,2 -0,3 0,7 2,5
17. Plnenie vydavkového pravidla (13<16) ano nie nie nie
18. Vplyv odchylky na saldo v danom roku (16t-13t)*8t-1/HDPt 0,70  -0,75 -2,12 -0,35
19. Kumulativna odchylka v rokoch 2013-2015 -2,18
THFK celkové 2466 3023 4951 2974
pozadovand konsoliddcia podla RRZ 0,83 0,83 0,83 0,38

Zdroj: RRZ, Eurostat, MF SR
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Priloha ¢. 14 - Pravidla transparentnosti — poziadavky na data

Sucastou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy by mali byt udaje za 6-ro¢ny horizont
(obdobie T-2 az T+3 rokov, pricom T je rokom, kedy sa zostavuje navrh rozpoc¢tu). Navrh by mal
obsahovat konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy, stratégiu riadenia $tatneho dlhuy,
danové vydavky, implicitné zdvazky, podmienené zavazky, jednorazové vplyvy a hospoddrenie
podnikov $tatnej spravy.

Navrh rozpoctu VS na roky 2017-2019 poskytuje zakladné ¢lenenie prijmov a vydavkov VS. Na
utvorenie komplexnejsieho obrazu o zameroch vlady najma v ramci vydavkovych politik by bolo
potrebné detailnejsie ¢lenenie vydavkov (az na uroven podpoloziek napr. v rdmci socidlnych
transferov a subvencii).

Pozitivom ndvrhu rozpo¢tu mozno oznacit rozpoc¢tovanie poloziek zaznamendvanych na
mimorozpoctovych uctoch. Ich nerozpo¢tovanim vznikal problém s vyhodnocovacim plnenia
rozpo¢tu v aktudlnom roku, ako i posudenie predpokladaného vyvoja dotknutych poloziek
v dalsich rokoch. Zapracovanie poloziek z mimorozpoctovych tucétov tykajucich sa najma
prijmov avydavkov z podnikatelskej c¢innosti subjektov (samosprdv, S$tatneho rozpoctu
a verejnych vysokych §k619°) do aktudlnych odhadov v ndvrhu rozpo¢tu podava lepsi obraz o ich
hospodareni.

Hlavna kniha rozpoc¢tu obsahuje analyzu vyvoja vo verejnych financiach za rok 2016.
Formou sumarizacnej tabulky prezentuje najvyznamnejsie pozitivne ako i negativne faktory,
ktoré sa podpisuju pod ocakavané vysledky roka 2016. Detailnej$i rozdiel o¢akavanej skuto¢nosti
za rok 2016 oproti schvdlenému rozpoctu sa nachddza v dalsej tabulke, textova cast poskytuje
stru¢né zdovodnenie tychto rozdielov. Pre lepsie pochopenie hospodarenia vlady v roku 2016 je
vSak potrebnd detailnejsia analyza.

Aktualizacia stratégie riadenia S$tatneho dlhu nemeni aneupravuje ciele definované
v Stratégii riadenia s$tatneho dlhu® na roky 2015 aZ 2018, sucasne sohladom na aktualny
makroekonomicky vyvoj nepredpokladd zasadné zmeny oproti pévodnému ndvrhu tejto
stratégie ani z hladiska defla¢ného vyvoja.

Zverejiiovanie daniovych vydavkov umoziiuje presnejsie posudit naklady realizovanych politik
vlady. Povinnost reportovania datiovych vydavkov a ich vplyvu na daniové prijmy vyplyva aj zo
smernice Rady 2011/85/EU o poZiadavkach na rozpoc¢tové ramce ¢lenskych krajin. Vy¢islenie
danovych vydavkov v ramci NRVS 2017-2019 zodpoveda manudlu MF SR.

Implicitné zavazky predstavuju skryté zadlzenie verejného sektora nad ramec oficidlnych
statistik o dlhu. Okruh implicitnych zavazkov aktualne zahfna ndklady spojené so starnutim
populdcie (vydavky na dochodky, zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a $kolstvo), naklady
spojené s likvidaciou jadrovych zariadeni, ako aj PPP projekty (obchvat D4/R7 a rychlostna cesta
R1). Podla aktudlneho prepoc¢tu MF SR uverejneného v ramci Prilohy 5 NRVS 2015-2017 dosahuja

90 Mimorozpo¢tové polozky boli v pripade VVS zapracované len do aktualneho odhadu ich hospodarenia v roku
2016.
9t Stratégia riadenia $tatneho dlhu sa aktualizuje kazdé $tyri roky. V ramci RVS 2015-2017 sa predkladala nova

cvve
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celkové implicitné zavazky 128,2 % HDP, ¢o predstavuje oproti minuloro¢nym prepoc¢tom pokles
0 20,1 % HDP. V budutcnosti bude potrebné do celkovych implicitnych zavazkov zahrnut aj
pripadné PPP projekty realizované na trovni samosprav ako i rizikd plyntce z hospodarenia
statnych podnikov a podnikov MH Manazment.

Podmienené zavazky verejnej spravy su definované ako iné pasiva uctovnej jednotky
vykazované v poznamkach v rdmci individudlnej uctovnej zavierky. Ich potencidlne vplyvy na
verejné financie su casto velmi tazko kvantifikovatelné, a preto si zvacsa popisované len
v kvalitativnej rovine. MF SR ich ku koncu roka 2015 vy¢islilo na 13,3 mld. eur, ¢o predstavuje
medziro¢ny pokles 0129,7 mil. eur®. Nad rdmec zavazkov evidovanych ku konca roka 2015,
materidl informuje aj o novovzniknutych zavazkoch v priebehu roka 2016.

Osobita ¢ast navrhu RVS na roky 2017-2019 (¢ast 3.6) je venovand jednorazovym vplyvom.
Ministerstvom financii identifikované jednorazové a do¢asné opatrenia (spliiajice definiciu
europskych fiskalnych pravidiel) v rokoch 2014 aZ 2019 sumarizuje prilozenda tabulka, textova
Cast priblizuje jednotlivé opatrenia.

Priloha ¢. 3 ndvrhu rozpoc¢tu podava zdkladné informacie o hospodareni statnych podnikov
(vlastné imanie, hospodarsky vysledok). Statne podniky su ¢lenené podla vlastnickeho podielu
kapitol statneho rozpoctu, pricom v ramci kapitoly ministerstva zdravotnictva SR s vynimkou
Vseobecnej zdravotnej poistovne absentuju ukazovatele o hospodéreni zvysnych spolo¢nosti
spadajucich pod MZ SR. Predpokladané smerovanie $tatnych podnikov nie je, podobne ako
v minuloro¢nom ndavrhu rozpoctu, v dalsich rokoch podrobnejsie zdévodnené, ¢o stazuje
vyhodnotenie potencidlneho rizika pre verejnt spravu plyntceho z ich hospodarenia. Pre tuplné
vyhodnotenie rizika by bolo vhodné zahrnut aj ukazovatele o hospoddreni podnikov MH
Manazment doplnené o strué¢ny popis predpokladaného vyvoja.

V zmysle poziadaviek Eurdpskej komisie sa sibezne predkladal aj Navrh rozpoc¢tového planu
SR na rok 2017, ktory predstavuje analyticky pohlad na hospodarenie verejnej spravy. V iiom st
definované ciele vlddy na nadchdadzajuce obdobie, podrobnejsia kvantifikdcia opatreni na
dosiahnutie stanovenych cielov, vycislenie alternativnych fiskdlnych ukazovatelov ako
$trukturalne saldo rozpoctu, vydavkové pravidlo, scenar nezmenenych politik. Tento dokument,
podobne ako v predchadzajicom roku, svojim obsahom scasti kompenzoval chybajuce
informacie z navrhu rozpoctu.

Box 8: Odportc¢ania RRZ na zvySenie transparentnosti rozpoc¢tu verejnej spravy

e Dostatocne $pecifikovat rezervy v rozpocte a stanovit transparentné pravidla ich pouzitia.

e Poskytnut detailnej$i obraz o aktudlnom diani vo verejnych financiach, najma lepsie vysvetlit
ocakavané vplyvy v §tatnom rozpocte.

e Rozsirit implicitné zavazky o PPP projekty realizované na urovni samosprav, rizika vyplyvajace
z hospodarenia statnych podnikov a podnikov MH Manazment.

92 Medziro¢ny pokles je spdsobené najma zniZzenim zdvazkov z derivatovych obchodov spolo¢nosti SPP, a. s. (0 827,5
mil. eur), zavazku z EFSF (o0 135,2 mil. eur) ako aj zavazkov Kancelarie NR SR (o 131,8 mil. eur), ktory v8ak bol
kompenzovany zvy$enim podmienenych zavizkov z dévodu moznych stidnych sporov najmid FNM (resp. MH
ManaZmentu) (o 636,8 mil. eur) a vzniku novych podmienenych zévazkov spolo¢nosti MH Invest, s. r. 0. (342 mil.
eur).
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e Rozsirit okruh subjektov poskytujtcich informécie o podmienenych zévazkoch (Fond ochrany
vkladov), klast déraz na nové zavazky, ktoré vznikli v priebehu roka. Zlep$ovat metodoldgiu
vypoctu.

e Zverejnovat ukazovatele hospodarenia vsetkych $tatnych podnikov a podnikov MH Manazment.
Hospodarenie podnikov doplnit o komentar aj v kontexte vyplacania dividend a vplyvu na vynos
dane z pravnickych os6b. Pokdasit sa aspon v kvalitativnej rovine vyhodnotit rizika plynuce
z hospodarenia $tatnych podnikov a podnikov MH Manazment.
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Priloha ¢. 15 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy

Tab 45: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESA2010, v mil. eur)

Prijmy spolu
Darnové prijmy
Dane z produkcie a dovozu
- Daii z pridanej hodnoty (spolu so zdrojom EU)
- Spotrebné dane
- Dovozné clo
- Dane z majetku a iné
BeZné dane z déchodkov, majetku
- Dan z prijmov fyzickych os6b
- Dan z prijmov pravnickych os6b
- Dan z prijmov vyberana zrazkou - rozp. klasif.
- Dan z prijmov - emisie
- Dane z majetku a iné
Dane z kapitalu
Prispevky na socialne zabezpecenie
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie spolu
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie
Nedarové prijmy
Trzby
Déchodky z majetku, z ktorych
- Dividendy
- Uroky
Granty a transfery
z toho: z EU
Vydavky spolu
Bezné vydavky
Kompenzacie zamestnancov
Medzispotreba
Dane
Subvencie
Déchodky z majetku
- Urokové naklady
Celkové socialne transfery
- Socidlne davky okrem naturdlnych soc. transferov
- Aktivne opatrenia trhu prace
- Nemocenské davky
- Déchodkové davky
- Davky v nezamestnanosti
- Statne socialne davky a podpora
- Platené poist.za skupiny 0s6b ust. zdkonom
- Naturdlne socidlne transfery (zdrav. zariadenia)
Ostatné bezné transfery
z toho: Odvody do rozpoétu EU
Kapitalové vydavky
Kapitalové investicie
Kapitalové transfery
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté

2016R
30 678,1
14 463,7
8 736,0
5623,8
2162,5
0,0
233,5
57277
2554,9
2 676,9
166,8
0,0
107,6
0,0

10 907,7
10 762,9
144,8
3580,9
3020,3
560,7
465,3
47,1
1725,8
1093,9
32 234,6
29 781,8
638573
41253
441
612,5
1248,2
1248,2
14 946,6
10 898,7
45,5
440,9

6 545,9
147,1
13954
1610,9
4047,9
1947,8
726,7

2 452,8
2264,9
188,0
-1556,5

20160
32 072,5
14 945,0

8 688,1

5513,9

2168,9

0,0
235,8

6 256,9
2 653,0
3 070,9
174,6
0,0
108,7
0,0

11 520,7
1 353,9
166,8
3753,8
3174,5
579,3
4832
44!2

1853,1

1014,8
33 659,3
30 411,6

72225

4 51,6

441
41,7
1222,5
1222,5
15 401,5
1 233,2
60,6
465,3

6 875,6
159,9

1346,0

1573,2

4168,3

1597,8

686,7
3247,7
2 681,9

565,8

-1586,8

2017N  2018N 2019N
33414,6 35242,6 36 479,3
15 627,3 16380,2 17236,8
91384 94417 98565
57597 59786 62653
2259,8 23202 2 417,7
0,0 0,0 0,0
241,7 246,6 252,2
64889 609385 73803
28152 29993 32043
30050  319L,3 34676
190,0 261,4 268,8
0,0 0,0 0,0
11,4 13,3 115,4
0,0 0,0 0,0
11941,6 12501,9 13152,3
17652 12326,6 12976,7
176,4 175,3 175,6
39351 39783 403838
33871 34302 34837
547,9 5481 5551
452,4  452,9 459,8
43,4 433 43,5
1910,6 2382,2 2 051,4
1148,6 1643,9 1337,8
344981 35632,1 36328,6
31307,6 32280,6 33623,0
73427 76992 80855
4717,0 46458 47301
49,8 50,8 49,8
4796  422,0 413,9
1126,7 1123,9 10915
1126,7 1123,9 10915
15 641,0 16 098,5 16 667,5
1419,1 1662,0 11990,2
52,7 50,2 55,2
509,5 543,3 578,1
7149,7 73164 75356
153,1 137,5 123,5
1364,5 13740 13885
1500,7 1544,5 1604,9
4221,9 44366 46772
1950,7 2240,4 2584,8
706,1 797,8 8281
31905 335L5 27056
2909,6 2986,7 23775
280,9 364,8 328,0
10835 -389,5 150,7
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Tab 46: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESA2010, % HDP)
2016R 20160 2017N 2018N  2019N

Prijmy spolu 38,04 39,82 39,78 39,81 38,72
Dartiové prijmy 17,93 18,55 18,61 18,50 18,30
Dane z produkcie a dovozu 10,83 10,79 10,88 10,67 10,46

- Dati z pridanej hodnoty (spolu so zdrojom EU) 6,97 6,85 6,86 6,75 6,65

- Spotrebné dane 2,68 2,69 2,69 2,62 2,57

- Dovozné clo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Dane z majetku a iné 0,29 0,29 0,29 0,28 0,27
Bezné dane z dochodkov, majetku 7,10 7,77 7,73 7,84 7,83

- Dani z prijmov fyzickych os6b 3,17 3,29 3,35 3,39 3,40

- Dan z prijmov pravnickych os6b 3,32 3,81 3,58 3,61 3,68

- Daii z prijmov vyberand zrdzkou - rozp. klasif. 0,21 0,22 0,23 0,30 0,29

- Dan z prijmov - emisie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Dane z majetku a iné 0,13 0,13 0,13 0,13 0,12
Dane z kapitdlu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prispevky na socialne zabezpecenie 13,53 14,30 14,22 14,12 13,96
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie spolu 13,35 14,10 14,01 13,93 13,77
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,18 0,21 0,21 0,20 0,19
Nedariové prijmy 4,44 4,66 4,69 4,49 4,29
Trzby 3,75 3,94 4,03 3,88 3,70
Déchodky z majetku, z ktorych 0,70 0,72 0,65 0,62 0,59

- Dividendy 0,58 0,60 0,54 0,51 0,49

- Uroky 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05
Granty a transfery 2,14 2,30 2,27 2,69 2,18
z toho: z EU 1,36 1,26 1,37 1,86 1,42
Vydavky spolu 39,97 41,79 41,07 40,25 38,56
Beiné vydavky 36,93 37,76 3727 3647 35069
Kompenzacie zamestnancov 8,50 8,97 8,74 8,70 8,58
Medzispotreba 5,12 5,60 5,62 5,25 5,02
Dane 0,05 0,05 0,06 0,06 0,05
Subvencie 0,76 0,51 0,57 0,48 0,44
Déchodky z majetku 1,55 1,52 1,34 1,27 1,16

- Urokové naklady 1,55 1,52 1,34 1,27 1,16
Celkové socidlne transfery 18,53 19,12 18,62 18,19 17,69

- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 13,51 13,95 13,60 13,17 12,73

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,06 0,08 0,06 0,06 0,06

- Nemocenské davky 0,55 0,58 0,61 0,61 0,61

- Déchodkové davky 8,12 8,54 8,51 8,27 8,00

- Davky v nezamestnanosti 0,18 0,20 0,18 0,16 0,13

- Statne sociadlne davky a podpora 1,73 1,67 1,62 1,55 1,47

- Platené poist. za skupiny osob ust. zdkonom 2,00 1,95 1,79 1,74 1,70

- Naturélne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 5,02 5,17 5,03 5,01 4,96
Ostatné bezné transfery 2,42 1,98 2,32 2,53 2,74

z toho: Odvody do rozpoc¢tu EU 0,90 0,85 0,84 0,90 0,88
Kapitalové vydavky 3,04 4,03 3,80 3,79 2,87
Kapitalové investicie 2,81 3,33 3,46 3,37 2,52
Kapitdlové transfery 0,23 0,70 0,33 0,41 0,35
Cisté pbzi¢ky poskytnuté / prijaté -1,93 -1,97 -1,29 -0,44 0,16
Zdroj: MF SR
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Priloha ¢. 16 - Hospodarenie subjektov verejnej spravy

Tab 47: Hospoddrenie subjektov verejnej spravy (ESAzo10, tis. eur)

2016R 20160 2017N 2018N 2019N

A. Statny rozpocet -1987357 -1554499 -1724690 -1067116  -556 644
B. Ostatné subjekty rozpodctu VS 430854 -32293 641201 677622 707387
Obce 109 882 96 315 130 418 18 415 16 962
Dopravné podniky (BA, PO, KE, ZA) 4 901 1661 3 420 9270 2999
Vyssie tzemné celky 103 463 89 405 12 861 95 518 94 963
Socidlna poistoviia -94 437 -190 387 36 889 40347 44 980
Verejné zdravotné poistenie -6 953 -59 984 7 085 7 821 17 795
Nérodny jadrovy fond 17 963 92167 94 003 122 015 143 368
MH manazment -9 892 -9 267 -3 950 -3 041 -2 650
Environmentalny fond 132 240 104 510 13 514 132 301 132 465
Statny fond rozvoja byvania 49 632 45153 48 055 47 678 47 451
Urad pre dohlad nad ZS 246 -2513 924 979 965
Slovensky pozemkovy fond 8114 5 075 -917 9194 9154
Slovenska konsolida¢ng, a. s. 4518 -25 1543 163 -755
Verejné vysoké skoly 101 -29 403 178 178 178
Rozhlas a televizia Slovenska 744 -10 871 168 168 168
Tlacova agentura SR 147 -35 141 130 130
Urad pre dohlad nad vykonom auditu 4 -138 o o o
Audiovizualny fond o o -194 -151 -90
Kanc. Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost 86 o -148 2 1
Zeleznice SR o 46 380 o o o
7SSK o -21746 -4 256 -6 719 -17 449
Nérodna dialni¢nd spolo¢nost, a. s. 35 890 -60 554 53 009 36 965 36 965
Agenttira pre nudz. zas. ropy a rop. vyrob. 10 465 247 62 654 66 800 65 016
Fond na podporu vzdelavania 195 208 203 224 224
Fond na podporu umenia o o o o o
Eximbanka 163 97 100 90 80
Recykla¢ny fond -31043 -42 580 -2182 0 0
Zdravotnicke zariadenia -4 208 -19 723 -1169 3741 5 461
Prispevkové organizacie spolu -1367 -967 -11148 -4 556 -3 056
MH Invest o -31 898 o o 12 062
Narodny rezolu¢ny fond o -33 510 o o o
Rozpocet verejnej spravy spolu -1556503 -1586792 -1083489 -389 494 150 743
(v % HDP) -1,93 -1,97 -1,29 0,44 0,16
Zdroj: MF SR
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Priloha ¢. 17 - Vyvoj prijmov a vydavkov verejnej spravy -
odhad RRZ

Tab 48: Prijmy podla odhadu RRZ (ESA2010, mil. eur)
2014 S 2015 S 2016 O 2017 O 2018 O 2019 O

Celkové prijmy 29 855 33720 32123 33 443 34 629 36 086
- EU prijmy 1295 2793 860 968 791 696
- Poistné platené Statom + SP 1421 1557 1551 1495 1538 1596
- imputované poistné 153 171 167 176 175 176
Upravené prijmy 26 985 29199 29 545 30 803 32 125 33 617
Dane z vyroby a dovozov 8 098 8562 8753 9194 9501 9918
- dan z pridanej hodnoty 5021 5 420 5 514 5760 5979 6 265
- spotrebné dane 2 015 2108 2169 2260 2320 2418
- dani z nehnutelnosti 67/100 215 217 222 226 230 234
- dan z motorovych vozidiel 151 142 146 153 161 171
- thrada za sluzby verejnosti 15/100 1 1 12 12 12 12
- osobitny odvod vybranych fin.institucii 153 110 120 127 132 139
- odvod z hazardnych hier do $tatneho rozpoctu 148 170 165 188 188 188
- dane za $pecifické sluzby 28 30 35 40 42 45
- prijmy z emisnych kvét 54 48 65 55 60 61
- prispevok do Fondu ochrany vkladov (FOV) 32 9 8 9 9 9
- prispevok do Narodného rezolué¢ného fondu ) 34 10 10 10 10
- prispevok do Agenttiry pre nudzové zdsob
roIl;y apropné V}’Irogbky vr ’ 52 56 54 2 125 B
- ostatné 217 206 233 235 234 234
Beiné dane z prijmu, majetku, atd. 5207 5 825 6 257 6 489 6 939 7380
- dan z prijmov fyzickych oséb 2275 2464 2653 2 815 2999 3204
- dan z prijmov pravnickej osoby 2364 2 860 3071 3005 3191 3468
- dan z prijmov vyberana zrazkou 175 162 175 190 261 269
- dan z nehnutelnosti 33/100 106 107 109 m 13 115
- thrada za sluzby verejnosti 85/100 60 64 67 67 67 67
- osobitny odvod z podnikania v reg. odvetviach 141 90 95 212 218 169
- dan z emisnych kvét 0 0 o o o o
- ostatné 86 78 87 89 89 89
Kapitalové dane o o o o o o
Socialne prispevky 8786 9314 9803 10 270 10 789 11 380
- Socidlne poistenie EAO + dlzné 5762 6156 6562 6 862 7195 7571
- Zdravotné poistenie EAO + dlZné 2779 2904 2947 3114 3300 3516
- ozbrojené zlozky 246 253 204 294 204 293
Prijmy z majetku 552 633 412 440 438 439
- dividendy 304 337 315 337 336 337
- troky 191 227 45 44 44 44
- ostatné 57 70 52 58 58 58
Triby 3238 3 426 3388 3522 3582 3635
- NDS, ZSR, ZSSK, DP 600 677 650 693 705 709
- nemocnice 1251 1353 1384 1465 1502 1541
- ostatné 1387 1395 1354 1363 1374 1385
Bezné a kapitalové transfery 1105 1438 933 889 877 865

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
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Tab 49: Vydavky podla odhadu RRZ (ESA2010, mil. eur)
2014 S 2015 S 2016 O 2017 0 2018 O 2019 O

Celkové vydavky 31911 35 850 34191 34759 35344 36 082
- EU vydavky 1284 2912 860 968 791 696

- Spolufinancovanie 375 740 369 422 407 420

- Platené uroky 1444 1379 1223 1120 1117 1084

- Poistné platené $tatom + SP 1447 1582 1576 1503 1547 1608

- Imputované poistné (kompenzacie) 153 171 167 176 175 176

- Odvody do rozpo¢tu EU 596 637 687 706 798 828
Upravené vydavky 26 612 28 428 29 310 29 863 30 508 31270
Prevadzkové 10 521 11 069 11567 11728 12 176 12 572
Kompenzacie zamestnancov 6384 6 681 6 917 7 255 7 606 8 ooy
Medzispotreba 4 069 4317 4 605 4 424 4 520 4 515
Dane 69 71 44 50 51 50
Dané legislativou 9 013 9169 9 415 9 694 9897 10 163
Socidlne transfery 8 929 9 070 9304 9 610 98u 10 073
Aktivne opatrenia trhu prace 37 22 49 28 24 23
Nemocenské davky 381 415 465 509 543 578

Déchodkové davky zo starobného a

invalidného poistenia 6241 6357 6506 6780 6942 7157

Davky v nezamestnanosti 155 159 160 153 138 124
Statne socialne davky a podpora 1361 1336 1336 1342 1360 1378
Podpora rodiny 74 735 738 735 744 751

Na dévku v hmot. nidzi a prisp. k davke 244 213 184 175 175 175

Na penlazné prispevky na kompenzaciu 236 232 227 259 269 279
Ostatné davky 140 156 187 173 173 173
Déchodkovy systém ozbrojenych zloziek 338 347 370 370 374 378
Dariovy bonus a zamestnanecka prémia 263 262 251 252 255 260
Imputované socidlne transfery 153 171 167 176 175 176

2% z dani na verejnoprospesny tcel 52 57 59 65 67 71
Prispevok do Fondu ochrany vkladov 32 9 8 9 9 9
Prispevok do Narodného rezolu¢ného fondu ) 34 43 10 10 10
Ostatné beiné 5048 5480 5555 5706 5884 6 060
Subvencie 433 413 283 321 306 304
Polnohospodarstvo 10 36 5 31 24 24
Doprava 322 261 139 151 152 150
Ochrana Zivotného prostredia 57 62 68 72 70 69
Ostatné 43 53 70 67 60 61
Ostatné socidlne transfery 278 296 331 258 263 267
Ostatné bezné transfery 507 779 726 751 791 810
Naturdélne socidlne transfery 3830 3993 4 216 4375 4524 4 679
Kapitdlové vydavky 2029 2710 2773 2735 2551 2475
Kapitalové investicie 1864 2 064 2151 2272 2182 2154
Kapitdlové transfery a ostatné 165 646 623 463 369 321
Saldo VS -2 056 -2130 -2 068 -1316 -715 4

Zdroj: SUSR, MF SR, RRZ
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RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

RRZ /

Kancelaria Rady pre
rozpoctovu zodpovednost

Imricha Karvasa 1
Bratislava 1

813 25

Slovakia
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