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1. Rozpoctové ciele vlady v rokoch 2020 az 2022

Tato kapitola sumarizuje zakladné ciele navrhu rozpoctu v oblasti salda a dlhu verejnej spravy
a opatrenia, ktoré by mali podla vlady zabezpecit ich splnenie. Vladou schvaleny Navrh rozpoctu
verejnej spravy na roky 2020 az 2022 a v sulade s nim vypracovany Navrh rozpoc¢tového planu
SR na rok 2020 nesplni zamery vlady definované v jej programovom vyhlaseni’, ktorym bolo
dosiahnutie vyrovnaného hospoddrenia do roku 2020. Po vlddou predpokladanom
medziro¢nom zlepseni salda v roku 2020 je ndvrh rozpoctu predlozeny s rasticim deficitom.
Na splnenie vlddou deklarovaného vyrovnaného hospoddrenia chybaju opatrenia, ktoré bude
musiet $pecifikovat nova vlada v roku 2020. Rozpoctovany deficit povedie k poklesu dlhu, ale
jeho uroven sa z dévodu rastuceho deficitu a klesajacich pasiem dlhovej brzdy dostane opatovne
do prvého sankéného pasma.

1.1 Saldo a hruby dlh verejnej spravy

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 nie je zostaveny a prezentovany
v sulade so stanovenymi rozpoc¢tovymi cielmi?. Stucasne, vSetky ukazovatele (hruby dlh,
$trukturdlne saldo a tempo rastu vydavkov), ktoré su dolezité z hladiska posudenia navrhu
rozpo¢tu, su vypocitané za predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov. Tento spdsob
prezentacie rozpoctu vytvara pozitivnejsi obraz o rozpocte apotlica do uzadia
informacie o skuto¢nych rozpoctovanych hodnotach a désledkoch pre plnenie
europskych a narodnych fiskalnych pravidiel.

Vlddou napldanované hodnoty salda verejnej spravy na roky 2020 az 2022 vychadzaja
z odhadovaného deficitu na rok 2019 vo vyske 0,68 % HDP3, ¢o predstavuje oproti schvdlenému
rozpoctu (vyrovnané hospodarenie) horsi vysledok o 0,68 p.b. V roku 2020 by hospodarenie VS
malo skoncit s mierne lepsimi vysledkami oproti predchddzajtiicemu roku, so schodkom vo vyske
0,49 % HDP. V dalsich rokoch by sa mal deficit VS prehibit’ na 0,75 % HDP v roku 2021,
resp. 1,15 % HDP vroku 2022. Vladou prezentované ciele predpokladaju vyrovnané
hospodarenie v rokoch 2021 a 2022, pricom na ich splnenie je potrebné podla navrhu
rozpoctu prijat zatial nespecifikované dodato¢né opatrenia vo vyske 0,75 % HDP v roku
2021, resp. 1,15 % HDP v roku 2022.

Tab 1: Ciele v oblasti salda verejnej spravy (ESA2o010, % HDP)

2018 2019 2020 2021 2022
1. Saldo verejnej spravy podla NRVS 2020-2022 -1,06 -0,68 -0,49 -0,75 -1,15
2. Rozpoctové ciele -0,49 0,00 0,00
3. Nespecifikované opatrenia na splnenie ciela (2-1) 0,75 1,15
p-m. Nespecifikované opatrenia na splnenie ciela (v mil. eur) 770,1  1246,0
Zdroj: MF SR

' Programové vyhldsenie vlady SR na roky 2016-2020 z aprila 2016, na zdklade ktorého sa vlada zaviazala dosiahnut
vyrovnany rozpocet VS do roku 2020.

2 Vrokoch 2021 a 2022 chybaju na splnenie stanovenych cielov opatrenia vo vyske 770 mil. eur resp. 1 246 mil. eur.

3 Odhad vlady na rok 2019, ako aj navrh rozpoc¢tu na roky 2020 az 2022, obsahuju negativny vplyv zapracovania
benchmarkovej revizie narodnych tétov vo vyske o,1 % HDP roc¢ne.
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Nadvrh rozpoctu z pohladu dlhovej brzdy

Na zaklade oktobrovej notifikacie fiskalnych udajov* dosiahol hruby dlh VS aroven 49,4 % HDP
v roku 2018 a ostdva tak v prvom sank¢nom pasme dlhovej brzdy. V roku 2019 by mal dlh klesnut
na 47,9 % HDP a dostat sa tak mimo sank¢nych pasiem dlhovej brzdy, kde by mal zotrvat aj
v roku 2020. Bez prijatia dodato¢nych opatreni v dalSich rokoch dlh opatovne prekroci
spodnu hranicu prvého pasma ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Splnenie vladou stanovenych rozpoc¢tovych cielov by viedlo k postupnému poklesu hrubého
dlhu o0 4,6 p.b. z Grovne 49,4 % HDP v roku 2018 na 44,8 % HDP v roku 2022, ¢o by znamenalo,
Ze by sa dlh udrzal pod najniz$im sankénym pasmom dlhovej brzdy pocas celého obdobia.

Tab 2: Ciele v oblasti dlhu verejnej spravy (ESA2010, % HDP)

2018 2019 2020 2021 2022
Hruby dlh VS* (saldo NRVS 2020-2022) 49,4 47,9 46,8 46,6 46,7
Hruby dlh VS (cielené saldo) 49,4 47,9 46,8 45,9 44,8

* Navrh rozpoctového pldnu na rok 2020

**dlh v prvom sankénom pdsme dlhovej brzdy Zdroj: MF SR, RRZ

Ndvrh rozpoctu z pohladu eurépskych fiskdlnych pravidiel

V ramci pravidiel preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu (SGP) sa sleduju dva ukazovatele,
ktorych vypocet vychddza zo spolo¢nej eurdpskej metodiky: Strukturalne saldo a vydavkové
pravidlo. V Programe stability SR na roky 2019 a 2022 vlada pre ucely hodnotenia plnenia
pravidiel SGP uvolnila strednodoby rozpo¢tovy ciel (definovany ako $trukturalny deficit)
z 0,5 % HDP (platny do roku 2019) na 1,0 % HDP5 na roky 2020 aZ 2022. Vroku 2019 sa
strednodoby rozpoctovy ciel nesplni. Navrh rozpoc¢tu VS na roky 2020-2022 predpoklada
dosiahnutie strednodobého rozpoc¢tového ciela v roku 2020, pricom aj v roku 2021 by sa mal
plnit. V pripade, Ze vlada neprijme dodato¢né opatrenia (na splnenie vladou stanovenych
rozpoctovych cielov), $trukturdlny deficit m6ze dosiahnut 1,3 % HDP v roku 2022, ¢im by doglo
k odklonu od plnenia strednodobého rozpoctového ciela. Ak by sa vlade podarilo dosiahnut
vyrovnané hospodarenie v rokoch 2021 a 2022, podla prepo¢tov MF SR by sa mal strednodoby
rozpoctovy ciel plnit pocas celého obdobia.

Tab 3: Strukturalne saldo podl'a MF SR (ESA2010, % HDP)

2018 2019 2020 2021 2022
1. Saldo verejnej spravy (NRVS 2020-2022) -1,1 -0,7 -0,5 -0,7 -1,2
2. Cyklicka zlozka (MF SR) 0,5 0,2 0,0 0,1 0,2
3. Jednorazové vplyvy (MF SR) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo* (1-2-3) -1,5 -0,9 -0,5 -0,8 -1,3
Zmena Strukturdlneho salda (A4) -0,5 0,7 0,4 -0,3 -0,5
p-m.1 pozadované konsolida¢né tsilie 0,5 0,35 MTO MTO n/a

4 Notifikdcia salda a dlhu verejnej spravy (zverejnenie fiskalnych udajov) Eurostatom zo diia 21.10.2019. V porovnani
s aprilovou notifikdciou sa podiel dlhu na HDP zvy$il o 0,5 % HDP (z hodnoty 48,9 % HDP), pricom vplyv
benchmarkovej revizie dosiahol priblizne o,3 % HDP.

5 Podla vyjadrenia MF SR ide o technicku aktualizaciu, ktort umoziiuji pravidla SGP, pricom stanovené rozpoctové
ciele st v aktudlnom fiskdlnom ramci prisnejsie.
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Jednoro¢nd odchylka -0,8 0,3 MTO MTO -
Dvojro¢nd odchylka -0,2 -0,2 MTO MTO -
p.m.2. Strukturalne saldo (ciele) -1,5 -0,9 -0,5 -0,1 -0,2

* prepocet RRZ (podla tidajov MF SR) Zdroj: MF SR

V roku 2019 MF SR predpokladad stulad vo vyvoji Strukturdlneho salda arastu vydavkov so
stanovenymi hodnotami na jednoro¢nom horizonte. Dvojro¢na odchylka (priemer za roky 2018
a2019) je v pripade $trukturdlneho salda vo vyske o,2 % HDP avo vydavkovom pravidle
0,4 % HDP, ¢o je 0 0,1 p.b. pod hranicou vyraznej odchylky. Na zdklade hodnotenia programu
stability z aprila 2019 Rada EU® odporucéila Slovensku, aby v rokoch 2019 a 2020 prijalo
opatrenia na dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela v roku 2020 so zdmerom
zabezpecenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. V roku 2020 MF SR predpoklada
dosiahnutie strednodobého ciela. V dalsich rokoch je stlad seurdopskymi fiskalnymi
pravidlami podmieneny potrebou prijatia dodato¢nych opatreni.

Tab 4: Vydavkové pravidlo podla MF SR (ESA2o010, % HDP)
2017 2018 2019 2020 2021° 2022%

1. Redlny rast vydavkov upraveny o prijmové opatrenia 0,5 5,0 1,2 2,4 1,5 1,9
2. Vydavkové pravidlo 1,3 1,3 2,0 3,3 2,9 2,9
3. Odchylka od vydavkového pravidla (1-2) 0,8 -3,6 0,8 0,9 1,3 1,1
Jednoroc¢nd odchylka od vydavkového pravidla 0,0 -1,2 0,3 0,4 0,5 0,0
Dvojro¢nd odchylka od vydavkového pravidla 0,1 -0,6 -0,4 0,3 0,4 0,2
* Ukazovatele v ramci vydavkového pravidla boli v rokoch 2021 a 2022 upravené o nespecifikované Zdroj: MF SR, prepocet RRZ

opatrenia, ktoré su potrebné na splnenie vlddou deklarovanych cielov.

1.2 Opatrenia v navrhu rozpoctu

Opatrenia zapracované do ndvrhu rozpo¢tu mozno identifikovat na zdklade scenara
nezmenenych politik (,no-policy-change® alebo NPC scendr). Pri jeho zostavovani vychddza MF
SR z odhadu deficitu verejnej spravy vo vyske 0,68 % HDP v roku 2019. Za predpokladu, Ze by sa
neuskutoc¢nili Ziadne nové opatrenia po roku 2019, verejné financie by sa vyvijali v zavislosti od
existujucej legislativy a rozpoc¢tové polozky by boli determinované vylu¢ne makroekonomickym
vyvojom, vlada by v roku 2020 hospodarila prebytkovo vo vyske 0,1 % HDP. V roku 2021 by
deficit dosiahol 0,2 % HDP a v roku 2022 by sa zvysil na uroven takmer o,7 % HDP.

Tab 5: Potreba opatreni na splnenie ciela (ESA2o10, % HDP)

2018 2019 2020 2021 2022
1. Navrh rozpoc¢tu VS na roky 2020-2022 -1,06 -0,68 -0,49 -0,75 -1,15
2. Rozpoctové ciele” -0,83 -0,00 -0,49 0,00 0,00
3. Saldo VS podla NPC (MF SR) -0,83 -0,68 0,09 -0,21 -0,68
4. Opatrenie na dosiahnutie NRVS (1-3) 0,00 -0,58 -0,54 -0,47
( opatrenia na dosiahnutie salda NRVS, v mil. eur) 0,0 -569 -554 -510
p.m. 1 Opatrenia na dosiahnutie ciela (2-3) -0,58 0,21 0,68
(potreba opatreni na dosiahnutie ciela v mil. eur) -569 216 736
*Vrokoch 2018 a 2019 ide o ciele za schvdlenych rozpoctov na prislusny rok. Zdroj: MF SR

6 Odporti¢anie Rady zo diia 5. juna 2019.
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Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RRZ / na roky 2020 aZ 2022 (november 2019)
Navrh rozpoc¢tu obsahuje opatrenia, ktoré podla MF SR zhorsuju saldo oproti NPC
scenaru o 0,58 % HDP v roku 2020. V dalsich rokoch zhorsenie predstavuje 0,54 % HDP,
resp. 0,47 % HDP. Splnenie ciela vyrovnaného rozpoctu vroku 2021 a 2022 je podmienené
potrebou prijatia dodato¢nych, zatial ne$pecifikovanych opatreni, ktoré by zlepsili saldo v roku
20210 0,75 % HDP, resp. o 1,15 % HDP v roku 2022.

Graf 1: Porovnanie NRVS 2020-2022 vo¢i NPC  Graf 2: Opatrenia v NRVS 2020-2022 (% HDP)
scenaru (% HDP)

2019 2020 2021 2022 0,00

0,60 -0,40 m
0,80 -0,68 -0,7
-0,75 -0:47

ee Cieleny schodok -0,60 -0,58 -0,54
1,20 =@ NPC (MF SR) vplyv prijmovych opatreni
NRVS 2020-2022 D B vplyv vydavkovych opatreni
-1,40 -0,80 ® celkovy vplyv
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Opatrenia na strane prijmov

Opatrenia’ na strane prijmov spodsobia vypadok prijmov vo vyske o,4 % HDP pocas
nasledujuceho obdobia. Navrh rozpoctu uvazuje s viacerymi legislativnymi zmenami v oblasti
dani a odvodov s odhadovanym (prevazne negativnym) vplyvom vo vyske 0,25 % HDP v roku
2020, v dalsich rokoch vo vyske 0,2 % HDP (zvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov;
rozsirenie okruhu potravin a tovarov, na ktoré sa bude uplatriovat nizsia sadzba DPH; zvysenie
nezdanitelnej casti zdkladu dane na 21-nasobok Zzivotného minima; zniZenie sadzby dane
z prijmu pre SZCO a firmy s obratom do 100 tis. eur na 15 %; upravy v odpisovej politike pre
podnikatelov, zmeny v dafiovo-odvodovom zvyhodneni 13. a 14. platu, Sportové poukazy pre deti
amlddeZ vo forme benefitu pre zamestnanca, a.i.). Ndrast nedatiovych prijmov vo vyske
0,1% HDP v roku 2020 suvisi s predpokladanymi vy$$imi trzbami zdravotnickych zariadeni.
Pokles grantov a transferov oproti NPC scenaru o 0,2 % HDP v rokoch 2020-2022 spdsobuju
niz$ie zahrani¢né granty a bezné transfery zo SR.

Opatrenia na strane vydavkov

Vydavky oproti NPC scendru rastu pocas celého obdobia. V roku 2020 sa zvysia o 0,21 % HDP,
v dalsich rokoch o 0,14 % HDP, resp. 0,07 % HDP. Najvacsiu zasluhu na ich raste maja schvalené
opatrenia v ramci socidlnych transferov (zvySenie rodi¢ovského prispevku, zdvojndsobenie
viano¢ného prispevku, navy$enie prispevku na opatrovanie TZP, spomalenie rastu
dochodkového veku, prispevok pre prvakov pri nastupe do ZS, a.i.). Rovnako dochadza k narastu
vydavkov v sektore zdravotnictva, ktoré st ur¢ené na vykrytie zvysSujucich sa mzdovych narokov
z titulu rastu minimadlnej mzdy, platov zdravotnikov a zavedenia prispevkov na rekredciu, ako aj
na krytie zvySenych prevadzkovych ndkladov. S nizsimi prevadzkovymi ndkladmi sa uvazuje
v kapitole ministerstva vnutra, pddohospodarstva, spravodlivosti a financii. Rovnako sa nebude

7 Zoznam legislativnych opatreni je uvedeny v prilohe ¢. 1.
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v plnej miere realizovat planovana modernizacia v kapitole obrany. Najvadsie uspory sa buda
realizovat prostrednictvom viazania kapitdlovych vydavkov vrezorte obrany, v doprave
a v obciach.

Nasledujaci graf prezentuje opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu. Jednotlivé prijmové
a vydavkové opatrenia rozlisuje v zavislosti od toho, ¢i st detailnejsie popisané. Va¢sina opatreni
pre rok 2020 je blizsie vysvetlend (idaje zndzornené modrou farbou), ale v niektorych chyba
konkrétna podoba opatreni. Na strane vydavkov ide najma o tspory v investiciach. Na splnenie
vladou deklarovanych cielov v rokoch 2021 a 2022 st potrebné zatial ne$pecifikované opatrenia
vo vyske 0,7 % HDP, resp. 1,2 % HDP.

Graf 3: Opatrenia na dosiahnutie rozpoétovych schodkov - porovnanie voéi scenaru
nezmenenych politik podla navrhu rozpod¢tu verejnej spravy na roky 2020-2022 (% HDP)

Ovysvetlené nevysvetlené 2020 2021 2022

-0,47
- 0,2 0,2
Investicie 0,3 0,2 0,2 0,2
Bezné transfery 0,0] -0,6 -0,2 0,0

Vydavky na tovary a sluzby 0o jIOYO C“OEIO
0,7% HDP 1,2 % HDP
Mzdy E1 0,0 chybajtice oo [ 0o Ch}'fbaj\'lc-e
Y opatrenia na ' Opatrel_na _na
splnenie ciela splnenie ciela
Nedariové a iné prijmy El 0,0 o 0o

Daiiové opatrenia -0,3 0,1 -0,3 0,1

Zdroj: MF SR, RRZ
1.3 Zmeny vo fiskalnom ramci

Vzhladom na nastavenie rozpoctového procesu a skuto¢nost, ze udaje za druhy a treti rok
trojro¢ného rozpoctu nie si zdvazné, vlada sa pri priprave rozpoctu verejnej spravy
zameriava najma na opatrenia na najblizsi rok. Porovnanim vyvoja rozpoc¢tu na rok 2020
(porovnanie Rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020° s aktudlnym ndvrhom rozpoc¢tu na
roky 2020 a7 2022) mozno identifikovat hlavné faktory a zapracované opatrenia, ktoré ovplyvnili
zostavovanie rozpoctu.

Pohyblivy ciel vyrovnaného salda hospoddrenia

Rozpocet verejnej spravy na roky 2018 az 2020 predpokladal dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu
vroku 2020, ¢o vSak bolo podmienené prijatim neSpecifikovanych opatreni vo vyske
0,27 % HDP. Kuvolneniu ciela na rok 2020 doslo vaktudlnom navrhu rozpoctu, ktory
predpoklada dosiahnutie deficitu vo vyske 0,49 % HDP. Ciel dosiahnutia vyrovnaného rozpoctu
sa tak posuva do roku 2021, ¢o je podmienené prijatim nespecifikovanych opatreni v celkovej
vyske 0,75 % HDP. Prognéza hrubého dlhu na rok 2020 sa pocas jednotlivych faz zostavovania

8 Rozpocet na rok 2020 bol prvykrat zostaveny v Rozpocte verejnej spravy na roky 2018 az 2020, ktory vzala na
vedomie NR SR dnia 13. decembra 2017.
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rozpoc¢tu zvySila najma v dosledku znizZenia o¢akavaného rastu nominalneho HDP a neplnenia
stanovenych rozpoctovych cielov v rokoch 2018 a 2019.

Graf 4: Porovnanie rozpoctovych cielov - Graf 5: Zmeny v prognoze hrubého dlhu
saldo rozpoctu (% HDP) (% HDP)
0,20 OO 51 m RVS 2018-2020
000 0,00,0 0,00,00,0 0,0 0,0 0,00,0 5o 48,49)4 RVS 2019-2021
49 87 PS2019-2022
-0,20 -0,10 48 478 47 B NRVS 2020-2022 (ciele)
47
-0,40 459
46 155
44, 44,8
-0,60 0,49 45 44.8 44,
,60
-0,68 44
-0,80 057 ’ B RVS 2018-2020 .
-0,83 RVS 2019-2021
-1,00 PS2019-2022 *
1.06 m NRVS 2020-2022 (diele) 41
-1,20 z 2018 2019 2021 2022
2018 2019 2020 2021 2022
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Zmeny v prijmoch a vydavkoch v roku 2020 voci predchddzajicim rozpoc¢tom

Zmeny v Strukture prijmov a vydavkov rozpoctu na rok 20209 ilustruje graf 6. Aktualizacia
odhadu dani a odvodovych prijmov zvysila, aj napriek ich poklesu v poslednych kolach prognoz,
prijmy v roku 2020 celkovo o 788 mil. eur (0,8 % HDP). MF SR zdroven zniZilo odhad ¢erpania
prostriedkov zfondov EU o1 388 mil. eur, ¢o sa prejavilo poklesom vydavkov na
spolufinancovanie® 0278 mil. eur (0,3 % HDP). Z opatreni zlepSujucich deficit ma
najvyznamnej$i vplyv zniZenie ndkupov v rezorte obrany v celkovej sume 567 mil. eur
(0,6 % HDP). MF SR do néavrhu rozpo¢tu zapracovalo aj vys$ie o¢akdvané prijmy z predaja
emisnych povoleniek o176 mil. eur (0,2 % HDP). VSetky tieto vplyvy, spolu so zvySenim
cielovej hodnoty deficitu a po zahrnuti aktualizacii odhadov (odvod do rozpoé¢tu EU,
samospravy a zdravotnictvo) vytvorili priestor vo vyske 1861 mil. eur (1,9 % HDP) na
realizovanie dodato¢nych vydavkov a legislativnych opatreni zniZujucich prijmy
verejnej spravy.

Zvysili sa vydavky na socialne davky (starobné dochodky, nemocenské, kompenzacie
zdravotne tazko postihnutym osobam, viano¢ny déchodok) celkovo o580 mil. eur
(0,6 % HDP). Vyssie mzdové vydavky o 806 mil. eur (0,8 % HDP) by mali pokryt narast
miezd financovanych zo $tatneho rozpoctu vratane regionalneho a vysokého skolstva, zmeny
v odmenovani profesiondlnych vojakov avo finan¢nej sprave. Beiné vydavky stiatneho
rozpoctu vzrastli vplyvom identifikovanych novych opatreni o 322 mil. eur (0,3 % HDP).
Ide najma o dodato¢né vydavky v sektore polnohospodarstva, financovanie obedov zadarmo
v zakladnych $koldch, dotacie cien elektriny, zriadenie fondu na podporu $portu a zavedenie
povinného predprimdrneho vzdeldvania v materskych skolach.

9 Ide o porovnanie bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy na rok 2020 z Navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2020 az 2022 vo¢i Rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020.

o Udaj zahffia aj vplyv rozpoctovanej rezervy na rychlejsiu realizaciu a vi¢si pocet projektov financovanych
z rozpoctu EU.
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Negativny vplyv v celkovej vyske 152 mil. eur (0,2 % HDP) by mali mat aj legislativne
opatrenia v oblasti dani, odvodov anedanovych prijmov. Ide napriklad o zvySenie
nezdanitelnej casti zakladu dane z prijmov fyzickych osdb, zavedenie znizenej sadzby DPH na
vybrané potraviny, zdvojndsobenie danového bonusu na dieta azavedenie darovo
zvyhodnenych rekrea¢nych poukazov. Negativne vplyvy tychto opatreni s ciasto¢ne
kompenzované ocakdvanymi dodato¢nymi prijmami zo zvySenia spotrebnej dane z tabaku,
zavedenia eKasy a oznacovania pohonnych latok nanomarkermi.

Graf 6: Zmeny v prijmoch a vydavkoch roku 2020 (Navrh rozpodétu VS na roky 2020 az 2022
v porovnani s Rozpo¢tom VS na roky 2018 az 2020, mil. eur)

Financované oblasti Zdroje financovania
v % HDP: -1,9 -0,2 1,8 0,0 0,2
Zvysenie vydavkovazniZeniedani
vmil. eur: 1861 -197 1808 12 207
-2500 2000 1500 V 1000 -500 k 500 1000 Q 1500 2 000 2500
Q Emisné kvéty
Zdravotnictvo ZniZenie
nakupov v
ZvySovanie 52 Hospodarenie rezorte
m}ezd (8Ra Vyssie bezné ¢ Samosprav obrany
skolstvo), Vydavky -
;s patrenia
-106
Odvod do EU
Opatrenia v
’ daniach Datiové prijmy Spolugixmucomuic
Socialne davky EU fondov
(stat, SP)
Pozn.: znamienka vyjadrujit vplyv na saldo verejnej sprdvy. Zdroj: MF SR, RRZ
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2. Hodnotenie realnosti dosiahnutia rozpoctovych cielov
v rokoch 2020 az 2022

RRZ v tejto casti posudzuje doveryhodnost prezentovanych cielov identifikovanim konkrétnych
rizik navrhu rozpoc¢tu a moznych zdrojov ich krytia. V prvom kroku hodnoti realistickost
makroekonomickych a datiovych prognéz, na zdklade ktorych sa formuje celkovy fiskalny
ramec. V dalSom kroku je aktualizovany odhad vyvoja rozpoctu na rok 2019, ktory je
vychodiskovym rokom pre zostavenie navrhu rozpoctu. Pripadné odchylky oproti o¢akdvaniam
vlady sa mézu prenasat do dalsich rokov, ¢o moze viest k dodato¢nym rizikam v strednodobom
horizonte. Analyzou opatreni vlady, vychadzajicich z porovnania navrhu rozpoctu so scenarom
nezmenenych politik, st identifikované rizikd a mozné zdroje ich krytia na roky 2020 az 2022.

2.1 Makroekonomické predpoklady

Strednodoba makroekonomicka prognéza zo septembra 2019 bola ohodnotend vacsinou
institucii ako realistickd”. V nasledujucom obdobi prevazuji negativne rizika, ktoré vyplyvaju
z neistoty ohladom obchodnych politik v medzindrodnom obchode a odstvanym terminom
a nedoriesenym sposobom Brexitu. V hodnoteni navrhu rozpoctu verejnej spravy na najblizsie
roky RRZ porovnava alternativne scenare vyvoja fiskalnej politiky — scendr nezmenenych politik
a scenar po zavedeni fiskdlnych opatreni.

Podla domacich institucii dosiahol ekonomicky rast slovenskej ekonomiky vrchol
hospodarskeho cyklu v roku 2018 (4,0 %). Rast sa spomali v tomto roku k 2,4 % a nasledne
k 2,3% vroku 2020 (tabulka 6). Dévodom vyraznych revizii o¢akdvaného rastu je najma
realizdcia vyznamnych zahrani¢nych negativnych rizik pri tvorbe rozpo¢tu v minulom roku
(tabulka 7). Ak sa nenaplnia dodato¢né vyznamné negativne rizikd, ekonomika bude rast blizko
svojho potencidlu bez vyraznejsich dopadov na trh prace.

Tab 6: Prognozy domacich a medzinarodnych institucii
Skut.

HDP realny rast v %, Slovensko Prognoza Revizia prognoz

Institucia

2018

2020

2021

2022

2020

2021

2022

2019

2019

VpMP (september 2019 v. 2018) 4,0 2,4 2,3 2,8 2,7 | 21 -1,6  -05 -
medidn ¢lenov VpMP 4,0 2,6 2,3 2,6 2,7 1,5 1,5 -0,8 -
MMF (oktober 2019 v. 2018) 4,0 2,6 2,7 2,7 2,7 -1,5 -1,1 -1,0 -0,8
EK (nov. 2019 v. nov. 2018) 4,0 2,7 2,6 2,7 - -L,4  -0,9 - -
OECD (jun 2019 v. nov. 2018) 3,5 3,4 - - -1,0 - - -
HDP realny rast v %, eurozéna 2018 | 2019 2020 2021 2022 | 2019 2020 2021 2022
MMF (oktober 2019 v. 2018) 1,9 1,2 1,4 1,4 1,4 -0,7  -0,3 -0,1 -0,1
EK (nov. 2019 v. nov. 2018) 1,9 1,1 1,2 1,2 - -0,8 -05 - -
OECD (sept. 2019 v. nov. 2018) 1,9 1,1 1,0 - - -0,8 - - -

Zdroj: MF SR, MMF, OECD, EK

1 Prognoza vypracovand Ministerstvom financii SR bola prevaznym poc¢tom ¢lenov Vyboru pre makroekonomické
progndzy charakterizovand ako realisticka (priloha ¢. 2). Jeden ¢len oznadil progndézu ako konzervativnu. Zaroveri
sme neidentifikovali systematické chyby prognoz z hladiska vychylenosti a volatility (bliZ§ie v prilohe 2).
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Tab 7: Vyznamné negativne makroekonomické rizika podl'a RRZ

Hodnotenie NRVS 2020 - 2022 Hodnotenie NRVS 2019 - 2021 (naplnenie rizika)
1. Eskaldcia obchodnych vojen 1. Rast protekcionizmu v medzindrodnom obchode (4no)
2. Neriadeny Brexit 2. Neistota ohladom Brexitu (4no)

3. Naru$enia vyroby a dopytu v automob. priemysle 3. Finan¢ny sektor talianskej ekonomiky (nie)
4. Pomalsi nabeh novej produkcie JLR 4. Pomals$i nabeh novej produkcie JLR (4no)
5. Riziko vys8ieho prehrievania (nie)

Zdroj: RRZ

Globdlnemu obchodu hrozi z dévodu nérastu protekcionizmu stagnacia (graf 7). Nad ramec
obchodnych vojen pdsobi na spomalenie obchodu v Eurépe pokracujtica neistota ohladom
Brexit-u, slabsi dopyt z Ciny a prerusenia vyroby v automobilovom priemysle z dévodu potreby
plnenia novych emisnych noriem.

Rizik4 eskalacie obchodnej vojny USA a odklad Brexit-u k 31. janudru 2020 udrziavaju nadalej
politické rizika vysoké (graf 8). Na negativne vyhliadky inflacie a hospodarskeho rastu reagovali
centralne banky v Europe a v USA uvolnenim finan¢nych podmienok. FED uskuto¢nil tretie
zniZenie sadzieb v tomto roku do rozpatia 1,75-2,00 %. ECB reagovala obnovenim nakupov aktiv
a znizovanim depozitnej sadzby hlbsie pod nulu. Uvedené reakcie uvolnili napitie na
finanénych trhoch (graf 8), na druhej strane rastu rizika stability finanénych trhov do buducnosti
(rizikové investicie).

Grafy: Stagnacia svetového obchodu Graf 8: Zvysené politické rizika™ a uvolnené
a priemyselnej vyroby (stale ceny) finan¢né podmienky
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Aktudlne rizikd vyvoja domdceho prostredia

Pomalsi zahrani¢ny dopyt a neistota ohladom budtceho rastu sa prejavuju na Slovensku
v spomalovani exportov dopravnych zariadeni a v stagnacii dovozu investi¢nych tovarov
(graf 9). Len mierne ochladzovanie slovenskej ekonomiky potvrdzuje aj rast dovozu spotrebnych
tovarov. Odhad produkénej medzery je spojeny s vysokou mierou neistoty, aj v prognézovanom

2 Zdroj: 'Measuring Economic Policy Uncertainty', Scott R. Baker, Nicholas Bloom and Steven ]. Davis,
www.PolicyUncertainty.com
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obdobi 2020-2022 je o¢akavana miera ochladzovania ekonomiky len mierna, pricom spomalenie
ekonomiky priblizne k svojmu potencidlu nebude mat vyrazny vplyv na trh prace (graf10).

Graf 9: Naznaky stagndcie zahrani¢ného Graf 10: Neistota odhadov produkénej
obchodu SR medzery a jej aktualna progndza (% HDP)
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Zdroj: Eurostat, MF SR, KRRZ
V prognostickom horizonte RRZ identifikovala v domacej ekonomike nasledujtice rizika:

e Impulz vautomobilovom priemysle zo strany exportu novych modelov automobilky
Jaguar Land Rover (JLR) sa prestiva vo va¢$ej miere do roku 2020, vzhladom na aktualny
sentiment v zahranici je vSak tento predpoklad spojeny s vy$$ou mierou neistoty. Bez
prispevku JLR by podla MF SR bol rast HDP v roku 2020 niz$i o 0,5 p. b. (1,8 %).

e Pozitivhym rizikom prognozy VpMP je rychlejsi rast spotreby domacnosti. Dévodom je
vyraznej$ia revizia ¢asového radu zo strany SU SR a zaroven novy Startovaci bod
progndzy. Podla aktualneho odhadu modelu nowcastu KRRZ je odhad rastu spotreby
domdcnosti vy$si 0 0,9 p. b. oproti prognéze VpMP (grafy 11 a 12).

Graf 11: Revizia spotreby domacnosti podla Graf 12: Pozitivhe riziko rastu spotreby
SU SR (rast v %) domacnosti (rast v %)
5,0 A revizi 5,0 B skutodénost po revizii
45 O:> ----- precrevmon +5 B nowcast KRRZ
2 po revizii ====prognéza VpMP (september 2019)
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Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

3 Miera nezamestnanosti podla progn6zy VpMP nebude v rokoch 2020 aZ 2022 rast a udrzi sa pri 5,8 % (metodika
VZPS).
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Napriek konsenzu domdcich a zahrani¢nych institacii o predpokladanom vyvoji ekonomiky je
miera neistoty spojend s prognozami velkd, obzvlast pre mala otvorent ekonomiku a osobitne
v bodoch obratu hospodarskeho cyklu. Napriklad, ak zohladnime pri hodnoteni presnosti
prognoézy historické odchylky prognézy HDP od roku 2009, rast HDP za rok 2020 sa bude so
60 % pravdepodobnostou nachadzat v intervale 0,8 % az 3,7 % (graf 13). Nizku mieru istoty
ohladom ekonomického rastu v sicasnosti potvrdzuje i fakt, Ze o¢akdvany vyvoj na tento rok
(2,4 % podla VpMP) je aktudlne v pdsme velmi nizkej 20 % pravdepodobnosti uskuto¢nenia
z pohladu minuloro¢nych oc¢akavani (graf'14).

Makroekonomické riziko spojené s neistotou prognéz sa okrem hospodarskeho rastu reflektuje
ivo vyvoji danovych prijmov (blizsie v prilohe 3). Saldo verejnej spravy v roku 2020 sa tak
z dévodu tejto relativne velkej neistoty méze odchylit o 0,4 % HDP a dlh o +1 % HDP.

Graf 13: Rizika prognozy rastu HDP VpMP na Graf 14: Rizika prognézy rastu HDP

zdklade hist. odchylok t+1 (%) z pohladu minulého roka - NRVS 2019-2021
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Zdroj: MF SR, RRZ

2.2 Prognodza danovych a odvodovych prijmov

Progndza daiovych a odvodovych prijmov (dalej dariova prognéza) v navrhu rozpo¢tu vychadza
z prognozy schvdlenej Vyborom pre danové prognozy (VpDP) v septembri 2019. Kancelaria Rady
pre rozpoc¢tovu zodpovednost ako riadny ¢len tohto vyboru zhodnotila prognézu VpDP pri
danych makroekonomickych predpokladoch Vyboru pre makroekonomické prognézy zo
septembra 2019 ako realisticka*.

Darnova prognoza v navrhu rozpoc¢tu opatovne obsahuje aj polozky, ktoré neboli schvalené
VpDP a ktoré navysuju rozpoctované prijmy o takmer 200 mil. eur ro¢ne na celom
horizonte rozpoc¢tu. Ide o vplyv online napojenie pokladnic na finan¢na spravu (eKasa)
a oznacovania pohonnych latok osobitnou identifika¢nou latkou (nanomarkery).

4 Prognoza MF SR je podla statutu VpDP vyhodnotena ako realistickd, pokial je odchylka prognozy ¢lena VpDP
od progndzy MF SR do jedného percenta. V pripade, ak nadpolovi¢na véacsina ¢lenov VpDP ohodnoti prognézu
MF SR ako realistickd, stava sa prognoza MF SR schvélenou prognézou VpDP.
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Tab 8: Danové prijmy v NRVS 2020-2022 (mil. eur, ESA2010)

2019 2020 2021 2022

1.Prijmova strana rozpoctu 20031 30248 31494 32942
a) Prijmy schvalené VpDP 29031 30068 31304 32742

b) Prijmy neschvalené VpDP a nevy¢islené v rozpocte o 180 190 200
eKasa a nanomarkery o 180 190 200

z toho: eKasa o 121 129 135

z toho: nanomarkery o 59 61 65

2. Vydavkova strana rozpoctu 412 450 467 482
a) Polozky podla metodiky ESA2010* 412 450 467 482

2% na verejnoprospesny ucel (DPPO) 37 37 37 39

2% na verejnoprospesny ucel (DPFO) 37 41 43 46

dariovy bonus na nezaopatrené dieta (DPFO) 333 359 368 371

dariovy bonus na hypotéky (DPFO) 5 12 19 26

3. Vplyv na saldo (1-2) 28619 29799 31027 32460
4. Vplyv na saldo bez nesystémovych prijmov (3-1b.) 28619 29619 30837 32260

* Podla metodiky ESAzo10 sa z dévodu medzindrodnej porovnatelnosti vykazuju dariové prijmy na tzv. hrubom Zdroj: MFSR, RRZ
principe, ¢o znamend, Ze v prijmoch sa zaznamendva vynos dane neznizeny o dariové kredity (dariové bonusy

a2 %). Pre zaznamenanie skutocného vplyvu na saldo verejnej sprdvy (nikdy neboli skuto¢nym hotovostnym

prijmom verejnej sprdvy) sa tieto poloZky zaznamenaju zdroveri na vydavkovej strane.

Okrem neschvalenia VpDP je zahrnutie uvedenych opatreni do navrhu rozpoc¢tu z pohlfadu RRZ
problematické z troch dalsich dévodov:

Vysoké riziko opdtovného nenaplnenia rozpoctovanych prijmov z nanomarkerov

Obe opatrenia boli su¢astou schvdleného rozpoctu uz pre rok 2019 (rovnako mimo schvalenia
VpDP). Plnohodnotné fungovanie eKasy sa postvalo a nanomarkery nakoniec neboli
realizované vébec. Riziko nezavedenia nanomarkerov podla RRZ pretrvava aj
v predlozenom navrhu rozpo¢tu. RRZ vychadza z informacii od Finan¢ného riaditelstva
SR aktudlne este prebieha iba pripravna faza ku vydaniu vyhlasky'® ministerstvom financii.
AZ po jej vydani sa pristupi k procesu vyberu vyrobcu identifika¢nej latky. Vzhladom na
neistotu ohladom dizky verejného obstaravania a vzhladom na to, %e zakon pred zavedenim
oznacovania pohonnych latok definuje este urcité obdobie testovania, je riziko nezavedenia
tohto opatrenia v strednodobom horizonte vysoké.

Netransparentnost progndzy dariovych prijmov v knihe rozpoctu

Danové prognézy v knihe rozpoctu zaslanej do parlamentu nie st prezentované
transparentne. Verejnost je sice vtexte informovand, Ze progndéza VpDP bola pre acely
rozpoc¢tu navys$end, nedozvie sa vsak v akej vyske'. Prezentované tabulky nezodpovedaju
danovym prijmom skuto¢ne zahrnutym v rozpoéte (uvedend je progndéza VpDP zo

15

16

17

Listy od ministerstva financii a prezidentky finan¢nej spravy s odpovedami na otazky RRZ, boli zverejnené spolu
s tymto materidlom.

Vyhldska na uréenie podrobnosti o poziadavkdch na vlastnosti identifika¢nej latky, o spésobe oznacovania
pohonnych latok touto latkou, o manipulacii a skladovani a o dal$ich technickych detailoch.

Vplyvy opatreni zahrnutych do navrhu rozpoctu, ktoré neboli schvdlené VpDP, su uvedené v Navrhu
rozpoc¢tového planu na rok 2020, str. 54.
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septembra 2019). Opakuje sa tak nepresné informovanie verejnosti a parlamentu o celkovej
vyske danovych a odvodovych prijmov.

Rozpoctovanie na nesprdvnej polozke

Napriek tomu, Ze sa uvedené opatrenia tykajui vynosu DPH a spotrebnej dane z mineralnych
olejov, boli do rozpoétu (v rozpoétovom informa¢nom systéme) zahrnuté ako jedno
opatrenie bez rozdelenia prislusnych vynosov na nesuvisiacej prijmovej polozke.

V stlade s internymi pravidlami VpDP bolo do datiovej prognoézy a nasledne do navrhu rozpoctu
zahrnuté aj vlddou schvalené zvySovanie sadzieb spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov
od februdra 2020. Jedna z koali¢nych stran (SNS) v8ak avizovala, Ze ho v parlamente nepodpori.
Vlada navy$e diia 6.11.2019 schvalila zvysenie a prediZenie povinnosti platit osobitny odvod
vybranych finan¢nych ingtitucii (tzv. bankovy odvod). Pred hlasovanim o rozpocte
v parlamente’® by preto malo byt zvolané mimoriadne zasadnutie Vyboru pre daiové
progndzy, pri¢om ministerstvo financii by nasledne malo vplyvy novej dariovej legislativy do
navrhu rozpo¢tu transparentne zapracovat.

2.3 Vyvoj rozpoctu v roku 2019

RRZ ako podklad pre hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 odhadla
rizikd pre splnenie rozpoctovaného salda verejnej spravy v roku 2019. Tento odhad nasledne
sluzi ako vychodisko pre identifikaciu a posidenie rizik a zdrojov krytia v rokoch 2020 az 2022.
Odhad rizik a zdrojov ich krytia v roku 2019 vychadza najmai z tidajov vykazovanych v Statnej
pokladnici, ktoré zaznamenavaju hotovostné plnenie rozpoctu subjektov verejnej spravy, ako aj
z dalsich podkladov pripravenych na zaklade rozpoc¢tovych udajov, dostupnych vykazov za
subjekty verejnej spravy a expertnych odhadov. Délezitym zdrojom informacii je aj odhad vlady
zverejneny v ramci navrhu rozpoc¢tu, vo viacerych rozpoc¢tovych polozkach vSak RRZ na zdklade
dopliujucich udajov ocakava iné koncoro¢né plnenia®.

Schvéleny rozpocet na rok 2019 predpokladal dosiahnutie vyrovnaného hospodarenia verejnej
spravy, t.j. salda na urovni 0,00 % HDP. Aktudlny odhad vlady oc¢akava zhorsenie deficitu na
uroven 0,68 % HDP. V roku 2019 RRZ identifikovala rizika pre splnenie rozpo¢tovaného ciela vo
vyske 1,27 % HDP, v porovnani s aktudlnym odhadom MF SR su rizikd vyssSie, v objeme
0,59 % HDP. Za predpokladu, Ze vlada neprijme v zavere roka zZiadne dalie opatrenia,
deficit verejnej spravy by v roku 2019 na zdklade aktualnych informacii a predpokladov
RRZ dosiahol uroven 1,27 % HDP. Odhad uz zahfia vplyvy aspornych opatreni MF SR
(vo vydavkoch Statneho rozpoctu, najma v tovaroch a sluzbach a investiciach) vo vyske
214 mil. eur uvedenych v navrhu rozpoctu.

18V roku 2018 bolo zasadnutie mimoriadneho Vyboru ku dodato¢nym opatreniam zvolané az po schvaleni rozpo¢tu
v parlamente, ¢o RRZ hodnotila negativne.

19 Technické odhady vyvoja salda spolu s identifikovanymi rizikami (tzv. ,Rozpoctovy semafor”) zverejituje KRRZ
kazdy mesiac na stranke RRZ.
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Niektoré rizika pre splnenie rozpoctovaného salda v roku 2019 boli identifikované RRZ uz
v ¢ase schvalovania rozpoc¢tu na roky 2019 az 2021*°. Ide napriklad o nadhodnotenie
nedanovych prijmov, podhodnotenie vydavkov $tatneho rozpoctu, alebo nizke rozpoctovanie
vydavkov samosprav ¢i ostatnych subjektov VS. V aktudlnom odhade doslo k upresneniu vysky
ocakavaného vplyvu na saldo verejnej spravy, pricom pravdepodobnost naplnenia tychto rizik
sa zvysila.

Viaceré z identifikovanych rizik sa v pripade svojho naplnenia v roku 2019 premietnu do
rizik vrokoch 2020 az 2022. Ide napriklad o nadhodnotenie nedatiovych prijmov, nizku
rozpoctovanu droven vydavkov stitneho rozpoctu na tovary a sluzby, alebo podhodnotenie
vydavkov samosprav. Naopak niektoré z rizik sa vzhladom na svoj jednorazovy charakter
nemusia premietnut do rizik v nasledujuacich rokoch, respektive sa premietnu iba
v obmedzenej miere. Prikladom st najma investicie (v $tatnom rozpocte), pri ktorych dolezitt
tlohu zohrdva objem rozpoc¢tovanych prostriedkov, ktoré sa nepouziju v beznom roku a prenest
sa do nasledujucich rokov. Podrobnejsi pohlad na medziro¢nu previazanost jednotlivych rizik je
uvedeny v prilohe 5, ktord obsahuje podrobnejsie informacie o spésobe odhadu rizik, vratane
pouzitych predpokladov.

Tab 9: Rizika a zdroje krytia pre splnenie rozpo¢tovaného ciela v roku 2019 (ESA2010, mil. eur)

Odhad rizik v porovnani s:

so schvalenym aktualnym
rozpo¢tom narok  odhadom vlady na
2019 rok 2019

Vplyvy na saldo VS spolu: -1195 -555
-v% HDP -1,27 -0,59
1. Danové a odvodové prijmy -175 -6
2. Nedaiové prijmy -455 -208

- prijmy z dividend (SPP, VSE) -182 -165

- administrativne prijmy SR 3 -42

- odvod z hazardnych hier -18 -18

- ostatné nedatové prijmy SR -107 18

- iné nedaiiové prijmy (emisné kvoty, jadrovy odvod) -150 -1
3. Socidlne davky a transfery: -220 -11

- socidlne davky MPSVaR -145 -21

- vydavky Socidlnej poistovne -75 10
4. Vztahy s rozpoétom EU 114 33

- transfer do rozpoé¢tu EU 67 7

- vydavky na spolufinancovanie -158 -31

- vyvolané investicie k realizacii projektov z EU fondov 0 o

- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 213 62

- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -8 -5
5. Vydavky $tatneho rozpoétu: 1 -351

- bezné rezervy (okrem miezd) 218 80

20

RRZ popisala tieto rizikd a kvantifikovala ich predpokladany vplyv v kapitole 2.4 materidlu Hodnotenie Navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021.

2 Aktualizdcia o¢akavanych vplyvov tychto rizik ako aj zdrojov krytia identifikovanych v ¢ase schvalovania rozpoctu
na roky 2019 az 2021 je uvedena v prilohe 4.
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- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) 24 -1
- tovary a sluzby (bez rezerv) 31 -43
- ostatné bezné vydavky -168 -18
- kapitdlové vydavky (vratane rezerv) -103 -269
6. Hospodarenie samosprav (bez datiovych prijmov): -244 -199
- obce -233 -203
-vUC -1 3
7. Vydavky v zdravotnictve: -185 62
- vydavky na zdravotnu starostlivost -77 96
- splatky zavazkov voci akcionarom stkr. ZP -50 -40
- hospodarenie nemocnic -110 -55
- pohladéavky Soc. poistovne vo¢i nemocniciam 85 85
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -32 -24
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: -31 142
- spravny fond Socialnej poistovne -65 -27
-ZSR 16 16
- ZSSK -12 27
- NDS 29 29
- prispevkové organizacie 21 21
- environmentalny fond -38 8
- narodny jadrovy fond -8 25
- Jadrova a vyradovacia spolo¢nost 20 21
- Ostatné subjekty 6 20
9. Ostatné vplyvy -1 -16
Pozn.: hodnoty vyjadrujii rozdiely medzi odhadom RRZ a rozpoc¢tom (RVS 2019-2021) - R 2019, resp. Zdroj: MF SR, RRZ

odhadom MF SR (NRVS 2020-2022) - OS 2019.

Odhad vlady v navrhu rozpoc¢tu nadalej nadhodnocuje niektoré nedanové prijmy v roku
2019 s celkovym negativhym rizikom vo vy$ke 208 mil. eur, ¢o znamena ciasto¢né
zrealnenie schvaleného rozpoctu na rok 2019, vo¢i ktorému je oc¢akavané riziko vo vyske 455 mil.

eur.

Rizikom vo¢i predpokladom v navrhu rozpoc¢tu st nadhodnotené prijmy z dividend
od spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel (SPP) a Vychodoslovenska
energetika (VSE). Na zdklade skuto¢nych vysledkov hospodarenia SPP, VSE aich
dcérskych spolo¢nosti by mali byt prijmy z dividend v roku 2019 niZie o 165 mil. eur.

Rizikom st aj administrativne prijmy v $tatnom rozpocte, kde odhad vlady
neuvazuje s akrualizaciou hotovostnych prijmov za licencie suvisiace s prevadzkovanim
hazardnych hier. RRZ pri odhade vychddza zo spdsobu zaznamenania, ktory dodrziava
metodiku ESA2010 a bol sucastou schvaleného rozpoctu na rok 2019 podla informacii
poskytnutych MF SR v ¢ase jeho hodnotenia.

Navrh rozpoctu tiez nadhodnocuje prijem z odvodu z hazardnych hier, zaroven vsak
podhodnocuje vynos inych nedanovych prijmov SR. Odhad RRZ v tychto polozkach
vychadza z aktudlneho vynosu zaznamenaného v prvych 6smich mesiacoch roku 2019.

V ramci vydavkov na socialne davky a transfery RRZ identifikovala riziko vo vyske 11 mil. eur
oproti predpokladom navrhu rozpo¢tu. RRZ na zaklade vyvoja v prvych 6smich mesiacoch roku
2019 ocakava nadrast vydavkov nad vysku predpokladand v navrhu rozpocétu vo vydavkoch
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Socialnej poistovne. Ide najma o rizika vo vydavkoch déchodkového poistenia (13 mil. eur) a vo
vydavkoch poistenia v nezamestnanosti (12 mil. eur).

RRZ identifikovala asporu oproti navrhu rozpoctu v polozkach tykajacich sa vztahov
s rozpo¢tom EU vo vyske 33 mil. eur. Uspory z nevyuZitia rezervy na odvody EU a prostriedky
EU ako aj z nizdej oc¢akavanej vysky transferu do rozpo¢tu EU vo vyske spolu 70 mil. eur
kompenzuju riziko vo vydavkoch na spolufinancovanie v objeme 31 mil. eur.

Rizikom pre saldo rozpoctu oproti odhadu vlady vo vyske 351 mil. eur su vybrané vydavky
statneho rozpoctu. V najvys$Sej miere k tomu prispieva negativne riziko v kapitalovych
vydavkoch, kde vlada podhodnocuje vysku ich ¢erpania®>. RRZ na zdklade aktudlneho plnenia
a prostriedkov presunutych z predchadzajacich rokov ocakava objem vyssi o 269 mil. eur oproti
predpokladom vlady.

V ramci beznych vydavkov existuje riziko vo vyske 82 mil. eur za predpokladu nepouZitia
rozpoctovanych rezerv, pricom RRZ v odhade zohladriuje aj Gsporné opatrenia navrhované MF
SR v oblasti osobnych vydavkov a prevadzky. Navrh rozpoc¢tu oproti odhadu RRZ predpoklada
nizsiu aroven beznych transferov a vydavkov na tovary a sluzby, v oblasti mzdovych
vydavkov st ocakdvané drovne Cerpania takmer rovnaké.

RRZ kvantifikovala riziko voc¢i aktudlnemu odhadu vlady v oblasti hospodarenia samosprav
vo vyske 199 mil. eur. Riziko vyplyva najma z kapitalovych vydavkov obci, kde RRZ pri tvorbe
odhadu vychddza z aktudlneho plnenia rozpoc¢tu ako aj z udajov predchadzajicich rokov,
pricom je zohladneny vplyv politického cyklu.

V oblasti vydavkov na zdravotnictvo RRZ oc¢akava v porovnani s predpokladmi vlady usporu
v objeme 62 mil. eur. Pozitivny vplyv vyplyva najma z nizsieho o¢akavaného ¢erpania vydavkov
na zdravotnu starostlivost (96 mil. eur) a z lep$ieho vysledku hospodarenia nemocnic po
zohladneni oddlZenia (30 mil. eur), naopak negativne prispieva hospodarenie zdravotnych
poistovni, najma splatky akciondrom (40 mil. eur) a prevadzkové vydavky (24 mil. eur).

RRZ pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost a rastu zavazkov
nemocnic na rok 2019 vychddza zvyvoja za prvych osem mesiacov tohto roku, pri¢om
zohladnuje aj predpoklad vlady o zrychleni ¢erpania vydavkov v nadvdznosti na dofinancovanie
cez navy$ené Statom platené poistné. V kvantifikdcii RRZ sa nad ramec predpokladov navrhu
rozpo¢tu o oddlZzeni nemocnic zapracované okrem druhého aj tretie kolo oddlZenia, ktoré
prebehlo v auguste 2019. Odhadovany vplyv oddlZenia na saldo je mierne pozitivny (4 mil. eur),
kedZe sikromni veritelia nemocnic sa vzdali ¢asti svojich pohladavok, ¢o bolo podmienkou
oddlZenia.

Vradmci ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala usporu s celkovym
vplyvom oproti navrhu rozpoctu vo vyske 142 mil. eur. Vzhladom na aktualne ¢erpanie
v nadvaznosti na vyvoj v predchadzajucich rokoch RRZ kvantifikovala pre rok 2019 usporu voci
predpokladom vlady v hospodareni Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti (29 mil. eur), Zelezni¢nej
spolo¢nosti Slovensko (27 mil. eur), Narodného jadrového fondu (25 mil. eur), Jadrovej

22 Podla odhadu vlady by cerpanie v poslednom $tvrtroku malo dosiahnut 100 mil. eur, pricom najnizsia Groven
zaznamenana od roku 2008 je 216 mil. eur.
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a vyradovacej spolo¢nosti (21 mil. eur), prispevkovych organizdcii (21 mil. eur) a v hospodareni

ZSR (16 mil. eur). Naopak riziko je odhadované v prevadzkovych vydavkoch Socidlnej poistovne
(277 mil. eur).

2.4 Posudenie rizik a zdrojov ich krytia v rokoch 2020 az 2022

Odhad rizik a zdrojov ich krytia vychddza z informacii zverejnenych v Navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2020 az 2022, Navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2020 a dodatoc¢ne vyziadanych
udajov a informacii® od Ministerstva financii SR, Ministerstva hospodarstva SR, Ministerstva
zdravotnictva SR, Ministerstva zivotného prostredia SR, Ministerstva dopravy a vystavby SR
a Finan¢ného riaditel'stva SR, ktoré pomohli lepsie vy¢islit rizika. RRZ do odhadu zapracovalo aj
vplyvy legislativnych zmien schvdlenych v NR SR na 51. schédzi, ktora bola ukonéend 29. oktébra
2019, t.j. po datume schvalenia ndvrhu rozpo¢tu Vladou SR.

Rizika a zdroje ich krytia st popisané osobitne z pohl'adu salda, hrubého dlhu verejnej
spravy a ¢istého bohatstva. Ich odhadovany vplyv predstavuje najpravdepodobnejsi
odhad RRZ pri aktudlne dostupnych informacidach, ¢o umoznilo zostavit odhad vyvoja
deficitu a hrubého dlhu v strednodobom horizonte. Tento odhad vychadza z predpokladu,
ze nebudu prijaté Ziadne dodato¢né opatrenia a predstavuje vychodisko hodnotenia
navrhu rozpoctu verejnej spravy zo strany RRZ.

2.4.1 Vplyvy na saldo verejnej spravy

Rizikd a mozné zdroje ich krytia s vplyvom na saldo verejnej spravy v rokoch 2020 az 2022 RRZ
kvantifikovala v porovnani s prijmami a vydavkami z navrhu trojro¢ného rozpoctu*. Celkova
suma rizik dosahuje v rokoch 2020 az 2022 kazdoro¢ne 1,3 % HDP, ¢o znamena, ze ak sa
neprijmu dodato¢né opatrenia, deficit podla RRZ méze v roku 2020 dosiahnut 1,8 % HDP
anasledne sa zvys$i na 2,0 % HDP vroku 2021 a2,5 % HDP vroku 2022. Splnenie
rozpoctovych cielov si tak vyziada dodato¢né opatrenia vo vyske 1,3 % HDP v roku 2020,
2,0 % HDP v roku 2021 a 2,5 % HDP v roku 2022.

23 Dopliujuce otdzky a odpovede ministerstva financii, ministerstva hospodarstva, ministerstva Zivotného
prostredia, ministerstva dopravy a vystavby a finan¢ného riaditelstva s vynimkou citlivych informacii, boli
zverejnené spolu s tymto materidlom. So zastupcami ministerstva zdravotnictva sa uskuto¢nilo stretnutie.

24 Spdsob odhadu rizik, vratane pouzitych predpokladov, je uvedeny v prilohe 5.
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Tab 10: Rizika a zdroje ich krytia v rokoch 2020 az 2022 (ESA2010, mil. eur)

2020 2021 2022
Saldo rozpoétu NRVS 2020-2022 v mil. eur -480 -770 -1246
Saldo rozpoétu NRVS 2020-2022 v % HDP -0,49 -0,75 -1,15
Vplyvy na saldo VS spolu: -1290 -1308 -1 412
-v % HDP 1,32 -1,27 -1,30
1. Danové a odvodové prijmy -99 -67 49
2. Nedariové prijmy -231 -103 -186
- dividendy SR a MH ManaZment -67 -71 -64
- kapitalové prijmy SR -40 -32 -32
- emisné kvoty -104 12 -86
- poplatok EOSA -32 -30 -27
- iné nedarové prijmy (adm. poplatky, hazard) 13 18 24
3. Socidlne davky a transfery: -246 -271 -288
- vydavky Socidlnej poistovne -161 -163 -157
- socidlne davky MPSVaR -85 -108 -131
4. Vztahy s rozpoétom EU 63 133 101
- transfer do rozpoé¢tu EU 95 114 121
- vydavky na spolufinancovanie -156 -61 -101
- vyvolané investicie k realizacii projektov z EU fondov o o o
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 128 81 82
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -4 -2 o
5. Vydavky $tatneho rozpoctu: -423 -634 -867
- beZné rezervy (okrem miezd) 271 278 275
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -24 -137 -138
- tovary a sluzby (bez rezerv) -88 -41 26
- ostatné bezné vydavky -139 -258 -409
- kapitalové vydavky -443 -475 -620
6. Hospodarenie samosprav (bez datiovych prijmov): -215 -50 78
- obce -195 -69 38
-vUucC -20 19 40
7. Vydavky v zdravotnictve: -138 -229 -168
- vydavky na zdravotnu starostlivost -13 -147 -91
- splatky zavazkov voci akcionarom stikr. zdravotnych poistovni -50 -50 -50
- hospodarenie nemocnic -133 -89 -82
- pohladavky Soc. poistovne vo¢i nemocniciam 85 85 85
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -26 -28 -30
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: 1 -75 -94
- spravny fond Socidlnej poistovne -51 -55 -53
- 7SR 9 -3 -15
- ZSSK -25 -46 -47
- NDS 23 12 o
- prispevkové organizacie -4 5 -3
- environmentalny fond -16 -45 -26
- narodny jadrovy fond 33 30 41
- Jadrova a vyradovacia spolo¢nost 29 31 32
- Ostatné subjekty 4 -5 -23
9. Ostatné vplyvy 3 12 38
Saldo rozpoétu po zohladneni rizik RRZ v mil. eur -1770 -2 079 -2 658
Saldo rozpo¢tu po zohl'adneni rizik RRZ v % HDP -1,81 -2,02 -2,46

Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS
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Prognéza damnovych aodvodovych prijmov vychddza zprognézy KRRZ pripravenej
na zasadnutie Vyboru pre daiiové prognozy v septembri 2019. V porovnani s navrhom rozpoctu
RRZ odhaduje negativny vplyv z dani z prijmov fyzickych a pravnickych osob a dane z pridanej
hodnoty, ktory je (iastotne kompenzovany vyssim odhadom vynosu zo
socidlnych a zdravotnych odvodov. Vzhladom na vysokd neistotu ohladom zavedenia
nanomarkerov neboli do prognézy KRRZ zahrnuté rozpoctom predpokladané vplyvy tohto
opatrenia. Prognoza je znizend aj o vplyv mierne pomalsieho ¢erpania prostriedkov z fondov EU
v porovnani s predpokladmi Vyboru pre makroekonomické prognozy*. Po zahrnuti
uvedenych faktorov existuje v odhade danovych prijmov riziko vo vyske 99 mil. eur
v roku 2020 a 67 mil. eur v roku 2021 . Naopak v roku 2022 RRZ odhaduje pozitivny vplyv
vo vyske 49 mil. eur.

Névrh rozpo¢tu nadhodnocuje niektoré nedarnové prijmy s celkovym negativhym rizikom
vo vy$ke 231 mil. eur v roku 2020. V dalsich rokoch je toto riziko nizsie a dosahuje
103 mil. eur v roku 2021 a 186 mil. eur v roku 2022. Ide konkrétne o:

e Odhadované prijmy z dividend od viacerych spolo¢nosti s majetkovou ucastou
$tatu (najma SPP a Vychodoslovenska energetika®) v rokoch 2020 az 2022 st podla RRZ
zalozené na optimistickom predpoklade vyvoja ich zisku. Za predpokladu, Ze sa nezmeni
ziskovost tychto spoloc¢nosti (aich dcérskych spolo¢nosti*’) zriadnej d¢innosti
v porovnani s rokom 2018, riziko dosahuje postupne 67 mil. eur v roku 2020, 71 mil. eur
v roku 2021 a 64 mil. eur vroku 2022. Predpoklad medziro¢ného narastu ziskovosti
oboch spolo¢nosti, s ktorym implicitne uvazuje navrh rozpoctu, nie je zdévodneny.

¢ Rizikom st aj planované prijmy z predaja majetku v $tatnom rozpocte. MF SR blizsie
nes$pecifikovalo, aky majetok by sa mal predavat. Vzhladom na dosahovanu troven
prijmov v minulosti a opakované nenaplnenie rozpoc¢tovanych hodnét RRZ odhaduje
v roku 2020 riziko vo vyske 40 mil. eur a v rokoch 2021 az 2022 vo vyske 32 mil. eur ro¢ne.

e V pripade prijmov z predaja emisnych povoleniek existuje riziko vo vyske 104 mil. eur
v roku 2020, ktoré vyplyva z toho, Ze rozpoctované prijmy nie st vycislené v sulade
s metodikou ESA2010%%. Od roku 2021 za¢ina nové obchodovacie obdobie, pricom v
sucasnosti eSte nie je zname, ¢ v nadvdznosti pripravované zmeny (napriklad
presmerovanie ¢asti vynosu z aukcii do moderniza¢ného fondu mimo sektora verejnej

>V porovnani s predpokladmi makroekonomickej prognézy VpMP zo septembra 2019 RRZ odhaduje mierne nizsie
¢erpanie EU prostriedkov v priemere o 100 mil. eur ro¢ne. Pri takomto ¢erpani by datiové prijmy navrhu rozpoétu
boli niZsie o 6 az 28 mil. eur ro¢ne.

26V mensej miere su podla RRZ nadhodnotené aj dividendy od spolo¢nosti Stredoslovenska energetika,
Zapadoslovenska energetika a Transpetrol.

27 SU SR pri vy¢islovani dividend za $tatne podniky v metodike ESA2010 posudzuje pdvod zisku (t.j. ¢i je z riadnej
alebo mimoriadnej ¢innosti) aj u dcérskych spolo¢nosti. Iba dividendy zo zisku z riadnej ¢innosti st povazované
za prijmy verejnej spravy v metodike ESA2010. SU SR tento postup prvykrét uplatnil pri jarnej notifikicii Eurostatu
v aprili 2016.

28 Napriek tomu, Ze zmenu metodiky vykazovania prijmov z predaja emisnych povoleniek prvykrat aplikoval
Statisticky trad SR v oktébri 2015, v navrhu rozpodtu na roky 2020 aZ 2022 nebol tento pristup zohladneny. Navrh
rozpoctu vychddza z predpokladu hotovostnych prijmov na zdklade predaného mnozZstva emisnych povoleniek,
¢o sa v minulosti opakovane ukazalo ako vyrazne nadhodnotené oproti sume podla metodiky ESA2010.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 24



4 Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2020 az 2022 (november 2019)

RADA PRE ROZPOCTOVU |
ZODPOVEDNOST |

spravy) dojde aj k zmene metodiky ich zaznamendvania podla ESA2o010. Pri pouZiti
existujucej metodiky riziko v roku 2022 dosahuje 86 mil. eur.

e RRZ povazuje za riziko aj predpokladané zvysenie prijmov Agentury pre nidzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov. Navrh rozpoctu predpokladd v roku 2020 ndrast
prijmov agentary o033% spOsobeny najmd predpokladanym zvySenim poplatku
za udrziavanie nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov, pricom v stcasnosti chyba
rozhodnutie o jeho navySeni*. Ide o opakujutce sa riziko, kedZe zvysenie poplatku na
rozpoctom predpokladant trovern bolo kazdoro¢ne rozpoc¢tované od roku 2017.

RRZ identifikovala rizika vramci vydavkov na socidlne davky a transfery. Vyssi nez
rozpoctovany rast vydavkov suvisi s podhodnotenim cerpania niektorych davok v navrhu
rozpoc¢tu, ako aj so schvalenim opatreni, ktoré nie su kryté rozpoctovou rezervou. Vysledny
negativny vplyv na saldo méze dosiahnut 246 mil. eur v roku 2020, 271 mil. eur v roku
2021 a 288 mil. eur v roku 2022:

e Riziko pre cerpanie davok vyplacanych Socidalnou poistoviiou vyplyva najma
z podhodnotenia vydavkov nemocenského poistenia a davky v nezamestnanosti,
kde navrh rozpoctu predpokladd medziroény pokles oproti roku 2019 bez uvedenia
konkrétnych opatreni. Dodato¢né vydavky mézu dosiahnut 136 mil. eur v roku 2020, 127
mil. eur v roku 2021 a 12 mil. eur vroku 2022. Riziko vyplyva aj z negativneho vplyvu
legislativhych zmien v spdsobe stanovenia déchodkového veku, kde dodato¢né
vydavky vyplyvajice zo znizenia déchodkového veku moézu v rokoch 2020 az 2022
dosiahnut postupne 32 mil. eur, 45 mil. eur as57 mil. eur. Vostatnych davkach
vyplacanych Socidlnou poistoviiou bola oproti navrhu rozpoctu identifikovana tispora vo
vyske 7 mil. eur v roku 2020, 9 mil. eur v roku 2021 a 12 mil. eur v roku 2022.

e Voblasti socialnych davok vyplacanych MPSVaR rizika pre saldo vyplyvaju
z legislativnych zmien prijatych bez zabezpecenia krytia negativnych dopadov na
rozpocet. Ide najmd ozmenu vypoctu minimdlneho déchodku vo vizbe na
priemernt mzdu, pri¢com RRZ odhaduje dodato¢né vydavky vo vyske 85 mil. eur v roku
2020, 120 mil. eur vroku 2021 a160 mil. eur vroku 2022. V ostatnych davkach
vyplacanych MPSVaR bola oproti ndvrhu rozpoctu identifikovana uspora vo vyske 12 mil.
eur v roku 2021 a 29 mil. eur v roku 2022.

V oblasti vztahov s rozpo¢tom EU boli vo¢i navrhu rozpoétu identifikované uspory, kedze
odhadované vyssie ¢erpanie vydavkov na spolufinancovanie je kompenzované rozpoc¢tovanou
rezervou ako aj o¢akavanou tsporou v odvode do rozpo¢tu EU. Pozitivny vplyv na saldo méze
dosiahnut 63 mil. eur v roku 2020, 133 mil. eur v roku 2021 a 101 mil. eur v roku 2022:

e RRZ vrokoch 2020 aZ 2022 odhaduje vy$sie tempo Cerpania fondov EU v porovnani
s predpokladmi ndvrhu rozpoctu, ¢o sa premieta aj do rozdielov vo vydavkoch
na spolufinancovanie. Riziko vroku 2020 predstavuje 156 mil. eur, ¢o suavisi
s pristupom ministerstva financii k rozpoctovaniu ¢erpania prostriedkov strukturdlnych
fondov a Kohézneho fondu. Vzhladom na vysokd sumu nevycerpanych prostriedkov

29 O vyske poplatku rozhoduje ¢lenska schédza agentury zvyc¢ajne koncom novembra.
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v minulych rokoch* sa v roku 2020 rozpodtuja nizke sumy novych vydavkov. V roku
2021 riziko predstavuje 61 mil. eur a v roku 2022 sa zvySuje na 101 mil. eur* najma
vdosledku  nerozpoctovania  vydavkov  na  spolufinancovanie v oblasti
polnohospodarstva z nového programového obdobia.

RRZ identifikovala rizikd aj vramci vydavkov $tatneho rozpoétu. Cast odhadovaného
navySenia Cerpania oproti navrhu rozpoctu moze byt krytd rezervami vytvorenymi v ramci
kapitoly Vseobecnej pokladnic¢nej spravy, pricom celkova vyska rizik po zohl'adneni rezerv
dosahuje 424 mil. eur v roku 2020, 644 mil. eur v roku 2021 a 902 mil. eur v roku 2022.

e Navrh rozpoctu predpokladd v jednotlivych kapitolach desatpercentnt valorizaciu
mzdovych vydavkov vroku 2020, pricom v dal$ich rokoch je miera valorizacie
predpokladana priblizne vo vyske prognozovanej inflacie. RRZ vo svojom odhade pouzila
rovnaké predpoklady o miere valorizacie, pricom vyska vydavkov odhadovana vo
vychodiskovom roku 2019 je na urovni predpokladov rozpoc¢tu. Dodato¢né riziko
v rokoch 2020 az 2022 vyplyva z opatreni zvy$ujucich mzdy nad rdmec valorizacie
(napr. v ozbrojenych silach alebo vo finan¢nej sprdve) pri su¢asnom zohladneni
uspornych opatreni planovanych vladou (vratane zavedenia Centrdlneho dradného
dorucovania). Celkovo sa tym mozu navysit vydavky $tatneho rozpoctu v rokoch 2020 az
2022 vV rozpati 24 az 138 mil. eur.

e Vo vydavkoch na tovary asluzby RRZ identifikovala riziko v roku 2020 vo vyske
88 mil. eur, v dalsich rokoch postupne klesd na 41 mil. eur v roku 2021 az po dosiahnutie
uspory vo vyske 26 mil. eur vroku 2022. Odhad vychadza z predpokladu zachovania
rovnakého redlneho mnozstva nakupovanych tovarov a sluzieb na trovni oc¢akavanej
vroku 2019%* pri suCasnom zapracovani opatreni schvalenych v NR SR krytych
rozpoctovou rezervou na riesenie vplyvov novych zdkonnych tuprav.

e Riziko vo vydavkoch na beiné transfery oproti predpokladom rozpoctu rastie
z 140 mil. eur v roku 2020 na 268 mil. eur v roku 2021 az dosiahne 444 mil. eur v roku
2022. Odhad vyvoja jednotlivych poloziek vychddza z pravidiel pouzivanych RRZ pri
zostavovani zdkladného scendra vyvoja verejnych financii**. Nad ramec zdkladného
scendra bola zapracovand valorizdcia platov vregiondlnom s$kolstve a opatrenia
schvalené v NR SR, z ktorych viaceré su kryté rozpoctovou rezervou na riesenie vplyvov
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Nevycerpané prostriedky z minulych rokov (podla §8 zdkona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy) nie st
sucastou aktudlneho navrhu rozpoétu, pricom mézu byt v danom roku pouzité. V roku 2020 by podla informacii
z ministerstva financii malo byt nad ramec rozpoé¢tu k dispozicii takmer 2,7 mld. eur z nevy¢erpanych EU fondov
a 543 mil. eur vydavkov na spolufinancovanie.

Prostriedky na navysenie vydavkov na spolufinancovanie st rozpo¢tované v rezerve na rychlejsiu realizaciu a vacsi
pocet projektov v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava.

Pri niektorych podpolozkach ekonomickej klasifikdcie bol pouZity odli$ny predpoklad strednodobého vyvoja
v sulade s principmi pouzivanymi RRZ pri zostavovani zdkladného scendra vyvoja verejnych financii.

Ide najmd o ukoncenie niektorych exekuénych konani, zavedenie povinného predprimarneho vzdeldvania
v materskej skole a vydavky spojené s pozemkovymi tipravami.

Postup zostavenia zdkladného scenara vyvoja verejnych financii je popisany v diskusnej $tudii RRZ: Bugyi, E.
Zostavenie zakladného scendra vyvoja verejnych financii. RRZ diskusna $tudia 2/2015. April 2015.
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novych zdkonnych uprav®, niektoré vsak boli prijaté bez kompenza¢nych opatreni
negativneho vplyvu na saldo3®.

e Sucastou vydavkov Statneho rozpoctu su rezervy rozpoc¢tované v ramci V$eobecnej
pokladni¢nej spravy, ktoré slizia na krytie neocakdvanych vydavkov ako aj na
kompenzdciu negativnych rozpoctovych vplyvov prijatych legislativhych opatreni. Ide
najmd o rezervu na rie$enie vplyvov novych zdkonnych tdprav, rezervu na rieSenie
krizovych situacii arezervu na realizdciu sudnych a exeku¢nych rozhodnuti¥.
Nepouzitie prostriedkov v rezervach na vydavky by znamenalo zdroj krytia pre iné
rizika vrozpocte vo vyske 271 mil. eur vroku 2020, 278 mil. eur v roku 2021
a 275 mil. eur v roku 2022.

e Vzhladom na jednorazovy charakter kapitalovych vydavkov a ocakidvany narast
vydavkov v rezorte obrany RRZ vo svojom odhade predpoklada realizaciu ostatnych
investicii na urovni dlhodobého priemeru (0,42 % HDP). Odhad vysky kapitdlovych
transferov vychddza z predpokladu zachovania pomeru ich c¢erpania k HDP pri
sucasnom zohladneni rozpoctovanej rekonstrukcie nemocnic a uspor v investiciach do
dialni¢nej a Zelezni¢nej infrastruktary. Kedze navrh rozpoctu obsahuje nizsie vydavky,
v rokoch 2020 az 2022 existuje riziko vo vyske 443 aZ 620 mil. eur.

Rast objemu kapitdlovych vydavkov nad rozpoctované urovne umoziuje Cerpanie
prostriedkov prenesenych z predchadzajucich rokov. Podla predpokladov MF SR
bude v roku 2019 realizované viazanie a presun kapitalovych vydavkov (mimo zdrojov
EU aspolufinancovania) vo vyske 960 mil. eur, ktoré mézu financovat dodato¢né
vydavky v roku 2020, pripadne aj neskér (za predpokladu dodrZania rozpoctovych
pravidiel) nad ramec schvéleného navrhu rozpoctu.

Navrh rozpoc¢tu samosprav v rokoch 2020 az 2022 predpoklada postupné zhorsenie ich
hospodarenia. Kym pri VUC predpoklada, Ze budu vykazovat nadalej relativne vysoké prebytky
pocas celého obdobia, obce sa dostanu z prebytkového hospodarenia v roku 2020 do deficitu vo
vyske 44 mil. eur v roku 20223®. RRZ aj vzhladom na relativne vysoké zostatky na uétoch
samosprav (najma u obci) predpokladd, Ze samospravy napriek vypadku danovych prijmov
v dosledku prijatej legislativy budu pokracovat v investi¢nych aktivitach, ktoré sa dlhodobo
nachddzaji na nizkych drovniach. Rovnako, stdle nizke platy v regiondlnom skolstve oproti
priemernym platom vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov budu rast v rokoch 2021 a 2022
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Ide napriklad o vydavky na podporu stravovacich navykov deti, zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania
v materskej skole, prispevky na zasluhy v $portovej oblasti, zriadenie Fondu na podporu $portu, vydavky spojené
s pozemkovymi upravami, dota¢né ndstroje v polnohospodarstve a vydavky sutvisiace s novelou zdkona o e-
Governmente.

Ide najma o legislativne zmeny suvisiace s vypo¢tom minimalneho déchodku.

Rezervu na mzdy a poistné a rezervu na prostriedky EU a odvody EU zohladfiujeme v ramci prisluinych oblasti
rozpoétu, t.j. vo vydavkoch na mzdy SR a vo vztahoch s rozpoétom EU.

MF SR rozpo¢tuje velmi nizke ¢erpanie kapitalovych vydavkov obci pocas celého obdobia.
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rychlejsie ako v §tatnom rozpocte. RRZ vy¢islila riziko z hospodarenia samosprav vo vyske
215 mil. eur v roku 2020%, v dalsich rokoch riziko postupne klesa.

V ramci vydavkov na zdravotnictvo existuju nasledovné rizika:

e RRZ pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost na roky
2020 az 2022 vychadza zo scendra nezmenenych politik zahfnajuceho vplyv
automatického vyvoja miezd, inflacie astarnutia populdcie anovych opatreni
prezentovanych v navrhu rozpoc¢tu. Vzhladom na pomalsiu realizaciu naplanovanych
uspornych opatreni a velky pocet subjektov, ktoré ovplyviuja vyvoj vydavkov v sektore
popri zameroch ministerstva zdravotnictva, RRZ v roku 2020 identifikovala rizika+
v sume 86 mil. eur. V porovnani s navrhom rozpoc¢tu riziko predstavuje 13 mil. eur#
v roku 2020. V roku 2021 sa riziko zvysSuje na 147 mil. eur a v roku 2022 dosahuje
o1 mil. eur. Dévodom zvySenia rizik vroku 2021 je ocakavany mzdovy vyvoj
v nadvaznosti na schvaleny mechanizmus zvy$ovania minimalnej mzdy v roku 2021 na
urovenl 60 % priemernej mzdy zroku 2019. Vzhladom na existujicu mzdovu
diferencidciu medzi jednotlivymi skupinami pracovnikov v zdravotnictve a napojenie
odmeniovania aj na vyvoj minimalnej mzdy je mozné ocakavat vyrazny ndrast miezd
vSetkych zamestnancov v nemocniciach, ako aj v ambulancidch nad ramec aktudlne
platnych pravidiel odmenovania*.

e Rizikd vo vyske 26 az 30 mil. eur ro¢ne existuju v prevadzkovych vydavkoch
zdravotnych poistovni avyplyvaju =z podhodnotenych vydavkov Vseobecnej
zdravotnej poistovne** a nerozpoctovania vydavkov na dane a poplatky v pripade
sukromnych zdravotnych poistovni.

e Navrh rozpoc¢tu neobsahuje Zziadne vydavky na vyplatu nerozdelenych ziskov
sukromnych zdravotnych poistovni. Tieto poistovne disponuju nerozdelenym
ziskom vo vyske priblizne 180 mil. eur (stav ku koncu roku 2018), pricom v minulosti
dosiahli platby vo forme dividend alebo splatok tiveru priemerne 66 mil. eur ro¢ne. RRZ
odhaduje riziko vo vyske 50 mil. eur ro¢ne.

39V pripade obci to znamend odhadovany deficit hospodarenia vo vyske 94 mil. eur v roku 2020, ktory moze byt
kryty zniZzenim zostatkov na u¢toch a novymi tivermi. Obce mézu zmiernit schodkové hospoddrenie aj zvy$enim
miestnych dani a poplatkov, pripadne usporami v rdmci inych beznych vydavkov, ¢o RRZ nezahrnula do odhadu.

4o Konkrétne ide o riziko nespustenia eHealth (s negativnym vplyvom 30 mil. eur oproti navrhu rozpo¢tu), pomalsi
nabeh dspor v oblasti liekovej politiky (vypadok vo vyske 20 mil. eur) a vy$$i nrast miezd nad rdmec minimalnych
hodn6t NPC scenara s vplyvom 40 mil. eur v roku 2020.

4 Do6vodom niZ$ej sumy v porovnani s vy§kou identifikovanych rizik v opatreniach je to, Ze RRZ odhaduje nizsiu
aroveni vydavkov v roku 2019 oproti predpokladom navrhu rozpoétu.

42 Casti zamestnancov v nemocniciach by sa podla existujtcich pravidiel mzdy zvysili v roku 2021 0 12,6 % (podla
odhadovaného rastu minimalnej mzdy) a zvysku o 7,4 % (podla rastu priemernej mzdy z roku 2019), ¢o by znizilo
rozdiely v mzdovej diferenciacii medzi réznymi skupinami pracovnikov avramci jednej skupiny medzi
odbornymi, certifikovanymi a $pecializovanymi pracovnikmi. Takyto vyvoj pravdepodobne povedie
k prehodnoteniu aktudlne platnych pravidiel odmeriovania so zamerom zachovania existujucej mzdovej
diferencidcie.

43 Do6vodom je vyssi odhad vydavkov v roku 2019 na zaklade skuto¢nych vydavkov za prvych 8 mesiacov roku 2019
a premietnutie NPC scendra do dal$ich rokov. Zrealizovanie uspornych opatreni na efektivnej$iu prevadzku
poistovne, ktoré su uvedené v navrhu rozpo¢tu, méze tieto rizika zniZit.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 28



RADA PRE R()/F’UCIU\"C
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RRZ / na roky 2020 aZ 2022 (november 2019)
e Rizika vyplyvaju aj z hospodarenia nemocnic, kedZe nedochadza k poklesu ich
zavazkov po splatnosti (po zohladneni oddlZenia v rokoch 2018 a 2019). RRZ vo svojom
odhade zohladnila predpokladané dofinancovanie nemocnic z vydavkov zdravotnych
poistovni uvedené v navrhu rozpoctu, ako aj c¢ast identifikovanych aspornych opatreni
(vzhladom na posuny v implementdcii uspornych opatreni z revizie vydavkov). Celkovo
v porovnani s ndavrhom rozpoctu existuje riziko vhospodareni nemocnic, po
zohladneni rastu pohladavok Socidlnej poistovne zo socialnych prispevkov, vo
vyske 50 mil. eur vroku 2020. V dalsich rokoch je odhad ich hospodarenia
pribliZne na Grovni navrhu rozpoctu#.

V ramci ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala rizikd v rokoch 2021 a 2022
s celkovymi vplyvmi vrozpdti 75 aZz 94 mil. eur roc¢ne. Odhad vyvoja prijmovych
a vydavkovych poloziek jednotlivych subjektov vychddza z pravidiel pouzivanych RRZ pri
zostavovani zdkladného scendra vyvoja verejnych financii.

e Vzhladom na troven vydavkov v rokoch 2015 az 2019 existuje v rokoch 2020 az 2022
riziko vmzdovych vydavkoch, vydavkoch na tovary asluzby av investiciach
Socialnej poistovne vo vyske 51 az 55 mil. eur.

e Riziko existuje aj v hospodareni Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko (vo vyske 25 az
47 mil. eur v rokoch 2020 az 2022), ktoré vyplyva najma z podhodnotenia vydavkov na
tovary a sluzby, ktoré medzi rokmi 2019 a 2020 klesaju o7 % av dalsich rokoch su
zmrazené. Navrh rozpoctu nespecifikuje Ziadne opatrenia v tejto oblasti.

Nad ramec kvantifikovanych rizik RRZ identifikovala d'al$ie rizika, ktoré sa moézu prejavit v salde
verejnej spravy, pricom ich mozné vplyvy vzhladom na chybajtice informacie nie su vycislené:

¢ RRZ do odhadu salda zahrnula nulovy vplyv zo schémy dotacie elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov#, pri¢om v rokoch 2009 aZ 2018 negativny vplyv#® na saldo
verejnej spravy dosahoval priemerne 0,06 % HDP ro¢ne. Dévodom st chybajice udaje
potrebné pre spolahlivy odhad a nejasné vplyvy schvélenej legislativnej zmeny#’, ktorou
sa zavadza podpora prostrednictvom aukcii namiesto pevne stanovenej ceny vykupu
elektriny, pricom dojde aj k zmene vykupcu.

e V rezorte ministerstva obrany sa v minulosti uzatvorili viaceré dohody o ndkupe
vojenskej techniky (viacucelové vrtulniky, dopravné lietadld, bojové obrnené
a viacucelové taktické vozidld, viacucelové taktické lietadld). Vzhladom na utajovany

44 Po zohladneni skutoc¢nosti, Ze narast zavizkov z odvodov vodi Socidlnej poistovni bude mat neutrdlny vplyv na
saldo verejnej spravy (v zmysle metodiky ESA2010 horsie hospodarenie nemocnic bude kompenzované zlep$enim
hospodarenia Socidlnej poistovne).

45 Schému dotécie elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov RRZ zahrnula do bilancie prijmov a vydavkov verejnej
spravy (prostrednictvom navysenia dafiovych prijmov a vydavkov na subvencie zhodne o 0,7 % HDP v rokoch 2019
az 2022) s neutralnym vplyvom so zdmerom, aby nedoslo ku skresleniu medziro¢ného vyvoja prijmov a vydavkov.

46 Pri dotovani elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov dochddza k okamzitym platbam vyrobcom po jej
vyprodukovani. Do koncovej ceny elektrickej energie si distributori tieto dodato¢né naklady méZu preniest, ¢im
vznika ¢asovy nesulad medzi dotdciami, ktoré poskytuju distributori vyrobcom pri nakupe energie a danami, ktoré
nasledne vyberta v cendch elektriny od kone¢nych spotrebitelov.

47 Novela zakona ¢. 309/2009 Z.z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko u¢innej kombinovanej vyroby,
ktoru schvélila NR SR diia 17. oktdbra 2018 a nadobudla u¢innost od 1. janudra 2019.
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rezim tychto ndakupov RRZ nem4 k dispozicii tdaje potrebné pre posudenie pripadnych
rizik vyplyvajacich z tychto transakcii. Neistota vyplyva aj ztoho, ze vydavky sa
v metodike ESA2010 zaznamenavaju v ¢ase dodania techniky, a nie v ¢ase hotovostnych
thrad. Takyto ¢asovy nestlad je zahrnuty aj v navrhu rozpoctu, kedy hotovostné
vydavky vo vyske pribliZzne 1,2 mld. eur v rokoch 2019 az 2021 negativne ovplyvnia
saldo v metodike ESA2010 v roku 2022 a za horizontom navrhu rozpoctu.

¢ Niektoré podniky v100 % vlastnictve $tatu (napriklad Slovensky vodohospodarsky
podnik, Letisko M. R. Stefinika Bratislava, Hydromeliordcie) dosahuju pravidelne
od roku 2010 stratu, pricom ani na zdklade planu ich hospodarenia do roku 2022 sa
nepredpokladd zmena vtomto trende. Takato situdcia je dlhodobo neudrzatelna.
V pripade, Ze $tat ma zaujem zachovat ich fungovanie, v budicnosti ich bude potrebné
rekapitalizovat. Ide o riziko z dlhodobého pohladu, pricom sa nevyhnutne nemusi
prejavit v rokoch 2020 az 2022.

e Neistota je spojena aj s niektorymi legislativnymi zmenami v daniach. Navrh
rozpoc¢tu, ako aj odhad salda zo strany RRZ, obsahuju vplyv zvySenia spotrebnej dane
z tabaku, ktoré este nebolo schvdlené NR SR, pricom podpora tohto navrhu je neistd. Na
druhej strane, navrh rozpoctu, ani odhad RRZ neobsahuji dodato¢né prijmy z vladou
schvdleného zvy$enia osobitného odvodu finan¢nych institdcii*®. Pripadné zmeny
v danovej legislative a inych opatreniach sa premietnu do aktualizacie hodnotenia, ktoré
pripravi RRZ po schvéleni navrhu rozpo¢tu v NR SR.

2.4.2 Vplyvy na hruby dlh verejnej spravy

Zhorseny odhad salda verejnej spravy vrokoch 2019 az 2022 v porovnani s cielmi vlady
anavrhom rozpo¢tu sa premietne aj do odhadu vyvoja hrubého dlhu (tabulka m).
Kvantifikované rizika, vratane dodato¢nych trokovych nakladov*, zvysia hruby dlh do
konca roku 2022 kumulativne o 6,1 mld. eur (5,6 % HDP) za predpokladu zachovania
rovnakej arovne hotovostnej rezervy ako v prognéze vlady. V pripade rizik z dividend a prijmov

z emisnych povoleniek RRZ uvazuje s odlisnym vplyvom na dlh, kedZe pre jeho vyvoj su klac¢ové
hotovostné transakcie.

Po odhadovanom poklese podielu dlhu na HDP na 48,2 % HDP na konci roku 2019 d6jde
v dalsom obdobi k jeho narastu. V roku 2021 sa zvysi na 49,2 % HDP a na konci roku 2022
dosiahne 50,4 % HDP.

48 ZvySenie osobitného odvodu finan¢nych institacii schvalila vlada na zasadnuti diia 6. novembra 2019.
49 Dodato¢né urokové naklady zohladriuja vy$si odhad deficitu RRZ oproti navrhu rozpoc¢tu pri aplikovani
predpokladanej arokovej sadzby na 10-ro¢né dlhopisy v danom roku.
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Tab u: Predpoklady vyvoja hrubého dlhu verejnej spravy (mil. eur)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. Progndza hrubého dlhu VS 43370 44322 45005 45895 47252 48484
-v % HDP 5,3 494 479 468 459 44,8

2. Dodato¢nd zmena dlhu: 220 1170 2028 2645
- chybajuce opatrenia (podla vlady) na splnenie cielov o o 770 1246

- uprava prognozy o rozdielne predpoklady MF SR* 35 o o o

- uprava prognozy o hotovostné vplyvy™* -371 -122 -60 -48

- rizika a zdroje ich krytia s vplyvom na saldo VS 555 1290 1309 1412

- dodato¢né hotovostné drokové naklady ) 1 10 36

3. Hruby dlh VS po zohladneni rizik 43370 44322 45316 47285 50670 54548
- hruby dlh v % HDP po zohladneni rizik 51,3 49,4 48,2 48,2 49,2 50,4

p-m.1 Vynos 10-ro¢ného Stdtneho dlhopisu (VpMP, 09/2019) 0,98 0,97 0,40 0,75 1,28 1,66

p.m.2 Hranica prvého sank¢ného pdsma tstavného zdkona 49,0 48,0 47,0 46,0 45,0

* RRZ pri prognéze tych poloZiek hrubého dlhu, ku ktorym nemd podrobné informdcie (vklady subjektov mimo verejnej sprdvy

v Stdtnej pokladnici, kolaterdl zo swapov, zdbezpeky - ide priblizne o 1 % celkového dlhu) standardne predpokladd ich nezmeneny
stav voci skutocnosti posledného roka. MF SR v pripade kolaterdlu zo swapov zahrnulo do prognézy ich pokles z 35 mil. eur na
konci roku 2018 na nulovit hodnotu v priebehu roku 2019, ¢o zdévodnilo ich volatilnym vyvojom.
**Ide o vplyv vyplatenia dividend nad ramec riadneho zisku

, .. Lo . Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
a hotovostnych prijmov z aukcii emisnych povoleniek.

2.4.3 Vplyvy na ¢isté bohatstvo

Dlhodoby pohlad cez optiku c¢istého bohatstva umozni identifikovat také polozky rozpoctu,
ktorych vplyv v strednodobom horizonte je odli$ny ako v dlhodobom horizonte.

Prvou skupinou st polozky, ktoré maja vstrednodobom horizonte pozitivny vplyv
na saldo verejnej spravy, ale z dlhodobého hl'adiska by mali mat pri spravnom nastaveni
priblizne neutralny vplyv na c¢isté bohatstvo. Po uskuto¢neni benchmarkovej revizie
narodnych uétov v oktdbri 2019, na zdklade ktorej sa eliminoval aktudlny pozitivny vplyv
Narodného jadrového fondu na saldo, sem patri osobitny odvod vybranych finanénych
institacii a odvody do Fondu ochrany vkladov a Garan¢ného fondu investicii. Za
predpokladu, ze prostriedky by mali slazit v budticnosti na krytie rizik vo finané¢nom sektore,
tak pri neutralnom nastaveni prispevkov je ich vplyv na ¢isté bohatstvo nulovy, aj ked odvody
vylep$uju aktudlnu bilanciu verejnych financii>°.

Druhou skupinou su polozky, ktoré mézu mat v strednodobom horizonte pozitivny alebo
neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom ich negativne vplyvy na saldo rozpoc¢tu
a dlh sa prejavia v dlhodobom horizonte. Ide napriklad o fungovanie dlhodobo stratovych
statnych podnikov a PPP projekty.

e Niektoré podniky v 100 % vlastnictve $tatu (napriklad Slovensky vodohospodarsky
podnik, Letisko M. R. Stefinika Bratislava, Hydromelioracie) dosahuju pravidelne
od roku 2010 stratu, pricom ani na zaklade planu ich hospodarenia do roku 2022
sa nepredpoklada zmena v tomto trende. Takdto situdcia je dlhodobo neudrzatelna.
V pripade, Ze $tat md zdujem zachovat ich fungovanie, v budicnosti ich bude potrebné
rekapitalizovat.

5 Na jednej strane st evidované aktiva a na druhej strane potencidlny zavazok z buducich plneni. V sucasnosti nie
je jasnd kvantifikdcia potencidlnych rizik vo finanénom sektore ani to, ¢i ide o podmieneny alebo implicitny
zavazok.
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e Realizdciou PPP projektov (najma rychlostnd cesta Ri a projekt D4/R7) dochadza
okrem uvodnych ndkladov spojenych s jeho pripravou (najma odkupovanie pozemkov)
aj k zvySeniu vydavkov $tatu urcenych na splacanie projektu (pocas 30 rokov). Vo faze
vystavby je vplyv na saldo rozpodtu a dlh nulovy, na rozdiel od situdcie, kedy by tato
investiciu realizoval priamo $tat. Na ucely vycislenia vplyvu na ¢isté bohatstvo je preto
potrebné vziat do uvahy vSetky finan¢né toky spojené s PPP projektom, vratane presunu
aktiva (vybudovanej dialnice) do vlastnictva $tatu po jeho splateni. Kone¢ny vplyv
na Cisté bohatstvo je tak neutralny (alebo mierne negativny>).

Z hladiska cistého bohatstva je dolezity vplyv verejnych financii aj na jeho dalsie zlozky, ako
napriklad ekologicky dlh, prirodné bohatstvo. Z doévodu chybajicej tdajovej zdkladne
a metodiky vy¢islenia sa vSak RRZ zatial tymto zloZzkdm vo svojom hodnoteni nevenuje.

2.5 Konsolida¢né opatrenia

Velkost a struktaru opatreni zahrnutych v navrhu rozpoc¢tu mozno posudit voc¢i scendru
nezmenenych politik (NPC scendr) zostavenému RRZ. Vychodiskom NPC scendra je odhad
deficitu verejnej spravy v roku 2019 vo vyske 1,3 % HDP, ktory je v porovnani s odhadom vlady
vyssi 0 0,6 % HDP>2.

Za predpokladu, Ze by sa neuskuto¢nili Ziadne nové opatrenia po roku 2019, verejné
financie by sa vyvijali podla existujucej legislativy a rozpoctové polozky by boli
determinované vylué¢ne makroekonomickym vyvojom, deficit by sa v rokoch 2020 a 2021
udrzal okolo urovne 1,3 % HDP. Nasledne by sa v roku 2022 zvys$il na 1,7 % HDP. Celkovo
by sa pocas najblizsich troch rokov zhorsil o 0,5 % HDP. Na tomto zhorseni by sa v najvacsej
miere podielali vydavky na investicie, najma v rezorte obrany (s prispevkom 0,9 p.b.) a
pokles nedanovych prijmov (0,3 p.b.). Tieto by boli ¢iasto¢ne kompenzované usporami vydavkov
na socialne davky (0,6 p.b.) a znizenim urokovych nakladov (0,3 p.b.).

Graf 15: Prispevky k medziro¢nej zmene salda Graf16: Vplyvy opatreni zapracovanych
v NPC scenari (p. b.) v navrhu rozpo¢tu v roku 2020 (% HDP)
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st Zavisi od celkovych finan¢nych ndkladov na PPP projekt, ktoré vyplyvaju z kombinacie mozZnych tspor
z efektivnejSej vystavby a drahsieho financovania v porovnani so situaciou, ak by investiciu realizoval priamo $tat.
52 NPC scendr zostaveny MF SR vychadza z odhadovaného deficitu verejnej spravy v roku 2019 vo vyske o,7 % HDP.
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Splnenie rozpoctového ciela v roku 2020 si podla RRZ vyziada prijatie opatreni, ktoré
zlepsia saldo celkovo o o,7 % HDP3. Navrh rozpoc¢tu na rok 2020 obsahuje vplyv novych
legislativnych opatreni, ktoré prispievaju k zhorseniu salda takmer o 0,8 % HDP a zvySuju tym
potrebu uspornych opatreni. V oblasti dani ide napriklad o zvySenie nezdanitelnej ¢asti zakladu
dane z prijmov fyzickych osob, nizsiu sadzbu dane z prijmov pravnickych oséb pre firmy a SZCO
s obratom do 100 tis. eur a na strane vydavkov ide napriklad o zvy$enie rodi¢ovského prispevku
a zvysSenie miezd profesiondlnych vojakov. Splnenie rozpoctového ciela v navrhu rozpoctu je
zaloZené na vyznamnych usporidch v investicidch (0,8 % HDP) a nevysvetlenom ndraste
nedanovych prijmov (0,3 % HDP) oproti NPC scenaru. Uspory sa v navrhu rozpoétu o¢akavajt
aj v socidlnych davkach, najmd vo vydavkoch na nemocenské a davku v nezamestnanosti.
Uspory v mzdovom vyvoji vyplyvaju napriklad zo zniZenia dodato¢nych odmien (bonusov -
nenarokovatelna ¢ast mzdy) v $tatnom rozpocte naprie¢ kapitolami, aspor z centralneho
uradného dorucovania, ako aj z pomalsieho rastu resp. medziro¢ného znizenia mzdovych
vydavkov v niektorych subjektoch verejnej spravy (napriklad v Socidlnej poistovni).

Za predpokladu naplnenia rozpoc¢tového ciela v roku 2020 trvalymi opatreniami, by pri
stanovenych cieloch navrhu rozpoé¢tu v rokoch 2021 a 2022 boli potrebné dodato¢né
usporné opatrenia vo vyske 1 % HDP (tabulka 12). Vyznamna dast opatreni zlepsujucich
deficit v ndvrhu rozpoctu je z pohladu RRZ rizikova. Najvyznamnejsie rizika RRZ identifikovala
v kapitalovych vydavkoch $tatneho rozpoctu a samospravy a v nedariovych prijmoch (najma
nedostato¢ne vysvetlené vyssie prijmy z dividend, vy$Sie prijmy z emisnych povoleniek
a poplatku za skladovanie nudzovych zdsob ropy).

Tab 12: Velkost opatreni v navrhu rozpocétu (% HDP)

2019 2020 2021 2022
1. NPC saldo VS -1,3 -1,2 -1,3 -1,7
2. Ciele navrh rozpo¢tu VS -0,7 -0,5 0,0 0,0
3. Velkost opatreni (2-1) 0,6 0,7 1,3 1,7
- z toho: rizika identifikované RRZ 0,6 1,3 1,3 1,3

Pozn.: v roku 2019 ide o porovnanie odhadu RRZ s odhadom vlddy, odhad roku 2019 bol vychodiskom zostavenia NPC scendra.
Zdroj: RRZ, MF SR

V scendri nezmenenych politik by hruby dlh na konci roku 2019 dosiahol 48,2 % HDP. Ak by sa
po roku 2019 neprijimali Ziadne nové opatrenia, podiel hrubého dlhu na HDP by klesol
na 46,0 % HDP na konci roku 2021 a nasledne by sa aj vplyvom potreby doplnenia
hotovostnej rezervy na financovanie zavazkov> zvysil na 47,8 % HDP na konci roku 2022.
V porovnani s progndzou z navrhu rozpoctu by bol teda dlh vyssi o 3,0 % HDP.

K poklesu dlhu prognozovanom vladou prispieva vyvoj v NPC scenari (kumulativny prispevok
1,6 p.b.) a opatrenia vlady zapracované v ndvrhu rozpoé¢tu na roky 2020 az 2022 (kumulativny
prispevok 1,7 p.b.). Najvyznamnejsi vplyv na pokles dlhu maja nespecifikované opatrenia vlady

53 Popis opatreni v dal$ej ¢asti textu vychadza z predpokladu, Ze sa opatrenia zrealizuja v priebehu roku 2020. Ak by
sa uZ vroku 2019 prijali dodato¢né opatrenia (a trvalo by zlepsili saldo od roku 2019 v porovnani s aktuadlnym
odhadom RRZ), velkost potrebnych opatreni v roku 2020 sa primerane znizi.

54 Zakladnym predpokladom scenara nezmenenych politik pri vyvoji dlhu je taka vys$ka hotovostnej rezervy, ktord
pokryva zavazky na najbliZ$ie 4 mesiace.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 33



Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2020 az 2022 (november 2019)

RADA PRE ROZPOCTO Vl;
ZODPOVEDNOST

na splnenie rozpoctovych cielov v rokoch 2021 a 2022 (kumulativny prispevok 1,9 p.b.). Ostatné
faktory, ako je napriklad zmena finan¢nych aktiv a rozdiely medzi hotovostnymi a akrudlnymi
tokmi* zvysia v strednodobom horizonte dlh celkovo o 0,6 % HDP.

Graf 17: Porovnanie prognozy dlhu MF SR Graf18: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu

s NPC scenarom RRZ (% HDP) v prognoze MF SR (p. b.)
520 30 Dlh v NPC scenari
B Scenar nezmenenych politik mmm Opatrenia vlady v NRVS
o Prognéza MFSR o Nespecifikované opatrenia

Ostatné vplyvy

e Prognéza vlady

-30

2018 2019 2020 2021 2022 40
2019 2020 2021 2022

Graf 17: NPC scendr vyvoja dlhu uvaZuje od roku 2020 so saldom verejnej sprdvy z NPC scendra a s hotovostnou
rezervou pokryvajucou zdvizky (splatenie $tdtnych dlhopisov a pokladni¢nych poukdZok, viddnych tverov
a financovanie deficitu $tdtneho rozpoctu) na najblizsie 4 mesiace. Ndrast dlhu na konci 2022 suvisi aj s potrebou
drZania vyssej hotovostnej rezervy na pokrytie zdvizkov v prvych 4 mesiacoch roku 2020 v porovnani s predpokladmi
prognozy.

Graf18: Graf ukazuje prispevky k medziroc¢nej zmene dlhu prognézovanej MF SR.

Zdroj: MF SR, RRZ

55 Kym saldo verejnej spravy je vyjadrené v akrualnej metodike, hruby dlh je definovany v hotovostnej metodike.
Z pohladu vyvoja dlhu st preto klu¢ové hotovostné toky vo verejnych financiach. Rozdiely medzi hotovostnymi
a akrualnymi tokmi potom vysvetluji odli$ny vyvoj dlhu v danom roku v porovnani s vyskou salda.
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3. Fiskalny ramec

Kredibilitu fiskdlneho ramca je mozné okrem kvantifikacie konkrétnych rizik v prijmoch
a vydavkoch skumat z viacerych pohladov. RRZ venuje pozornost reviziam rozpoctovych cielov
medzi jednotlivymi schvdlenymi rozpoctami (sucastou casti 1.3), ako aj reakciam vlady
na odchylky vo vyvoji v rozpocte, obzvlast na pozitivne neocakivané vplyvy. Pre RRZ je tiez
dolezité posudzovat predpoklady vlady o vyvoji vySsky hrubého dlhu v pomere k HDP
v nadviznosti nasankéné pasma ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti. Dalsie
relevantné pohlady zahfiiaju vycislenie zmeny Strukturdlneho salda, vratane prispevku opatreni
vlady a rastu upravenych vydavkov v nadvdznosti na narodné fiskalne pravidlo o vyrovnanom
rozpocte, dalej vyhodnotenie vplyvu fiskdlnej politiky na ekonomicky cyklus a posudenie
vplyvov na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii.

V rokoch 2014 az 2018 neboli pozitivne neocakdvané vplyvy vyuzité na zrychlenie konsoliddcie

Zostavovanie rozpoctu celej verejnej spravy je relativne zlozity proces a v priebehu plnenia
rozpo¢tu mdze dochadzat k necakanym odchylkam oproti rozpoctu, na ktoré vlada reaguje.
V pripade pozitivnych vplyvov moze vlada vyuzit dodato¢né zdroje na zniZenie deficitu a dlhu
(zrychlenie konsolidacie) alebo na nové opatrenia zhor$ujuce saldo rozpoé¢tu (najma cez vyssie
vydavky) a krytie rizik rozpo¢tu. Naopak, v pripade ne¢akanych negativnych vplyvov vlada bud
prijme dodato¢né opatrenia na dodrzanie rozpoctového ciela alebo premietne tieto vplyvy do
zhorSenia salda rozpoc¢tu. Vo vdadsine pripadov je vyslednd skuto¢nost kombindciou
premietnutia neocakavanych vplyvov, krytia rizik a opatreni vlady.

Rozli$enie vplyvov na tie, ktoré st tGplne alebo ¢iastoéne mimo kontroly vlady (,neoc¢akavané
vplyvy“) a na ostatné vplyvy, vratane diskrecionarnych opatreni, poskytuje viacero informadcii:
1/ schopnost vlady eliminovat negativne neocakavané vplyvy, 2/ sposob pouZitia pozitivhych
neocakavanych vplyvov, 3/ realistickost zostaveného rozpoc¢tu (premietnutie rizik). Poznanie
pri¢in odchylok je dolezité aj z pohladu postdenia plnenia narodnych fiskdlnych pravidiel,
najma pokroku v znizovani dlhu mimo sankénych péasiem.

V obdobi rokov 2014 az 2019 bola velkost neocakavanych vplyvov v jednotlivych rokoch r6zna,
pri¢om v kazdom roku okrem roku 2019 vplyvali na saldo rozpoc¢tu pozitivne. V rokoch 2014 az
2016 pozitivne vplyvy nardstli na aroven viac nez 1 % HDP roc¢ne. Pod tento narast sa podpisal
lep$i nez rozpoctovany vyber dani ako dosledok lepsieho ekonomického vyvoja a narastu vynosu
DPH nad tempo rastu prislusnej makroekonomickej zdkladne. Vyssie datiové prijmy mozu scasti
vyplyvat z ndrastu vydavkov v porovnani s pdvodnymi predpokladmi, pricom vplyv na
ekonomiku méze byt vyraznejsi pri nulovych urokovych sadzbach.

V rokoch 2017 a 2018 odhadovana uroven neocakavanych pozitivnych vplyvov klesla oproti
predchadzajucim rokom, stdle v§ak dosahovala uroven o,4 % HDP. V roku 2019 je odhadovana
uroven neocakavanych vplyvov mierne zdporna vo vyske -0,03 % HDP. Tento zhorsujtci vplyv
na saldo je vSak vo vyraznej miere spésobeny benchmarkovou reviziou narodnych uctov
metodiky ESA2010, ktorej odhadovany negativny vplyv na saldo v roku 2019 je vo vyske
0,1 % HDP.

Ak by sa v rokoch 2014 az 2018 vyuzili tieto pozitivne neocakdvané vplyvy na zlepsenie salda
aktudlneho roka (neuvazuje sa s prend$anim pozitiv), od roku 2014 by mohol byt deficit pod

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 35



Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2020 az 2022 (november 2019)

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

hranicou 1,0 % HDP avroku 2018 mohol byt dosiahnuty deficit na drovni 0,4 % HDP,
Skuto¢nost, Ze tieto pozitiva neviedli k zrychleniu konsolidacie, je doésledkom
naplnenia vyznamnych rizik vopred identifikovanych RRZ ako aj zrealizovania
dodato¢nych opatreni vladou, ktora tak vyuzZivala priestor poskytnuty tymito
pozitivami.

Grafi19: Vplyv neocakavanych vplyvov Graf20: Odhadované saldo rozpocétu po
a ostatnych poloziek na saldo rozpoctu zohladneni nerozpoc¢tovanych vplyvov
(% HDP) (% HDP)
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Graf 19: Neocakdvané vplyvy vrozpocte predstavuju rozdiel skutoénosti oproti rozpoc¢tu v polozkach: saldo
hospodarenia samosprav (roky 2014-2019, v roku 2020 zmena salda predstavuje len zredlnenie rozpoc¢tu), dariové
a odvodové prijmy, vydavky na spolufinancovanie a vyvolané investicie, korekcie k EU fondom (len v roku 2013,
v dalsich rokoch uZ bolo mo%né korekcie o¢akavat), odvody do rozpoé¢tu EU, trokové naklady na spravu dlhu a vplyv
benchmarkovej revizie narodnych ué¢tov. V pripade roka 2020 ide o porovnanie rozpoc¢tu na rok 2020 v ramci RVS
2019-2021 (saldo 0,10 % HDP) a sti¢asného navrhu (-0,49 % HDP). Udaje st uvedené v prilohe ¢. 8.

Graf 20: Saldo po zohladneni neoc¢akavanych vplyvov je poc¢itané len na konkrétnom roku, t.j. neo¢akdvané vplyvy
v jednom roku sa neprenasaja do dalsieho roka.

Zdroj: SUSR, MF SR, RRZ prepocty

V prvom rade islo o zlepsujuci sa ekonomicky rast generujuci vyssie dafiové prijmy a historicky
najnizsie urokové sadzby Setriace vyznamnu cast vydavkov rozpoc¢tu. Druhym délezitym
faktorom boli pozitivne dodato¢né vplyvy, ktoré sa udiali v rdmci prislusného rozpoc¢tového roka
a mohli byt vyuZité na podstatné zlepsenie skutocnosti oproti rozpoctu a pri ich aspon
¢iasto¢nom zohladneni aj na zrychlenie konsolidacie v nasledujucich rokoch (graf 22).
Nevyuzitie tychto pozitiv na rychlejsie zniZovanie deficitu a dlhu tak posuvalo potrebnua
konsolidaciu do buducnosti a viedlo k pomal$iemu zniZovaniu dlhu.

Dlh klesne roku 2019 len vdaka jednorazovym vplyvom

Dlh voc¢i HDP sa od svojej maximalnej drovne 54,7 % na konci roku 2013 znizil do konca roku
2018 0 5,3 p.b. na 49,4 % HDP. Dalsi pokles sa o¢akava v roku 2019, pri‘om RRZ odhaduje, Ze
vplyvom zvySujuceho sa deficitu verejnej spravy déjde k jeho narastu na 50,4 % HDP na konci
roku 2022.

56 Zohladnenie vplyvu vydavkovych politik na narast danovych prijmov by viedlo k spresneniu uvedenych hodnét
sald.
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Kym v rokoch 2014 az 2016 k poklesu dlhu prispievalo najma vyuzivanie jednorazovych opatreni
nezlepsujucich c¢isté bohatstvo (napriklad prijmy z privatizacie, prijmy zo sukromnych
dochodkovych fondov a dividendy zo $tatnych podnikov nad rdmec riadneho zisku), v rokoch
2017 a 2018 sa dlh prvykrat znizil udrzatelnym sposobom, t.j. kjeho poklesu doslo aj po
zohladneni jednorazovych vplyvov. V roku 2019 sa udrzatelny pokles dlhu zastavi, kedze
k poklesu hrubého dlhu prispeje pouzitie hotovosti na tctoch verejnej spravy a dodato¢né
prijmy z dividend nad ramec riadneho zisku. Celkovo by sa dlh bez jednorazovych vplyvov
mal medzi rokmi 2018 az 2022 zvysit 0 1,0 p.b.

Graf 21: Vyvoj hrubého dlhu VS (% HDP) Graf 22: Medziro¢na zmena dlhu (% HDP)
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Graf 21: Graf zobrazuje prognézu vyvoja hrubého dlhu za predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov a rizik
identifikovanych RRZ. Zobrazuje aj sankc¢né pdsma dlhovej brzdy.
Graf 22: Pri odhade zmeny dlhu bez jednorazovych faktorov neboli zohladnené vplyvy na urokové ndklady (vyssia
uroveri dlhu v jednom roku v porovnani so skutoc¢nostou by viedla aj k ndrastu trokovych ndkladov).

Zdroj: MF SR, RRZ

Konsolidac¢né usilie vlddy bude v roku 2020 negativne vo vyske -o0,6 % HDP

Ak sa naplnia identifikované rizikd a vlada neprijme dodato¢né opatrenia, RRZ odhaduje,
Ze deficit verejnej spravy sa zhorsi z 1,3 % HDP v roku 2019 na 2,5 % HDP v roku 2022.
Takyto vyvoj by znamenal, Ze pocas nasledujucich $tyroch rokov sa strukturdlny deficit
kumulativne zhorsi 0 0,5 % HDP a dosiahne 2,1 % HDP v roku 2022 (porovnanie odhadu RRZ
s inymi institiciami je uvedené v boxe 1), ¢o je vyrazne nad poziadavkou pravidla vyrovnaného
rozpoc¢tu ($trukturalny deficit maximalne vo vyske o,5 % HDP).

Na posudenie toho, do akej miery je odhadované zlepsenie $trukturalneho salda ovplyvnené
opatreniami vlady resp. inymi externymi faktormi, je potrebné porovnat jeho vyvoj so scendrom
nezmenenych politik (NPC scendr zostaveny RRZ57).

57 Podrobnejsie k NPC scenaru RRZ v ¢asti 2.5 a v prilohe ¢. 6.

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 37



Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

na roky 2020 aZ 2022 (november 2019)

RRZ

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

Tab 13: Zmena $trukturalneho salda VS v rokoch 2018 az 2022 podla RRZ (ESA2010, % HDP)
2018 2019 2020 2021 2022

1. Saldo verejnej spravy -1,1 -1,3 -1,8 -2,0 -2,5
2. Cyklicka zlozka 0,5 0,4 0,1 -0,1 -0,3
3. Jednorazové efekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,6 -1,7 -1,9 -2,0 -2,1
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt -0,3 -0,1 -0,2 -0,1 -0,2
6. Saldo verejnej spravy v NPC scenari -1,1 -1,3 -1,2 -1,3 -1,7
7. Strukturalne saldo v NPC scendri -1,6 -1,7 -1,3 -1,2 -1,4
8. Zmena Strukturalneho salda v NPC scenari -0,1 0,4 0,1 -0,1
9. Velkost opatreni (1-6) 0,0 -0,6 -0,7 -0,8
10. Konsolida¢né usilie vlady (5-8) 0,0 -0,6 -0,2 0,0
11. Iné faktory 0,0 0,0 0,1 -0,1 0,0
- Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost -0,1 -0,1 0,0 -0,2 0,0
- PPP projekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové ndklady 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0
12. Opatrenia vlady s vplyvom na iné faktory* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Zmena Strukturdlneho salda po zohladneni inych faktorov

-0,3 -0,2 -0,3 0,0 -0,2

(5-11)

14. Konsolida¢né usilie vlady po zohl'adneni opatreni s vplyvom na
i?lé faktory (10-12) Y 0 . @0 0,6 0 @0
* Zahrria vplyv zvysenia odvodu financnych instittcii a zmenu trokovych ndkladov Zdroj: RRZ

vplyvom konsoliddcie.

Strukturalny deficit by sa bez zasahov vlady zlepsil do roku 2022 celkovo o 0,3 % HDP,
strednodoby ciel podla pravidla vyrovnaného rozpoctu by sa vSak nepodarilo dosiahnut.
Znamena to, Ze existujuce nastavenie politik a makroekonomicky vyvoj prispeju k vacsiemu
zlepseniu $trukturdlneho salda ako vyplyva z ndvrh rozpo¢tu po zohladneni rizik. Cisty
prispevok opatreni prijatych vladou®® k trvalému zlepseniu salda VS bude po zohladneni
opatreni s vplyvom na iné faktory*® negativny a za tri roky dosiahne celkom -0,8 % HDP.

Box 1: Porovnanie salda VS a strukturalneho salda VS v rokoch 2017 az 2022

Nizsie umiestnené grafy prezentuju saldo VS a odhady $trukturalneho salda VS v rokoch 2017 az 2022
roznych instittcii: Eurépskej komisie, OECD, MMF, RRZ a MF SR (Navrh rozpoc¢tu VS na roky 2020-
2022). Vzniknuté rozdiely v pripade $trukturdlneho salda st sp6sobené inou vyskou deficitu (EK
vychddza ztzv. scendra nezmenenych politik), odlisnym odhadom velkosti cyklickej zlozky
(produkénej medzery) a zohladnenymi jednorazovymi vplyvmi. Strukturalne saldo by sa malo zhorsit
podla vypo¢tov RRZ, MMF a MF SR. Podobne, posledny zverejneny odhad EK (jesennd prognoéza
zverejnend 7. novembra 2019) predpokladd, Ze sa $trukturdlny deficit bude v nastdvajicom obdobi
prehlbovat; v roku 2019 dosiahne 1,6 % HDP, v nasledujtcich rokoch sa zhorsi az na 1,8 % HDP.

58 Ukazovatel konsolida¢né dusilie vlady sa viaze vyluéne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene
hospodarenia verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej $tudii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat
konsolidaciu vo verejnych financidch.

59 Ide o faktory, ktoré nemaju vplyv na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii (2. pilier déchodkového systému,
odvod vybranych finan¢nych institdcii), faktory priamo nesuavisiace s aktudlnym vyvojom verejnych financii
(Grokové naklady) a faktory vykazované mimo sektora verejnej spravy, ktoré v buducnosti zhorsia hospodarenie
(vystavba dialnic cez PPP projekty).
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Graf 23: Saldo VS vrokoch 2017 az 2022 Graf 24: Strukturalne saldo VS v rokoch 2017
(ESA2010, % HDP)* az 2022 (ESA2o010, % HDP)*
2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Zdroj: RRZ, MF SR. OECD. MMF, EK Zdroj: RRZ, MF SR. OECD. MMF, EK

Graf 25: Strukturalne saldo v rokoch 1999 az 2022 podla RRZ (ESA2010, % HDP)*
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* Benchmarkovd revizia fiskdlnych tdajov sa mohla dotknut aj jednorazovych efektov vstupujiicich do
vypoctu Strukturdlneho salda. RRZ momentdlne nedisponuje detailnejsimi informdciami o takychto Zdroj: RRZ

zmendch. Z uvedeného dévodu sa preto vyska Strukturdlneho salda v jednotlivych (najmd minulych)
rokoch méze este prehodnotit.

Vydavky budti rdst'v rokoch 2019 a 2020 rychlejsie ako ekonomika

V roku 2019 RRZ o¢akéva zvy$enie tempa rastu upravenych vydavkov® oproti roku 2018 zo 6,5 %
na 6,6 %, v roku 2020 sa zvysi az na 6,9 %. V dalsich rokoch tempo rastu upravenych vydavkov
postupne spomali. V rokoch 2021 az 2022 budd upravené vydavky rast priemernym tempom
4,1 %. Zaroven sa v rovnakom obdobi oc¢akdva zvySenie tempa rastu potencidlneho produktu
a cenovej hladiny meranej deflatorom HDP. Vysledkom je, Ze upravené vydavky v rokoch 2019
a 2020 rastu rychlejsie ako potencidalne HDP a aZ v rokoch 2021 a 2022 sa tempo narastu
vydavkov zvolni pod uroven potencidlneho rastu ekonomiky. Takéto tempo rastu

60 Ide o pristup, ktory RRZ pouziva pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoc¢tu. Zadkladné rozdiely pri vypocte
tempa rastu upravenych vydavkov voéi pristupu MF SR v Navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2020 stt uvedené
v boxe 2.

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 39



Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2020 aZ 2022 (november 2019)

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

vydavkov prispeje k zhorseniu strukturdalneho salda medzi rokmi 2019 azZ 2022 celkovo
0 0,4 % HDP.

Tab 14: Vydavkové pravidlo (ESA2010, mil. eur)

2018 2019 2020 2021 2022
1. Celkové vydavky 37521 39938 42211 44196 46833
2. Urokové néklady 1207 1164 1059 1029 1057
3. Vydavky na EU programy plne kryté prijmami z fondov EU 956 1153 1181 1317 1642
- z toho: kapitalové vydavky na EU programy 748 854 888 1012 1321
4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (bez EU vydavkov) 2 605 2525 2439 2842 3831

5. Tvorba hrubého fixného kapitalu
(bez EU vydavkov, priemer za t-3 aZ t)

2502 2447 2495 2603 2909

6. Cyklické vydavky (nezamestnanost, dochodky) 38 60 114 86 0
7. Jednorazové vydavky 6 6 6 6 6
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 35210 37479 39907 41519 43206
9. Medziro¢na A primédrneho vydavkového agregatu (8¢-8t.,) 1970 2269 2 429 1612 1687

10. A v prijmoch z titulu diskrecionarnych opatreni a metodiky

vykazovania narodnych tc¢tov 97 59 168 >4 38
1. Nomindlny rast agregatu vydavkov ocisteného o A prijmov 6,5 6.6 6,9 42 40
((9t'10t)/ 8t1)

12. Medziro¢na A deflatora HDP 2,0 2,4 1,9 2,2 2,4
13. Realny medziro¢ny rast agregatu vydavkov

odisteného o zmenu prijmov (11-12) b4 1 49 »0 1,6
14. Miera potencialneho rastu HDP 3,1 2,9 2,8 2,8 3,0
15. vplyv odchylky na saldo v danom roku ) ) )

(14¢13:) *8c./ HDP; 0,49 0,51 0,88 0,37 0,60
p.m. THFK celkové 3353 3378 3327 3854 5152

Zdroj: RRZ, Eurostat, MF SR

Box 2: Pristup RRZ k vypocétu tempa rastu upravenych vydavkov

Hodnotenie vyvoja vydavkov v Navrhu rozpoé¢tového planu na rok 2020 skresluji podla RRZ tri faktory,
¢o znizuje doveryhodnost tohto ukazovatela. Z toho dévodu RRZ pristupila vo svojom hodnoteni
k nasledovnym tipravam vo vypocte vyvoja upravenych vydavkov:

V odhade na roky 2019 az 2022 RRZ premietla vplyv benchmarkovej revizie narodnych uctov.
Najvyznamnej$i rozdiel v porovnani sndvrhom rozpoctu predstavuje zahrnutie schémy
dotacie elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov do danovych prijmov a vydavkov na
dotdcie a zahrnutie zdvazkov nemocnic z odvodov vo¢i Socidlnej poistovni. Tieto dva faktory
zvysili prijmy a vydavky verejnej spravy v roku 2018 o 689 resp. 737 mil. eur. Navrh rozpoctu
obsahuje vrokoch 2019 az 2022 nulové hodnoty, ¢o vyrazne podhodnocuje tempo rastu
vydavkov v roku 2019.

Napriek tomu, Ze v minulosti doslo k vyraznému zlepseniu porovnatelnosti vykazovanych
a rozpoc¢tovanych tudajov (rozpodtovanie mimorozpoc¢tovych ucdtov $tatneho rozpoctu
a samosprav), stale nie je zabezpecena ich uplnad porovnatelnost. Zo zdkona sa nerozpoctuju
podnikatel'ské prijmy a vydavky verejnych vysokych $kél. Zaroven nie st vo fiskalnom ramci
zahrnuté predpoklady vyvoja prijmov a vydavkov niektorych subjektov ustrednej vlady
(napriklad $tatne podniky Rudné bane a Hydromeliordcie) a samosprav (niektoré podniky
a neziskové spolo¢nosti). Celkovy vplyv na vydavky dosiahol v roku 2018 pribliZzne 100 mil. eur.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 40



Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2020 az 2022 (november 2019)

RADA PRE ROZPOCTOVU

ZODPOVEDNOST

Rozdiely vznikaju aj pri porovnavani nominalneho tempa rastu upravenych vydavkov s potencidlnym
rastom ekonomiky. MF SR postupuje podla poZiadaviek Paktu stability a rastu. V pripade
potencialneho rastu ekonomiky pouZiva 10-ro¢ny priemer a na upravu nomindlneho rastu vydavkov
pouziva deflator HDP prognoézovany na jeseni v roku 2018. RRZ vo svojom odhade postupuje podla
pristupu pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoctu, t.j. pri oboch ukazovateloch pouziva aktualne
hodnoty odhadované na dany rok. Rozdiely ilustruje nasledujuca tabulka, pricom vyznamnejsie
odchylky st iba v roku 2020. Vzhladom na aktudlny vyvoj potencidlneho rastu a inflacie, vydavkové
pravidlo v roku 2020 v pristupe MF SR umoziuje vysSie tempo rastu vydavkov v porovnani s RRZ
01,0 p.b.%

Neporovnatelnost vykazovanych a rozpoétovanych tdajov prispieva k poklesu vydavkov medzi
rokmi 2018 a 2019 resp. rokmi 2019 a 2020, ¢o RRZ v hodnoteni analyticky upravila.

e Dalgim zdrojom skreslenia vyvoja vydavkov je nezahrnutie predpokladanych zmien v $tdtom
platenom poistnom na zdravotné poistenie medzi diskreciondrne prijmové opatrenia.
Opatrenie ma neutralny vplyv na saldo, ale ovplyviiuje troven prijmov a vydavkov verejnej
spravy. V aktudlnom ndvrhu rozpoctu s$tatom platené poistné najvyznamnej$ie prispieva
k narastu vydavkov iba v roku 2021 sumou priblizne 110 mil. eur. RRZ vo svojom hodnoteni
upravila vyvoj vydavkov o zmeny v $tatom platenom poistnom.

Tab 15: Rozdiely vo vydavkovom pravidle (%)

2019 2020 2021 2022
1. RRZ
Deflator HDP 2,4 1,9 2,2 2,4
Potencidlny rast HDP 2,9 2,8 2,8 3,0
2. MF SR
Deflator HDP 2,5 2,5 2,2 2,4
Potencidlny rast HDP 2,9 3,3 2,9 2,9
3. Rozdiely (1-2, p.b.)
Deflator HDP -0,2 -0,6 0,0 0,0
Potencialny rast HDP 0,0 -0,5 0,0 0,0
4. Vplyv na vydavkové pravidlo (p.b.)* -0,2 -1,0 0,0 0,0
* Kladné &islo znamend, Ze pravidlo je menej prisne v pristupe RRZ. Zdroj: MF SR, RRZ

Vplyv fiskdlnej politiky na ekonomicky cyklus

Z

pohladu moznych vplyvov na ekonomicky rast su okrem hospoddrenia verejnych financii

a stanovenych rozpoctovych cielov doélezité aj predpoklady o ¢erpani prostriedkov z fondov
EU%. Vroku 2019 sa ¢erpanie prostriedkov zrozpoétu EU mierne zrychlilo oproti
predchadzajucim rokom. V dalsom obdobi sa ocakdva aj vzhladom ku konciacemu sa
programovému obdobiu jeho dalsie zrychlenie. Vyssie ¢erpanie prostriedkov EU tak bude
Ciasto¢ne zmiertiovat dopady ekonomického utlmu v nadchddzajicom obdobi®.

61

62

63

Pouzitie menej prisneho pravidla na tempo rastu upravenych vydavkov by v odhade RRZ znizilo negativny vplyv
vyssieho rastu vydavkov na saldo z 0,9 % HDP na 0,5 % HDP v roku 2020.

Ide o zdroje ziskané zo zahraniéia (zo spolo¢ného rozpoc¢tu EU) a po tiprave o odvody Slovenska do rozpo¢tu EU
ziskame ¢isty prispevok k zmene domaceho dopytu.

Velkost figkalnej expanzie bude zavisiet aj od vysky ¢erpania EU prostriedkov.
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Graf 26: Fiskdlny impulz v rokoch 2018-2022 Graf 27: Predpokladané ¢erpanie EU prijmov
(% HDP)* v rokoch 2018-2022 (% HDP)
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Dlhodobd udrzatelnost verejnych financii sa zhorsi

Na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii vplyva vyvoj salda verejnej spravy, existujuci
dlh a buduce zavazky®, najma vplyvom starnutia populdcie.

RRZ hodnoti dlhodobu udrZatelnost dvakrat ro¢ne:

e Na jar vsprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii sa detailne kvantifikuje
dlhodoba udrzatelnost na zdklade predbeznych vysledkov hospodarenia (jarna
notifikdcia Eurostatu) a prijatych opatreni za predosly rok (tzv. scendr nezmenenych
politik vychadzajuci z legislativy platnej ku 31.12. predoslého roka).

e Najesen pri hodnoteni navrhu rozpoctu sa na zdklade stanovenych strednodobych
rozpoctovych cielov, navrhovanych opatreni a identifikovanych rizik komentuje
predpokladany prispevok vlady k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.

Hodnotenie za rok 2018

V aprili 2019 v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti RRZ konstatovala, Ze dlhodoba udrzatelnost
nebola v roku 2018 dosiahnuta. Pre jej dosiahnutie mala vlada (v porovnani so scenarom
nezmenenych politik) do roku 2022 prijat dodato¢né opatrenia s trvalym vplyvom (zvysit
prijmy a/alebo znizit vydavky) v sume 1,32 % HDP.

Zhorsenie vplyvom zmien v déchodkovom systéme v roku 2019

V priebehu roka 2019 doslo ku prijatiu dvoch vyznamnych legislativnych zmien v déchodkovom
systéme s negativnym vplyvom na dlhodobu udrzatelnost. Zavedenie stropu dochodkového
veku a zvySenie minimdlneho dochodku zhorsuja dlhodobu udrzatelnost o priblizne
1% HDP, pricom prispevok minimalneho dochodku je predbezne kvantifikovany na drovni
0,15 % HDP. Spresnené vysledky budua prezentované v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti za rok
2019 (v aprili 2020).

64 Predovsetkym prostrednictvom zvy$enych vydavkov na déchodky a zdravotnu starostlivost.
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Vplyv ndvrhu rozpoctu

Vplyv navrhu rozpoc¢tu na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii sa porovnava voci scenaru
nezmenenych politik, ktory vychadza z platnej legislativy a o¢akdvaného hospodarenia za rok
2019. Okrem samotného prispevku navrhu rozpoctu (vplyv strednodobého fiskalneho vyvoja) je
preto nevyhnutné zohladnit uz spominané zmeny v déchodkovom systéme prijaté v roku 2019
(vplyv dlhodobého figkalneho vyvoja).

1. Scenar rozpoctu

Hospoddrenie vstlade s navrhom rozpoctu® by prispelo ku zlepSeniu udrzatelnosti
00,5% HDP (graf 28)%. Doévodom by bol lepsi vyvoj verejnych financii v strednodobom
horizonte v porovnani so scendrom nezmenenych politik RRZ. Zlepsenie stvisi s odhadovanym
vysledkom hospodarenia v roku 2019, kedy vlada o¢akava deficit na urovni 0,68 % HDP, pricom
RRZ ho odhaduje vo vyske 1,27 % HDP.

Ani naplnenie rozpoc¢tu v strednodobom horizonte by vsak nepostacovalo na kompenzaciu
zvySenych vydavkov vyplyvajucich zo zavedenia stropu dochodkového veku a minimdlneho
dochodku (1 % HDP). Hospodarenie vlady v stilade s navrhom rozpocdtu by preto viedlo
ku celkovému zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti celkovo o 0,5 % HDP.

2. Scenar rizik

RRZ v navrhu rozpoctu identifikovala dodato¢éné nekryté rizika vo vyske 0,6 % az 1,3 % v
rokoch 2019 a 2022. Ich naplnenie by znamenalo, Ze by deficit verejnej spravy mohol dosiahnut
hodnotu 2,5 % HDP v roku 2022. Takého hospodarenie by v strednodobom horizonte uz samo
o sebe prispelo ku zhor$eniu udrZatelnosti o 0,6 % HDP® (graf 29). Po zohladneni dlhodobého
negativneho vplyvu zavedenia stropu déchodkového veku a minimdlneho déchodku (1 % HDP)
by doslo ku celkovému zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti az o 1,6 % HDP.

Graf 28: Vplyv na dlhodobt udrzatelnost - Graf 29: Vplyv na dlhodobt udrzatelnost -
scenar rozpo¢tu (% HDP) scenar rizik* (% HDP)
-0,5 O prispevok ndvrhu rozpodtu +0,6 [ prispevok navrhu rozpodtu
+ +
+1,0 @ prispevok zmien +1,0 [ prispevok zmien
v doch. systéme v déch. systéme
. +0,5 = zmena ll(!riatel’llossi ) +1’6 B zmena udrzatelnosti
(-zlepSenie / + zhorSenie) (-zlepgenie / + zhor$enie)
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udrzatelnosti udrzatelnosti udrzatelnosti udrzatelnosti
-2,0 1,0 0,0 1,0 2,0 2,0 20 0,0 Lo 20

zmena indikdtora dlhod.udratelnosti (% HDP) zmena indikdtora dlhod.udr#atelnosti (% HDP)

Zdroj: RRZ, MF SR Zdroj: RRZ, MF SR

65 Vychodiskom je zostaveny navrh rozpoc¢tu s odhadovanym deficitom verejnej spravy v roku 2019 vo vyske 0,68 %
HDP a rozpoc¢tovanymi deficitmi v roku 2020 vo vyske 0,49 % HDP, v roku 2021 vo vyske 0,75 % HDP a v roku
2022 vo vyske 1,15 % HDP.

66 Za predpokladu inych nezmenenych predpokladov (ceteris paribus).

67 Vplyv zvy$enia minimalneho déchodku je zahrnuty v ,prispevku zmien v dochodkovom systéme* (+1 % HDP).
Z dévodu zamedzenia dvojitého zapocitania bol preto pre ucely vypoc¢tu dlhodobej udrzatelnosti ocisteny
v strednodobom rizikovom scenari RRZ.
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4. Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Rozpocet verejnej spravy by mal respektovat domdce pravidla, ako aj pravidla vyplyvajuce
znasho clenstva veurozoéne. NajddlezitejSou domdacou legislativou je ustavny zakon
o rozpoctovej zodpovednosti a pravidlo o vyrovhnanom rozpocte, ktoré implementuje
medzinarodna Zmluvu o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej unii.
Na eurdpskej urovni ide najma o plnenie poziadaviek Paktu stability a rastu a suavisiacich
nariadeni.

Ustavny zakon obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého verejného dlhu na HDP
s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych trovni. Na zdklade statistickych tdajov
zverejnenych v ramci jesennej notifikacie Eurostatu z 21. oktobra 2019 hruby dlh verejnej
spravy dosiahol v roku 2018 uroveii 49,4 % HDP, ¢im zotrval® v prvom pasme dlhovej brzdy
ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Sankcie viaZzuce sa k tomuto pasmu predstavuju
povinnost MF SR zd6vodnit ndrodnej rade vysku dlhu a navrhnut opatrenia na jeho dalsie
zniZenie. Sankcie sa uplatriuju az kym vyska dlhu neklesne pod hranicu prvého sank¢ného
pasma.

Podla navrhu rozpoc¢tu by mala hodnota hrubého dlhu v roku 2019 klesnut na uroven
47,9 % HDP, ¢im by sa dlh po prvykrat od roku 2012, kedy nadobudol G¢innost ustavny zakon
o rozpoc¢tovej zodpovednosti, dostal mimo sankénych pasiem®. Mimo sankénych pdsiem by
sa udrzal aj v roku 2020, pricom v rokoch 2021 a 2022 by sa opatovne dostal do prvého sankéného
pasma’®. Rada odhaduje, Ze po zohladneni rizik navrhu rozpoctu sa pokles podielu dlhu na HDP
zastavi na urovni 48,2 % v roku 2020. Znamena to, Ze v rokoch 2019 a 2020 dlh zotrva v prvom
sankénom pdasme. Nasledne bez prijatia dodato¢nych opatreni vzrastie dlh na droven
49,2 % HDP na konci roku 2021 a 50,4 % HDP na konci roku 2022. V roku 2021 aroven dlhu
prekrodi, aj v dosledku pokracujaceho poklesu hranic sankénych péasiem, druhé sankcéné
pasmo a v roku 2022 tretie sank¢né pasmo. Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoétu preto
nie su dostato¢né a zvysSuju pravdepodobnost uplatnenia zavaznejsich sankcii zakona
o rozpoctovej zodpovednosti.

Ustavny zakon obsahuje dlhové pravidlo aj pre samospravy t¢inné od roku 2015, pri¢om jeho
nedodrzanie vyusti do pokuty”. Pravidlo je prisnejSie ako dlhovy limit pre verejni spravu
(pri rovnakej hornej hranici 60 %), kedze sa dlh déva do pomeru k beZznym prijmom samosprav,

68 Na zaklade jarnej notifikacie Eurostatu z aprila 2019 dosiahol hruby dlh 48,9 % HDP v roku 2018, ¢o znamenalo
jeho zniZenie pod sank¢éné pasma. Doplnenie chybajtcich udajov o dlhu zdravotnickych zariadeni a zapracovanie
benchmarkovej revizie narodnych uétov vak viedli k jeho ndrastu nad uroveri prvého sankéného pasma vo vyske
49 % HDP.

69 Prvé sank¢éné pasmo v roku 2019 zacina pri prekroceni hranice dlhu vo vyske 48 % HDP. V dalsich rokoch tato
hranica klesne kazdoro¢ne o 1 p.b. (do roku 2027).

70 Splnenie rozpoétovych cielov, t.,j. vyrovnané hospodarenie v rokoch 2021 a 2022, by udrzalo dlh mimo sankénych
pasiem aj v tychto rokoch. Navrh rozpoc¢tu v8ak nespecifikuje opatrenia na dosiahnutie tychto cielov.

7 Ak celkova suma dlhu obce alebo vyssieho tizemného celku dosiahne 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchddzajticeho rozpoctového roka a viac, obec alebo vyssi uzemny celok st povinni zaplatit pokutu, ktora
uklada ministerstvo financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych
prijmov predchadzajuceho rozpoc¢tového roka.
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a nie k ich ekonomickej vykonnosti. Vysledky za rok 2018 zverejnila RRZ na konci augusta 20197~
Kym véetky VUC mali za rok 2018 dlh pod zdkonom stanovenym limitom, dlh u 65 obci presiahol
zakonom stanovenu hodnotu. Podla MF SR na zdklade overenia vykdzanych hodnét hrozi
pokuta 46 obciam?.

Dal$im doéleZitym domdacim pravidlom je pravidlo o vyrovhanom rozpoéte, na ziklade
ktorého by Slovensko malo v strednodobom horizonte smerovat k vyrovnanému rozpoctu
($trukturalny deficit najviac vo vy$ke 0,5 % HDP). Toto pravidlo nebolo od jeho zavedenia v roku
2014 este splnené, pricom povodny planovany termin jeho splnenia v roku 2017 vlada posunula
na rok 2019. Aktudlne prepo¢ty MF SR predpokladajui, Ze sa nesplni ani v roku 2019, k jeho
splneniu by malo déjst v roku 2020 za predpokladu dosiahnutia ciela stanoveného v navrhu
rozpo¢tu. Podla odhadov RRZ sa tento ciel podari splnit v roku 2020 len prijatim
dodato¢nych konsolida¢nych opatreni vo vyske 1,4 % HDP74. Plnenie pravidla vyhodnocuje
MF SR a RRZ na zdklade skuto¢nych udajov7.

Z pohladu uplatiiovania europskych rozpoctovych pravidiel sa fiskalna politika sa riadi
preventivnou ¢astou Paktu stability a rastu, na zdklade ktorej by Slovensko malo smerovat
k svojmu strednodobému rozpoc¢tovému cielu. Navrh rozpoétu VS na roky 2020-2022, ako
i Navrh rozpoctového planu SR na rok 2020 deklaruje salad s tymito pravidlami. V aprili 2019 si
vlada podla pravidiel Paktu stability arastu stanovila na roky 2020 az 2022 strednodoby
rozpoctovy ciel v podobe strukturdlneho deficitu do vysky 1 % HDP. Ide o menej prisny ciel
v porovnani s pravidlom o vyrovnanom rozpocte, ktoré je zakotvené v slovenskej legislative. Dve
rozne cielené hodnoty strukturdlneho salda vlada v navrhu rozpocétu zostladila tak, ze
rozpoctovy ciel stanoveny na rok 2020 odrdza prisnejsiu hodnotu. KedZe RRZ nevy¢isluje zmenu
$trukturdlneho salda striktne podla metodiky definovanej Eurépskou komisiou, nehodnoti
rozpoctové ciele navrhu rozpoctu z pohladu dodrzania pravidiel Paktu stability a rastu.

72 Vyhodnotenie bolo st¢astou Spravy o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti

73 Predbezne bolo identifikovanych 65 obci s dlhom nad 60 %. Z toho po zohladneni zédkonnych vynimiek a novych
informécii hrozi pokuta 46 obciam. Momentalne prebieha kontrola vykézanych dlhov. Dalgich 7 obci bolo
oslovenych, pretoze nepredlozili potrebné finan¢né vykazy.

74 Po zohladneni rizik navrhu rozpoctu by strukturalny deficit v roku 2020 dosiahol 1,9 % HDP.

75 RRZ vjali 2019 vyhodnotila, Ze v roku 2018 doslo k vyraznej odchylke od trajektdrie s potrebou spustenia
korek¢ného mechanizmu.
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5. Pravidla rozpoctovej transparentnosti

Proces pripravy rozpoc¢tu ako ajschvilené dokumenty by mali reSpektovat pravidla
transparentnosti definované v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti. Zikon stanovuje
poziadavky na nezdvislé postidenie makroekonomickych predpokladov a danovej progndzy,
nevyhnutné pre realistické zostavenie fiskalneho ramca. Datové poziadavky by mali zabezpecit
lepsiu informovanost o celkovej situdcii v rozpocte a realizovanych politikach.

Realistickost makroekonomickych predpokladov a danovych prijmov zabezpecuju Vybor pre
makroekonomické prognoézy a Vybor pre danové prognézy. Vybory funguji nezavisle. V roku

2019 zasadali trikradt a terminy zverejnenia progndz boli v sulade s tistavnym zakonom.

Tab 16: Vypracovanie makroekonomickych a danovych prognéz vybormi v roku 2019

1. 2.

Povinny termin Povinny termin
do 15.2. do 30.6.
Vybor pre zasadnutie VpMP 30.01.2019 12.06.2019 11.09.2019
makroekonomické progndézy zverejnenie prognoz 04.02.2019 19.06.2019 19.09.2019
Vybor pre daiiové prognézy Zasa'dnu.tie VpDP' 07.02.2019 20.06.2019 19.09.2019
zverejnenie prognoz 12.02.2019 27.06.2019 26.09.2019
Zdroj: MF SR

Navrh rozpoétu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 poskytol zakonom definované adaje’,
po obsahovej stranke vsak neboli vSetky udaje dostato¢ne vysvetlené a zdévodnené,
¢o stazuje jeho vyhodnotenie a identifikaciu potencialnych rizik. RRZ dodatoc¢ne
poziadala o spristupnenie dat a zodpovedanie doplriujicich otdzok. MF SR poziadavke vyhovelo
a niektoré témy boli dalej hlbsie konzultované.

K zlep$eniu informovanosti v porovnani s predchdadzajucim rokom doslo pri popise
aktudlneho odhadu deficitu verejnej spravy za rok 2019. Popri popise vyvoja podla
jednotlivych prijmovych avydavkovych poloziek ESA2010, ktoré mézu byt ovplyvnené
metodickymi zmenami a navzijom sa kompenzujicimi Gpravami, su uvedené aj
najvyznamnejsie faktory ovplyviiujuce vyvoj v roku 2019.

Pozitivom je aj prezentovanie opatreni vrezorte zdravotnictva. Ide ojedind oblast,
v ktorej je navrh rozpoctu zostaveny na zdklade scendra nezmenenych politik na najblizsie tri
roky, ku ktorému st v roku 202077 pripoc¢itané vplyvy novych opatreni. Jednotlivé opatrenia st
zaroven popisané. V budicnosti by bolo potrebné rozsirit tento pristup aj na dalsie roky
trojro¢ného rozpocdtu, ako aj na ostatné zlozky rozpoctu verejnej spravy.

K zlep$eniu informovanosti by malo doéjst u statnych podnikov. Podobne, ako
v predchddzajucich navrhoch rozpoctu, absentuju vysledky hospodarenia za jednotlivé
zdravotnicke zariadenia s majetkovou ucastou Ministerstva zdravotnictva SR ako aj stru¢ny

76 Bliz$ie informacie o plneni zakonom definovanych poziadaviek st uvedené v prilohe ¢. 10.
77V rokoch 2021 a 2022 je odhad vydavkov zaloZeny len na NPC scendri a jedinom opatreni, ktoré je podla vyjadrenia
MF SR dohodnuté aj na roky 2021 a 2022 (dofinancovanie nemocnic a ambulancif).

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 46



RADA PRE R()/F’UCIU\"C
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2020 aZ 2022 (november 2019)
komentar ku v8etkym podnikom”. Nedostatok informdcii staZzuje vyhodnotenie rizika
plyntuceho z hospodarenia podnikov vo vlastnictve $tatu, resp. MH Manazment, a.s.

RRZ popri plneni zakonom danych poziadaviek na obsah rozpo¢tu a posudzuje navrh rozpoctu
aj z pohladu zdmerov ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti. Za
najvyznamnejsie nedostatky aktudlneho navrhu rozpoctu povazuje:

e Navrh rozpoctu nie je prezentovany v stlade s rozpoctovymi cielmi”, pricom
vsetky ukazovatele (hruby dlh, $trukturdlne saldo a tempo rastu vydavkov), ktoré sa
dolezité z hladiska posuidenia navrhu rozpoctu, st vypocitané za predpokladu naplnenia
rozpoctovych cielov. Tento spOsob prezenticie rozpoctu neoddvodnene vytvara
pozitivnejsi obraz o rozpocCte apotlaca do uzadia informacie o skutoénych
rozpoc¢tovanych hodnotdch a désledkoch pre plnenie eurdpskych a narodnych
fiskalnych pravidiel.

e Navrh rozpoctu prezentuje danové prognozy netransparentne. Textovd Cast sice
obsahuje informdciu, ze danova prognéza schvalena nezavislym Vyborom pre
darové prognoézy (VpDP) bola pre ucely rozpoctu navy$end, chybaju vSak konkrétne
sumy®. Prezentované tabulky nezodpovedaju daifiovym prijmom skuto¢ne
zahrnutym v rozpoc¢te (uvedena je progndéza VpDP zo septembra 2019, t.j. bez
spominaného navySenia). Opakuje sa tak nepresné informovanie verejnosti
a parlamentu o celkovej vyske datiovych a odvodovych prijmov.

V skutoc¢nosti doslo v navrhu rozpoctu ku navyseniu daiiovej prognozy VpDP o 18o mil.
eur v roku 2020, 0190 mil. eur v roku 2021 a 0 200 mil. eur v roku 2022%. Dodato¢né
zvys$enie progndzy bez jeho schvdlenia vyborom nemozno z pohladu RRZ povazovat za
déveryhodné, pricom v minulosti sa takyto krok uZ viackrat opakoval®. Znizuje sa tym
zaroven funké¢nost fiskalneho pravidla umoziujaceho navy$enie hotovostnych vydavkov
$tatneho rozpoctu najviac o 1 %%,

78 Nielen spadajtcich pod MZ SR.

79V rokoch 2021 a 2022 chybaju na splnenie stanovenych cielov opatrenia vo vyske 770 mil. eur resp. 1 246 mil. eur.

8o Vplyvy opatreni zahrnutych do ndvrhu rozpoctu, ktoré neboli schvilené VpDP, st uvedené v Navrhu
rozpoc¢tového planu na rok 2020, str. 54.

8 O navy$eni prijmov informoval predseda VpDP listom z15. oktobra 2019. Ide o vplyvy zo zavedenia online
napojenia figkdlnych pokladnic na portél finan¢nej spravy a oznac¢ovanie pohonnych latok identifika¢nou latkou.

82 Prognozu danovych prijmov na rok 2014 zvysilo ministerstvo financii pri predlozeni navrhu rozpo¢tu na rokovanie
vlady. V nasledujtcich dvoch rokoch (prognéza na rok 2015 v RVS 2015-2017 a na rok 2016 v RVS 2016-2018) doslo
k navy$eniu danovej prognézy pocas schvalovania rozpoc¢tu v narodnej rade. Navrh rozpoé¢tu VS na roky 2018-
2020 obsahoval nad rdmec prognézy VpDP vplyv legislativnej zmeny (spotrebna dan z poistného), ktora bola
schvalend s neskor$ou adinnostou. Na druhej strane obsahoval aj rezervnu polozku na pripadné zhor$enie
dariovych a nedaiiovych prijmov. Rozpocet verejnej spravy na roky 2019 aZz 2021 obsahoval vysSie prijmy spojené
so zavedenim online napojenia fiskdlnych pokladnic na portal finan¢nej spravy a oznacovania pohonnych latok
identifika¢nou latkou.

8 Schvalené vydavky $tatneho rozpoctu sa mozu prekrodit najviac o jedno percento, pri¢om schodok sa nesmie
zvysit. Inymi slovami, toto pravidlo ma v dobrych ¢asoch zabezpecovat, aby sa dodato¢né prijmy mohli pouzit iba
do ur¢itej hranice, zvy$ok by mal zlep$ovat saldo verejnej spravy. Navy$enim prijmov nad rdmec progndzy vyboru
a vytvorenim im zodpovedajutcej rezervy vo vydavkoch sa zvy$uje baza pre hotovostné vydavky statneho rozpoc¢tu
(v porovnani so situdciou, ak by sa v $tdtnom rozpocte zahrnula iba prognéza vyboru). Dosiahnutie vy$§ich ako
rozpo¢tovanych prijmov §tatneho rozpoctu umozni tieto vydavky pouzit v plnej miere. Zaroven 1 % priestor na
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e Prijmy z dividend su netransparentne rozpo¢tované. Najmd v pripade SPP a VSE
Holding rozpoc¢tované hodnoty nereflektujad menej priaznivy vyvoj skuto¢nych resp.
odhadovanych dividend v aktudlnom roku, pricom na zdklade navrhu rozpodtu, ani
dodatoc¢ne vyziadanych tidajov od ministerstva financii a ministerstva hospodarstva nie
st RRZ zrejmé dovody optimistickych predpokladov o ich vyvoji. Rizika identifikované
RRZ v oblasti dividend SPP sa v minulosti vzdy naplnili. Situaciu zneprehladnuja zmeny
vo vlastnickej Strukture, uprav hospodarskych rokov firiem v skupine, ktoré stazuja
od¢lenenie mimoriadnych dividend nesuvisiacich s tvorbou riadnych ziskov.

¢ RRZ opakovane poukazuje na to, Ze prijmy z predaja emisnych kvot a arokové
naklady statneho dlhu nie st v navrhu rozpo¢tu zaznamenané v zmysle metodiky
ESA2010. Potvrdzuju to aj skuto¢né idaje notifikované Eurostatom. Zaroven do navrhu
rozpoctu boli zapracované len niektoré vplyvy®+ suvisiace s benchmarkovou reviziou
narodnych uc¢tov. Vyznamnym nedostatkom je nezahrnutie vplyvu schémy
dotovania elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov do navrhu rozpoctu, kedze
vroku 2018 zvysila danové prijmy avydavky na dotdcie oo,7 % HDP. Doslo tym
k skresleniu vyvoja vydavkov v roku 2019, pricom zaroven existuje aj riziko negativnheho
vplyvu na saldo verejnej spravy.

e Navrh rozpoc¢tu obsahuje pozitivne vplyvy z opatreni, ktoré sa vroku 2020
s vysokou pravdepodobnostou nezrealizujua. Ide o prijmy z ozna¢ovania pohonnych
latok nanomarkermi, ktoré zavisia od uzatvorenia zmluvy s vyrobcom identifika¢nej
latky, testovania tejto latky a nasledného zavedenia do praxe. Druhou polozkou
je zvySenie poplatku za skladovanie nudzovych zisob ropy, ktoré je podmienené
rozhodnutim agenttry. Ani v jednom pripade zatial nedoslo k rozhodnutiu, na zadklade
ktorého by bolo mozné oc¢akavat dodato¢né prijmy v roku 2020. Na pripadné vypadky
prijmov nie je v navrhu rozpoctu vytvorena ziadna konkrétna rezerva.

e Navrh rozpoé¢tu v niektorych ¢astiach nereaguje na odlisny vyvoj v roku 2019
v porovnani s predpokladmi schvadleného rozpo¢tu na rok 2019, ¢o bez prijatia
dodato¢nych opatreni automaticky zvySuje rizikd vroku 2020. Ide najma
o podhodnotenie vyvoja vydavkov Socidlnej poistovne zo spravneho fondu (najma mzdy
a prevadzka) a niektorych vyplacanych davok a podhodnotené prevadzkové vydavky
Zeleznic¢nej spolo¢nosti Slovensko.

e Chybaju transparentné pravidla pre pouzitie rezerv zahrnutych v navrhu
rozpoc¢tu a povinnost zverejnenia ich skuto¢ného pouzitia. Velkost rezerv statneho
rozpoctu sa v porovnani s minuloroénym rozpoc¢tom znizila, pricom vsetky rezervy maju
$pecifikovany svoj tcel. Z pohladu miery kontroly NR SR nad vydavkami rozpoctu to
mozno vnimat pozitivne. Na druhej strane, aj napriek ich $pecifikovaniu mézu byt tieto
prostriedky na zaklade rozhodnutia ministra financii alebo vlady pouzité aj na iny ucel.

narast vydavkov sa vypocitava z vy$Sej zdkladne. Vyhodnotenie plnenia tohto pravidla nebolo v minulosti
zverejiiované.

84 Konkrétne islo ozmenu zaznamenania schémy vyradovania jadrovych zariadeni a prijmov z predaja
telekomunikaé¢nych licencii.
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Priloha ¢. 1 - Opatrenia v NRVS na roky 2020-2022

Tato ¢ast sumarizuje opatrenia zapracované v Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2020-
2022:

Opatrenia na strane prijmov

v

e Novela zdkona ¢. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty - novela zdkona presuva
vybrané potraviny® do zniZenej sadzby DPH (10 %) s t¢innostou od 1.1.2020.

e Novela zdkona ¢. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty — novela zdkona presuva do
znizenu sadzby DPH (10 %) noviny, ¢asopisy a periodika vychddzajuce aspon 4-krat
tyzdenne, okrem periodik, v ktorych eroticky obsah predstavuje viac ako 10 % obsahu.

e Novely zdkona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov prindsaja niekolko zmien:

- zmenu medzinarodného u¢tovného standardu IFRS: Gc¢tovanie zmeny vlastného imania
bude jednorazovo zvy$ovat (znizovat) zdklad dane slovenskych bank

- zavadza novu odpisovu skupinu s dobou odpisovania 2 roky, do ktorej sa zaradi batériové
elektrické vozidlo alebo Plug-in hybrid. Legislativa bude uplatnena retrospektivne nielen
na nové, ale aj historicky zakapené vozidla

- zvySuje moznost odpoc¢tu vydavkov na vedu a vyskum zo 100 % na 150 % v roku 2019 a na
200 % v roku 2020

- menia sa pravidlda umorovania datiovej straty pre firmy nespliajice definiciu
mikrodarniovnikov

- zvy$uje sa nepeniazny benefit na ubytovanie zo 60 na 100 € mesa¢ne

- 0d 1.1.2020 sa zvy$uje hranica pre platenie kvartalnych preddavkov z 2 500 na 5 ooo € pre
fyzické aj pravnické osoby (fiskdlny vplyv v roku 2021)

- definuje pojem mikrodariovnik a s ti¢innostou od roku 2021 si budu moéct mikrodanovnici
stanovit [ubovolnu dobu odpisovania

- od 1.1.2020 sa zvy$uje vy$ka nezdanitelnej casti zdkladu dane pre danovnika z19,2-
nasobku Zivotného minima na 21-ndsobok Zivotného minima

- s udinnostou od 1.1.2020 sa zniZuje sadzba dane na 15 % pre Zivnostnikov, ktorych prijmy
neprekrocia 100-tis. € mesacne. NiZsia 15 % sadzba dane z prijmov sa tyka aj pravnickych
0s6b, ktorych vynosy (prijmy) su niZ$ie neZ 100-tis. € ro¢ne.

e Novela zdkona ¢. 98/2004 Z.z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja upravuje sadzby na
motorovy benzin a motorovu naftu v sulade s rozhodnutim EK. Od 1.1.2020 sa zvySuje
zakladna sadzba na motorovy benzin na 555 eur/1 ooo 1. Zdkladna sadzba na motorovu
naftu ostdva 393 eur/ 1000 | (1¢inné od 1.1.2019).

e Novela zdkona ¢. 530/2011 Z.z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov rusi
oslobodenie liehu od spotrebnej dane, ak je ur¢eny na vyrobu alebo pripravu vyzivovych
doplnkov (od 1.5.2019).

e Novela zdkona ¢. 106/2004 Z.z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov predpoklada
zvySenie sadzby dane na tabakové vyrobky od 1.2.2020. Minimélna sadzba z cigariet
vzrastie na 16,5 €/1 ooo ks; Specificka cast kombinovanej sadzby z cigariet na
74,6 €/ 1000 ks. Sadzba dane z tabaku vzrastie na 89,3 €/ kg adan z bezdymovych
tabakovych vyrobkov na 146,1 €/kg.

85 Tyka sa to potravin, ako cmar, kyslé mlieko, smotana, jogurt, kefir a ostatné fermentované alebo acidofilné mlieka
a smotany. Dalej st to 100 % ov¢ia bryndza, ovocné a zeleninové $tavy, zelenina a ovocie mierneho pasma,
zemiaky, raj¢iaky, cibula, cesnak, por, kapusta, karfiol, kalerab, hlavkovy $alat, uhorky Salatové, nakladacky,
strukoviny lipané, nelipané, jablka, hrusky, ale aj duly. Do zoznamu sa zaradi aj prirodny med a rovnako cerstvy
chlieb a ¢erstvé pecivo, rozky, ale za predpokladu, Ze nebudt pripravené dopecenim alebo rozmrazenim.
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v

e Novela zdkona ¢. 311/2001 Z.z. Zdkonnik prace azdkon 461/2003 Z.z. o socidlnom
poisteni:
- zavadza $portové poukazy pre deti a mladez,
- uvolnuje podmienky oslobodenia vyplateného 13. platu, vo vyske min. 500 €.

e Novela zdkona ¢ 340/2012 Z.z. o thrade za sluzby verejnosti poskytované RTVS od
1.1.2020 oslobodzuje vybrané skupiny obyvatelstva (poberatelov dochodkovych davok)
od povinnosti platit thradu.

Opatrenia na strane vydavkov

e Zakon ¢. 553/2003 Z.z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zdujme, zdkon ¢. 55/2017 Z.z. o $tatnej sluzbe a dalsie zdkony®® upravujuce
odmeniovanie ostatnych zamestnancov vo verejnej sprave:

- pocita s 10 % valorizaciou platov pre vSetkych statnych zamestnancov a zamestnancov vo
vykone prace vo verejnom zaujme s uc¢innostou od 1.1.2020

- zvySovanie platov ucitelov s kratSou praxou (t. j. na zacdiatku kariéry), a to zvySenim
platovych tarif pedagogickych a odbornych zamestnancov a tipravou zvy$ovania platovych
tarif v zavislosti od dizky praxe (tzv. vekovy automat)

e Doplnenie zakona ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zdkona
C. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni — v ramci ktorého sa schvaluje jednorazovy
pridavok na dieta, ktoré prvykrat nastapilo do prvého roc¢nika zédkladnej skoly vo vyske
100 eur (na krytie ndkladov spojenych s nastupom do prvého ro¢nika)

e Zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni - ktorym sa aplikuje tstavou definovany
strop déchodkového veku. Rusi sa previazanie vyvoja dochodkového veku a strednej
dizky zivota. Dochodkovy vek je po novom explicitne definovany pre jednotlivé ro¢niky
a je znizeny o 6 az 18 mesiacov v zavislosti od poc¢tu vychovanych deti (tyka sa najma
Zien).

e Zdkon ¢. 592/2006 Z. z. o poskytovani viano¢ného prispevku niektorym poberatelom
dochodku:

- zvySenie hornej hranice naroku na vyplatu viano¢ného prispevku z pdvodnych
60% na 65 % priemernej mesacénej mzdy zpredchddzajaceho roka

- zvySenie sumy viano¢ného prispevku na dvojndsobok jeho po6vodnej urovne
(87,26 eur)

- zaroven doslo zdvojndsobeniu tzv. jednorazového zvySenia viano¢ného prispevku
(12,74 eur), ktoré sa vyplacalo kazdoro¢ne v rokoch 2011 do roku 2018 ajeho trvalému
zacleneniu do viano¢ného prispevku

e Nariadenie vlady vypracované na zdklade ustanovenia § 42 ods. 7 zdkona ¢. 447/2008 Z.z.
o petiaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia (TZP),
podla ktorého méze vlada SR ustanovit nariadenim vysku sadzby na jednu hodinu
osobnej asistencie podla § 22 ods. 9 zdkona o kompenzdciach avysku penazného
prispevku na opatrovanie podla § 40 ods. 7 az 10 o kompenzaciach vzdy k1. jalu
(navysenie prispevku na opatrovanie TZP, zvy$enie prispevku na asistenciu a pefiazné
prispevky na opatrovanie TZP, opatrovatelia dostanu prispevok vo vyske a7 Cistej
minimdlnej mzdy)

e Novela zdkona ¢. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku, ktorym sa zvySuje rodi¢ovsky
prispevok na 370 eur, resp. 270 eur mesac¢ne od 1.1.2020

86 Ide najma o zakon ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby,
Zboru vizenskej a justi¢nej straZe Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie.
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Priloha ¢. 2 - Makroekonomicka prognoza VpMP a hodnotenie
neistoty prognoz

Tab 17: Prognoézy Vyboru pre makroekonomické progndzy

Rozdiel (september

i ()
Ukazovatel (v %) Skut. 2018)

Progndza (september 2019)

2018 | 2019 2020 2021 2022 | 2019 2020
HDP, realny rast 4,0 2,4 2,3 2,8 2,7 '
Inflacia, priemernad ro¢nd; CPI 2,5 2,5 2,1 2,2 2,3
Nomindlna mzda, rast 6,2 7,4 4,7 5,1 4,8
Redlna mzda, rast 3,6 4,8 2,5 2,9 2,4
Zamestnanost (§t. vykaz.), rast 1,9 1,1 0,2 0,3 0,2
Miera nezamestnanosti (VZPS) 6,6 5,8 5,8 5,8 5,7
Spotreba domacnosti, redlny rast 3,9 1,7 2,1 2,5 2,1
Investicie, redlny rast 3,7 1,9 3,6 3,3 3,8
Export tovarov a sluzieb, redlny rast 5,4 2,8 5,3 4,6 4,2
Vazené zdkladne pre rozpoctové prijmy 6,9 6,1 4,3 4,8 4,5

Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR
Objektivne hodnotenie rizik prognézy

Podobne ako v Hodnoteni NRVS 2019 aZz 2021 neidentifikujeme existenciu systematickej
odchylky prognéz makroekonomickych indikdtorov od aktudlne znamej skutocnosti.
Systematicka odchylka je definovana ako opakovany a vyrazny odklon prognoézy od skuto¢nosti
a zaroven od prognoz relevantnych institacii. Vyraznejsi pesimizmus je badat pri prognézach
redlnej spotreby verejnej spravy, exportu a importu (tabulka 18). S vynimkou spotreby verejnej
spravy sa odchylky vyskytuju i v ostatnych institacidch. Chyby prognézy exportu pritom stvisia
iba s pozitivhymi prekvapeniami jeho vykonu v rokoch 2010 az 2013 (graf 30). Pri spotrebe
verejnej spravy pozorujeme odchylky VpMP od skuto¢nosti na minime rozpatia institacii iba do
roku 2016 (graf 31).

Graf 30: Chyby progndzy rastu vyvozu na Graf 31: Chyby prognézy rastu spotreby
obdobie t+1 (%) verejnej spravy na obdobie t+1 (%)
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Ukazovatel (progndza na
rok t+1)

HDP, redlny rast
Spotreba domdcnosti, redlny rast
Spotreba verejnej spravy, realny rast

Fixné investicie, redlny rast

Tab 18: Porovnanie vychylenosti a presnosti progndz institucii

Hodnotenie Navrhu rozpo¢tu verejnej spravy

BIAS (vychylenost progndzy)

+ optimizmus, - pesimizmus

medidn ¢lenov

na roky 2020 az 2022 (november 2019)

SE ($tandardna chyba)

medidn ¢lenov
VpMP

1,1

1,3

i

L
=

5

Export tovarov a sluzieb, redlny rast -:l 2,9 -:l
Import tovarov a sluZieb, realny rast -j 2,4 -:l
Zamestnanost, rast .:| 0,9 .:l 0,9
Nominalna mzda, rast .:l 1,1 .:l 1,1
Redlna mzda, rast .:l 1,4 .] 1,3
Miera nezamestnanosti, p.b. .:I 0,9 .:l 0,9
Index spotrebitelskych cien, rast |l 0,9 |l 0,9
Vazené bazy pre rozpoctové prijmy l:l 0,9 l:l 0,8
Zdroj: RRZ, MF SR
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Priloha ¢. 3 - Citlivostné scenare rozpoctu

Neistotu spojenu s prognézami mozno prezentovat na zaklade predpokladu o chybovosti
progndz, pripadne pomocou rizikovych scendrov a analyzy senzitivity. Oficidlnou prognézou
pre hodnotenie predpokladov o vyvoji makroekonomického prostredia je pre Kanceldriu RRZ
prognoza VpMP. Najbeznejsie pouzivanou metddou kvantifikacie neistoty makroekonomickych
prognoz je urcenie scendrov pravdepodobnosti na zdklade chyb progndz z minulosti. Pri urceni
spolahlivosti vychddzame z jesennych prognéz VpMP oficidlne zverejnenych na stranke MF SR,
pricom berieme do tvahy obdobie 2009-2018.

Objektivna neistota ohladom prognoézovaného vyvoja makroekonomického prostredia sa odraza
vo vyvoji prijmov®” a vydavkov verejnej spravy a zdroverti i v zmene urovne nomindlneho HDP,
¢o zvyraznuje vplyv na pomer deficitu a dlhu vo¢i HDP. S pravdepodobnostou 60 % sa bude
pohybovat saldo verejnej spravy v roku 2020 vintervale -2,2% az -1,4 % HDP, neistota sa
premieta pri rovnakej pravdepodobnosti do trovne dlhu v intervale 47,2 % az 49,3 % HDP.

Graf 32: Makroekonomické riziko vplyvajice Graf  33: Makroekonomické riziko
na saldo verejnej spravy vplyvajtice na dlh verejnej spravy
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Tab 19: Rizika progndzy rastu zakladni rozhodujtcich pre rozpocétové prijmy
Prognoza (september 2019) +
intervaly spolahlivosti v scenaroch

Ukazovatel (v %)

2019 2020 2021 2022
Vazené zikladne pre rozpoctové prijmy (VpMp) 6,9 6,1 4,3 4,8 4,5
- 40 % pravdepodobnost 6,9 58-6,5  3,6-50  3,5-6,1 2,7-6,3
- 60 % pravdepodobnost 6,9 5,5-6,7 3,254  2,7-6,9 1,6-7,4
- 80 % pravdepodobnost 6,9 5,2-7,0 2,7-5,9 1,6-8,1 0,1-9,0

Zdroj: MF SR, RRZ

87 Zmeny v prijmoch vstupujicich do odhadu salda st samostatne ilustrované v tabulke 19 a grafoch 34 a 35.
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Graf 34: Danové zakladne Graf 35: Dafové prijmy
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Priloha ¢. 4 - Rizika salda rozpoc¢tu verejnej spravy v roku 2019

Tab 20: Prehlad rizik a rezerv rozpo¢tu na rok 2019 (mil. eur)

December . November
2018 Jun 2019 2019
Vplyvy na saldo VS spolu: -702 -899 -1195
-v % HDP -0,72 -0,93 -1,27
1. Danové a odvodové prijmy -65 -132 -175
2. Nedarnové prijmy -294 -311 -455
- prijmy z dividend (SPP, VSE) -68 -84 -182
- odvod z hazardnych hier -17 8 -18
- kapitalové prijmy SR -33 -31 -35
- neSpecifikované opatrenie -106 -106 -106
- poplatok EOSA -32 -32 -34
- odvod na vyradenie jadr. zariadeni -23 -38 -108
- iné nedariové prijmy (emisné kvoty, admin. poplatky) -15 -27 28
3. Socialne davky a transfery: -46 -179 -220
- socidlne davky MPSVaR 15 142 -145
- vydavky Socialnej poistovne -61 -37 -75
4. Vztahy s rozpoétom EU 7 124 114
- transfer do rozpoc¢tu EU o 78 67
- vydavky na spolufinancovanie -206 -164 -158
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 213 213 213
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov ) -3 -8
5. Vydavky statneho rozpoctu: 7 -165 -37
- bezné rezervy (okrem miezd) 253 253 218
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -50 -22 24
- tovary a sluzby (bez rezerv) -21 31 31
- ostatné bezné vydavky -161 -258 -207
- kapitdlové vydavky (vratane rezerv) -15 -169 -103
6. Hospodarenie samosprav (bez dafiovych prijmov): -145 -107 -244
- obce -145 -151 -233
-VvuC o 44 -1
7. Vydavky v zdravotnictve: -80 -71 -185
- vydavky na zdravotnd starostlivost u 4 -77
- splatky zavazkov voci akcionarom sukr. zdravotnych
poistovni >0 >0 50
- hospodarenie nemocnic -41 -26 -110
- pohladavky Soc. poistovne vo¢i nemocniciam o 0 85
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni o 0 -32
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: -86 -58 7
- spravny fond Socialnej poistovne -55 -59 -65
- 7SR o 25 16
- ZSSK -31 -42 26
- NDS o 36 29
- prispevkové organizacie o 15 21
- environmentdlny fond o -29 -38
- Ostatné subjekty o -5 18
9. Ostatné vplyvy o o -1

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha ¢. 5 - Predpoklady pouzité pri odhade rizik

RRZ pri odhade rizik spojenych s Navrhom rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022
zmenila v porovnani s predchddzajucimi rokmi pristup k ich identifikovaniu. Kym v minulosti
sa zameriavala na vybrané ¢asti navrhu rozpoctu (dane, nedariové prijmy a najvyznamnejsie
subjekty verejnej spravy), aktualny pristup je komplexny a zahftia vSetky prijmy a vydavky
jednotlivych subjektov verejnej spravy.

Vychodiskom je odhad salda verejnej spravy na rok 2019, ktory RRZ zostavuje s podrobnou
$truktdarou prijmov a vydavkov. Z neho sa jednotlivé polozky prijmov a vydavkov indexuju na
roky 2020 az 2022 podla pravidiel pouzivanych pri zostavovani zdkladného scendra vyvoja
verejnych financii®. Nad ramec indexovania sa do odhadu zapracuji identifikované legislativne
a nelegislativne opatrenia. K vybranym oblastiam RRZ pristupuje individudlne (nad ramec
definovanych pravidiel indexovania) na zdklade expertného odhadu. Ide konkrétne o progndzu
tych danovych prijmov, ktoré posudzuje Vybor pre daiiové prognézy®®, vybranych nedariovych
prijmov (dividendy, emisné povolenky), vydavkov v oblasti zdravotnictva, socialnych davok,
hospodarenia samosprav a kapitalovych vydavkov statneho rozpoctu. Tato priloha obsahuje
popis pristupu RRZ k odhadu vyssie uvedenych vybranych oblasti, ako aj zoznam zapracovanych
opatreni do odhadu.

Odhad prijmov z dividend
Tab 21: Dividendy v rokoch 2019 az 2022 (ESA2010, mil. eur)

2019 2020 2021 2022
RVS RRZ RVS RRZ RVS RRZ RVS RRZ

Slovensky plynarensky priemysel, a.s.

Prijmy z dividend: 300 300 300 300 300 300 300 300
- riadne dividendy 300 152 300 250 300 250 300 250
- mimoriadne dividendy - 148 - 50 - 50 - 50

Zapadoslovenska energetika, a.s.

Prijmy z dividend: 33 33 38 38 46 46 40 40
- riadne dividendy 33 33 38 38 46 39 40 39
- mimoriadne dividendy - - - - - 7 - 1

Stredoslovenska energetika, a.s.

Prijmy z dividend: 5 5 36 36 35 35 35 35
- riadne dividendy 5 5 36 30 35 30 35 30
- mimoriadne dividendy - - - 6 - 5 - 5

Vychodoslovenska energetika Holding, a.s.

Prijmy z dividend: 30 30 33 33 31 31 29 29
- riadne dividendy 30 16 33 23 31 23 29 23
- mimoriadne dividendy - 14 - 10 - 8 - 6

Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a.s.

Prijmy z dividend: 6 6 1 1 1 1 1 1
- riadne dividendy 6 4 1 1 1 1 1 1

88 Postup zostavenia zdkladného scendra vyvoja verejnych financii je popisany v diskusnej studii RRZ: Bugyi, E.
Zostavenie zakladného scendra vyvoja verejnych financii. RRZ diskusna $tadia 2/2015. April 2015.

89 Kanceldria RRZ je riadnym ¢lenom Vyboru pre dariové prognozy, pricom progndzu vyboru posudzuje porovnanim
s vlastnou daiiovou prognézou.
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- mimoriadne dividendy - 2 - - - - - -
Transpetrol, a.s.
Prijmy z dividend: o o 7 7 7 7 7 7
- riadne dividendy o) o 7 5 7 5 7 5
- mimoriadne dividendy - - - 2 - 2 - 2

Suma riadnych dividend podla ESAzo010 374 210 415 347 420 348 412 348
Riziko vodi navrhu rozpodétu (RRZ-RVS) - -164 - -68 - -72 - -64
Zdroj: RRZ, MF SR

V roku 2019 sa oc¢akava vyplata dividend zo spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel,
a.s. (SPP) vo vyske 300 mil. eur, z ktorych 152 mil. eur je identifikovanych ako dividendy z riadnej
¢innosti spolo¢nosti. Zvysnych 148 mil. eur predstavuje podla RRZ mimoriadne dividendy
pochadzajtce z dcérskych spolo¢nosti eustream a SPP-distribucia.

P6vod mimoriadnych dividend SPP v roku 2019 bol identifikovany v dcérskych spolo¢nostiach
eustream, a.s a SPP-distribtcia, a.s. Uvedené spolo¢nosti v roku 2018 zmenili u¢tovné obdobie
z kalendarneho roka na obdobie august-jul. Z tohto dévodu spolo¢nosti eustream a SPP-
distribiicia mali v roku 2018 skratené uétovné obdobie (od janudra do konca jula 2018), ¢o
umoznilo presunut zisky tychto spolo¢nosti za toto obdobie do materskej spolo¢nosti SPP este
v priebehu roka 2018 avyplatit z nich dividendy vroku 2019. Tieto spolo¢nosti vyplatili
prostrednictvom SPP Infrastructure, a.s. do materskej spolo¢nosti SPP v priebehu roku 2018
dividendy zo zisku za 19 mesiacov (cely rok 2017 a prvych 7 mesiacov roku 2018). Uvedena
transakcia ma jednorazovy charakter, pricom tieto prijmy by sa mali ¢asovo rozlisit. Z toho
dovodu ju RRZ nepovaZzuje za riadny prijem z dividend podla ESA metodiky.

Néavrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 podita s riadnymi dividendami od
spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel, a.s. vo vy$ske 300 mil. eur ro¢ne. Spolo¢nost SPP
vsak vytvdra svoj zisk najma prijmami z dividend z dcérskych spolo¢nosti. V rokoch 2013 az 2017
zisk po zdaneni sihrnne za vSetky dcérske spolo¢nosti dosiahol priemernu vy$sku 590 mil. eur,
maximalne 646 mil. eur. Po zohladneni nepriameho podielu SPP v tychto spolo¢nostiach je
mozné predpokladat maximdlny prijem z dividend vyplatenych z riadneho zisku dcérskych
spoloc¢nosti na trovni 300 mil. eur. Po odpocitani o¢akavanej prevadzkovej straty z predaja plynu
domdcnostiam, vysledku z finan¢nej cinnosti a danového zatazenia suhrnne vo vyske
50 mil. eur, RRZ ocakava, Ze v najblizsich rokoch zisk po zdaneni z riadnej ¢innosti spolo¢nosti
SPP bude vo vyske zhruba 250 mil. eur. Na zdklade rozhodnutia SU SR z aprila 2016 povaZuje
RRZ dividendy vyplatené nad ramec riadneho zisku (materskej a jej dcérskych spolo¢nosti) za
mimoriadne dividendy.

P6vod mimoriadnych dividend SPP vrokoch 2020 az 2022 bol identifikovany v dcérskej
spoloc¢nosti eustream. Spolo¢nost eustream vykazala v roku 2014 Cisty zisk vo vyske 334 mil. eur,
v roku 2015 vo vyske 418 mil. eur, v roku 2016 vo vyske 387 mil. eur a v roku 2017 vo vyske
352 mil. eur. Spolo¢nost nasledne vyplatila dividendy vo vyske 1400 mil. eur vroku
2015, 500 mil. eur v roku 2016, 600 mil. eur v roku 2017 a 450 mil. eur v roku 2018. Po zohladneni
nepriameho podielu v spolo¢nosti (51 %) prislichaju spolo¢nosti SPP z uvedenych transakcii
mimoriadne dividendy celkovo vo vyske 744 mil.eur. Cast ztychto dividend vo vyske
157 mil. eur sa identifikovala v dividendach vyplatenych $tatu v roku 2016, nasledne vo vyske
190 mil. eur v roku 2017 a 71 mil. eur v roku 2018. Ocakava sa, Ze zvy$na ¢ast v objeme 326 mil. eur
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bude postupne vyplatena $tatu v nasledujucich rokoch (50 mil. eur ro¢ne v rokoch 2020 az 2022
a zvy$ok 176 mil. eur zostane na rozdelenie do dalsich rokov).

V roku 2019 sa ocakava vyplata dividend zo spolo¢nosti Vychodoslovenska energetika
Holding, a.s. (VSE) vo vyske 30 mil. eur, z ktorych v8ak 14 mil. eur RRZ identifikovala ako
mimoriadne dividendy pochadzajtce z vyplatenia nerozdeleného zisku z dcérskej spolo¢nosti
VSE distribu¢ng, a.s. VSE distribu¢na dosiahla v roku 2017 ¢isty zisk vo vyske 31 mil. eur.
Nésledne v roku 2018 vyplatila dividendy materskej spolo¢nosti vo vyske 77 mil. eur. Rozdiel
46 mil. eur bol vykryty znerozdelenych ziskov spolo¢nosti z predchddzajucich rokov.
Spolo¢nost VSE v roku 2018 aj vdaka tymto mimoriadnym dividenddm vykazala ¢isty zisk vo
vyske 78 mil. eur. Po odpocitani vynosu spolo¢nosti VSE od dcérskej spolo¢nosti vo forme
mimoriadnych dividend, ¢isty zisk v roku 2018 prislachajuci riadnej ¢innosti spolo¢nosti VSE by
dosiahol 32 mil. eur. Po zohladneni 51 % podielu $tatu v spolo¢nosti VSE oc¢akdva RRZ vyplatu
riadnych dividend v roku 2019 vo vyske 16 mil. eur.

Navrh rozpoctu uvaZzuje vrokoch 2020 az 2022 s prijmom z dividend zo spolo¢nosti
Vychodoslovenska energetika Holding, a.s. (VSE) v rozpati 29-33 mil. eur ro¢ne. Spolo¢nost vsak
od roku 2014 nevyplatila riadne dividendy vysSie ako 21 mil. eur ro¢ne. Individudlny zisk
spolo¢nosti VSE je tvoreny najmi prijmami z dividend z dcérskych spolo¢nosti. Cisty zisk
dcérskych spoloc¢nosti v roku 2018 dosiahol suhrnne vysku 5o mil. eur, ktory by mal byt
vyplateny do materskej spolo¢nosti v roku 2019. RRZ preto ocakava disty individualny zisk
spoloc¢nosti VSE v roku 2019 maximalne vo vyske 45 mil. eur. Po zohladneni podielu $tatu
v spolo¢nosti VSE (51 %) RRZ odhaduje prijem riadnych dividend zhruba vo vyske 23 mil. eur v
rokoch 2020 az 2022.

Navrh rozpoc¢tu uvazuje vrokoch 2021 a 2022 sprijmom zdividend zo spolo¢nosti
Zapadoslovenska energetika, a.s. (ZSE) vo vyS$ke 41 aZ 46 mil. eur ro¢ne. Po zohladneni
podielu $tatu v spolo¢nosti ZSE (51 %) to znamend, Ze spolo¢nost dosiahne ¢isty individudlny
zisk vo vyske 8o az 9o mil. eur vrokoch 2020 a2021. Spolo¢nost ZSE vSak od roku 2014
nevykazala ¢isty individudlny zisk vy$si ako 71 mil. eur ro¢ne, v priemere 61 mil. eur ro¢ne. Nie
su preto zrejmé dovody predpokladaného nérastu cistého zisku spolo¢nosti ZSE z 74 mil. eur
v roku 2019 na 9o mil. eur v roku 2020 v navrhu rozpoctu. Individualny zisk spolo¢nosti ZSE je
tvoreny najma prijmami z dividend z dcérskych spolo¢nosti. RRZ neocakdva ndrast cistého
individudlneho zisku dcérskych spolo¢nosti ako ani samotnej spolo¢nosti ZSE, a preto odhaduje
¢isty individudlny zisk spolo¢nosti ZSE v rokoch 2020 a 2021 maximélne vo vyske 76 mil. eur. Po
zohladneni podielu $tatu v spolo¢nosti ZSE (51 %) RRZ odhaduje, Ze prijem z riadnych dividend
dosiahne v rokoch 2021 a 2022 priblizne 39 mil. eur.

Névrh rozpoctu uvazuje vrokoch 2020 az 2022 s prijmom z dividend zo spolo¢nosti
Stredoslovenska energetika, a.s. (SSE) v rozpati 35-36 mil. eur ro¢ne. Po zohladneni podielu
$tatu v spoloc¢nosti SSE (51 %) to znamena, Ze spolo¢nost dosiahne ¢isty individualny zisk vo
vyske 69 az 71 mil. eur v rokoch 2019 az 2021. Spolo¢nost vSak v rokoch 2017 a 2018 vykazala ¢isty
individualny zisk vo vyske 6 resp. 9 mil. eur. D6vodom bolo najma to, Ze najvacsie dcérske
spolo¢nosti nevyplatili dividendy do materskej spolo¢nosti. Cisty zisk dcérskych spolo¢nosti
v roku 2018 dosiahol stihrnne vysku 43 mil. eur. Za predpokladu, Ze v nasledujucich rokoch by
uz mali dcérske spolo¢nosti vyplacat dividendy do materskej spolo¢nosti, tak RRZ odhaduje ¢isty
individudlny zisk spolo¢nosti SSE v roku 2019 maximalne vo vyske 59 mil. eur. Po zohladneni
podielu $tatu v spolo¢nosti SSE (51 %) sa v roku 2020 o¢akava prijem riadnych dividend zhruba
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vo vyske 30 mil. eur. V nasledujucich rokoch RRZ neocakava narast ¢istého individualneho zisku
spoloc¢nosti SSE.

V roku 2019 sa o¢akava vyplata dividend zo spolo¢nosti Slovenska zaru¢na a rozvojova banka,
a.s. (SZRB) vo vyske 6 mil. eur, z ktorych v8ak 2 mil. eur RRZ identifikovala ako mimoriadne
dividendy pochddzajuce z rozpustenia rezerv na bankové zaruky a sidne spory. Spolo¢nost
SZRB dlhodobo dosahuje cisty zisk v maximalnej vyske 4 mil. eur. V roku 2018 vsak vykazala
Cisty zisk vo vySke takmer 7 mil. eur. Z toho v8$ak 3 mil. eur tvorila polozka zniZenia rezerv na
bankové zaruky a sidne spory. Po odpocitani tohto mimoriadneho vynosu spolo¢nosti, ¢isty zisk
v roku 2018 prislichajuci riadnej ¢innosti spolo¢nosti by ¢inil 4 mil. eur. Dividendy vyplatené
nad ramec zisku z riadnej ¢innosti povazuje RRZ za mimoriadne dividendy.

Navrh rozpoctu uvaZzuje vrokoch 2020 az 2022 s prijmom z dividend zo spolo¢nosti
Transpetrol, a.s. vo vyske 7 mil. eur ro¢ne. Spolo¢nost v§ak od roku 2017 nevyplatila Ziadne
dividendy. Navyse, individualny zisk spolo¢nosti Transpetrol sa v rokoch 2016 az 2018 pohyboval
v rozmedzi 3,6 aZ 4,6 miliona eur. V nasledujtcich rokoch RRZ neoc¢akava narast ¢istého zisku
spolo¢nosti Transpetrol a preto o¢akava riadne dividendy maximalne vo vyske 5 mil. eur ro¢ne.
Dividendy vyplatené nad ramec zisku z riadnej ¢innosti povazuje RRZ za mimoriadne dividendy.

Odhad prijmov z emisnych kvot

Postup RRZ pri odhade prijmov z emisnych kvot v rokoch 2019 az 2020 je totozny s postupom
Statistického uradu SR, ktory prvykrat pouzil v notifikacii udajov deficitu a dlhu Eurostatu
v oktobri 2015. Vychddza zo skuto¢ne spotrebovanych emisnych kvot firmami na Slovensku. Ich
cena zohladnuje to, Ze cast emisnych povoleniek sa prideluje firmam bezodplatne a cast
ziskavaju vo forme aukcii. Pri oceneni emisnych kvét sa berie do tivahy vyvoj od zadiatku
obchodovacieho obdobia (2013-2020, pri¢om prva alokdcia a prvé aukcie prebehli v roku 2012).

Predpoklady pouZité pri vypocte:

e kvoty pridelené jednotlivym firmdm na Slovensku boli odhadnuté na zdklade narodnej
alokac¢nej tabulky®, ktord bola upravend o kazdoro¢né odchylky v rokoch 2013-2018
(odchylka v priemere dosahovala 0,7 %),

e mnozstvo kvot predanych v ramci aukcii na trovni Eurdpskej tnie bolo odhadnuté na
zaklade zverejneného planu aukcii® s konstantnym podielom Slovenska v jednotlivych
rokoch vypocitaného na zaklade priemerného podielu Slovenska na aukciach v rokoch
2012-2019,

e spotreba kvot sa predpokladala na trovni priemeru rokov 2012 az 2018,

e priemernd cena aukcii od zaciatku roku 2019 do konca septembra 2019 bola vo vyske
24,63 eur/t CO,, RRZ pri zvysnych aukcidch do konca roku 2019 uvazovala s cenou
z vysledkov poslednej aukcie z 30. septembra 2019 (25,03 eur/t CO,) a vroku 2020
uvazovala s odhadnutou priemernou cenou za rok 2019 (24,77 eur/t CO.,).

Od roku 2021 za¢ina nové obchodovacie obdobie, pricom v sti¢asnosti este nie st zname vsetky
podrobnosti. Emisné povolenky by nadalej mali byt pridelované aj bezodplatne, pricom podiel
tych, ktoré budu podliehat aukcii by sa mal v porovnani s aktudlnym obchodovacim obdobim

90 Narodnu aloka¢nu tabulku zverejnil vnutro$tatny spravca emisnych kvot (spolo¢nost ICZ Slovakia, a.s.) povereny
Ministerstvom zivotného prostredia SR.
9t Plan aukcii zverejnila Europska komisia.
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zvysit. Novym prvkom bude zriadenie moderniza¢ného fondu, do ktorého sa presmeruje 30 %
z vynosu aukcii a bude sluzit na financovanie projektov v oblasti Zivotného prostredia. Podla
informacii z ministerstva zivotného prostredia by mal byt zaradeny mimo verejnej spravy
a spravovat by ho mala Eurdpska investi¢na banka, pricom podrobnosti budi zndme az
v priebehu roku 2020. V sti¢asnosti este nie je zname, ¢i v nadvdznosti na tieto zmeny dojde aj
k zmene metodiky ich zaznamenavania podla ESAzo10.

Odhad RRZ v rokoch 2021 a 2022 je zalozeny na pévodnej metodike zaznamendvania, pricom
odhadované pocty aukcionovanych, bezplatne pridelenych a spotrebovanych emisnych
povoleniek a ich odhadovanda cena vychadzajua z podkladov ministerstva zivotného prostredia.
RRZ nad ramec predpokladov ministerstva zapracovala do odhadu predpoklad kratenia®
emisnych povoleniek aj v roku 2022 na zdklade informacii zverejnenych Eurépskou komisiou®.

Tab 22: Odhad prijmov z emisnych kvot v rokoch 2019 az 2022

Stav
Stav

Rovcny’ k) aktivnych
danovy o (nespotrebova
zavazkov

prijem nych) kvot

Pridelené

kvoty

mil. mil. mil. mil. eur/t mil. mil.
jedn. jedn. jedn. CO2 | eur/t CO2 jedn.  jedn.
2 3=2*8 5=4*8

12=11+5- . 14=13+2

10 +4-6

2017 | 13,7 761 | 157 87,0 22,1 1225 | 56 2,6 57,6 | 988 1282 | 378 451
2018 | 13,3 2051 | 14,9  229,7 | 22,2 3421 | 154 2,8 63,0 | 1282 2949 | 451 51,2

2019 | 12,9 3203 | 1,5 2853 | 222 549,7 24,8 538 127,9 |294,9 4523 | 5L2 53,4
2020 | 12,6  3m2 | 97 2414 | 22,2 549,7 | 24,8 8,5 187,9 | 4523 5058 | 53,4 535

2021 | 12,7 3813 6,5 195,6 22,0 659,2| 30,0 9,4 207,6 | 5058 493,8 | 53,5 50,8
2022 | 12,4 3729 | 65 9,1 | 218 652,6 | 30,0 9,7 2115 | 4938 4777 | 50,8 48,0

Zdroj: SU SR, RRZ

V porovnani s ndvrhom rozpo¢tu RRZ predpoklada, Ze k najvacsiemu vypadku dojde v roku 2020
vo vyske 104 mil. eur. K mierne niz§iemu vypadku v sume 86 mil. eur by malo dojst aj v roku
2022. V pripade odhadov na roky 2021 a 2022 existuje neistota spojena s moznymi metodickymi
zmenami v zaznamenani a pripadnym spresnenim vstupnych predpokladov.

Z hladiska hotovostnych prijmov, ktoré urc¢uju dostupné zdroje Environmentalneho fondu na
financovanie aktivit v oblasti Zivotného prostredia, by prostriedky za obdobie 2019 az 2022 mali
byt kumulativne pribliZzne na drovni navrhu rozpoc¢tu. Dodato¢né prijmy v roku 2019 vo vyske
158 mil. eur by mali byt kompenzované ich vypadkom v rokoch 2020 a 2022. V roku 2022 riziko
vyplyva z odhadovaného kratenia po¢tu emisnych povoleniek (tabulka 23).

92 Navrh rozpoc¢tu a podklady ministerstva Zivotného prostredia uvazuju s kratenim iba v roku 2021. Kratenie sa
vztahuje na vSetky ¢lenské krajiny a savisi so snahou presuntit odhadované prebytky emisnych povoleniek na trhu
do rezervného fondu, ¢im by sa zvysila odolnost schémy obchodovania s emisnymi povolenkami vo¢i budiicim
Sokom.

93 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision en
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Tab 23: Odhad rizika z prijmov z emisnych kvét (mil. eur, ESA2010)

2019 2020 2021 2022
1. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 127 292 196 297
2. Odhad RRZ 128 188 208 21
3. Rozdiel (riziko vypadku prijmov) 1 -104 12 -86
p.m. rizikd spojené s naplnenim hotovostnych prijmov 158 -51 0 -102

Zdroj: RRZ, MF SR
Vybrané davky Socialnej poistovne
¢ Vydavky nemocenského poistenia

RRZ identifikovala riziko podhodnotenia vydavkov nemocenského poistenia v navrhu rozpoc¢tu
v rozpdti od 50 do 9o mil. eur v rokoch 2020 az 2022 (tabulka 24). Navrh rozpoé¢tu o¢akava
v roku 2020 medziro¢ny pokles vydavkov o 4,7 %. Hlavnhym dévodom ma byt pokles poctu
poberatelov nemocenského aj materského o 7% (pri¢om sa o¢akdava rast priemernej vysky davky
0 2,7 % resp. 2 %). RRZ takyto predpoklad hodnoti ako neredlny vzhladom na:
e absentujuce opatrenia na znizenie poctu poberatelov (schvalené alebo navrhované
legislativne zmeny),
e dynamicky rast po¢tu muzov poberajucich materské (¢o zaroven vyrazne zvySuje aj
priemernt vy$ku davky vzhladom na vys$ie mzdy muzov) a
e ndrast po¢tu fudi s narokom na davku v désledku pozitivheho vyvoja zamestnanosti
v poslednych rokoch.

RRZ vo svojich odhadoch predpoklada stabilny pocet poberatelov4 od druhej polovice roka 2019
do roku 2022, ¢o sa este v roku 2020 premietlo do 0,6 % rastu (bazicky efekt). Prave predpoklad
stabilného poctu poberatelov davok sposobuje zniZovanie rizika v dal$ich rokoch, kedze navrh
rozpoc¢tu po poklese v roku 2020 predpokladad opatovny rast poc¢tu poberatelov materského aj
nemocenského o 3 % resp. 2,5 % v rokoch 2021 a 2022.

Z pohladu priemernej davky nemocného predpokladd RRZ postupné spomalenie rastu
nemocenského na 5,6 % v roku 2020 (navrh rozpoctu predpoklada 2,7 %). Pre roky 2021 a 2022
RRZ pouziva rovnaky predpoklad rastu ako navrh rozpoc¢tu (2,4 a 3,0 %). V pripade materského,
predpokladd RRZ vzhladom na pokracujuci rast podielu muzZov rast priemernej davky o 7,5 %9
v roku 2020 (navrh rozpoc¢tu predpoklada 2,0 %).

Tab 24: Odhad rizika z vydavkov nemocenského poistenia (mil. eur, ESA2010)

2019 2020 2021 2022
1. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 -764 -728 -768 -81
2. Odhad RRZ -765 -816 -836 -862
3. Rozdiel (riziko vys$sich vydavkov) -1 -88 -68 -51

Zdroj: RRZ, MF SR

94 Sezdnne olisteny mesacny pocet poberatelov.
95 Priemerné materské rastlo podla udajov SP medziro¢ne o 15,5 % v roku 2018 a v roku 2019 sa o¢akava rast o viac
ako 10 %.
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¢ Vydavky poistenia v nezamestnanosti

RRZ identifikovala riziko podhodnotenia vydavkov poistenia v nezamestnanosti v navrhu
rozpoc¢tu v rozpati od 50 do 60 mil. eur v rokoch 2020 az 2022 (tabulka 25). Navrh rozpoétu
ocakava v roku 2020 medziro¢ny pokles vydavkov o 12,5 %. Hlavhym dévodom ma byt pokles
poc¢tu poberatelov davky v nezamestnanosti o 15,9 % (pri¢om sa o¢akdva rast priemernej vysky
davky o 4 %). RRZ takyto predpoklad hodnoti ako neredlny vzhladom na:
e absentujuce opatrenia na znizenie po¢tu poberatelov (schvalené alebo navrhované
legislativne zmeny),
e ocakdvanu stagndciu nezamestnanosti a
e ndrast po¢tu fudi s narokom na davku v désledku pozitivheho vyvoja zamestnanosti
v poslednych rokoch.

RRZ vo svojich odhadoch predpokladd stabilny pocet poberatelov®® od druhej polovice roka 2019
do roku 2022, ¢o sa e$te vroku 2020 premietlo do 0,6 % rastu (bazicky efekt). Z pohladu
priemernej davky RRZ predpoklada od druhej polovice roka 2019 postupné spomalenie jej rastu
na 4,8 % v roku 2020 (rozpocet predpoklada 4 %). Pre roky 2021 a 2022 RRZ pouziva rovnaky
predpoklad rastu ako navrh rozpoc¢tu (2,9 a 3,1 %).

Tab 25: Odhad rizika z vydavkov poistenia v nezamestnanosti (mil. eur, ESA2010)

2019 2020 2021 2022
1. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 -202 -177 -172 -177
2. Odhad RRZ -214 -225 -232 -239
3. Rozdiel (riziko vys$sich vydavkov) -12 -49 -60 -62

Zdroj: RRZ, MF SR

Vydavky statneho rozpoctu
RRZ identifikovala rizikd v $tatnom rozpocte v mzdovych vydavkoch, vydavkoch na tovary
a sluzby a kapitdlovych vydavkoch. Na druhej strane zdrojom krytia rizik mézu byt vytvorené

rezervy.
e BeZnérezervy

Sucastou vydavkov S$tatneho rozpocdtu su rezervy rozpocdtované vramci Vseobecnej
pokladnic¢nej spravy, ktoré slizia na krytie neoc¢akavanych vydavkov ako aj na kompenzaciu
negativnych rozpoctovych vplyvov prijatych legislativnych opatreni. Ide najma o rezervu na
rieSenie vplyvov novych zdkonnych tprav, rezervu na rieSenie krizovych situdcii a rezervu na
realizaciu sudnych a exeku¢nych rozhodnuti’. Nepouzitie prostriedkov v rezervach na vydavky
by znamenalo zdroj krytia pre iné rizika v rozpocte vo vyske 271 mil. eur v roku 2020, 278
mil. eur v roku 2021 a 275 mil. eur v roku 2022.

96  Sezdnne olisteny mesacny pocet poberatelov.

97 Rezervu na mzdy a poistné a rezervu na prostriedky EU a odvody EU zohladtiujeme v ramci prislugnych oblasti
rozpoétu, t.j. vo vydavkoch na mzdy SR a vo vztahoch s rozpo¢tom EU. Navrh rozpoétu obsahuje aj rezervu na
vysporiadanie systémovych korekcii vo vyske 300 mil. eur v roku 2020. V pripade tejto rezervy RRZ predpoklada,
Ze sa pouZije na rozpo¢tom stanoveny ucel bez vplyvu na saldo verejnej spravy, a preto nevstupuje do odhadu
rizik a zdrojov ich krytia.
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e Mzdové vydavky

Na zaklade vyvoja mzdovych vydavkov $tatneho rozpoctu ku koncu septembra 2019 a po
zohladneni tspor navrhovanych MF SR je odhad RRZ ¢erpania v roku 2019 na drovni o¢akavanej
skuto¢nosti v ndvrhu rozpoctu. V dalsich rokoch bolo identifikované riziko vzhladom na to, Ze
rezerva zahrnutd v navrhu rozpoc¢tu nepostacuje na predpokladanu valorizaciu po zohladneni
dodato¢nych opatreni navysujacich osobné vydavky.

V roku 2020 RRZ vo svojom odhade pouzila predpoklad valorizacie na trovni 10 % a zaroven
zapracovala vplyvy opatreni krytych prislusnou rezervou podla informacii poskytnutych MF SR.
Dodato¢né riziko v roku 2020 vyplyva z vys$Sieho odhadovaného ndrastu oproti vyske rezervy
a v mens$ej miere z opatreni zahrnutych v ramci rozpoctovej rezervy na riesenie vplyvov novych
zakonnych tprav.

V rokoch 2021 a 2022 RRZ uvazuje s valorizdciou miezd vo vyske progndzovanej inflacie (2,2 %
resp. 2,3 %), ¢o je priblizne na drovni predpokladov pouZitych v navrhu rozpoctu (2,0 % resp.
2,4 %). Zaroven predpoklada, Ze ¢ast rezervy na mzdy, ktora je podla ekonomickej klasifikacie
rozpoctovana v ramci vydavkov na bezné transfery, bude pouzita na krytie rastu osobnych
vydavkov vregiondlnom $kolstve (tempo rastu podla progndzovaného rastu miezd
v sukromnom sektore). Velkost rizika sa po zohladneni uvedenych predpokladov
pohybuje v rozpati 24 mil. eur v roku 2020 az 138 mil. eur v roku 2022.

Tab 26: Rizika v osobnych vydavkoch $tatneho rozpoétu (mil. eur)

2019 2020 2021 2022

1. Statne rozpo¢tové organizacie - navrh rozpodtu 2980 3368 3356 3 446
- rezerva na mzdy” 29 153 138 225

2. Statne rozpoctové organizacie - odhad RRZ 2981 3397 3499 3501
- valorizacia 309 76 8o

- opatrenia 107 26 12

3. Velkost rizik - vplyv na saldo (1-2) -1 -29 -143 -145

*V rokoch 2021 a 2022 mimo rezervy na rast miezd v regiondlnom skolstve,

rozdelenie vychddza z odhadu RRZ. Zdroj: MF SR, RRZ

e Vydavky na tovary a sluzby

Na zdklade vyvoja vydavkov $tatneho rozpoc¢tu na tovary a sluzby ku koncu augusta 2019 RRZ
identifikovala rizika vo vyske 44 mil. eur v porovnani s odhadom vlady. V rokoch 2020 az 2022
RRZ predpoklada rast vydavkov progndzovanym tempom inflacie (zachovanie rovnakého
redlneho mnozZstva nakupovanych tovarov a sluzieb na trovni roku 2019) s vynimkou niektorych
podpoloziek ekonomickej klasifikacie, kde bol pouzity odlisny predpoklad strednodobého
vyvoja vsulade s principmi pouzivanymi RRZ pri zostavovani zdkladného scenara vyvoja
verejnych financii. Do odhadu boli ndsledne zapracované legislativne opatrenia prijaté v NR SR
s krytim v rdmci rozpoctovej rezervy na rieSenie vplyvov novych zdkonnych tprav. Porovnanie
odhadu s ndvrhom rozpoctu urcilo velkost rizik v jednotlivych rokoch.
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Tab 27: Rizika vo vydavkoch statneho rozpoétu na tovary a sluzby (mil. eur)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. Skuto¢nost / Navrh rozpoc¢tu (bez vydavkov na
rezervy a hotovostnt uhradu EU korekcii) 1355 1407 1553 1617 1727 1834
2. Odhad RRZ 1597 1706 1769 1809
2a. Opatrenia kryté rezervou 56 58 65
2b. Ostatné vydavky 1650 1711 1744
3. Velkost rizik - vplyv na saldo (2-1) -44 -89 -42 25
progndzovand miera inflacie (%) 2,5 2,1 2,2 2,3

Ide o vydavky $tdtneho rozpoctu a samostatnych uctov na polozke ekonomickej klasifikdcie 630 bez rozpoctovanych rezerv,
vydavkov financovanych z EU fondov a spolufinancovania. Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR

e Beiné transfery

Pre vydavky na bezné transfery Statneho rozpoctu v roku 2019 RRZ odhaduje na zaklade ¢erpania
ku koncu augusta 2019 riziko vo vyske 18 mil. eur. V rokoch 2020 az 2022 RRZ predpoklada rast
vydavkov v sulade s principmi zostavovania zakladného scendra vyvoja verejnych financii.
V odhade boli zohladnené legislativne opatrenia (ide najma o vydavky na podporu vychovy
k stravovacim navykom deti, dotdcie na podporu v polnohospodarstve a zriadenie Fondu na
podporu Sportu) ako aj o¢akavana valorizdcia miezd v regiondlnom skolstve, ktord ovplyviuje
vysku transferov samospravam a verejnym vysokym skoldm. Odhadovana vyska rizik dosahuje
aroven 140 mil. eur v roku 2020, 268 mil. eur v roku 2021 a 444 mil. eur v roku 2022.

Tab 28: Rizika vo vydavkoch $tatneho rozpoctu na bezné transfery (mil. eur)

2019 2020 2021 2022
1. Statny rozpocet - navrh rozpoétu 5361 5531 5574 5674
- rezerva na mzdy (regiondlne $kolstvo) o o 145 208
- tirokové naklady (vratane saldo u¢tu SD) 1106 1031 975 986
- poistné platené $tatom (IL. pilier) 32 36 4 46
- ostatné vydavky 4223 4464 4413 4434
2. Statny rozpocet - odhad RRZ 5 479 5672 5842 6 18
- opatrenia o 130 139 141
- trokové naklady (vratane saldo tétu SD) 1113 1033 982 1014
- poistné platené statom (II. pilier) 24 26 27 28
- ostatné vydavky 4342 4483 4694 4935
3. Velkost rizik - vplyv na saldo (1-2) -u8 -140 -268 -444

Zdroj: MF SR, RRZ
e Kapitalové vydavky
RRZ odhaduje ¢erpanie kapitalovych vydavkov v roku 2019 na zéklade vyvoja ku koncu augusta

2019 a po zohladneni objemu prostriedkov presunutych z predchadzajiceho roka ako aj
opatreni navrhovanych MF SR. Riziko v roku 2019 oproti navrhu rozpoctu je vo vyske 269 mil.
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eur vratane predpokladu realizdcie odkapenia narodného futbalového stadidénu v sume 63 mil.
eur®.

RRZ pri odhade rizika v rokoch 2020 az 2022 vychadzala z vyvoja vydavkov $tatneho rozpoctu
na obstaranie kapitalovych aktiv zniZeného o vydavky financované zEU fondov
a spolufinancovanie, pricom osobitne posudzovala vyvoj vydavkov na obstaranie kapitdlovych
aktiv (investicii) a vydavkov na kapitdlové transfery.

Rast objemu kapitdlovych vydavkov nad rozpoctované urovne je umozneny cCerpanim
prostriedkov prenesenych z predchadzajucich rokov . Podla predpokladov MF SR bude
vroku 2019 realizované viazanie apresun kapitalovych vydavkov (mimo zdrojov EU
a spolufinancovania) vo vyske 960 mil. eur, ktoré mo6zu financovat dodato¢né vydavky v roku
2020, pripadne aj neskor (za predpokladu dodrzania rozpo¢tovych pravidiel).

Pri odhade ¢erpania investicii RRZ posudzovala dve skupiny vydavkov: vydavky na obranu
vzhladom na planované vysoké investicie v rezorte a ostatné vydavky. Rizika boli identifikované
iba v ramci ostatnych investicii, kedZe predpoklady RRZ o ¢erpani v rezorte obrany vychadzaju
z navrhu rozpoctu.

Graf 36: Rizika v investiciach SR (% HDP) Graf 37: Rizika v kapitalovych transferoch SR
(% HDP)
15 O‘hlv'ﬂl?ﬂ %9 Rizika
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KedZe investicie modzu vyrazne kolisat v jednotlivych rokoch, RRZ pri odhade potencialnych
rizik vychddzala z ich priemernej vysky za desatro¢né obdobie 2010-2019 zahfnajtice roky
konsolidacie vo verejnych financiach a obdobie opdtovného nérastu investicii po roku 2014.
Priemerna troven vydavkov mimo rezortu obrany dosiahla v rokoch 2010 az 2019 0,4 % HDP, ¢o
predstavuje vychodisko odhadu rizik v rokoch 2020 az 2022 v rozpdti 236 mil. eur v roku 2021
az 289 mil. eur v roku 2022.

98 Predpoklad RRZ vychadza ztoho, Ze v priebehu augusta 2019 do$lo rozpoctovym opatrenim ¢. 123/201
k uvolneniu prostriedkov z predchadzajicich rokov uréenych na odkupenie $tadiona, ¢o umoziiuje ministerstvu
gkolstva uhradit tieto prostriedky v priebehu roku 2019.

99V roku 2018 dosiahlo ¢erpanie prenesenych prostriedkov troveri 701 mil. eur, kym pocas prvych ésmich mesiacov
2019 boli realizované vydavky v objeme 282 mil. eur.
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Tab 29: Odhad rizika pri investiciach $tatneho rozpoc¢tu (mil. eur, bez modernizacie nemocnic
a obrany?)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Navrh rozpoc¢tu 409 426 212 159 195 163
2. Odhad RRZ 361 413 431 452
3. Velkost rizik (1-2) -150 -254 -236 -289
* klasifikdcia COFOG o2 Zdroj: RRZ, MF SR

Pri odhade cCerpania kapitalovych transferov RRZ predpokladala zachovanie pomeru vysky
vydavkov vo¢i HDP na arovni roku 2019 (po odisteni o jednorazovy vplyv ¢erpanej investi¢nej
pomoci JLR vsume 65 mil. eur), pricom d¢iastoéne zohladnila aj rozpodétované uspory
v transferoch NDS a ZSR. Rizika boli identifikované najmi v rdmci kapitdlovych transferov
obciam a nemocniciam, pri¢om tieto st rozpo¢tované v ramci investicii tatneho rozpoctu.

Tab 30: Odhad rizika pri kapitalovych transferoch $tatneho rozpoétu (mil. eur)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. Navrh rozpocétu 337 559 491 305 331 283
1a. Dialni¢nd infrastruktira (NDS) u8 135 125 71 71 71
1b. Zelezniénd infrastruktira 20 66 44 26 26 26
1¢. Modernizdcia nemocnic* 10 73 98 69 98 98
1b. Dotdcie obciam 59 136 110 18 8 8
1e. Ostatné 130 149 114 120 127 79
2. Odhad RRZ 638 494 570 614
2a. Dialniénd infrastruktira (NDS) 190 137 178 187
2b. Zelezniénd infrastruktiira 59 23 53 56
2¢. Modernizdcia nemocnic 95 86 79 98
2d. Dotdcie obciam 106 10 16 122
2e. Ostatné 188 138 144 151
3. Velkost rizik (1-2) -147 -189 -239 -331
* rozpo&tované v rdmci investicii SR Zdroj: RRZ, MF SR

Prijmy a vydavky samosprav
Pri odhade rizik spojenych svydavkami samosprdv RRZ vychadzala z ocakavaného vyvoja

prijmov avydavkov obci avys$ich tzemnych celkov (bez prispevkovych a neziskovych
organizdcif) v roku 2019 o¢istenych o prostriedky z fondov EU a spolufinancovanie.

RRZ predpoklada nasledovny vyvoj jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek rozpoctu
samosprav v rokoch 2020 az 2022:
e danové prijmy - prognoza vyvoja datiovych prijmov predstavuje odhad RRZ. V roku 2020
z dévodu novoprijatej legislativy sa predpokladad len velmi mierny narast danovych
prijmov (1,1 % u obci, resp. 0,8 % uVUC). V dalgich rokoch sa ich tempo zrychli
v priemere na 5,6 % ro¢ne u obci a 0 6,4 % ro¢ne u vyssich tzemnych celkov,
e nedanové prijmy - tempo rastu tychto poloziek RRZ naviazala na ocakdvani mieru
inflacie z prognozy Vyboru pre makroekonomické prognézy (VpMP),
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e granty atransfery - nad rdmec rozpoctovanych grantov a transferov zohladiuje
progndza RRZ aj vplyvy odhadovaného navySovania miezd v ramci regionalneho skolstva
ako aj vyvoj grantov a transferov v minulom obdobi,

e hrubé mzdy - tempo rastu miezd sa naviazalo na prognézované tempo rastu miezd
v sukromnom sektore (VpMP). Rovnako su zapracované opatrenia naplanované
v regionalnom skolstve v jednotlivych rokoch 2020 az 2022,

e vydavky na tovary asluzby - tempo rastu vydavkov na tovary a sluzby zohladiuje
ocakavany rast danovych prijmov a v minulosti pozorovany vyssi rast vydavkov ako je
miera inflacie,

e beZné transfery - tempo rastu vydavkov na bezné transfery zohladnuje prognézovana
mieru inflacie ako aj tempo rastu beznych transferov v minulosti.

e urokové vydavky - sa predpokladaji na urovni odhadu za rok 2019,

e kapitalové vydavky - pri kapitalovych vydavkoch RRZ predpokladala tempa rastu, ktoré
by ich postupne navratili k irovniam spred krizy, vratane zohladnenia ich vyvoja pocas
politického cyklu.

Porovnanie odhadu RRZ s predpokladmi vlady z NRVS 2020-2022 umoznilo vy¢islit rizika
na jednotlivé roky (tabulka 31).

Tab 31: Odhad rizik v samospravach (ESA2010, mil. eur)

2020 2021 2022
1. Saldo obci (NRVS 2020-2022) 102 -2 -44
2. Saldo VUC (NRVS 2020-2022) 135 102 97
3. Saldo obci (odhad RRZ) -94 -7 -6
4. Saldo VUC (odhad RRZ) 16 121 136
Celkové rizika (3+4-1-2) -215 -50 78

Zdroj: MF SR, RRZ

Vydavky v sektore zdravotnictva

RRZ pri odhade vydavkov v sektore zdravotnictva vychadza z adajov a popisu opatreni
zverejnenych v rdmci navrhu rozpoctu. Vychodiskom je odhad vydavkov zdravotnych poistovni
na zdravotnu starostlivost, prevadzku a transfery akciondarom a odhadované hospoddrenie
nemocnic v roku 2019 na zaklade skuto¢nych adajov za prvych osem mesiacov. Nasledne sa
odhadnu vydavky v dalsich rokoch na zdklade predpokladu nezmenenych politik a zahrnutia
vplyvov tych novych opatreni popisanych v navrhu rozpo¢tu, ktoré RRZ povazuje za realistické.

Predpoklad nezmenenych politik zohladnuje vplyvy vyvoja priemernej mzdy v hospodarstve na
mzdové vydavky (u zamestnancov v tstavnej zdravotnej starostlivosti sa uplatiiyje tzv. mzdovy
automat - mzdy vac¢siny zamestnancov sa valorizuji podla vyvoja priemernej mzdy
v hospodarstve spred dvoch rokov*®), infldcie na prevadzkové vydavky nemocnic a vplyvy
starnutia populacie odhadnutej z modelu RRZ.

1o Rovnaky predpoklad RRZ uplatriuje aj na zamestnancov v ambulantnej zdravotnej starostlivosti napriek tomu, ze
ambulantna starostlivost je financovana prostrednictvom platieb za vykony a kapitdcie. D6vodom je to, aby sa
zabezpedil rast porovnatelny s rastom miezd zdravotnickych pracovnikov v istavnej starostlivosti.
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¢ Vydavky zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost

Pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost vychadza RRZ
zo skuto¢nych adajov za prvych osem mesiacov roku 2019. Vydavky za toto obdobie rastli
medziro¢ne o 8,8 %. RRZ v odhade uvazuje s predpokladom, Ze do konca roku sa vysoké tempo
rastu vydavkov zmierni (predpoklad je vo vyske 7,0 %). Celkové vydavky by tak mohli dosiahnut
4 836 mil. eur, ¢o znamend medziro¢ny nérast o 8 % (ide o najvyssie tempo rastu od roku 2008).
Odhad RRZ je pod troviiou odhadu MF SR uvedeného v navrhu rozpoctu.

Odhad vydavkov na rok 2020 (tabulka 32) zohladnuje vplyv automatického vyvoja niektorych
poloziek (mzdové vydavky, prevadzkové vydavky a vplyv starnutia) a zahfiia vplyvy novych
opatreni na rok 2020 uvedenych v navrhu rozpoctu'. V pripade tspornych opatreni RRZ
zohladnila skuto¢nost, Ze dosiahnuté uGspory boli v minulosti niz$ie ako predpoklady
zapracované v rozpocte a realizdcia niektorych opatreni sa opakovane postvala (zavedenie
eHealth s vplyvom 30 mil. eur). V pripade o¢akavanych tspor v oblasti liekovej politiky RRZ
ocakdva pomalsi nabeh pozitivnych vplyvov v porovnani s navrhom rozpoétu (vypadok vo vyske
20 mil. eur vroku 2020 oproti predpokladom navrhu rozpo¢tu). Dalsi rozdiel spociva
v mzdovom vyvoji. NPC scendr zachytava vyvoj miezd za predpokladu naplnenia minimalnych
zakonnych poziadaviek, pricom skuto¢né ndrasty miezd mézu byt vysSie s odhadovanym
rizikom vo vyske 40 mil. eur v roku 2020.

Vyssie rizika vo vyvoji miezd RRZ odhaduje v roku 2021, ¢o suvisi so schvalenym mechanizmom
zvySovania minimalnej mzdy vroku 2021 na urovenn 6o % priemernej mzdy z roku 2019
v kombindcii s existujucim spoésobom odmeriovania v nemocniciach>. Podla aktualnej
makroekonomickej prognozy by takéto zvySenie znamenalo v roku 2021 medziro¢ny ndrast
minimélnej mzdy o 12,6 %. Casti zamestnancov v nemocniciach by sa mzdy zvysili 0 12,6 %
(podla rastu minimalnej mzdy) a zvysku o 7,4 % (podla rastu priemernej mzdy z roku 2019), ¢o
by znizilo rozdiely v mzdovej diferencidcii medzi ré6znymi skupinami pracovnikov a v rdmci
jednej skupiny medzi odbornymi, certifikovanymi a $pecializovanymi pracovnikmi. Je velmi
pravdepodobné, Ze takyto vyvoj by viedol k prehodnoteniu jednotlivych koeficientov (s cielom
zachovania existujucej mzdovej diferencidcie) s vyraznym ndarastom miezd vSetkych
zamestnancov v nemocniciach, ako aj v ambulanciach.

Tab 32: Vyvoj vydavkov na zdravotnu starostlivost podla RRZ (ESA2010, mil. eur)

Vydavky ZP na zdravotnu starostlivost (D.632 PAY) -4 836 -5180 -5 570 -5 770
Medziro¢na zmena vydavkov: -344 -389 -200
- mzdové vydavky (NPC scendr) -163 -164 112
- nemzdové vydavky (NPC scendr, inflacia) -45 -36 -40

0t Jde najmd o dofinancovanie nemocnic a ambulancii (-38 mil. eur), vplyv novely zdkona o liekoch a vstup
novokategorizovanych liekov (-55 mil. eur), dobeh zmluv zroku 2019 (-33 mil. eur), pokles thrad za
kategorizované lieky (+30 mil. eur) a zavedenie eHealth s cielom zniZit duplicitné preskripcie a neziaduce liekové
interakcie (+30 mil. eur).

02 Z3kladné mzdy zdravotnych pracovnikov v nemocniciach su uréované podla zdkona ¢. 578/2004 Z.z. ako
koeficient priemernej mzdy spred dvoch rokov. Zaroven na zdklade Zikonnika prace je mzda zdravotnych
pracovnikov ovplyvnend aj vy$kou minimdlnej mzdy (stanovend ako jej koeficient podla stuptia ndro¢nosti prace).
Ak je zdkladna mzda podla koeficientu priemernej mzdy niZsia ako suma podla Zdkonnika prace, mzda sa zvysi
do vy$ky minimdlnej mzdy po zohladneni stuptia naro¢nosti prace.
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- vplyv starnutia (NPC scendr) -28 -29 -28
- opatrenia prijaté na rok 2020 - uspory 99 79 70
- opatrenia prijaté na rok 2020 - hodnotové opatrenia -167 -78 -78
- mzdové vydavky (vyvoj nad rdmec NPC scendra) -40 -161 -1
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS Zdroj: RRZ, MF SR

e Prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni
Prevadzkové vydavky zahfnaju bezné a kapitdlové vydavky VSeobecnej zdravotnej poistovne
(okrem zdravotnej starostlivosti), platbu za sprdvu stkromnym zdravotnym poistovniam
a platené dane a poplatky stikromnych zdravotnych poistovni.

RRZ odhaduje rizika spojené s prevadzkovymi vydavkami zdravotnych poistovni
v rozpati 24 az 30 mil. eur v rokoch 2019 az 2022 a vyplyvaju z podhodnotenych vydavkov
Vseobecnej zdravotnej poistovne'® a nerozpoctovania vydavkov na dane a poplatky v pripade
sukromnych zdravotnych poistovni.

¢ Splatky nerozdeleného zisku sukromnych zdravotnych poistovni

Sucastou odhadu vydavkov v sektore zdravotnictva sa aj splatky nerozdeleného zisku
sukromnych zdravotnych poistovni. RRZ pri ich odhade vychddzala =z velkosti
nerozdeleného zisku azdvazkov voci akciondarom ku koncu roku 2018, ktory dosahoval
180 mil. eur. Vzhladom na to, Ze splatky zisku zavisia od rozhodnuti akciondrov a nepodliehaja
vopred stanovenym pravidlam (napriklad vopred dané splatky Gverov sa mézu zmenit,
nerozdeleny zisk sa moze vyplatit formou dividend), RRZ pri vy¢isleni rizik prihliadla na
priemernd vySku vyplat vrokoch 2012 aZz 2018 (ro¢ny priemer dosiahol 66 mil. eur)
a disponibilnt sumu (zostatok nerozdeleného zisku a o¢akavané hospodarenie v danom roku).
V kazdom roku RRZ oc¢akava uhrady vo vyske 50 mil. eur ro¢ne.

Tab 33: Vyvoj nerozdelenych ziskov sukromnych zdravotnych poistovni (mil. eur)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zdravotna poistoviia Dévera
ial‘.TZkY vodi akcionarom a nerozd. zisk 337837 335693 233786 220033 224443 237206 239087
Vyplatenie nerozdeleného zisku o 0 0 0 0 o o
Vytvoreny zisk/strata 47856 46 498 2262 3510 12764 17023 35536
Splatky zavazkov voci akciondrom z uverov o -87405 0 0 0 o -16 222
Splatky zav. voci ake. formou dividend* -50 000  -61 000 0 0 0o -15143 -3534
ZniZenie rezervného fondu* o ) -15 115 ) ) 0 -70 000
Ostatné zmeny o o o o o o -17023
Zavazky vodi akcionarom a nerozd. zisk
K 312, o 0 0 0 0 o o
- splatky averov* 335693 233786 2200933 224443 237206 239087 167844
Zdravotna poistoviia Union
Nerozdeleny zisk/strata k 1.1.** -49697 35513 19392 -714  -2490 -618 11 254

103 Dovodom je vyssi odhad vydavkov v roku 2019 na zaklade skuto¢nych vydavkov za prvych 8 mesiacov roku 2019
a premietnutie NPC scendra do dal$ich rokov. Zrealizovanie uspornych opatreni na efektivnej$iu prevadzku
poistovne, ktoré su uvedené v navrhu rozpo¢tu, méze tieto rizika zniZit.
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Vytvoreny zisk/strata 15 984 6605 -8926 -1776 1873 6284 9914
Uhrada nerozdeleného zisku zo ZI o 68516 o o o o 0
Uhrada dividendy akcionarom* 0 -17020 11179 o 0 -3486 -11200
Zvysenie zak. rezervného fondu zo zisku -1 800 -3197 o o o 1996 0
Ostatné zmeny o o o o o 7078 o
Nerozdeleny zisk/strata k 31.12.%* -35513 19392 -714  -2490 -618 11254 9968
*vplyv na saldo VS Zdroj: UDZS, vyroéné spravy ZP Dévera, vyroéné spravy ZP Union

**ylastné imanie zniZené o zdkladné imanie a zdkonny rezervny fond

e Hospodarenie nemocnic
V prvych 8 mesiacoch roku 2019 nedoslo k medziro¢nému zlepSeniu hospodarenia nemocnic
(po zohladneni vplyvu troch faz oddlZenia v rokoch 2018 a 2019), pricom rovnaky vyvoj RRZ
predpokladd aj vo zvy$nych mesiacoch roku 2019. Odhad RRZ zahfila aj predpoklad, ze
nemocnice nadalej nebudu uhradzat véas svoje zavazky voci Socidlnej poistovni, ¢im kazdy rok
prehlibia svoj deficit o 85 mil. eur (vplyv na saldo verejnej spravy je neutralny, ked%e o rovnaku
sumu sa zvysia pohladavky Socidlnej poistovne).

Névrh rozpoc¢tu obsahuje zoznam opatreni na rok 2020 s celkovym pozitivhym vplyvom vo vyske
13 mil. eur, ktoré by mohli prispiet k zlepSeniu hospoddrenia nemocnic. RRZ vzhladom na sklzy
v implementdcii aspornych opatreni v nemocniciach predpokladda len minimdlne pozitivne
vplyvy v rokoch 2020 az 2022. Zarovenn RRZ do odhadu hospoddrenia nemocnic zahrnula aj
predpokladané dofinancovanie nemocnic z vydavkov zdravotnych poistovni uvedené v navrhu
rozpoctu.

Tab 34: Hospodarenie nemocnic (ESA2010, mil. eur)

2019 2020 2021 2022
Saldo nemocnic podla RRZ 40 -97 -82 -70
- oddlZenie (2. a 3. etapa)”* 155 - - -
- zavazky vodi Socialnej poistovni -85 -85 -85 -85
- zavazky voci dodavatelom -30 -30 -30 -30
- hotovostné saldo 0 o o o
- Gsporné opatrenia - 5 7 7
- dofinancovanie nemocnic - 13 25 38

* Zo stdtnych finan¢nych aktiv boli pouzité prostriedky vo vyske 151 mil. eur. Vzhladom na chybajiice podrobné udaje o oddlzeni
RRZ predpokladd, Ze boli v plnej vyske pouzité na oddlZenie zdvizkov nemocnic zaradenych vo verejnej sprave.  Zdroj: RRZ, MF SR

e Rizika vodi navrhu rozpodétu
RRZ v roku 2019 odhaduje nizsie vydavky v sektore zdravotnictva o 62 mil. eur v porovnani
s odhadom MF SR, ¢o je ovplyvnené najma nizs§imi ocakdvanymi vydavkami na zdravotnu
starostlivost. V roku 2020 sa tempo rastu vydavkov na zdravotnu starostlivost zvysi v porovnani

s predpokladmi MF SR, ¢o povedie k rizikdm v rozpati 142 az 230 mil. eur v rokoch 2020 az 2022.
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Tab 35: Odhad rizika voéi navrhu rozpoétu (mil. eur)

2019 2020 2021 2022
Navrh rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2020 az 2022

Vydavky zdravotného poistenia -4 931 -5168 -5 423 -5 678
Prevadzkové vydavky ZP -180 -191 -196 -200
Splatky nerozdeleného zisku -10 o o )
Hospodarenie nemocnic* -56 40 7 12
Pohladavky SP vo¢i nemocniciam ) ) o o
Odhad RRZ

Vydavky zdravotného poistenia -4 836 -5180 -5 570 -5 770
Prevadzkové vydavky ZP -204 -217 -224 -230
Splatky nerozdeleného zisku -50 -50 -50 -50
Hospodarenie nemocnic* -1 -97 -82 -70
Pohladavky SP vo¢i nemocniciam 85 85 85 85
Rozdiely (rizika): 62 -142 -230 -168
- vydavky ZP 96 -13 -147 -01
- prevadzkové vydavky ZP -24 -26 -28 -30
- nerozdeleny zisk -40 -50 -50 -50
- hospodarenie nemocnic -55 -137 -89 -82
- pohladavky SP vo¢i nemocniciam 85 85 85 85
Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo verejnej sprdvy

* po zohladneni transferu zo Stdtnych finan¢nych aktiv na oddlZenie Zdroj: MF SR, RRZ

Vplyvy opatreni zahrnutych do odhadu v rokoch 2020 az 2022
Tabulka 36 obsahuje zoznam legislativnych opatreni schvdlenych v priebehu roku 2019, ktoré
RRZ zahrnula do odhadu salda v rokoch 2020 az 2022.

Tab 36: Legislativne opatrenia schvalené v priebehu roka 2019 (v mil. eur)

2020 2021 2022 zdroj odhadu
1. Zvy$enie odpo¢tu na vedu a vyskum -22 26 29 VpDP
2. Novela upravujtica oslobodenie 13. a 14. platu -19 -35 32 VpDP
3. Zvy$enie neperni. benefitu pre zamestnanca na ubytovanie -6 -6 -6 VpDP
4. Nova odpisova skupina pre elektromobily -17 -15 -9 VpDP
5. ZvySenie hranice platenia preddavkov z 2500 na 5000 eur o -1 0 VpDP
. N . o

ségcslzofc)elzoianove] straty pre ostatné firmy max. do 50 % ZD o 36 30 VpDP
7. Odpocet danovej straty pre mikropodniky pocas 5 rokov o o -4 VpDP
8. Lubovolna doba odpisov pre mikropodniky o -15 -15 VpDP
9. Opravné polozky pre mikropodniky v stilade s ti¢tovnictvom o -1 -1 VpDP
10. 15 % sadzba DPPO pre firmy s obratom do 100 tis. eur -42 44 45 VpDP
1. Zvy$enie NCZD na 21-nasobok ZM 135 -136 -137 VpDP
12. Zavedenie $portovych poukazov -2 -2 -2 VpDP
13. ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov* 102 137 138 VpDP
14. Znizena sadzba SZCO na 15% pre obrat do 100 tis. eur -19 -19 -21 VpDP
15. ZniZzena sadzba DPH na dalsie potraviny -90 94 -98 RRZ

16. Znizend sadzba DPH na printové média (len denniky) -6 -6 -6 VpDP
17. Zavedenie pausalu na neperi. benefit na dopravu o -12 -12 VpDP
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18. Zru$enie koncesiondrskych poplatkov pre dochodcov a

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2020 az 2022 (november 2019)

poberatelov DHN 8 8 8 VpDP

19. Zvy$enie fin. prispevku na poskyt. socidlnych sluzieb -16 -16 -16 dolozka vplyvov

20. Prispevok pre prvikov na zdkladnych skolach -6 -6 -6 dolozka vplyvov

21. Zvysenie rodi¢ovského prispevku -164 -169 -173  ndvrh rozpo¢tového planu
22. Zdvojnasobenie viano¢ného prispevku -96  -95 -93 RRZ

23. Zvy$enie prispevku na opatrovanie -49 -51 -52 dolozka vplyvov

24. Zmena systému odmeriovania profesionalnych vojakov** -79 -104 -u8 dolozka vplyvov

3 ens plts pelaonelfch epedipon Tamesans Ly Ly dlorka oo

26. Pravna uprava vykonu detencie a zriadenie ustavu detencie ~ -17 -5 -4 dolozka vplyvov

27. S¢itanie obyvatelstva v roku 2021 -24  -21 -3 dolozka vplyvov

28. Zavedenie minimalnych déchodkov** -85 -120 -160 RRZ

29. Zmeny v dé6chodkovom veku -32  -45 -57 navrh rozpoctového planu
30. ZvySenie ndhradného vyzivného** -15 -15 -15 dolozka vplyvov

31. Zavedenie povinného predprimarneho vzdelavanie v MS 16 -47 47 dolozka vplyvov

32. Zavedenie prispevkov za zasluhy v $portovej oblasti -1 -1 -1 dolozka vplyvov

33. Zriadenie Fondu na podporu $portu -20 20 -20 dolozka vplyvov

34. Spustenie pozemkovych tprav -1 18 26 dolozka vplyvov

35. Zastavenie starych exekucif -34 -4 -3 dolozka vplyvov

36. Zriadenie ambulancii rychlej zdravotnej pomoci -13 -13 -13 dolozka vplyvov
Spolu -986 -1051 -1109

* k ddtumu uzdvierky hodnotenia nebolo schvdlené v NR SR Zdroj: RRZ, MF SR, doloZky vplyvov

**schvdlené v NR SR po schvdleni ndvrhu rozpoctu Viddou SR

Nad ramec legislativnych zmien RRZ vo svojom odhade zohladnila aj iné opatrenia, ktoré
nevyplyvaja priamo z legislativy. Konkrétne ide o Gsporné opatrenia a opatrenia zvysujuce
hodnotu za peniaze v zdravotnictve, uspory zo zavedenia centrdlneho uradného dorucovania
ako aj cast deklarovanych tspor v §tatnom rozpocte'+.

104 RRZ zohladnila v plnej vyske uspory v mzdovych vydavkoch a vydavkoch v rezorte obrany. Vysku tspor v oblasti
prevadzky a kapitalovych vydavkov nie je mozné porovnatelne vy¢islit, kedZe navrh rozpoctu ich popisuje
v porovnani s poziadavkami rezortu (chyba vy¢islenie vo¢i NPC scenaru), kym RRZ pri prognéze uvedenych
vydavkov vychddzala z NPC scenara.
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Priloha ¢. 6 - Scenar nezmenenych politik

Scendr nezmenenych politik (NPC scendr) je $tandardnou su¢astou vystupov RRZ. Vyuziva sa pri
priprave spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zverejiiovanej kazdoro¢ne v aprili,
kde sa prostrednictvom zdkladného scenara (projekcia na najblizsich 50 rokov) odhaduje
ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. Pri jeho priprave sa vychddza z podrobnych skuto¢nych
udajov o verejnych financidch, na zdklade ktorych boli definované podrobné pravidlda pre
projekciu jednotlivych poloziek bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy.

NPC scendr je mozné vyuzit aj pri hodnoteni rozpoctu verejnej spravy. Hlavnym rozdielom voci
scendru pripravovanému v aprili je to, Ze vychadza zo salda verejnej spravy na rok 2019
odhadovaného RRZ. NPC scendr obsahuje jednoduchsie pravidla pre vyvoj jednotlivych poloziek
bilancie verejnej spravy'®. Takto zostaveny scenar umoziiuje odhadnat velkost opatreni
zapracovanych v navrhu rozpoctu a prispevok opatreni vlady k trvalému zleps$eniu salda.

Dalsi rozdiel vyplyva z odhadu vydavkov na starobné dochodky a zdravotnu starostlivost. Kym
v sprave o dlhodobej udrzatelnosti sa projekcie tychto vydavkov prevzaté z modelov RRZ, na
Ucely tohto materialu sa pouziva odli$ny pristup, ktory presnejsie zachyti vyvoj v strednodobom
horizonte. V pripade vydavkov zdravotnictva ide o NPC scendr zostaveny na zaklade postidenia
vyvoja jednotlivych zloZiek vydavkov (mzdové vydavky, prevadzkové vydavky, vplyvy starnutia
populdcie a vplyvy v minulosti prijatych opatreni). NPC scenar vo vydavkoch na starobné
dochodky je odhadovany na zdklade ddajov z navrhu rozpoctu, ktoré st upravené o vplyvy
novych opatreni a pripadné rizikd identifikované RRZ.

Predpoklady RRZ

NPC bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy na roky 2020 aZ 2022 je zostavena v polozkach
ESA2o010, pri¢om aj pravidla indexdcie st aplikované na tieto polozky. Uvazuje sa s rovnakym
makroekonomickym scendrom v porovnani s prognoézou Vyboru pre makroekonomické
progndzy'®.

NPC scendr vychddza zroku 2019, pricom bol pouzity vlastny odhad prijmov, vydavkov
a hrubého dlhu. Odhad vlady na rok 2019 RRZ upravila o identifikované rizika a metodické
Upravy, pricom ich vplyvy na jednotlivé polozky prijmov a vydavkov su zobrazené v tabulke 37.
Zaroven sa vychodiskovy rok upravil o jednorazové vplyvy (tabulka 38) a RRZ pouzila aj vlastny
odhad ¢erpania prostriedkov z fondov EU (tabulka 39).

105 Postup zostavenia scendra sa v porovnani s minulorotnym hodnotenim rozpodtu nezmenil aje popisany
v Hodnoteni ndvrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 5.

106V porovnani s hodnotenim navrhu rozpodtu z novembra 2018 nastala zmena (RRZ v minulosti odhadovala
makroekonomickt prognézu na ziklade predpokladu nezmenenych politik). Vyplynula z toho, Ze Vybor pre
makroekonomické prognézy zmenil pristup k odhadu vyvoja verejnych financii, ktory predstavuje jeden zo
vstupov do makroekonomickej prognézy. Odhad vyvoja verejnych financii uz neobsahuje konkrétne opatrenia
vlady zapracované v navrhu rozpoctu, ale je dany modelovo, ¢o neumoziiuje od¢lenit makroekonomické vplyvy
novych opatreni vlady z progndzy (na odhad makroekonomického NPC scenara).
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Tab 37: Prehl'ad zmien v porovnani s odhadom MF SR na rok 2019

polozka ESA rizika metodika spolu (% HDP)
Prijmy VS 85 918 1003 1,06
Danové prijmy DD;IE’%S 6Rli 112 819 706 0,75
Trzby P.u+P.a2+Pa31 46 106 152 0,16
Prijmy z majetku D.4R -56 -43 -99 -0,10
BeZné a kapitalové transfery D.7R 207 35 243 0,26
Vydavky VS 639 919 1558 1,65
Kompenzacie zamestnancov DaP 193 99 2092 0,31
Medzispotreba P.2 -533 147 -386 -0,41
Socialne platby D.62 P -41 ) -41 -0,04
Dotacie D3P 47 680 728 0,77
Urokové vydavky D.s1P 75 -46 29 0,03
BeZné transfery DS;’ I[’), '?\?PP’ 202 ) 202 0,21
Tvorba hrubého fixného kapitalu P51G 587 16 603 0,64
Kapitalové transfery D.gP 108 23 131 0,14
Saldo VS -554 -2 -555 -0,59
Zdroj: RRZ
Tab 38: Zoznam jednorazovych a do¢asnych vplyvov v NPC scenari (% HDP)
polozka ESA 2019 2020 2021 2022
Prijmy z pohladavky od Devin banky D.7 REC 0,04 - - -
Vydavky spojené s Devin bankou P.2 -0,04 - - -
Kapitalovy transfer SFA na oddlzenie D.g PAY -0,16 - - -
Znizenie zavazkov nemocnic P2 0,16 - - -
Imputacia DPH z PPP projektu D.g PAY -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Vydavok na narodny futbalovy $tadion D.gPAY -0,07 - - -
Spolu (vplyv na saldo VS) -0,07 -0,01 -0,01 -0,01
Zdroj: RRZ
Tab 39: Predpoklady ¢erpania fondov EU v NPC scenari RRZ (% HDP)
2019 2020 2021 2022
Rozdelenie podla fondov 2,43 2,53 2,56 2,77
- Strukturalne fondy a Kohézny fond 1,67 1,74 1,85 2,11
- poInohospodarske fondy 0,76 0,79 0,71 0,66
Rozdelenie podla kone¢ného prijemcu 2,43 2,53 2,56 2,77
- verejna sprava 1,22 1,20 1,28 1,52
- subjekty mimo verejnej spravy 1,21 1,32 1,28 1,26
Vydavky na spolufinancovanie 0,42 0,43 0,41 0,42
Zdroj: RRZ
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NPC scenar RRZ

RRZ v scendri nezmenenych politik odhaduje, Ze v rokoch 2020 a 2021 sa deficit v porovnani
s rokom 2019 (o¢isteny o jednorazové vplyvy) takmer nezmeni a bude v rozpati 1,2 az 1,3 % HDP.
K jeho zhorseniu déjde v roku 2022 na droven 1,7 % HDP najma vplyvom dodania v minulosti
schvdlenych ndkupov v rezorte obrany (najma nakup viactacéelovych taktickych lietadiel).

Tab 40: Porovnanie NPC scendra vyvoja verejnych financii RRZ (% HDP)

2019 O 2020 2021 2022 Rozdiel**
2019 O

(upr.)* NPC NPC NPC 2020 NRVS
Prijmy VS 41,2 41,1 41,2 41,0 41,0 -0,6
Dane z vyroby a dovozov 12,0 12,0 12,1 1,8 11,7 0,3
BeZné dane z prijmu, majetku 7,3 7,3 7,3 7,3 7,4 -0,2
Kapitalové dane 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socidlne prispevky 15,3 15,3 15,4 15,5 15,4 -0,2
Prijmy z majetku 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,1
Trzby 4,1 4,1 4,1 4,0 3,9 0,1
Prijmy z EU fondov 1,2 1,2 1,2 1,3 1,5 -0,6
Ostatné prijaté transfery 0,7 0,7 0,6 0,5 0,5 -0,1
Vydavky VS 42,4 42,3 42,5 42,3 42,6 1,4
Kompenzacie zamestnancov 9,8 9,8 10,1 10,1 10,1 -0,1
Medzispotreba 5,4 5,6 5,5 5,4 5,2 0,1
Socidlne platby (bez vyd. na zdravot.) 13,5 13,5 13,5 13,3 13,1 -0,1
Vydavky na zdravotnictvo 5,1 5,1 5,2 5,1 5,1 0,1
Dotacie 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 0,0
Urokové vydavky 1,2 1,2 1,1 1,0 0,9 -0,1
Tvorba hrubého fixného kapitalu 3,5 3,5 3,6 3,9 4,8 -1,7
Kapitalové transfery 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0
BeZné transfery a ostatné vydavky 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0 0,3
Saldo VS -1,3 -1,2 -1,2 -1,3 -1,7 0,7
Primarne saldo VS 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,7 0,7
Hruby dlh VS 48,2 49,3 47,3 46,0 47,8 -
* upravené o jednorazové a docasné vplyvy Zdroj: RRZ, MF SR

** rozdiely vo¢i ndvrhu rozpoctu st ocistené o nerozpoctované polozky

Medziro¢ny nérast vydavkov na prevadzku a mzdy v roku 2020 bude kompenzovany tsporami
v urokovych ndkladoch dlhu a vy$§imi datiovymi prijmami. K vyraznej$iemu zhorseniu deficitu
dojde vroku 2022 vplyvom ndrastu investicii v rezorte obrany, ktoré buda len scasti
kompenzované usporami v socidlnej oblasti a v prevadzkovych vydavkoch.

Tab 41: Prispevky k medziro¢nej zmene salda v NPC scenari (p. b.)

2020 2021 2022 kumulativne
Medziro¢na zmena salda v NPC scenari 0,0 -0,1 -0,4 -0,5
Dane 0,2 -0,3 -0,1 -0,2
Nedariové prijmy -0,2 -0,1 -0,1 -0,3
Socialne platby 0,0 0,2 0,3 0,6
Prevadzkové vydavky -0,3 0,1 0,2 0,0
Uroky 0,2 0,1 0,1 0,3
Investicie 0,0 -0,2 -0,7 -0,9
Ostatné 0,0 0,1 0,0 0,1
Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 7 - Jednorazové vplyvy vo vyvoji dlhu do roku 2022

RRZ v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva'*’ identifikovala také
jednorazové a docasné faktory ovplyviiujice hotovost, ktoré cisté bohatstvo nezlepsuju
resp. ho ovplyviiuja iba docasne (tabulka 42). Po tiprave hrubého dlhu o likvidné finan¢né
aktiva a o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh vplyvom trvalych opatreni
vlady.

Prvou skupinou tprav st jednorazové vplyvy, ktoré v metodike ESA2010 ovplyviiuja saldo
verejnej spravy vdanom roku. V porovnani so zoznamom jednorazovych vplyvov, ktory
zverejniuje RRZ pri hodnoteni rozpoctu, sa do tivahy berti iba také, ktoré maja vplyv na hotovost.

Druhou skupinou st jednorazové vplyvy, ktoré neovplyviiuja saldo verejnej spravy, ale
maju vplyv na hotovost. Ide o faktory, ktoré menia vysku hotovosti pri sticasnej zmene inych
(nie likvidnych) aktiv alebo zmene takych zavazkov, ktoré nie st stcastou hrubého dlhu.
V rokoch 2010 az 2022 RRZ identifikovala transakcie so $tatnymi podnikmi, ako napriklad
privatizdcia podielu $tatu (Slovak Telekom), vyplatenie dividend a odvodov nad ramec ich zisku
z riadnej hospodarskej ¢innosti (najma SPP a ZSE), prijmy $tatu zo splatenych taverov, ktoré si
dany podnik nahradil sitkromnymi tivermi (Vodohospodarska vystavba). Patria sem aj zmeny
spojené s kapitalizaénym pilierom dochodkového systému. Presun naakumulovanych aktiv
sporitelov zo sikromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti do sektora verejnej spravy
sice zvySuje hotovost na Gc¢toch verejnej spravy, ale je zaroven spojeny aj s budtcimi vydavkami
pri vyplate dochodkov tychto sporitelov.

Dalsou skupinou faktorov, ktoré RRZ zohladnila, st toky spojené s ¢erpanim fondov EU.
KedZe dochddza k ¢asovému nestiladu medzi skuto¢ne vynaloZzenymi prostriedkami zo $tatneho
rozpo¢tu na financovanie projektov EU a ich preplatenim z rozpo¢tu EU, v jednotlivych rokoch
moze dojst k vyraznej$im rozdielom medzi hotovostnymi*® prijmami a vydavkami spojenymi
s ¢erpanim fondov EU. Ide o faktor mimo kontroly vlady, ovplyviiuje viak stavy hotovosti na
uctoch verejnej spravy ateda aj vysSku dlhu. RRZ v ramci hotovostnych tokov zohladnila aj
finan¢né korekcie stvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov EU, kedZe sa nimi zniZuje
narok krajiny na sumu preplatenych prostriedkov z rozpoc¢tu EU'*. Zaroven hotovostnt bilanciu
ovplyviiuju aj preddavky (nezahrnuté do rozpoctu), ktoré sa neskér zactuju.

107 Dovody su podrobne popisané v Sprave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel
rozpoctovej transparentnosti za rok 2014 z augusta 2015, priloha ¢. 3.

108 Vplyv na saldo v metodike ESA2010 je nulovy, kedZe hotovostny nestilad prijmov a vydavkov je vyrovnany zmenou
stavu pohladavky voéi rozpoétu EU. Ak st vydavky vyssie ako prijmy, déjde k narastu pohladavky a naopak.

109 Zahffaji sa sem iba korekcie, ktoré zniZuju pohladavky $tatu voci rozpoétu EU (tzv. akrudlne korekcie).
V hotovosti uhradené korekcie st stcastou hotovostného salda verejnej spravy a priamo ovplyviiuju tvorbu
hrubého dlhu.
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Tab 42: Zmeny v hotovosti bez vplyvu na ¢isté bohatstvo (mil. eur)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. Jednorazové hotovostné vplyvy na saldo VS -41 33 o o o o
- dividendy nad rdmec zisku z riadnej ¢innosti -41 33 - - - -
2. Ostatné jednorazové vplyvy 238 58 164 68 72 64
- dividendy nad ramec zisku z riadnej ¢innosti 238 58 164 68 72 64
3. Vplyvy &erpania a preplacania EU fondov -53 -108 ) ) 0 o
- zahrnuté v rozpocte -8 77 - - - -

- korekcie k EU fondom -3 -89 - - - -

- nezahrnuté v rozpocte (preddavky) -43 -96 - - - -
4. Zmeny v hotovosti bez vplyvu na ¢isté bohatstvo 144 -18 164 68 72 64
-v % HDP 0,2 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Pozn.: (+) zvy$uje a (-) zniZuje hotovost na uctoch verejnej sprdvy Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

K poklesu podielu dlhu na HDP vplyvom hospodarenia vlady prvykrat doslo v roku 2017. Hruby
dlh klesol o 0,7 % HDP napriek narastu hotovosti na tétoch $tatu o 0,5 % HDP. Po zohladneni
tohto faktora a jednorazovych prijmov z dividend (0,2 % HDP) dlh klesol o 1,0 % HDP. Podobny
vyvoj, s vyraznej$im poklesom podielu dlhu, nastal aj v roku 2018.

V roku 2019 k poklesu hrubého dlhu prispieva pouZitie hotovosti na uctoch verejnej spravy
a dodatoc¢né prijmy z dividend nad ramec riadneho zisku. V rokoch 2020 a 2021 d6jde k ndrastu
podielu dlhu na HDP aj po zohladneni jednorazovych vplyvov a zmien hotovosti na uc¢toch
$tatu. V roku 2022 bude narast podielu hrubého dlhu na HDP sprevadzany doplnenim hotovosti
na actoch $tatu, ¢o znamena, Ze dlh bez jednorazovych vplyvov sa medziro¢ne nezmeni.

Tab 43: Prehlad vyvoja dlhu do roku 2022 (medziro¢né zmeny, % HDP)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Hruby dlh -0,7 -1,9 -1,2 0,1 1,0 1,2
2. Likvidné finan¢né aktiva 0,5 0,3 -0,9 -0,5 0,5 1,2
3. Cist)’f dlh (1-2) -1,2 -2,2 -0,3 0,5 0,5 0,0
4. Hotovost neovplyviiujtca ¢isté bohatstvo -0,2 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
5. D1h bez jednorazovych vplyvov (3-4) -1,0 -2,3 -0,1 0,6 0,6 0,0
- vplyv EFSF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- ostatné vplyvy -1,0 -2,3 -0,1 0,6 0,6 0,0

Pozn.: Tabulka vychddza z vyvoja hrubého dlhu verejnej sprdvy po zohladneni rizik ndvrhu rozpoctu. Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR
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Priloha ¢. 8 - Rozdiely voci rozpoctu v rokoch 2012 az 2019

Tab 44: Porovnanie skuto¢ného vyvoja poloziek voci rozpoc¢tu (ESA2010, mil. eur)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. Saldo verejnej spravy 53 -371  -191 450 279 -208 -640 -584
2. Saldo samosprav (a+b-c) 50 -31 -97 286 -231 -155 -55 -296
a) rozpoctované subjekty samosprav (RO, PO obce,
RO, PO VUC) 18 -25 -135 233 -252 -172 o -139
b) ne.rozpoétované subjekty samosprav (NOO, DP, 4 46 3 8 s 8 o o
nemocnice)

. Ic;)p\g:t)glvc itirizsgel;rov na preneseny vykon 36 40 s 45 16 3 55 7
3. Saldo ostatnych subjektov VS (1-2) 3 -340 -94  -736 510 -53 -585  -288
Dariové prijmy a odvody 99 1192 1319 495 249 613 -30 -612
Vybrané nedariové prijmy 13 -984 147 73 25 -92 17 33

- dividendy 358  -714 158 -152 -65 -44 -17 6
- kapitélové prijmy (bez samosprav) 688  -125 -63 -24 -39 -34 -35 6
- administrativne poplatky §tatneho rozpo¢tu (221) 34 52 14 33 31 7 45 6
- z odvodu z hazardnych hier (§tatny rozpocet) 22 23 33 42 20 -41 5 -5
- z predaja telekomunika¢nych licencii -273  -221 28 28 28 19 19 19
Korekcie k ¢erpaniu EU fondov -124  -209 -267  -169 -20 -6 -2 o
Poskytovanie tverov z fondov EU (iba spolufin) o o 35 o o o o o
Vybrané vydavky (vplyv na saldo) 565 692 86 273 405 59 160 422
- spolufinancovanie zo SR 261 257 -87 16 298 34 29 323
- GAP (bez SSC) 207 211 -10 96 26 17 42 72
- odvody do rozpo¢tu EU 16 189 151 43 71 4 60 -43
- trokové naklady SR zniZené o emisnti prémiu 31 35 31 18 9 2 30 69
Hotovostné vydavky SR -224 -363 -883 -435 160 -42 399 252
- hrubé mzdy -102  -233 -274  -167 -18 -8 25 25
- medzispotreba 86 10 -278  -196 0 2 73 -46
- dotacie -76 -4 6 23 1 7 -23 -16
- obstaranie kapitalovych aktiv -131 136 -338  -96 278 -43 325 288
Pohladavky a zavizky SR (+SFA, MRU) -93 151 17 39 -89 170 o o
Vydavky zdravotnictva 12 -173  -235 -272  -127  -210 -183  -357
Hospodarenie nemocnic -30 -62 -18 -66 -35 58 o 12
Socidlna oblast 54 -14 48 79 -7 -63 -201  -330
Saldo NDS 147 4 -21 63 -88 -25 0 0
Saldo ZSR 58 36 -16 48 -95 1 o o
Saldo ZSSK -38 -29 23 -17 7 a1 1 39
Vyvoj ostatnych prijmov a vydavkov 536 -279 o 622 175 187 743 253
4. "Neocakavané vplyvy" v rozpocte** 321 1549 1215 863 302 401 -26 -617
5. Ostatné rozpoc¢tované polozky (1-4) -268 -1920 -1406 -1313 -24 -609 -614 33
A. Rozpoctované saldo -2187 -2000 -1940 -1557 -1083 -743 0 104

B.Hypotetické saldo, saldo upravené o

"neocakavané vplyvy" (A+4) 1865 -451 725 693 781 342 26 513

C. Skuto¢né saldo 2134 -2371 -2131 -2007 -805 -951 -640 -480
*V roku 2020 sa za rozpoctované saldo povazuje saldo rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2020 a za skuto¢né Zdroj: RRZ,
saldo ndvrh rozpoctu verejnej sprdavy na roky 2020 az 2022. SUSR, MF SR

** Neocakdvané vplyvy v plnej miere zahrnajit vplyv benchmarkovej revizie ndrodnych tctov realizovanej v ramci
oktébrovej notifikdcie Eurostatu v roku 2019.
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Priloha ¢. 9 - Zoznam jednorazovych vplyvov

Nasledujtca tabulka prezentuje identifikované jednorazové vplyvy v rokoch 2018 az 2022, ktoré
boli zohladnené pri vypocte Strukturalneho salda v zmysle metodiky RRZ".

Tab 45: Jednorazové vplyvy v rokoch 2018-2022 (ESA2010, % HDP)

2018 2019 2020 2021 2022
Imputacia DPH z PPP projektu -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Casové rozligenie prijmov z DPH 0,02 - - - -
CELKOVO 0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Zdroj: RRZ

1. Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 201 bol schodok rozpo¢tu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputdciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v désledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom Ri1 vo vyske 174 mil. eur. V nastavajucich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdoroc¢ne znizovat o alikvotna ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur. Tato
suma negativne ovplyvni schodok rozpo¢tu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizacia podla ESA2010 vychadza z tzv. metody
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladfiuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoctov. Darnova kontrola a s fiou suvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoc¢tov méze vyraznym spésobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESA2o010. V roku 2018 tak boli pozitivne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 16 mil. eur.

mo V ramci hodnotenia $trukturdlneho salda na dcely eurdpskych figkdlnych pravidiel MF SR (napr. Navrh
rozpoc¢tového planu SR na rok 2020 alebo Navrh rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2020-2022) zohladriuje iba
opatrenia vstlade svykladom jednorazovych opatreni Eurdpskou komisiou. EK nezverejiiuje detailnu
metodoldgiu a zoznam jednorazovych vplyvov spolu so zdévodnenim.

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 79



RADA PRE R()/F’UCIU\"C
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2020 az 2022 (november 2019)

Priloha ¢. 10 - Pravidla transparentnosti - poziadavky na data

Sucastou navrhov rozpodtov subjektov verejnej spravy by mali byt idaje za 6-ro¢ny horizont
(obdobie T-2 az T+3 rokov, pricom T je rokom, kedy sa zostavuje navrh rozpo¢tu). Navrh by mal
obsahovat konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy, stratégiu riadenia $tatneho dlhu,
danové vydavky, implicitné zdvazky, podmienené zavazky, jednorazové vplyvy a hospoddrenie
podnikov $tatnej spravy.

Ustavny zakon blizsie nekonkretizuje poZiadavky na $truktiru konsolidovanej bilancie VS,
cielom by v$ak malo byt informovanie verejnosti o zameroch vlady v nadchadzajiacom obdobi,
¢o si vyzaduje podrobné ¢lenenie prijmovych a vydavkovych poloziek ako i sledovanie vyvoja
v tychto polozkach. Hlavnd kniha navrhu rozpodtu na roky 2020-2022 obsahuje zdkladna
bilanciu prijmov a vydavkov VS podla klasifikdcie ESA2010 za roky 2017 az 2022. Podrobnejsie
¢lenenie niektorych prijmovych a vydavkovych poloziek je sti¢astou datového siboru k Navrhu
rozpoc¢tového planu na rok 2020 (MMF tabulka).

Sucastou hlavnej knihy navrhu rozpoctu je analyza vyvoja vo verejnych financiach za rok
2019. Najvyznamnejsie pozitivne a negativne faktory, ktoré sa podpisuji pod oc¢akavané vysledky
roka 2019, prezentuje tabulka v ¢leneni podla klasifikacie ESA2010 a bliZsie rozvija text.
V porovnani s predchadzajucim rokom doslo kzlepseniu informovanosti, kedze
odhadované rozdiely voci rozpoctu st popisané aj z hladiska najvyznamnejsich faktorov™ ako aj
vyvoja bilancie vybranych subjektov verejnej spravy.

PredloZena aktualizdcia stratégie riadenia statneho dlhu na rok 2019™ vychddza zo Stratégie
riadenia $tatneho dlhu na roky 2015 az 2018. V uplynulom obdobi pretrvavalo prostredie
extrémne nizkych trhovych urokovych sadieb, ktoré umoznovalo emitovat dlhopisy
s kratkodobou splatnostou so zdpornymi urokovymi sadzbami. V sticasnosti pretrvava vyrazna
neistota v savislosti s odchodom Velkej Britanie z Eurdpskej tnie, nastupujuci protekcionizmus
vo svetovom obchode a dalSie zvd¢sovanie finan¢nej a bankovej regulacie, ¢o moze negativne
ovplyvnit rozhodovanie potencidlnych investorov pri investiciach do $tatneho dlhu. S ohladom
na aktudlny makroekonomicky vyvoj a situdciu na finanénych trhoch sa v8ak nevyzaduje
modifikovanie kvantitativnych cielov riadenia rizika a ani ostatnych cielov stanovenych
v povodnej Stratégii riadenia $tatneho dlhu na roky 2015 az 2018.

Zverejnovanie danovych vydavkov umoznuje presnejsie posudit naklady realizovanych politik
vlady. Povinnost reportovania danovych vydavkov a ich vplyvu na darnové prijmy vyplyva aj zo
smernice Rady 2011/85/EU o poZiadavkich na rozpoc¢tové rdmce ¢lenskych krajin. Vy¢islenie
danovych vydavkov v rdmci NRVS 2020-2022 zodpovedd manudlu MF SR.

Implicitné zavazky predstavuja skryté zadlzenie verejného sektora nad rdamec oficidlnych
statistik o dlhu. Okruh implicitnych zavazkov aktudlne zahfna ndklady spojené so starnutim
populdcie (vydavky na déchodky, zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a $kolstvo), naklady
spojené s likvidaciou jadrovych zariadeni, ako aj PPP projekty (obchvat D4/R7; rychlostna cesta
R1 a vdzenské zariadenie v Rimavskej Sobote). Podla aktudlneho prepo¢tu MF SR uverejneného

m Tabulka sumarizujtca vplyvy najvyznamnejsich faktorov je sic¢astou navrhu rozpoctového planu.
12 Stratégia riadenia $tatneho dlhu sa aktualizuje kazdé $tyri roky.
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vramci prilohy 5 NRVS 2020-2022 dosahuji celkové implicitné zavazky 388,7 % HDP,
¢o predstavuje oproti minuloroénym prepo¢tom ndarast o 206,4 % HDP™. V buducnosti bude
potrebné do celkovych implicitnych zavazkov zahrnut aj pripadné PPP projekty realizované na
arovni samosprav.

Podmienené zavazky verejnej spravy su definované ako iné pasiva uctovnej jednotky
vykazované v pozndmkach v ramci individudlnej t¢tovnej zavierky. Ich potencidlne vplyvy
na verejné financie sa Casto velmi tazko kvantifikovatelné, a preto s zvac¢sa popisované len
v kvalitativnej rovine. MF SR ich ku koncu roka 2018 vy¢islilo na 17,3 mld. eur, ¢o predstavuje
medziro¢ny narast o 3 430,4 mil. eur"™* spésobeny najma prirastkom hodnoty sadnych sporov
v rozpoc¢tovych organizaciach a zahrnutim tdajov od dalsich obchodnych spolo¢nosti tistrednej

Spravy.

Osobita ¢ast navrhu RVS na roky 2020-2022 (Cast 3.6) je venovand jednorazovym vplyvom.
Ministerstvo financii v rokoch 2020 az 2022 neidentifikovalo Ziadne jednorazové alebo doc¢asné
opatrenia (spliiajuce definiciu eurdpskych fiskalnych pravidiel).

Priloha ¢. 3 ndvrhu rozpodtu podava zakladné informacie o hospodareni s$tatnych podnikov
(vlastné imanie, hospodarsky vysledok). Statne podniky st ¢lenené podla vlastnickeho podielu
kapitol statneho rozpoctu, pricom v ramci kapitoly ministerstva zdravotnictva SR s vynimkou
Debitum, a.s. absentuju spoloc¢nosti aich vysledky hospodérenia spadajucich pod MZ SR
(jednotlivo nie st uvedené ani v inych c¢astiach navrhu rozpoctu). Predpokladané smerovanie
$tatnych podnikov nie je, podobne ako v minulych navrhoch rozpoctu VS, v dalsich rokoch
podrobnejsie zdovodnené, ¢o stazuje vyhodnotenie potencialneho rizika pre verejni spravu
plynticeho zich hospodérenia. Pre uplné vyhodnotenie rizika by bolo vhodné zahrnut aj
ukazovatele o hospodareni podnikov MH Manazment doplnené o struény popis
predpokladaného vyvoja.

Navrh rozpoc¢tu vrdamci prilohy ¢. 7 prezentuje odpocet plnenia zrevizie vydavkov'
na zaklade predchadzajacich analyz Utvaru hodnoty za peniaze (tzv. priebeznd implementa¢na
sprava®) so zameranim na zdravotnictvo, dopravu, informatizdciu, vzdelavanie, Zivotné

"3 Této zmena bola sp6sobend predovsetkym zapracovanim legislativnych zmien v penzijnom systéme z roku 2019
(zavedenie stropu na vek odchodu do déchodku a zmeny v ur¢ovani déchodkového veku), nad ramec oficidlnych
projekcii z roku 2018, ktoré zostavuje pracovnd skupina pre starnutie obyvatelstva (AWG - Ageing working
group); v mensej miere bola ovplyvnena aj pravidelnou kratkodobou prognézou makroekonomickych udajov
a kazdoro¢nym posunom sledovaného horizontu.

"4 Medziro¢ny narast bol spdsobeny o.i. prehodnotenim zavazkov zo sidnych sporov najma Ministerstva financii SR
(0 992,8 mil. eur), Slovenskych elektrarni, a.s. (o 2 758,7 mil. eur) - zaloZné pravo veritelov na majetok v hodnote
2,7 mld. eur a zavazkov SPP, a.s. (311,6 mil. eur), ktoré bolo s¢asti kompenzované poklesom zavazkov spolo¢nosti
SEPS, a.s. (0 164,0 mil. eur), SSC (0 223,0 mil. eur) a NDS, a.s. (356,8 mil. eur).

"5 Revizie vydavkov hodnotia Gcinnost a efektivnost vydavkov a identifikuju opatrenia, ktoré zvysia hodnotu

za peniaze verejnych financii, ¢im umoZnia figkdlnu dsporu, lepsie verejné sluzby pre ob¢anov (vysledky) a/alebo

presun financii na priority vlady.

Implementa¢nd jednotka sleduje implementdciu celkovo 188 opatreni zameranych na vy$siu efektivnost

vynakladania verejnych vydavkov a lepSiu hodnotu za peniaze. V roku 2016 prebehla revizia zamerana

na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu verejnej spravy. Nasledne, v roku 2017, sa zamerala na vzdeldvanie,
politiky trhu prace a socidlne politiky a Zivotné prostredie.
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prostredie, trh prace a socialne politiky". Implementacia 188 opatreni zaznamenala
v 1 polroku 2019 progres v zivotnom prostredi avskolstve, stagnovala v doprave
a informatizacii, pri¢Com opac¢ny trend zaznamenala v rezorte zdravotnictva, na trhu prace
a v oblasti socidlnych politik.

Dosiahnuta tspora je minimalna, ¢o do istej miery suvisi s tym, Ze implementacia navrhovanych
opatreni nie je zavazna. Kvalita dat, ich dostupnost a validacia zostava pre vSetky rezorty
i nadalej problémom. Pre kvalitny odpocet plnenia opatreni a tvorbu verejnych politik je zaroven
kli¢ové aj zdielanie dit medzi jednotlivymi Gstrednymi organmi S$titnej spravy a ich
podriadenymi organizdciami.

V zmysle poziadaviek Eurdpskej komisie sa stibezne predkladal aj Navrh rozpoctového planu
SR na rok 2020, ktory poskytuje dopliiujice informacie k navrhu rozpoc¢tu. Material predstavuje
analyticky pohlad na hospodarenie verejnej spravy. Definuju sa v tiom ciele vlady
na nadchdadzajuce obdobie, k dispozicii je podrobnejsia kvantifikacia opatreni na dosiahnutie
stanovenych cielov, vyc¢islenie analytickych fiskdlnych ukazovatelov ako $trukturalne saldo
rozpoc¢tu, vydavkové pravidlo, scenar nezmenenych politik.

17 Jsporné opatrenia v celkovej hodnote 764,5 mil. eur sa od schvalenia revizii vydavkov vladou SR v rokoch 2016-
2018 zrealizovali v celkovej vy$ke 118,2 mil. eur, a to v zdravotnictve (115 mil. eur) a v rezorte dopravy (3,2 mil. eur).
Jedinym opatrenim, ktoré ma potencidl v roku 2019 zvysit prijmy Stitneho rozpoctu, je zvySenie poplatkov za
skladkovanie v rezorte Zivotného prostredia (12 mil. eur).
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Priloha ¢. 11 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy

Tab 46: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESA2010, v mil. eur)

2019R 20190 2020N 2021N PY PP

Prijmy spolu 37216,3 37740,4 38865, 40428, 42 402,5
Dartiové prijmy 17782,3 176152 18438,8 18 979,0 19 842,3
Dane z produkcie a dovozu 10 666,1 10 681,5 11 430,0 1 625,7 12 183,6

- DPH(spolu so zdrojom EU) 6 663,7 6 668,1 6 920,4 7 247,2 7632,2

- Spotrebné dane 2 426,4 2370,8 2486,2 2559,1 2598,4

- Dovozné clo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Dane z majetku a iné 258,4 342,5 349,9 357,5 364,6

Bezné dane z d6chodkov, majetku 7116,2 6933,8 7008,8 7353,3 7 658,7

- Dan z prijmov fyzickych os6b 3 426,9 3535, 3 609,2 3845,6 4 042,6

- Dan z prijmov pravnickych oso6b 3144,1 29227 2 935,0 3049,9 3139,4

- Dan z prijmov vyberand zrazkou 235,6 249,0 256,3 253,5 270,9

- Dan z prijmov - emisie 0,0 -0,9 0,0 0,0 0,0

- Dane z majetku a iné u8,5 36,8 37,3 38,0 38,7

Dane z kapitalu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na socidlne zabezpecenie 14 053,3 14232,6 14 828,6 15 485,1 16 224,8
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 13879,3 14 058,7 14 636,5 15 292,6 16 027,3
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 174,0 174,0 192,2 192,5 197,5
Nedariové prijmy 4182,0 4320,7 4591,5 4 674,1 47321
Trzby 3596,8 36835 40086 40895 4155,4
Déchodky z majetku, z ktorych 585,2 637,2 582,9 584,6 576,6

- Dividendy 498,5 480,7 474,6 4772 470,5

- Uroky 37,3 34,9 374 36,9 36,3
Granty a transfery 1198,7 1571,8 1007,1 1289,9 1603,3

z toho: z EU 2083 939,6 546,9 812,0 1124,0
Vydavky spolu 37216,3 38380,2 39346,3 41198,2  43648,6
Beiné vydavky 34 823,2 35390,9 37281,3 388072 40028,0
Kompenzacie zamestnancov 8 900,1 8 949,7 9739,8 10 101,4 10 455,8
Medzispotreba 5 429,9 5506,2 5353,2 5652,4 5 873,1
Dane 67,5 67,5 82,4 83,0 83,0
Subvencie 455,0 465,2 496,5 472,4 422,6
Déchodky z majetku 1124,8 1135,0 1057,1 1000,6 1012,2

- Urokové naklady 1124,8 1135,0 1057,1 1000,6 1012,2
Celkové socidlne transfery 16 959,1 1757,0 18 204,8 18 927,4 19 623,9

- Soc. davky okrem naturalnych soc. transferov 12 200,6 12 639,6 13 127,2 13 504,9 13 945,4

- Aktivne opatrenia trhu prace 51,9 62,4 60,4 61,9 62,0

- Nemocenské davky 697,5 77,5 735,9 776,1 818,6

- Dochodkové davky 7 735,0 7752,8 8 048,9 8290,6 8573,8

- Davky v nezamestnanosti 165,2 201,9 176,7 172,0 176,9

- Statne socialne davky a podpora 1457,0 1541,9 1754,4 1781,7 1813,6

- Platené poistné za skup.osob ustan. zdkonom 1 406,1 1571,0 1555,9 1614,4 1680,1

- Naturélne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 47585 49314 5167,5 5 422,5 5678,5
Ostatné bezné transfery 1886,8 1696,3 2257,4 2569,9 2557,4

z toho: Odvody do rozpo¢tu EU 839,7 780,0 913,6 974,4 1025,3
Kapitalové vydavky 2393,1 2.989,3 2 065,1 2391,0 3620,6
Kapitalové investicie 2199,0 2708,2 18581 2149,9 3 423,6
Kapitalové transfery 194,1 281,1 206,9 241,1 197,0
Cisté pbzi¢ky poskytnuté / prijaté 0,0 -639,8 -480,4 -770,1 -1246,0
Objem opatreni na dosiahnutie cielového schodku RVS 0,0 0,0 0,0 770,1 1246,0
Cieleny schodok RVS 0,0 -639,8 -480,4 0,0 0,0
R znamend rozpocet, O znamend odhad vlddy, N znamend ndvrh rozpoctu Zdroj: MF SR
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Tab 47: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESA2o10, % HDP)
2019R 20190  2020N 2021N 2022N

Prijmy spolu 38,41 40,11 39,64 39,27 39,17
Dartiové prijmy 18,35 18,72 18,81 18,44 18,33
Dane z produkcie a dovozu 11,01 11,35 11,66 11,29 11,26

- Dati z pridanej hodnoty (spolu so zdrojom EU) 6,88 7,09 7,06 7,04 7,05

- Spotrebné dane 2,50 2,52 2,54 2,49 2,40

- Dovozné clo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Dane z majetku a iné 0,27 0,36 0,36 0,35 0,34

Bezné dane z dochodkov, majetku 7,34 7,37 7,15 7,14 7,08

- Dan z prijmov fyzickych os6b 3,54 3,76 3,68 3,74 3,73

- Dari z prijmov pravnickych os6b 3,25 3,11 2,99 2,96 2,90

- Dani z prijmov vyberand zrazkou - rozp. klasif. 0,24 0,26 0,26 0,25 0,25

- Dan z prijmov - emisie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Dane z majetku a iné 0,12 0,04 0,04 0,04 0,04

Dane z kapitdlu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prispevky na socialne zabezpecenie 14,50 15,13 15,12 15,04 14,99
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie spolu 14,32 14,94 14,93 14,86 14,81
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,18 0,18 0,20 0,19 0,18
Nedarové prijmy 432 4,59 4,68 4,54 437
Trzby 3,71 3,01 4,09 3,97 3,84
Déchodky z majetku, z ktorych 0,60 0,68 0,59 0,57 0,53

- Dividendy 0,51 0,51 0,48 0,46 0,43

- Uroky 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03
Granty a transfery 1,24 1,67 1,03 1,25 1,48

z toho: z EU 0,31 1,00 0,56 0,79 1,04
Vydavky spolu 38,41 40,79 40,13 40,02 40,33
Bezné vydavky 35,94 37,61 38,03 37,70 36,98
Kompenzacie zamestnancov 9,19 9,51 9,93 9,81 9,66
Medzispotreba 5,60 5,85 5,46 5,49 5,43
Dane 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08
Subvencie 0,47 0,49 0,51 0,46 0,39
Déchodky z majetku 1,16 1,21 1,08 0,97 0,94

- Urokové naklady 1,16 1,21 1,08 0,97 0,94
Celkové socidlne transfery 17,50 18,68 18,66 18,39 18,13

- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 12,59 13,43 13,39 13,12 12,88

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,05 0,07 0,06 0,06 0,06

- Nemocenské davky 0,72 0,82 0,75 0,75 0,76

- Dochodkové davky 7,98 8,24 8,21 8,05 7,92

- Davky v nezamestnanosti 0,17 0,21 0,18 0,17 0,16

- Statne socialne davky a podpora 1,50 1,64 1,79 1,73 1,68

- Platené poist. za skupiny oséb ust. zdkonom 1,45 1,67 1,59 1,57 1,55

- Naturalne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 4,91 5,24 5,27 5,27 5,25
Ostatné bezné transfery 1,95 1,80 2,30 2,50 2,36

z toho: Odvody do rozpo¢tu EU 0,87 0,83 0,93 0,95 0,95
Kapitalové vydavky 2,47 3,18 2,11 2,32 3,34
Kapitalové investicie 2,27 2,88 1,90 2,09 3,16
Kapitdlové transfery 0,20 0,30 0,21 0,23 0,18
Cisté pbzi¢ky poskytnuté / prijaté 0,00 -0,68 -0,49 -0,75 1,15
Objem opatreni na dosiahnutie cielového schodku RVS 0,00 0,00 0,00 0,75 1,15
Cieleny schodok RVS 0,00 -0,68 -0,49 0,00 0,00
R znamend rozpocet, O znamend odhad vlddy, N znamend ndvrh rozpoctu Zdroj: MF SR
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Priloha ¢. 12 - Hospodarenie subjektov verejnej spravy

Tab 48: Hospodarenie subjektov verejnej spravy (ESAzo1o, tis. eur)

2019R 20190 2020N 2021N 2022N
A. Statny rozpodet -988 402  -1216 496 -1534506 -1625098 -2172 082
B. Ostatné subjekty rozpoctu VS spolu 988 402 576 702 1054 097 854 974 926 050
Obce 234 484 234 484 101 882 -2 088 -44 328
Dopravné podniky miest 1833 1833 4124 5630 6 865
Vyssie tzemné celky 122 093 122 093 135 203 102 107 96 527
Socidlna poistoviia 64 878 -52 742 334 292 346 875 385 828
Verejné zdravotné poistenie 135 048 86 979 17357 19 922 19 392
Zdravotnicke zariadenia -702 -1017 40 257 6 950 12 099
MH Manazment, a. s. -2 025 -2394 -2 009 -2 009 -2 512
Slovensky pozemkovy fond 8 486 6 751 6 020 5630 4 674
Nérodny jadrovy fond 145 633 4195 -5 040 -18 292 -26 929
Environmentalny fond 123 416 63 534 257 375 190 366 266 823
Statny fond rozvoja byvania 45 770 47 908 45394 45376 45176
Audiovizudlny fond o 2993 o o 0
Slovenska konsolida¢na, a. s. -1306 197 -5 610 -1246 -1292
Verejné vysoké skoly 203 203 203 206 206
Urad pre dohlad nad ZS 180 -1533 490 490 490
Urad pre dohlad nad vykonom auditu -84 41 -64 -74 -84
Ustav pamiti naroda o o o o o
Slovenské nar. stredisko pre Iud. prava o o o o 0
Komisari o o o o o
Rozhlas a televizia Slovenska 140 140 34 34 34
KRRZ -102 o -64 o 5
TASR 33 -206 32 32 32
Nérodna dialni¢na spolo¢nost 36 965 36 965 35795 36 095 37295
EOSA 64 652 36 473 59 086 53315 53284
Fond na podporu vzdeladvania 228 2984 2846 2824 2798
Recykla¢ny fond o o 0 o o
FnPU o -194 o o o
FnPKNM o -406 o o o
EXIMBANKA SR 750 808 900 900 900
Nérodny rezolué¢ny fond o o 0 o o
JAVYS 876 -264 -14 996 2384 5921
MH Invest 61 -4 491 -2 537 -2 549 -2250
MH Invest II. -569 -15 469 2360 367 -357
Zeleznice SR o o o 2 1
Zelezni¢na spoloénost Slovensko 434 -190 40 259 65 302 65 304
Prispevkové organizacie spolu -2 973 -2 973 508 2841 148
Rozpocet verejnej spravy spolu o -639 794 -480 409 -770 124 -1246 032
Podiel rozpoctu verejnej sprdvy v % na HDP 0,00 -0,68 -0,49 -0,75 -1,15
R znamend rozpocet, O znamend odhad vlddy, N znamend ndvrh rozpoctu Zdroj: MF SR
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Priloha ¢. 13 - Vyvoj prijmov a vydavkov verejnej spravy podla
RRZ

Tab 49: Prijmy podl'a odhadu RRZ (ESA2010, mil. eur)

2017 S 2018 S 2019 O 2020 O 2021 0 2022 0
Celkové prijmy 34 221 36 570 38743 40 441 42117 44176
- EU prijmy 661 1010 1153 1181 1318 1643
- Poistné platené statom + SP 1524 1445 1455 1458 1569 1579
- imputované poistné 189 188 210 214 223 231
Upravené prijmy 31846 33926 35925 37587 39008 40723
Dane z vyroby a dovozov 10 126 10 693 11330 11 890 12 202 12 672
- dan z pridanej hodnoty 5919 6326 6 673 6 995 7322 7703
- spotrebné dane 2251 2315 2301 2514 2579 2 614
- dan z nehnutelnosti* 317 324 327 334 337 340
- dan z motorovych vozidiel 150 153 159 166 174 182
- thrada za sluzby verejnosti 15/100 12 12 13 1 u n
- osobitny odvod vybranych fin. institucii 127 134 143 146 0 o
- odvod z hazardnych hier do $tatneho rozpoctu 208 224 241 241 241 241
- dane za $pecifické sluzby 35 37 45 48 51 52
- prijmy z emisnych kvét 57 63 128 188 208 21
- prispevok do Narodného rezolué¢ného fondu 18 18 18 18 18 18
- odvod/dar z poistenia 16 30 69 70 72 74
- odvod z PZP ) 28 29 30 31 31
- ostatné 1016 1027 1096 1130 1160 1193
Beiné dane z prijmu, majetku, atd. 6122 6 520 6 860 6 916 7309 7735
- dan z prijmov fyzickych oséb 2 855 3208 3545 3572 3827 4 079
- dan z prijmov pravnickej osoby 2766 2 710 2761 2792, 2973 3127
- dan z prijmov vyberana zrazkou 178 209 244 242 235 249
- dan z nehnutelnosti* 31 31 31 32 32 33
- thrada za sluzby verejnosti 85/100 69 70 71 64 64 64
- osobitny odvod z podnikania v reg. odvetviach 159 181 19 123 86 91
- ostatné 63 110 88 91 92 94
Kapitalové dane o o o o o o
Socialne prispevky 10 875 11 802 12 700 13 337 13 966 14 681
- Socidlne poistenie (EAO + dlZné) 7094 7653 8184 8573 8959 9438
- Zdravotné poistenie (EAO + dlZné) 3329 3651 4 006 4215 4 451 4 681
- ozbrojené zlozky 453 498 510 549 557 562
Prijmy z majetku 662 664 539 666 672 677
- dividendy 301 410 280 401 400 400
- uroky 192 171 181 190 196 201
- ostatné 79 82 77 76 76 76
Trzby 3796 4019 3836 4174 4227 4313
- NDS, ZSR, ZSSK 620 628 712 728 745 764
- nemocnice 1535 1630 1605 1829 1845 1889
- ostatné 1642 1761 1519 1617 1637 1660
Beiné a kapitalové transfery 264 229 661 604 631 645
*Dari z nehnutelnosti je roz¢lenend medzi dane z vyroby a bezné dane z prijmu, pricom o
relativne podiely sa v zmysle metodiky ESAzo1o0 lisia pre dane z pozemkov, stavieb, a bytov Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

a nebytovych priestorov.
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Tab 50: Vydavky podla odhadu RRZ (ESA2o010, mil. eur)

2017 S 2018 S 2019 O 2020 O 2021 0 2022 0

Celkové vydavky 35 026 37 521 39938 42211 44196 46 833
- EU vydavky 661 1010 1153 1181 1318 1643

- Spolufinancovanie 230 316 392 426 421 456

- Platené uroky 1217 1207 1164 1059 1029 1057

- Poistné platené $tatom + SP 1546 1484 1561 1569 1683 1708

- Imputované poistné (kompenzacie) 189 188 210 214 223 231

- Odvody do rozpo¢tu EU 602 764 773 819 860 904
Upravené vydavky 30 581 32 551 34 686 36 942 38 663 40 835
Prevadzkové 12 453 13 003 13 893 15 310 15 776 16 281
Kompenzacie zamestnancov 7 626 7982 8 837 9 855 10 243 10 640
Medzispotreba 4740 4871 4947 5351 5 426 5532
Dane 87 150 109 105 107 109
Dané legislativou 9757 9761 10 269 10 793 1171 1518
Socidlne transfery 9 676 9 675 10 179 10 697 1073 1 415
Aktivne opatrenia trhu prace 35 39 34 35 37 38
Nemocenské davky 571 667 772 823 844 869

Déchodkové davky zo starobného a

invalidného poistenia 6766 7048 7355 7654 7899 8186

Davky v nezamestnanosti 168 184 214 225 232 239
Statne socidlne davky a podpora 1318 1346 1534 1842 1892 1947
Déchodkovy systém ozbrojenych zloziek 363 375 408 427 437 445
Darlovy bonus a zamestnaneckda prémia 266 269 338 371 387 396
Imputované socialne transfery 189 188 210 214 223 231

2% z dani na verejnoprospesny tcel 63 68 73 78 8o 86
Prispevok do Ndrodného rezolu¢ného fondu 18 18 18 18 18 18
Ostatné beiné 5893 7 036 7794 8 423 8 882 9224
Subvencie 927 983 1118 1136 1186 1239
Ostatné socialne transfery 228 683 018 1141 1130 1197
Ostatné bezné transfery 491 895 922 966 996 1019
Naturalne socidlne transfery 4247 4 475 4836 5180 5570 5770
Kapitdlové vydavky 2479 2752 2730 2 416 2834 3 812
Kapitélové investicie 2247 2 477 2394 2288 2702 3676
Kapitélové transfery a ostatné 232 274 336 129 132 136
Saldo VS -805 -951 -1195 -1770 -2 079 -2 658

Zdroj: SUSR, MF SR, RRZ
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