RADA PRE ROZPOCTOVU /

ZODPOVEDNOST

Hodnotenie Navrhu
rozpoctu verejnej spravy
na roky 2021 az 2023

Analyticky dokument

november 2020

www.rozpoctovarada.sk



RADA PRE ROZPOCTOVU (novernber 2020)
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2021 az 2023 - analyticky dokument

© Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost, 2020

Této sprdva prezentuje oficidlne stanoviska Rady pre rozpoctovi zodpovednost v stilade s jej mandatom
stanovenym v zakone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Tato publikacia je dostupnd na internetovej stranke RRZ (https://www.rozpoctovarada.sk).

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoctovi zodpovednost reSpektuje vSetky prava tretich strdn, najma prava
chrdnené autorskym pravom (informdcie alebo tdaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individualny charakter). Publikdcie Kanceldrie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kanceldria Rady pre
rozpoltovd  zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouZité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. Vieobecné informadcie
a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smua byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial su
informdcie a tdaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informdcii a idajov
je povinny re$pektovat existujlice prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouzitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave st vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk >,


mailto:sekretariat@rrz.sk

RADA PRE ROZPOCTOVU (november 2020)
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR 2 na roky 2021 az 2023 - analyticky dokument

Obsah

1 Zhrnutie hodnotenia navrhu rozpoctu 6
2 Fiskalny ramec
2.1 Konsolida¢né usilie vlady 10
2.2 Tempo rastu vydavkov v navrhu rozpoctu 12
2.3 Konsolida¢né opatrenia 13
2.4 Vplyv navrhu rozpoc¢tu na dlh verejnej spravy 15
2.5 Vplyv navrhu rozpocdtu na c¢isté bohatstvo 17
3 Vplyv na dlhodobu udrzatelnost 19
Makroekonomicky vyvoj a vplyv na rozpocet 23
41 Makroekonomické predpoklady 23
4.2 Makroekonomické scenare 24
4.3 Vplyv fiskalnej politiky na ekonomicky cyklus 27
5 Vyvoj v roku 2020 - vychodiska rozpoctu 29
6 Odhad vyvoja v rokoch 2021 az 2023 - rizika rozpoctu 33
7 Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam 41
8 Pravidla rozpoc¢tovej transparentnosti 45
Priloha ¢. 1 - Ustavny zékon o déchodkoch - zverejnené opatrenia 48
Priloha ¢. 2 - Makroekonomicka prognoza VpMP a rizikové scendre 51
Priloha ¢. 3 - Progndza danovych a odvodovych prijmov 52
Priloha ¢. 4 - Rok 2020: Odhad salda RRZ 54
Priloha ¢. 5 - Rok 2020: Aktualizacie rizik salda rozpoctu 60
Priloha ¢. 6 - Predpoklady pouzité pri odhade rizik 61
Priloha ¢. 7 — Scendr nezmenenych politik 73
Priloha ¢. 8 - Zoznam jednorazovych vplyvov 76
Priloha ¢. 9 - Pravidla transparentnosti — poziadavky na data 77
Priloha ¢. 10 - Bilancia hospodarenia verejnej spravy v prognéze RRZ 79

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 3



RADA PRE ROZPOCTOVU

(november 2020)

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR 2 na roky 2021 az 2023 - analyticky dokument

ZODPOVEDNOST
Zoznam boxov, grafov a tabuliek

Box 1: Porovnanie salda VS a strukturalneho salda VS v rokoch 2018 az 2023

11

Box 2: Medzigenerac¢né transfery vplyvom pandémie COVID-19

14

Box 3: Opatrenia v dochodkovom systéme na zniZenie vysokého rizika nestacia

Box 4: Porovnanie salda VS a hrubého dlhu VS pri dodrzani strednodobych cielov vlady __

Box 5: Pristup RRZ k vyhodnocovaniu dlhodobej udrzatelnosti

Box 6: Rozpoctovy vplyv opatreni vlady prijatych na podporu ekonomiky

Graf'1: Saldo VS v rokoch 2018 az 2023

22

50
58

11

Graf 2: Strukturalne saldo VS v rokoch 2018 a7 2023

11

Graf 3: Vplyv opatreni zapracovanych v odhade salda VS RRZ oproti NPC scenaru

13

Graf 4: Prispevky vladnych opatreni v jednotlivych rokoch
Graf 5: Porovnanie progndzy dlhu RRZ v zakladnom scenari s NPC scendrom

13
16

Graf 6: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu v odhade RRZ - zdkladny scenar
Graf'7: Dlh stabilizujace saldo

16
17

Graf 8: Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti

19

21

Graf 9: Vplyv na dlhodobu udrzatelnost
Graf'10: Vyvoj miery nezamestnanosti v prognézach

Graf 11: Neistota odhadov produkénej medzery v histdrii a jej aktudlne odhady
Graf'12: Vyvoj salda VS v scendroch

24
24
25

Graf'13: Vyvoj dlhu VS v scenaroch

25

Graf14: Fiskdlny impulz v rokoch 2019-2023
Graf 15: Predpokladané ¢erpanie EU prijmov v rokoch 2019-2023

Graf16: Faktory prispievajuce k deficitu VS v roku 2020

Graf17: Prispevky k zhor$eniu deficitu oproti pévodnému rozpoctu

Graf18: Prispevky k medziro¢nému zhorseniu deficitu VS

Graf19: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy
Graf 20: Hruby dlh pri dodrzani MTO a vyuziti nadprijmov

Graf 21: Saldo VS pri dodrzani MTO a pouziti nadprijmov

Graf 22: Vydavky SR z prostriedkov EU

28
29
30
30
42
43
43
55

Graf 23: Vydavky SR na spolufinancovanie k prostriedkom EU

55

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk



RADA PRE ROZPOCTOVU

(november 2020)

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2021 az 2023 - analyticky dokument

ZODPOVEDNOST

Tab 1: Porovnanie oc¢akdavaného salda a dlhu v navrhu RVS s odhadom RRZ

Tab 2: Zmena $trukturalneho salda VS v rokoch 2019 az 2023 podla RRZ

10

Tab 3: Alternativny prepocet vplyvu cyklu na danové prijmy VS

12

Tab 4: Vydavkové pravidlo

12

Tab 5: Velkost opatreni v odhade salda RRZ oproti NPC scendru

13

Tab 6: Strukttra a velkost opatreni v odhade salda RRZ

14

Tab 7: Predpoklady vyvoja dlhu verejnej spravy

16

Tab 8: Prognozy domécich a medzindrodnych institacii

23

Tab 9: Prognodzy institucii v rizikovych scenaroch

25

Tab 10: Prispevky k zmene salda VS v rizikovom scendri

Tab 1: Prispevky k zmene salda VS v scendri Fondu obnovy

Tab 12: Fiskdlny impulz v rokoch 2019-2023

Tab 13: Porovnanie odhadu salda VS v roku 2020 s fiskdlnym rdmcom

26

27
28

31

Tab 14: Vyska prijatych priamych opatreni

32

Tab 15: Rizikd a zdroje ich krytia v rokoch 2021 az 2023

33

Tab 16: Vypracovanie makroekonomickych a danovych prognéz vybormi v roku 2020
Tab 17: PredbeZne zverejnené opatrenia v pripravovanom ustavnom zakone o déchodkoch _

Tab 18: Prognozy Vyboru pre makroekonomické prognozy - zakladny scenar

45
48
51

Tab 19: Prognoézy Vyboru pre makroekonomické prognozy - scendr druhd vlna
Tab 20: Prognézy Vyboru pre makroekonomické prognozy - scenar Fond obnovy
Tab 21: Kvantifikacia vplyvov novely zdkona o dani z prijmov

51
51
53

Tab 22: Porovnanie odhadu salda VS v roku 2020 s fiskdlnym ramcom

57

Tab 23: Prehlad rizik pre saldo rozpoctu na rok 2020

Tab 24: Dividendy vybranych spolo¢nosti v rokoch 2020 az 2023

60
61

Tab 25: Odhad prijmov z emisnych kvot v rokoch 2020 az 2023

Tab 26: Odhad pozitivneho rizika z prijmov z emisnych kvot

Tab 27: Rizikd v osobnych vydavkoch $tatnych rozpoctovych organizacii
Tab 28: Uspory vo vydavkoch $tatneho rozpoétu na tovary a sluzby

Tab 29: Uspory a rizika v hotovostnych kapitalovych vydavkoch tatneho rozpoctu
Tab 30: Odhad rizik v samospravach

Tab 31: Vyvoj vydavkov na zdravotnu starostlivost podla RRZ

Tab 32: Vyvoj nerozdelenych ziskov sukromnych zdravotnych poistovni
Tab 33: Hospodarenie nemocnic

64
64

66
67
68
69
70
71

Tab 34: Odhad rizika voc¢i navrhu rozpoctu

71

Tab 35: Legislativne opatrenia schvalené v priebehu roka 2020

Tab 36: Prehlad zmien v porovnani s odhadom MF SR na rok 2019

Tab 37: Predpoklady ¢erpania fondov EU v NPC scenari RRZ
Tab 38: Porovnanie NPC scenara vyvoja verejnych financii RRZ

72
74
74
75

Tab 39: Prispevky k medziro¢nej zmene salda v NPC scendri

75

Tab 40: Jednorazové vplyvy v rokoch 2018-2023

Tab 41: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v prognéze RRZ

Tab 42: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v prognéze RRZ

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk

76

79
8o



RADA PRE ROZPOCTOVU (110Vember 2020)
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
RR Z na roky 2021 az 2023 - analyticky dokument

1 Zhrnutie hodnotenia navrhu rozpoctu

Vlada predlozila Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023, v ktorom predstavuje svoje
rozpoctové ciele vobdobi vyrazného ekonomického poklesu spdsobeného pandémiou
ochorenia COVID-19 a nadvazujaceho zhorsenia stavu verejnych financii. Oproti pévodne
rozpoctovanému deficitu verejnej spravy v roku 2020 na trovni 0,5 % HDP vldda odhaduje
narast schodku na uroven 9,7 % HDP. V roku 2021 navrh rozpoctu predpokladd medziro¢né
zlepSenie deficitu na urovenn 7,4 % HDP. Rozpoctovym ciefom vrokoch 2022 a 2023 je
dosiahnutie deficitu verejnej spravy vo vyske 5,4 % HDP a nasledne vyrovnaného hospodarenia,
pricom vladda vsucasnosti nema pre tieto roky pripravené opatrenia, ktoré by viedli
k dosiahnutiu tychto cielov. Vplyvom nastavenia aktuidlneho navrhu rozpoctu by deficit mal
postupne klesat k urovni 5,7 % HDP do roku 2023.

Névrh rozpoc¢tu predpoklada vyrazné navysenie hrubého dlhu z Grovne 48,5 % HDP v roku 2019
na urovei 62,2 % HDP v roku 2020 a nasledny rast az k urovni 69,4 % HDP na konci roku 2023.
Narast je sposobeny vplyvom pandémie, ako aj vysokymi troviiami Strukturdlnych deficitov
z dévodu rastu inych verejnych vydavkov. Navy$enie dlhu spdsobi, Ze po¢ntic rokom 2020 dlh
prekro¢i horny limit sankénych pasiem tstavného zdkona a nad hornym limitom zotrva pocas
celého prognézovaného obdobia.

Cielom stanovisk Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost (RRZ, Rada) je poskytnut nezavisly pohlad
na rozpocet a posudit, ¢i je aktudlne nastavenie fiskalnej politiky postacujiuce na dosiahnutie
stanovenych cielov a identifikovat pripadné rizikd, ktoré by bolo nutné nasledne dodato¢nymi
opatreniami eliminovat. V silade so svojim manddtom RRZ poukazuje aj na to, ¢i aktudlny
rozpocet vytvara predpoklady pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
a plnenie narodnych fiskdlnych pravidiel. S tymto cielom RRZ poukazuje na nasledujtce hlavné
zavery svojho hodnotenia:

e Dlhodobad udrzatelnost verejnych financii stile ostdava v zone vysokého rizika. O¢akavana
fiskdlna politika prispieva k zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
0 0,5 % HDP. Pre dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti by tak bolo potrebné do budticnosti
zvysit prijmy a/alebo znizit vydavky az v objeme priblizne 7 mld. eur (7,4 % HDP).

e ZniZenie vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti bezpe¢ne do pasma stredného
rizika by malo byt hlavhym cielom vlady v strednodobom horizonte. Vlada by preto
mala ¢o najskor zverejnit konkretizovanu trajektoriu konsolidacie kumulativne na drovni
najmenej 1,5 % HDP do konca roku 2023 a prijat iné opatrenia s dlhodobym vplyvom, najma
v dochodkovom systéme, ktoré zlepsia udrzatelnost verejnych financii o dodato¢nych
1,5 % HDP.

e Rok 2020 je vychodiskovym rokom pre zostavenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2021 aZ 2023. Ak do konca roka nebudu prijaté dodato¢né opatrenia, deficit moze
vroku 2020 dosiahnut 7,7 % HDP. V porovnani saktudlnym odhadom vlady
to predstavuje zlepSenie salda, pozitivne riziko suvisi najma s niz$im ocakavanym ¢erpanim
vydavkov na rieSenie pandémie, ako aj s lepsim hospodarenim ostatnych subjektov VS.

e Navrh rozpoctu je zostaveny v sulade s rozpoc¢tovym cielom iba v roku 2021, nie v dalsich

rokoch. V pripade roku 2023 sice rozpoctovy ciel formadlne resSpektuje legislativu
(poziadavka na vyrovnany rozpocet z dlhovej brzdy), ale je oznaceny za nerealisticky.
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Chyba v nom informacia o tom, aké strednodobé ciele povazuje za realistické a aka
by mala byt stratégia verejnych financii za horizontom roka 2021.

e Vroku 2021 méze podla odhadu Rady dosiahnut deficit 7,1 % HDP s naslednym
poklesom na 6,2 % HDP v roku 2022 a opatovnym narastom na 6,3 % HDP v roku
2023. Rada povaZzuje za délezité, aby bol deficit znizovany rychlejsie, takémuto vyvoju vsak
brani dalSie zhorSenie Strukturdlneho salda v roku 2021 nad rdmec roka 2020,
predpokladané dopady nakupov vojenskych zariadeni v rezorte obrany a absencia
akychkolvek konsolida¢nych opatreni v rokoch 2022 a 2023.

o Strukturalny deficit by sa z urovne 2,3 % HDP v roku 2019 postupne zhorsil pocdas
krizovych rokov 2020 a 2021 na uroven 5,7 % HDP. Po zohladneni docasne vysokych
nakupov v rezorte obrany v rokoch 2022 a 2023 by $trukturadlny deficit klesol do roku
2023 na 5,0 % HDP. Cisty prispevok konsolida¢nych opatreni prijatych vlddou k trvalej
zmene salda VS bude negativny a v roku 2021 dosiahne 0,3 % HDP. V pokrizovych rokoch
2022 a 2023 je konsolida¢né usilie vlady takmer nulové.

e Na zdklade odhadu vyvoja salda verejnej spravy RRZ ocakdva, ze dlh méze v roku 2020
dosiahnut aroven 62,1 % HDP, ¢im by prekrocil horny limit sankénych pasiem
dlhovej brzdy. Okrem krizy bude na dlh negativne vplyvat prudké zvysenie strukturalneho
deficitu, ktoré vzniklo predkrizovou hospodarskou politikou. Bez dodato¢nych opatreni
bude viest pretrvavajuca vysoka uroven tychto deficitov k narastu dlhu o 15,7 mld. eur
k trovni 67,8 % HDP na konci roku 2023. V kombindcii s postupnym poklesom hranic
sankénych pasiem by to znamenalo, Ze dlh bude zotrvavat nad hornym limitom dlhovej
brzdy, pricom vzdialenost od hranice sa bude zvySovat. Z pohladu dosiahnutia
dlhodobej udrzatelnosti je v tejto chvili dolezitejsie mat strednodobu stratégiu,
ktora znizi Strukturalny deficit v prvom kroku k urovni 3 % HDP, aby sa stabilizoval
dlh. Nésledné neskorsie smerovanie k vyrovnanému strukturadlnemu saldu by sa aj vplyvom
ekonomického rastu prejavilo v prudkom znizovani dlhu.

e Vpripade lepsieho nez predpokladaného ekonomického vyvoja je potrebné vsetky
pozitiva striktne premietnut do zlepSenia hospodarenia rozpoctu. Zavedenie
vydavkovych limitov, alebo aspon dodrziavanie ich principov, by malo k tomu cielu vyrazne
pomdct. Prilezitostou su prostriedky z Fondu obnovy', ktoré okrem konsolidacie rozpoctu
by mohli vyrazne poméct aj pri tlmeni dopadov horsieho ekonomického vyvoja oproti
predpokladom.

e Vpripade horsieho nez predpokladaného ekonomického vyvoja je potrebné
stimulovat ekonomiku vo forme docasnych cielenych opatreni bez zvySovania
mandatornych vydavkov do buduicnosti.

V porovnani s predchadzajucimi rokmi RRZ vnima kvalitativhy posun v pristupe
k rozpoctovaniu, ktory moze viest k zvySeniu efektivnosti vynakladanych zdrojov
avys$ej hodnote za peniaze. Vo viac¢Sej miere doslo k prepojeniu revizii vydavkov
s rozpoc¢tovym procesom, kedZe sa do navrhu rozpoctu zapracovali opatrenia identifikované
reviziami aj v inych oblastiach ako v sektore zdravotnictva (zniZenie zamestnanosti na vysokych
$kolach, poctu policajtov a zamestnancov v $tatnej sprave). Pozitivom je aj zmena v pristupe

1 Na EU trovni je to Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (Recovery and Resilience Facility), z ktorého
ako krajina budeme méct ¢erpat peniaze na zdklade Planu obnovy a odolnosti.
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k rozpoc¢tovaniu investicii, ktorej cielom je zohladnenie pripravenosti a ekonomickej
navratnosti novych investicii. Takisto rozpoc¢tovanie podla oblasti vratane identifikovania
kli¢ovych ukazovatelov mo6ze byt zdkladom rozpoctovania orientovaného na vysledky.
Na druhej strane prezentdcia navrhu rozpoctu podla oblasti je zatial menej prehladna z hladiska
posudenia moznych rizik a zapracovanych opatreni (nerozli§uju sa zdroje financovania
vydavkov, zahriaju sa aj vydavky, ktoré nie st podla metodiky ESA2010 vydavkami, vo viacerych
pripadoch chyba popis vyvoja v roku 2021). Nadalej pretrvava netransparentné rozpoc¢tovanie
prijmov z dividend.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 8
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o v 14 r
2 Fiskalny ramec
Vlada predstavila navrh rozpoc¢tu, ktory je zostaveny v sulade s rozpo¢tovym cielom iba v roku

2021, nie v dalsich rokoch. V rozpoc¢te chyba informdcia o tom, aké strednodobé ciele povazuje
vlada za realistické a aka by mala byt stratégia verejnych financii na najblizsie obdobie.

Tab 1: Porovnanie o¢akavaného salda a dlhu v navrhu RVS s odhadom RRZ (v % HDP)

2019 2020 2021 2022 2023
Saldo - ciele vlady (v ¢ase schvalovania rozpoctu) 0,0 -0,5 -7,4 -5,4 -
Saldo rozpoé¢tu NRVS 2021-2023 -1,4 -9,7 -7,4 -6,2 -5,7
Saldo rozpoctu podla odhadu RRZ -1,4 -7,7 -7,1 -6,1 -6,3
- rozdiel 0,0 2,0 0,3 0,1 -0,6
Hruby dlh rozpo¢tu NRVS 2021-2023 48,5 62,2 65,0 68,1 69,4
Hruby dlh rozpoc¢tu podla odhadu RRZ 48,5 62,1 63,8 65,9 67,8
- rozdiel 0,0 -0,1 -1,2 -2,2 -1,6

Zdroj: MF SR, RRZ

Na zdklade v sacasnosti znamych informacii a predpokladu, Ze vlada neprijme dodatoc¢né
opatrenia, deficit verejnej spravy sa podla odhadov Rady mierne zlepsi z arovne 7,7 % HDP
v roku 2020 na 6,3 % HDP v roku 2023. Rada povazuje za doélezité, aby bol deficit zniZovany
rychlejsie, takémuto vyvoju v8ak brani dalsie zhorsenie $trukturalneho salda v roku 2021 nad
ramec roka 2020, predpokladané dopady nakupov vojenskych zariadeni v rezorte obrany
a absencia konsolida¢nych opatreni, ktoré by prispeli k zlepseniu $trukturdlneho salda v rokoch
2022 a 2023 nad ramec vyvoja v scendri nezmenenych politik.

Odhady vyvoja deficitu Radou su v prvych dvoch rokoch, na rozdiel od minulosti, lepsie ako st
rozpoctované vladou. Z tohto pohladu je mozné hodnotit predlozeny rozpocet ako realisticky,
aj napriek tomu, Ze v ramci $truktury rozpoc¢tu boli identifikované rizika aj pozitiva v niektorych
polozkach.

Znizovanie Strukturdlneho deficitu smerom k vyrovnanému rozpoctu si po krize vyziada
niekolkoro¢ny ambiciézny konsolida¢ny plan, ktory v ndvrhu rozpoc¢tu tplne chyba®. Potreba
konsolidacie je umocnena vysokym $trukturalnym deficitom, potrebou zastavit dal$i narast dlhu
a chybajicimi konkretizovanymi $trukturalnymi reformami, napriklad komplexnou reformou
dochodkov, ktoré by mohli zdsadnejsie zniZzit v sacasnosti vysoké riziko dlhodobej
udrzatelnosti.

Znizenie vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti bezpecne do pasma stredného rizika
by malo byt hlavnym cielom vlady v strednodobom horizonte. Tento ciel, aj vzhladom
na stale podchladent ekonomiku, by bolo vhodné dosiahnut spésobom, ktory neohrozi
postupné ozivovanie ekonomiky. Vlada by preto mala zverejnit konkretizovanu
trajektoriu konsolidacie kumulativne na urovni najmenej 1,5 % HDP do konca roku 2023
a prijat iné opatrenia s dlhodobym vplyvom, najma v déchodkovom systéme, ktoré
zlepsia udrzatelnost verejnych financii o dodato¢nych 1,5 % HDP. V pripade lepsieho
nez predpokladaného ekonomického vyvoja, napriklad vplyvom ¢erpania euréopskych
prostriedkov z Fondu obnovy, je potrebné vsetky pozitiva striktne premietnut
do zlepsenia hospodarenia rozpoc¢tu. Zavedenie vydavkovych limitov, alebo aspon
dodrziavanie ich principov, by malo k tomu cielu vyrazne pomoct.

2 Navrh rozpoctu uvazuje na rok 2022 so zlep$enim $trukturdlneho salda o1 % HDP bez $pecifikovania vac¢siny
(0,8 % HDP) potrebnych opatreni.
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2.1 Konsolida¢né usilie vlady

Strukturalny deficit, ktory je ocisteny o vplyv vykyvov ekonomického vyvoja ainych
jednorazovych a docasnych opatreni, sa pocas krizovych rokov 2020 a 2021 zhor$i oproti
predkrizovému roku 2019 03,4 % HDP na uroven 5,7 % HDP. V dalSich dvoch rokoch
sa Strukturalny deficit zlepsi o 0,7 % HDP a v roku 2023 dosiahne 5,0 % HDP. V porovnani
s predkrizovou uroviiou roka 2019 tak bude na konci rozpoc¢tového horizontu stile horsi viac
ako dvojnasobne.

Jednym z rozdielov ovplyviiujuci Strukturalne saldo v porovnani so saldom v metodike ESA2010
su predpokladané dopady ndkupov vojenskych zariadeni vrezorte obrany?. Oproti
minulosti ide o najvyraznejsi a jasne identifikovatelny narast s vplyvom takmer 1 % HDP v roku
2023. Rada predpokladd, Ze ide o do¢asny vplyv, preto je potrebné takéto jednorazové naklady
pri interpretdcii Strukturalneho salda zohladnit.

Tab 2: Zmena $trukturdlneho salda VS v rokoch 2019 az 2023 podla RRZ (ESAzo010, % HDP)

2019 2020 2021 2022 2023

1. Saldo verejnej spravy 1,4 7,7 -7,1 -6,1 -6,3
2. Cyklicka zlozka 1,0 -1,3 -0,5 -0,5 -0,4
3. Jednorazové efekty 0,0 -1,5 -0,9 0,0 0,0
4. Standardné $trukturélne saldo (1-2-3)/Fikalny kompakt* 23 4,9 -5,7 -5,7 -5,9
5. Zmena Strukturalneho salda (A4)/ Fiskdlny kompakt* -0,3 -2,6 -0,8 0,0 -0,2
6. Jednorazové investicie v obrane 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,9
7. Strukturalne saldo (4-6) -2,3 -4,9 -5,7 -5,3 -5,0
8. Zmena strukturalneho salda (A7) -0,3 -2,6 -0,8 0,4 0,3
9. Saldo verejnej spravy v NPC scendri -757 -6,7 -5,8 -6,0
10. Strukturélne saldo v NPC scendri -4,9 -5,3 -4,9 -4,7
11. Zmena Strukturalneho salda v NPC scenari -0,4 0,4 0,2
12. Velkost opatreni (1-9) -0,4 -0,3 -0,3
13. Konsolidaéné usilie vlady (8-11) -0,4 0,0 0,1
14. Iné faktory* 0,1 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
- Opatrenia bez vplyvu na dlhodobt udrZatelnost -0,1 -0,2 -0,2 0,0 0,0
- PPP projekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové ndklady 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
15. Opatrenia vlady s vplyvom na iné faktory** 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
16. Zmena $trukturdlneho salda po zohladneni inych faktorov

(8-14) -0,3 2,3 -0,7 0,5 0,3
17. Spresnené konsolida¢né usilie vlady (13-15) -0,3 0,0 0,1
18. Verejné investicie (obrana) 0,2 0,2 0,4 0,8 1,3
* Ide o vypocet strukturdlneho salda a jeho zmeny podla metodiky hodnotenia pravidla Zdroj: RRZ

vyrovnaného rozpoctu (Fiskdlny kompakt).
** Zahrria vplyv zrusenia odvodu financ¢nych institucii od roku 2021.
Pozn.: Sedym podfarbenim su zvyraznené krizové roky.

3 Ide najma o vydavky na nakup stihaciek, ktoré v metodike ESA2010 ovplyvnia saldo VS nie v ¢ase hotovostnej
thrady preddavkovych platieb, ale v rokoch dodania, t.j. v rokoch 2022 a 2023.

4 Ide o faktory, ktoré nemaji vplyv na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii (2. pilier déchodkového systému,
odvod vybranych finanénych ingtitacii), faktory priamo nesuvisiace s aktudlnym vyvojom verejnych financii
(Grokové naklady) a faktory vykazované mimo sektora verejnej spravy, ktoré v budicnosti zhorsia hospodarenie
(vystavba dialnic cez PPP projekty).
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Na postdenie toho, do akej miery je odhadovana zmena $trukturdlneho salda ovplyvnena
opatreniami vlady resp. inymi externymi faktormi, je potrebné porovnat jeho vyvoj so scendarom
nezmenenych politik (NPC scenar zostaveny RRZ5). Strukturalny deficit by sa bez zasahov
vlady zlepsil do roku 2023 celkovo o 0,2 % HDP v porovnani s rokom 202o0.

Opatrenia vlady prispievaju k prehlbovaniu deficitu celkovo o1% HDP pocas
nasledujacich troch rokov. Na strane vydavkov sa ocakdva realizacia dspory v ramci
kapitélovych vydavkov a kompenzacii, nepatrnd v ramci medzispotreby. Vladou planované
vy$Sie socidlne transfery (socidlne davky, déchodkové davky, transfery zdravotnickym
zariadeniam) a subvencie v$ak prispievaju k vyraznejsiemu prehlbovaniu deficitu®. Prijmové
opatrenia budu iba ¢iasto¢ne kompenzovat vydavkové opatrenia.

Cisty prispevok opatreni prijatych vladou’ k trvalej zmene salda VS bude negativny
a vroku 2021 dosiahne 0,3 % HDP. V pokrizovych rokoch 2022 a 2023 je konsolida¢né
asilie vlady takmer nulové.

Box 1: Porovnanie salda VS a strukturalneho salda VS v rokoch 2018 az 2023

Niz$ie umiestnené grafy prezentuju saldo VS a odhady $trukturdlneho salda VS v rokoch 2018 az 2023
roznych institacii: EK (jesennd prognéza®), MMF, NBS, RRZ a MF SR (Navrh rozpo¢tu VS na roky 2021-
2023). RRZ $tandardne kvoli lepsej porovnatelnosti prezentuje aj prognézu OECD, avsak detailnejsia
prognoza OECD za jednotlivé krajiny (Economic Outlook) nebola zverejnend. Vzniknuté rozdiely
v pripade $trukturalneho salda st spésobené inou vyskou odhadovaného deficitu, odlisnym odhadom
velkosti cyklickej zloZky (produkénej medzery) a zohladnenymi jednorazovymi vplyvmi. Strukturdlne
saldo bude v nasledujucom obdobi dosahovat relativne vysoké zaporné hodnoty.

Graf 1: Saldo VS vrokoch 2018 az 2023 Graf 2: Strukturalne saldo VS v rokoch 2018
(ESA2010, % HDP)* az 2023 (ESA2o010, % HDP)*

2018 2019 2021 2022 2023

2018 2019 20

2020 .
0,0 I II I II 0,0
-1,0
-2,0
-2,0
4,0 -30
4,0
-6,0
_71

m EK (jesen 2020)

BEK (jeseni 2020) _
-7,0 MMEF (okt 2020)

2021
-10,0 MMEF (okt 2020)
NBS (P3Q) 8,0
B MF SR(NRVS 2021-2023)

2022 2023
BRRZ -9,0

* Odhady MMF, RRZ a MF SR st k dispozicii az do roku 2023. Prognéza NBS (P3Q) a EK pokryva horizont do roku 2022.
Zdroj: RRZ, MF SR. NBS. MMF Zdroj: RRZ, MF SR. NBS. MMF

NBS (P3Q)
mMF SR(NRVS 2020-2022)

-12,0 BRRZ

5 Za predpokladu, ze by vlada neprijala Ziadne nové opatrenia po roku 2020, verejné financie by sa vyvijali podla
existujucej legislativy a rozpoc¢tové polozky by boli determinované vylu¢ne makroekonomickym vyvojom.
Podrobnejsie k NPC scenaru RRZ v kapitole 2.3 a v prilohe ¢. 7.

6 Vroku 20210 0,5 % HDP, v dal$ich rokoch 0,6 % HDP, resp. 0,7 % HDP.

7 Ukazovatel konsolida¢né dusilie vlady sa viaze vyluéne na prispevok vlddnych opatreni ktrvalej zmene
hospodarenia verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej studii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat
konsolidéciu vo verejnych financidch.

8 Prognoza EK v roku 2022 vychadza z tzv. scendra nezmenenych politik.

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 1



http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/239/ako-merat-konsolidaciu-vo-verejnych-financiach
http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/239/ako-merat-konsolidaciu-vo-verejnych-financiach

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

RR Z na roky 2021 az 2023 - analyticky dokument

RADA PRE ROZPOCTOV U (november 2020)
ZODPOVEDNOST

Aktualna kriza sp6sobend pandemickym ochorenim COVID-19 spésobila vyrazné prepady
v ekonomickej aktivite, ¢o sa automaticky premietlo aj do odhadu potencidlneho produktu a nasledne
produkénej medzery. Vyraznd neistota ohladom dal$ieho vyvoja rozdiely v odhadoch jednotlivych
indtitucii este prehlbuje. Odli$né odhady produkénej medzery, ktora je sama o sebe nemeratelnou
veli¢inou, sa tak automaticky premietaju do réznych odhadov cyklickej zlozky, ktora je relevantna pre
odhad $trukturdlneho salda. RRZ pouziva na odhad cyklickej zlozky tzv. dezagregovany pristup, ktory
zohladnuje zmeny v gapoch v prislusnych makrozakladniach®. Oproti tomu agregovany pristup
(pouziva EK, MMF, MF SR, NBS) berie do tivahy celkovti rozpo¢tovu elasticitu a produkéntt medzeru.
RRZ v tabulke nizsie prindsa velmi zjednoduseny, alternativny pohlad, na faktory vplyvajuce na odhad
cyklickej zlozky.
Tab 3: Alternativny prepocet vplyvu cyklu na daiové prijmy VS (% HDP)
2020 2021 2022 2023

zmena prognozy dani relevantnych pre vypocet cyklickej zlozky* -2,0 -2,0 2,2 23
(-) zmena prislugnej legislativy -0,1 0,1 02 03
(-) efekt roka 2019 -0,1 -0,1 -0, -0,
(-) zmena dani z titulu ,straty“ potencialu -0,9 -1,4 -,7  -1L,9

vplyv na cyklické dane -0,9 -0,6 -0,6 -0,6

Zdroj: RRZ

p-m. prijmovd cyklickd zlozka (RRZ) L1 -0,6 -0,5 -0,4

“rozdiel medzi feb. a sept. prognézou VpDP (vybranych dani vstupujucich do vypoctu cyklickej zlozky RRZ)

2.2 Tempo rastu vydavkov v navrhu rozpoctu

RRZ odhaduje, Ze tempo rastu upravenych vydavkov' sa v krizovych rokoch 2020 a 2021 mierne
zrychli oproti vyvoju vroku 2019. Spolu so zniZzenim potencidlneho rastu ekonomiky
to znameng, Ze zvy$ené vydavky prispeju v rokoch 2020 a 2021 k zhorseniu strukturalneho
salda oproti roku 2019 celkovo o 4,7 % HDP.

V dalsich rokoch tempo rastu upravenych vydavkov spomali. V rokoch 2022 aZ 2023 buda
upravené vydavky rast priemernym tempom 1,9 %. Zaroven sa v rovnakom obdobi ocakava
mierne zvy$enie tempa rastu potencialneho produktu™ a cenovej hladiny meranej deflatorom
HDP. Vysledkom je, Ze upravené vydavky v rokoch 2022 a 2023 budu rast pomalsie ako
potencialny HDP s pozitivhym vplyvom na strukturalne saldo vo vyske 0,2 % HDP. Narast
investicii v rezorte obrany v rokoch 2022 a 2023 sa v tomto ukazovateli premieta len ¢iastoc¢ne,
kedZe prave kvoli moznym vyraznym medziroénym zmendm v investicidch sa zohladnuje
ich $tvorro¢ny priemer.

Tab 4: Vydavkové pravidlo (ESA2010, mil. eur)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Redlny rast agregatu vydavkov o¢isteného o A prijmov 4,2 5,1 6,4 6,2 1,3 2,5
Miera potencialneho rastu HDP 2,3 1,9 0,7 1,6 2,0 2,2
vplyv odchylky na saldo v danom roku -0,7 -1,3 -2,6 -2,1 0,3 -0,1

Zdroj: RRZ, Eurostat, MF SR

9 Detailnejsie v stadii The "True“ deficit

1o Ide o pristup, ktory RRZ pouziva pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoc¢tu.

1 Rast potencidlu ekonomiky spomali z d6vodu poklesu potencidlnej zamestnanosti a niz$ej produktivity vyrobnych
faktorov spésobenej pandemickymi opatreniami.
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2.3 Konsolida¢né opatrenia

Velkost a strukturu opatreni zahrnutych v navrhu rozpoctu vratane rizik identifikovanych RRZ
mozno posudit voci scenaru nezmenenych politik (NPC scendr) zostaveného RRZ. Vychodiskom
NPC scendra je odhad deficitu verejnej spravy RRZ v roku 2020 vo vyske 7,7 % HDP™.

Tab 5: Velkost opatreni v odhade salda RRZ oproti NPC scenaru (% HDP)

2020 2021 2022 2023
1. NPC saldo VS -7,7 -6,7 -5,8 -6,0
2. Odhad salda VS (po zohladneni rizik RRZ) -7,7 -7,1 -6,1 -6,3
3. Velkost opatreni (2-1) 0,0 -0,4 -0,3 -0,3
Pozn.: odhad roku 2020 bol vychodiskom zostavenia NPC scendra. Zdroj: RRZ

Podla RRZ plan vlady predpoklada opatrenia, ktoré zhorsuja saldo oproti NPC scenaru
00,37 % HDP vroku 2021. Vdalsich rokoch zhorSenie predstavuje 0,33 % HDP,
resp. 0,29 % HDP. Na tomto zhorseni sa v najvac¢sej miere podielaja vydavky na socidlne davky
(najmd dochodkové davky zo starobného a invalidného poistenia), subvencie a pokles dani
z produkcie adovozu (zrusenie osobitného odvodu vybranych finanénych institucif).
Tieto by mali byt ¢iasto¢ne kompenzované tsporami v kompenzdciach a investiciach, ako aj
vy$§imi dantovymi prijmami (dane z prace (DPFO a odvody) a dati z prijmu pravnickych os6b) 5.

Graf 3: Vplyv opatreni zapracovanych v odhade Graf4: Prispevky vladnych opatreni

salda VS RRZ oproti NPC scenaru (% HDP) v jednotlivych rokoch (% HDP)

0,20

prijmové s y u . )
B vidavkovs 15T prispevky na socidlne zabezpetenie
0,10 P ré i
cellove opatrenia 0ot il Kompenzicie
0,00 005 S investicie
o001 | 0,02 ostatné vidavky
-0,10
-0,040-0,02 ostané prijmy
-0,20 -0,36
. -0,42 -0,46 0,03 o2 dane
“0,30 o subvendie
¢ N ;5 socialne transfery
-0,40
-037
a5 100 050  ooo o5  1o0m
-0,50 2021 M2022-2023
2021 2022 2023
Zdroj: RRZ Pozn.: (+) zlepsuje saldo, (-) zhorsuje saldo VS Zdroj: RRZ

Z grafu 4 je mozné vycitat, ktoré oblasti povazuje vlada v navrhu rozpoc¢tu za prioritné, kedze
je ich planované financovanie vys$sie ako v NPC scendri. Na strane vydavkov to st hlavne vyssie
vydavky na socidlne davky, konkrétne na dochodkové a nemocenské davky. Zjednodusene
mozZeme za osoby, ktoré si v najblizsich rokoch polepsia povazovat seniorov a poberatelov davok
nemocenského poistenia. V lepsej situdcii buda poberatelia dotacii (dotacie na detské ihriska,

podpora byvania a podpora bezplatnej primestskej autobusovej dopravy). Naopak, horsie na tom

2 MF SR odhadovany deficit verejnej spravy v roku 2020 je vo vyske 9,68 % HDP.

3 RRZ vo svojej prognéze zohladnila avizované Uisporné opatrenia v osobnych vydavkoch $tatneho rozpoctu (SR)
vo forme nulového medziro¢ného rastu celkového objemu tychto vydavkov v roku 2020. Usporné opatrenia
vo vydavkoch na tovary a sluzby SR neboli zapracované pre chybajticu presnti $pecifikiciu ich realizacie.
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budu ti zamestnanci $tatu, ktori budu prepusteni s cielom uspory vydavkov. Na strane prijmov
rozpoctu je vidiet, Zze horSie na tom budd zamestnanci a firmy platiace dane, tiez fajciari
(zvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov). V lepSej situdcii budu vybrané finan¢né
institacie, ktoré nebudd musiet odvadzat prispevky na osobitny odvod.

V krizovom roku 2021 sa ¢ast novych opatreni (12 %) poskytne vo forme opakovatelnych
beznych mandatéornych vydavkov*. Ide najmd o opatrenia v socidlnej oblasti, napriklad
zavedenie tehotenskej davky, navySenie kompenzacii TZP a nidhradného vyZzivného, alebo
zavedenie dopravy zadarmo v autobusovej doprave pre vybrané skupiny osob. Naopak
jednorazové vydavky na rieSenie pandémie predstavuju 74 % z celkovej tirovne stimulu
v roku 2021.

Tab 6: Strukttra a velkost opatreni v odhade salda RRZ (v mil. eur)

2020 2021 2022 2023
1. Saldo VS v NPC scenari (RRZ) -6 873 -6 421 -5790 -6 289
2. RRZ prognéza salda VS -6 873 -6 769 -6 123 -6 598
Opatrenia (2.-1.) o -348 -333 -309
Bezné vydavky s trvalym vplyvom, v tom -163 -276 -341
Bezné vydavky smerujiice k mladsej generdcii -190 -214 -219
Bezné vydavky smerujtice k starsej generdcii -35 -112 -135
Ostatné bezné vydavky s trvalym vplyvom 62 51 14
Bezné vydavky s do¢asnym vplyvom -105 -105 -105
Kapitalové vydavky o 43 47
Datlové opatrenia -65 3 68
Ostatné opatrenia -14 2 22
Memorandové polozky: B B ~ ~
Opatrenia stvisiace s pandémiou (sti¢ast NPC scendra) -1189 -1009
Pozn.: odhad roku 2020 bol vychodiskom zostavenia NPC scendra. Zdroj: RRZ, MF SR

Box 2: Medzigenerac¢né transfery vplyvom pandémie COVID-19

Dlhodobé désledky a medzigenera¢né rozdelenie nakladov COVID-19 krizy analyzuje vo svojom ¢lanku
Lubos$ Pastor. V pripade mnohych krajin, rovnako aj na Slovensku, bude jednym z désledkov stcasnej
krizy vyrazna akumuldcia dlhu v najblizsich rokoch. To znamend, Ze bremeno splacania nakladov
rieSenia tejto krizy ponesie najma mlad$ia generdcia.

Néklady a azitok zo $tatom nariadenych obmedzeni pohybu a dalsich zakazov nie st rozdelené medzi
generaciami rovnako. Mladsia generdcia zndsa ovela vyssie ndklady obmedzenia pohybu ako starsia
generdcia, kedZe mladsi ludia st viac ohrozeni stratou zamestnania a naslednou stratou prijmu.
To potvrdzuju aj prvé zistenia Eurostatu, ktoré ukazujd, Ze najviac ohrozeni stratou zamestnania pocas
prvej viny pandémie boli hlavne mladsi l'udia vo veku 16 aZ 24 rokov. Dal$im vyznamnym negativnym
vplyvom je strata naludskom kapitdli, kedZe dne$ni Ziaci a $tudenti maji staZeny pristup
ku vzdeldvaniu. To moze negativne ovplyvnit ich budtce pracovné prijmy.

14 Cely objem stimulu vo vyske 1357 mil. eur ur¢ujeme ako sti¢et vysky opatreni oproti scendru nezmenenych politik
a opatreni suvisiacich s pandémiou.
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Epidemiologické obmedzenia st uzito¢nejsie pre star§iu generaciu, ktord ma vyssie riziko vazneho
priebehu ochorenia. Navyse, kedZe su poberatelmi dochodkov, nie st ohrozeni stratou prijmu a necelia
ani hrozbe straty zamestnania®.

Podla Pastora tak dochddza k medzigenera¢nému transferu od mladSej generacie k starsej,
¢o je vtomto pripade samozrejme akceptovatelné. Dlhodobé désledky bude zndasat hlavne mladsia
generacia.

Aj z pohladu RRZ je dolezita solidarita medzi sicasnou a budiicou generdciou. Zatial' nie je mozné
vy¢islit vysku medzigenera¢ného transferu od mladsej generacie k starej, no zavery analyzy Eurostatu
platia aj pre Slovensko. V pripade Slovenska odhadujeme narast dlhu medzi rokmi 2019 a 2023 0 20 p.b.
HDP (tabulka 7). Napriek tomu, predloZeny ndvrh rozpoctu verejnej spravy este viac zvyhodtiuje starsiu
generdciu, predpoklada, ze vydavky na dochodky budu rést rychlejsie z dévodu dodatoénych opatreni
vlady (graf 4). Popritom zamestnanci, teda hlavne mlad$ia generdcia, budu platit vy$$ie dane a odvody.

Znamena to, ze transfer od mladsej generdcie k star$ej bude este vys$si ako ten, ktory spdsobi samotna
pandémia a teda rozpocet neposobi stabilizujuco na medzigeneraénu spravodlivost.

2.4 Vplyv navrhu rozpoctu na dlh verejnej spravy

Odlisny odhad salda verejnej spravy v rokoch 2020 az 2023 v porovnani s cielmi vlady a ndvrhom
rozpoc¢tu sa premietne aj do odhadu vyvoja hrubého dlhu (tabulka 7). Po odhadovanom
prudkom naraste dlhu na 62,1 % HDP na konci roku 2020 tempo rastu podielu dlhu
na HDP aj vplyvom odhadovaného zotavenia ekonomiky mierne spomali. Do konca
roku 2023 sa zvysi na 67,8 % HDP. Odhad RRZ vychadza z predpokladu zachovania rovnakej
urovne hotovostnej rezervy na konci roku 2023 ako je v progndze vlady™. V pripade rizik
z dividend a prijmov z emisnych povoleniek RRZ uvazuje s odlisnym vplyvom na dlh, kedZze
pre jeho vyvoj st kli¢ové hotovostné transakcie. Cisty dlh by pri tychto predpokladoch
o vyvoji likvidnych finanénych aktiv dosiahol na konci roku 2023 aroven 66,6 % HDP.
V porovnani s predkrizovym rokom 2019 by doslo k jeho narastu o 23,3 p.b.

Ak by sa po roku 2020 neprijimali Ziadne nové opatrenia, podiel hrubého dlhu na HDP
by sa postupne zvysil z 62,1 % HDP na konci roku 2020 na 66,7 % HDP na konci roku 2023.
V porovnani s prognozou zo zakladného scenara RRZ by tak bol podiel dlhu na HDP v scendri
nezmenenych politik nizsi o 1,1 p.b., kedZe opatrenia navysuju deficit a dlh VS.

15 Zaroven plati, Ze epidemiologické obmedzenia v niektorych oblastiach, napr. v zniZeni dostupnosti zdravotnej
starostlivosti, vo vac¢$ej miere negativne ovplyviiuju star$iu generaciu.

16 RRZ odhaduje na konci roku 2020 takmer rovnaku uroveni dlhu ako je uvedend v navrhu rozpoctu (rozdiel
dosahuje 68 mil. eur), napriek niz§iemu odhadu primarneho deficitu o 1,8 mld. eur. Suvisi to s tym, Ze do konca
oktobra 2020 bol emisny plan $tatneho dlhu uvazujuci s vy$$im hotovostnym deficitom naplneny na 93 %. Vyssi
odhad hotovostnych zostatkov na konci roku 2020 v porovnani s odhadom vlady potom RRZ postupne zniZila
v dalsich rokoch (cez niz$iu potrebu emisii v rokoch 2021 a 2022) na uroven odhadu vlady.
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Tab 7: Predpoklady vyvoja dlhu verejnej spravy (mil. eur)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

1. Prognéza hrubého dlhu VS (NRVS 2021-2023) 44630 45485 55552 62009 67780 72769
-v % HDP 49,9 48,5 62,2 65,0 68,1 69,4

2. Dodato¢na zmena dlhu podla RRZ: -68 -1097 -1028 566
- uprava prognozy o rozdielne predpoklady MF SR* 33 108 54 54

- uprava prognozy o hotovostné vplyvy™* -109 -104 -01 -25

- rizika a zdroje ich krytia s vplyvom na saldo VS -1819 -388 -7 559

- zmeny v hotovosti (emitované dlhopisy 2020) 1827 -913 -913 0

- oddlZovanie v zdravotnictve ) 200 o 0

- dodato¢né hotovostné urokové naklady ) 0 -8 -23

3. Hruby dlh VS po zohladneni rizik (RRZ) 44630 45485 55484 60844 65587 71142
-v % HDP 49,9 48,5 62,1 63,8 65,9 67,8
p.m.1 Vynos 10-ro¢ného $t. dlhopisu (VpMP, 09/2020) 0,98 0,97 0,40 0,75 1,28 1,66
p.m.2 Hranica prvého sankéného pdsma ustavného zdkona 49,0 48,0 47,0 46,0 45,0 44,0
p.m.3 Cisty dlh VS po zohladnent rizik 43,6 43,3 54,3 50,2 63,1 66,6

* Rozdiely spocivaju najmd v odlisnych hodnotdch deficitu stdtneho rozpoctu pouZitych v emisnom pldne v porovnani s deficitmi
v Ndvrhu rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2021 az 2023.
**Ide o vplyv vyplatenia dividend nad rdmec riadneho zisku

a hotovostnych prijmov z aukcii emisnych povoleniek. Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

K ndrastu dlhu v zdkladnom scendri RRZ prispieva najma vyvoj v NPC scenari (kumulativny
prispevok 4,6 p.b.) a do istej miery aj rizikd identifikované RRZ vo vladnom ndvrhu rozpoctu
(kumulativny prispevok 0,5 p.b.). Naopak k poklesu dlhu prispievaju opatrenia vlady
zapracované v navrhu rozpoc¢tu na roky 2021 az 2023 (kumulativny prispevok 0,3 p.b.). Ostatné
faktory, ako je napriklad zmena finanénych aktiv a rozdiely medzi hotovostnymi a akrudlnymi
tokmi', zvysia v strednodobom horizonte dlh celkovo o 0,8 % HDP.

Graf 5: Porovnanie prognozy dlhu RRZ Graf 6: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu
v zakladnom scendri s NPC scenarom (% HDP) v odhade RRZ - zdkladny scenar (p.b.)
70,0 8,0

Ostatné vplyvy (najmé hotovost)
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Graf 5: NPC scendr vyvoja dlhu uvazuje od roku 2021 so saldom verejnej spravy z NPC scendra a s hotovostnou
rezervou pokryvajicou zdvizky (splatenie $tdtnych dlhopisov a pokladni¢nych poukdZok, vlddnych tverov
a financovanie deficitu $tdtneho rozpoctu) na najblizsie 4 mesiace. Ndrast dlhu na konci 2022 suvisi aj s potrebou
drZania vyssej hotovostnej rezervy na pokrytie zdvizkov v prvych 4 mesiacoch roku 2023 v porovnanti s predpokladmi
prognozy.

Graf 6: Graf ukazuje prispevky k medziro¢nej zmene dlhu odhadovanej RRZ v zdkladnom scendri.

Zdroj: MF SR, RRZ

7 Kym saldo verejnej spravy je vyjadrené v akrudlnej metodike, hruby dlh je definovany v hotovostnej metodike.
Z pohladu vyvoja dlhu st preto kli¢ové hotovostné toky vo verejnych financidch. Rozdiely medzi hotovostnymi
a akrualnymi tokmi potom vysvetluju odli$ny vyvoj dlhu v danom roku v porovnani s vyskou salda.
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Vysoké deficity pri predpokladanom ekonomickom raste nebudud viest ku stabilizacii dlhu
na rozpoctovanom horizonte. V pokrizovom obdobi, teda od roku 2022, je preto potrebné prijat
dodato¢né opatrenia, ktoré by viedli minimélne ku zastaveniu ndrastu dlhu, pripadne k jeho
miernemu poklesu. Pri sit¢asnom odhade rastu ekonomiky sa urovein deficitu, od ktorej
by sa vyska dlhu v % HDP zastavila pohybuje na hranici 3 % HDP. Prudsi pokles dlhu je tak
mozné oc¢akavat az pri eSte mensom deficite.

Graf 7: Dlh stabilizujuce saldo (% HDP)

10 saldo RRZ
saldo RRZ (rizikovy scendr)
8 msaldo RRZ (fond obnovy)
. mdlh stabilizujice saldo
6 < @ rast nominalneho HDP (VpMP)
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-6,1 -6,3

79
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Zdroj: RRZ

2.5 Vplyv navrhu rozpoctu na ¢isté bohatstvo

Dlhodoby pohlad cez optiku ¢istého bohatstva umozni identifikovat také polozky rozpoctu,
ktorych vplyv v strednodobom horizonte je odli$ny ako v dlhodobom horizonte.

Prvou skupinou su polozky, ktoré maja vstrednodobom horizonte pozitivny vplyv
na saldo verejnej spravy, ale z dlhodobého hl'adiska by mali mat pri spravnom nastaveni
priblizne neutralny vplyv na ¢isté bohatstvo. Po zruseni osobitného odvodu vybranych
finan¢nych institucii od jula 2020 sem patria odvody do Fondu ochrany vkladov
a Garané¢ného fondu investicii, ktoré maju pri su¢asnom nastaveni odvodov relativne maly
pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy (v roku 2019 dosiahol 4 mil. eur). Za predpokladu,
ze prostriedky by mali slazit vbuducnosti nakrytie rizik vo finanénom sektore,
tak pri neutralnom nastaveni prispevkov je ich vplyv na ¢isté bohatstvo nulovy, aj ked odvody
vylep$uju aktudlnu bilanciu verejnych financii®®.

Druhou skupinou st polozky, ktoré mézu mat v strednodobom horizonte pozitivny alebo
neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom ich negativne vplyvy na saldo rozpo¢tu
a dlh sa prejavia v dlhodobom horizonte. Ide napriklad o fungovanie dlhodobo stratovych
statnych podnikov a PPP projekty.

e Niektoré podniky v100 % vlastnictve $tatu (napriklad Slovensky vodohospodarsky
podnik, Letisko M. R. Stefinika Bratislava, Hydromelioracie) dosahuju pravidelne
od roku 2010 stratu, pricom ani na zdklade planu ich hospoddrenia do roku 2023
sa nepredpokladd zmena v tomto trende. Takato situdcia je dlhodobo neudrzatelna.

8 Na jednej strane su evidované aktiva a na druhej strane potencidlny zavazok z buducich plneni. V stéasnosti nie
je jasna kvantifikdcia potencialnych rizik vo finan¢nom sektore ani to, ¢i ide o podmieneny alebo implicitny
zavazok.
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V pripade, Ze $tat ma zdujem zachovat ich fungovanie, v budtcnosti ich bude potrebné
rekapitalizovat. Zaroven je otazne, ako sa niektoré spolo¢nosti (ZS Cargo, Letové
prevadzkové sluzby SR) vysporiadaju v strednodobom horizonte s odhadovanymi
stratami v roku 2020, ktoré pravdepodobne suvisia s poklesom ekonomickej aktivity

v dosledku pandémie.

e Realizdciou PPP projektov (najma rychlostnd cesta Ri a projekt D4/R7) dochddza
okrem uvodnych ndkladov spojenych s jeho pripravou (najma odkupovanie pozemkov)
aj k zvyseniu vydavkov $tatu ur¢enych na splacanie projektu (pocas 30 rokov). Vo faze
vystavby je vplyv na saldo rozpoctu a dlh nulovy, na rozdiel od situdcie, kedy by tuto
investiciu realizoval priamo $tat. Na ucely vyc¢islenia vplyvu na ¢isté bohatstvo je preto
potrebné vziat do avahy vsetky finan¢né toky spojené s PPP projektom, vratane presunu
aktiva (vybudovanej dialnice) do vlastnictva $tatu po jeho splateni. Kone¢ny vplyv
na Cisté bohatstvo je tak neutralny (alebo mierne negativny*).

Z hladiska cistého bohatstva je dolezity vplyv verejnych financii aj na jeho dalsie zlozky, ako
napriklad ekologicky dlh, prirodné bohatstvo. Z doévodu chybajicej tdajovej zdkladne
a metodiky vy¢islenia sa vSak RRZ zatial tymto zlozkdm vo svojom hodnoteni nevenuje.

Od jula 2020 sa zrusil osobitny odvod vybranych finanénych instittcii, ¢o ma v strednodobom
horizonte negativny vplyv na saldo verejnej spravy. Z pohladu postdenia vplyvu na Cdisté
bohatstvo je v8ak dolezité, do akej miery doteraz naakumulované prostriedky vykryju buduce
rizikd vo finanénom sektore®°. Z pohladu vplyvov na fungovanie ekonomiky v$ak zrusenie
odvodu v ¢ase krizy mozno vnimat pozitivne, kedZe sa tym zvy$i kapacita bank na tverovanie
ekonomiky*.

19 Zavisi od celkovych finan¢nych nakladov na PPP projekt, ktoré vyplyvaju z kombindcie moZnych tuspor
z efektivnej$ej vystavby a drahsieho financovania v porovnani so situdciou, ak by investiciu realizoval priamo $tat.

20V ¢ase platby osobitného odvodu boli na jednej strane evidované aktiva a na druhej strane potenciadlny zavazok
z buducich plneni. V stiéasnosti nie je jasna kvantifikdcia potencialnych rizik vo finanénom sektore ani to, ¢i ide
o podmieneny alebo implicitny zavazok.

2 Odvod finanénych institacii znizoval kapitdl finan¢nych institucii, od ktorého sa odvija kapacita poskytovania
averov.
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3 Vplyv na dlhodobt udrzatelnost

Dlhodobd udrzatelnost verejnych financii sa od roku 2018 vyrazne zhorsila a dostala sa hlboko
do pasma vysokého rizika. Okrem horsieho aktudlneho hospodarenia vlady a dopadov pandémie
sa podstatnou mierou na tom podielali aj legislativne opatrenia (2,1 % HDP). Z dévodu absencie
dostatoc¢nej $pecifikacie planovanej dochodkovej reformy, ako aj chybajuceho konsolida¢ného
planu vlady, predlozeny rozpocet (vratane opatreni v déchodkovom systéme) zlepsuje dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii len mierne (0,5 % HDP) a td ostdva v pasme vysokého rizika.

Znizenie rizika pod hornu hranicu stredného pasma (teda o viac ako o 2,4 % HDP)
si vyzaduje prijatie dodato¢nych opatreni. To by bolo moiné dosiahnut napriklad
realizovanim dochodkovej reformy* (1,5% HDP) vkombinacii s dodato¢nou
konsolidaciou rozpod¢tu do konca aktudlneho volebného obdobia (1,5 % HDP).

Graf 8: Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti (% HDP, vr. odporucaného scenara)
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Verejné financie su hlboko v pdsme vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti

Schvélenie trindsteho dochodku® vo februdri 2020 spolo¢ne s rastom miezd vo verejnej sprave
posunuli dlhodobti udrzatelnost verejnych financii do pasma vysokého rizika, pricom
indikator udrzatelnosti dosiahol hodnotu 5,2% HDP* (z toho vplyv zavedenia
13. déchodku bol 0,5 % HDP).

22 7meny v dochodkovom systéme v priebehu roka 2019 a zac¢iatkom roka 2020 (zavedenie stropov déchodkového
veku, zvySenie minimdalneho d6chodku, zniZenie kratenia dochodkov zo socidlneho poistenia pre sporitelov
v druhom pilieri, zavedenie 13. dochodku v plnej vyske) prispeli k zhor$eniu udrzatelnosti o priblizne 2,1 % HDP
(ceteris paribus t.j. bez zohladnenia vplyvu zhor§eného makro vyvoja vplyvom niZ$ej participdcie na trhu préace
na iné vydavky spojené so starnutim). Po zapo¢itani korekénych opatreni vo vyske 0,6 % HDP (uprava trindsteho
dochodku a zmrazenia minimdalneho déchodku) by preto navratenie stavu déchodkového systému z pohladu
udrZatelnosti spat na aroveri roka 2018 znamenalo potrebu zlepsenia udrzatelnosti priblizne o dodato¢nych
1,5 % HDP.

3 Vo februéri 2020 schvalil parlament 13. dochodok ako stcast dochodkového systému (zdkona o socidlnom
poisteni), pri¢om tento by nahradil tzv. vianoény prispevok (davku ukotveni v osobitnom zdkone).
Tzv. 13. déchodok sa mal vyplacat kazdému dochodcovi vo vyske priemerného dé6chodku daného typu déchodku
bez ohladu na vy$ku jeho prijmov.

24 https://www.rozpoctovarada.sk/download/infografikaos.pdf
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Nasledny prichod prvej viny pandémie choroby COVID-19 negativne ovplyvnil
makroekonomicku situiciu na celom svete, vratane Slovenska. Podla odhadu z aprila 2020
sa vplyvom ekonomickych désledkov pandémie moéze dlhodobad udrzatelnost verejnych
financii zhorsit o dalSich 2,7% HDP. Indikdtor dlhodobej udrzatelnosti by tak mohol
dosiahnut uroven 7,9 % HDP. Pre dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti by bolo potrebné
zvysit prijmy a/alebo znizit vydavky v objeme (ilustrativne) viac ako 1,2 ndsobok vydavkov
v zdravotnictve. Tieto odhady vSak este budu spresnené v sprave o dlhodobej udrzatelnosti
na jar 2021, pri vyhodnoteni roka 2020.

V oktdbri 2020, este pred prvou vyplatou®, schvélil novy parlament tipravu 13. dochodku?®, ¢im
doslo ku zleps$eniu udrzatelnosti o 0,3 % HDP (zmiernenie negativneho vplyvu na udrzatelnost
z 0,5% HDP nao,2% HDP). ZniZenie dochodkového veku pre niektoré roc¢niky matiek®
schvélené parlamentom koncom septembra 2020 zvys$i déchodkové vydavky docasne (podla
odhadov vlady ro¢ne o 105 mil. eur). Na dlhodobu udrzatelnost v§ak ma vdaka ich rychlemu
klesaniu iba maly negativny vplyv do 0,02 % HDP.

Vplyv déchodkovych opatreni zahrnutych v rozpocte, ale zatial neschvdlenych NR SR

V ¢ase pripravy tohto materidlu bol v narodnej rade schvaleny vi. ¢itani vladny navrh
na zmrazenie minimdlneho doéchodku® na urovni roka 2020 aopdtovné zavedenie
kvalifikovaného obdobia déchodkového poistenia. Uvedené opatrenie je uz zohladnené aj
v rozpoc¢te. Navrh zdkona implicitne predpoklada trvalé ,zmrazenie“, dévodova sprava vsak
uvadza, Ze k opatovnému zvySovaniu sumy minimdlneho déchodku by sa malo pristupit, ked
suma minimalneho déchodku dosiahne aroven podla povodnych pravidiel platnych pred
rokom 2020*. Rovnaky predpoklad bol pouzity aj pre ucely dlhodobych projekcii penzijnych
vydavkov zo strany RRZ. Pri tomto predpoklade bude zmrazenie minimalneho déchodku
viest ku zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii o 0,3 % HDP.

Rozpocet verejnej spravy v dochodkovych vydavkoch predpoklada pokracovanie sac¢asného,
doc¢asného mechanizmu ,,minimalnej“ valorizacie dochodkovych davok aj po roku 2021.
Déchodky by sa mali nadalej zvySovat o percento déchodcovskej inflacie, pricom zvysenie
daného typu dochodku nesmie byt nizsie ako suma 2 % z priemernej davky daného typu
dochodku. Rozpocet tak implicitne predpoklada budicu zmenu ziakona, ktora by zrusila
valorizaciu percentom o déchodcovsku inflaciu, ktora bola schvédlend uz v roku 2012, ale nikdy
sa neuplatriovala (aktudlne sa ma uplatniovat od roku 2022). Podla predbeznych odhadov RRZ

25 Po prvykrat mal byt 13. d6chodok vyplateny v decembri 2020.

26 Upraveny 13. dochodok bol prijaty osobitnym zakonom (t.z. uZ nie je si¢astou socidlneho poistenia), pricom ma
mechanizmus fungovania velmi podobny pévodnému viano¢nému prispevku. Vyska nového 13. déchodku bude
v maximalnej vyske 300 eur, pri¢om s rasticim thrnom doéchodkovych prijmov bude jeho vyska postupne klesat.
Kazdy déchodca v$ak dostane minimalne 50 eur.

27 Poslaneckym navrhom bol znizeny dé6chodkovy vek Zenam, ktoré vychovali deti tak, aby 6 mesa¢na diferencidcia
stropu dochodkového veku (kam mé postupne ddchodkovy vek dokonvergovat v buducnosti pre jednotlivé
kategorie) sa uplattiovala okamzite (dokonca spatne) aj na aktualny déchodkovy vek dotknutych Zien.

28 Suma minimalneho déchodku je pre rok 2020 (po jeho zvy$eni) na Grovni 33 % priemernej mzdy na Slovensku
spred dvoch rokov v pripade, ak ¢lovek dosiahol 30 rokov obdobia dochodkového poistenia. S dodato¢nymi rokmi
kariéry nad 30 rokov sa jeho hodnota zvy$uje o 2 % Zivotného minima za kazdy rok do 39 rokov a o 3 % Zivotného
minima za kazdy rok nad touto hranicou.

29 Predstavujucu 136 % sumy zZivotného minima pre jednu plnoleta fyzickd osobu - prekro¢i sumu 334 eur
a 30 eurocentov. Zaroven sa definuje prechodné obdobie pre I'udi, ktori minimélny d6chodok mali priznany podla
pravidiel do decembra roku 2020 (uvolnend podmienka kvalifikovanych obdobi). Tymto T'udom sa ndrok
na minimalny déchodok posudzuje podla pévodnych pravidiel.
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by pokracovanie v takomto mechanizme valorizacie nemuselo mat vyznamny negativny
vplyv na dlhodobu udrzatelnost, vzhladom na to, Ze vacsina efektu zvySenia dochodkov
sa vykompenzuje v niz§om doplatku na minimélny déchodok a ddvku v hmotnej nudzi pre

dochodcov. Vzhladom na objektivne obmedzenia penzijného modelu RRZ bude potrebné toto
opatrenie verifikovat aj pouzitim mikroudajov.

Graf 9: Vplyv na dlhodobu udrzatelnost (% HDP)
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* rizikovy scendr druhej viny pandémie zobrazeny cervenou, scendr cerpania prostriedkov z fondu
obnovy je zobrazeny fialovou

Zdroj: RRZ
V porovnani s hodnotenim RRZ v sprave o dlhodobej udrzatelnosti z aprila 2020 (7,9 % HDP)
sa dlhodoba udrzatelnost verejnych financii méze zlepsit o 0,5 % HDP (na 7,4 % HDP).
Najvyznamnej$ou mierou (-0,6 p.b.) ktomu prispievaja uprava 13. dochodku a zmrazenie
minimalneho déchodku, ktoré pomézu spomalit rychly rast vydavkov na dlhodobom horizonte.
Strednodoby vyvoj naplanovany v rozpocte (po ocisteni o vplyv dochodkovych opatreni)3®
naopak udrzatelnost mierne zhor$uje3 (+o,1 p.b.).

Pozitivny, hoci nekvantifikovany vplyv na dlhodobu udrzatelnost vsak moéze mat
kvalitativhy posun v rozpoc¢tovani smerom ku hodnote za peniaze. Predovsetkym
posudzovanie investicii aj z pohladu ich ekonomickej ndvratnosti moze zvysit efektivnost
alokacie obmedzenych zdrojov a pozitivne prispiet ku vyssiemu dlhodobému rastu potencialu
ekonomiky. Okrem pozitivneho vplyvu na Zivotnu urovein populdcie méa vys$sia produktivita
priaznivy vplyv aj na udrzatelnost verejnych financii (vid citlivostné scenare v spravach
o dlhodobej udrzatelnosti).

Pozitivne riziko vyplyva aj z ¢erpania prostriedkov z fondu obnovy (viac v kapitole 4.2), ktoré
by pozitivne ovplyvnilo makroekonomicky vyvoj a hospoddrenie verejnej spravy. Z pohladu
vplyvu na dlhodobt udrzatelnost by takyto scenar vyvoja mohol viest ku zlepSeniu udrzatelnosti

30 Vplyv rozpo¢tu na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii sa vyhodnocuje porovnanim voci scenaru
nezmenenych politik. Tymto spésobom je mozné spravne prisudit prispevok strednodobého hospodérenia vlady
ku zmene v udrZatelnosti. Vzhladom na to, Ze vplyv opatreni v déchodkovom systéme (zahrnutych v rozpocte) je
$tandardne vyhodnocovany a prezentovany samostatne, je potrebné o ne analyticky odistit fiskalny vyvoj
v strednodobom horizonte (v opa¢nom pripade by bol ich vplyv zapoéitany dvakrat, pripadne by doslo
ku nadhodnoteniu ich vplyvu).

3tV pripade, ak by sa hodnotil iba vplyv ndvrhu rozpoétu VS na rok 2021 (a teda strednodoby vyvoj do roku 2023 by
sa nebral do uvahy), negativny vplyv rozpoc¢tu na dlhodobti udrzatelnost by vzrastol z 0,1 % HDP na 0,25 % HDP.
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0 0,8 % HDP na aroven 6,6 % HDP. Naopak, v pripade naplnenia rizikového scendra druhej viny

pandémie by sa udrzatelnost verejnych financii mohla zhorsit o dodato¢nych 1,3 % HDP
na 8,7 % HDP.

Aj napriek zlepseniu o 0,5 % HDP bude ku zniZeniu vysokého rizika chybat dodato¢nych
2,4 % HDP. Vyrazné zlepsenie udrzatelnosti len zmenami v déchodkovom systéme nie
je mozné dosiahnut, preto je potrebné okrem konsolidacie verejnych financii hladat
opatrenia aj vinych oblastiach (zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost, zvysenie
potencidlneho rastu napr. cez zmenu danového mixu alebo reformy $kolstva).

Box 3: Opatrenia v dochodkovom systéme na zniZenie vysokého rizika nesta¢ia (Ustavny
zakon o dochodkovom systéme)

Aktuadlne sa pripravuje ustavny zdkon o déchodkovom systéme, ktory by mal ukotvit zakladné principy
fungovania vsetkych doéchodkovych pilierov a stabilizovat déchodkovy systém. Napriek neistote
ohladom vyslednej podoby ustavného zdkona a nasledného znenia vykonavacich zakonov (konkrétne
parametre jednotlivych opatreni) moZno s pomerne velkou mierou istoty povedat, Ze samotné
prijatie nizsie uvedenych ustavnych principov bez dodatoénej konsolidicie nebude
postacovat na zniZenie vysokého rizika udrzatel'nosti verejnych financii (viac v prilohe é. 1).

Pozitivny vplyv z naviazania dochodkového veku na strednu dizku Zivota (-1 % HDP) by bol
pravdepodobne cely vykompenzovany negativhymi vplyvmi zo zavedenia rodicovského bonusu
(+0,8 % HDP) a inymi opatreniami zhorsujucimi udrZatelnost verejnych financii (vyssie dochodkové
naroky za obdobia rodi¢ovstva, mimoriadna valorizacia).

Pri dochodkovom veku sa zdroveii zvaZzuje zavedenie tzv. individudlneho déchodkového stropu (¢o je
ind forma pred¢asného dochodku s moznostou odchodu do d6chodku po odpracovani 40 rokov).
Tu vSak bude nesmierne dolezité, aby bola do ustavného zdkona doplnena povinnost zohladiovat
aktuarne principy pri priznani takéhoto déchodku (aby bol krateny ako predc¢asné dochodky).
V opa¢nom pripade bude dopad opatrenia vyrazne negativny, nakolko sa vyrazne prediZi doba
poberania dochodku bez adekvatneho znizZenia jeho vysky.

Prinos ustavného zdkona pre udrzatelnost verejnych financii tak bude spocivat pravdepodobne najma
v nastaveni automatickych korekénych mechanizmov, ktorych podoba bude nakoniec definovana
az samotnym vykondvacim zdkonom o socidlnom poisteni.
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4 Makroekonomicky vyvoj a vplyv na rozpocet

Strednodobu progndzu povazuje Rada za realisticku. Pre rok 2020 rozpocet predpoklada pokles
HDP 06,7 % avroku 2021 ozivenie o5,5%. Prijatie dodato¢nych opatreni nad ramec
schvaleného rozpoctu prispelo vroku 2020 k mensiemu poklesu ekonomiky a udrzaniu
zamestnanosti. Z dovodu neistého vyvoja pandémie, velkosti a strukttury vladnych opatreni
u nds a vo svete, panuju napriek konsenzu instittcii nadalej vyznamné objektivne rizika.

V rizikovom scenari, ktory predpoklada silnej$iu druhd vlnu pandémie, by deficit
hospoddrenia verejnej spravy v roku 2021 dosiahol podla odhadov RRZ uroven 8,8 % HDP,
¢obybolo o 1,7 p.b. viac ako vzdkladnom scendri. Hruby dlh by vplyvom zhorsenia
hospodarenia VS vzrastol oproti zdkladnému scendru o 4 p.b. a pribliZil sa k hranici 68 % HDP.

Napriek narastu dlhov $tatov z dévodu podpory ekonomiky by mali byt fiskdlne stimuly
uchované pocas trvania pandémie i v roku 2021. Zlepsenie stavu verejnych financii musi byt
v krizovych rokoch, najmd od roku 2021, idedlne nasmerované na S$trukturdlne reformy
zlep$ujuce dlhodobu udrzatelnost, nakolko by v podchladenej ekonomike mohlo $tandardnou
prijmovou a vydavkovou konsolidaciou kratkodobo tlmit dopyt.

Vzhladom na mozny negativny vyvoj je dolezité, aby vlada vyuzila na nastartovanie a obnovu
hospodarskeho rastu fondy na obnovu europskych ekonomik od roku 2022. Ich efektivnym
vyuzitim by deficit mohol byt v roku 2023 nizs$i o viac ako 1,3 p.b., ¢o by viedlo aj k zniZeniu dlhu
o viac ako 3 p.b., pricom dalsie pozitivne vplyvy by sa prejavili aj za horizontom rozpoctu.

4.1 Makroekonomické predpoklady

Strednodoba makroekonomicka prognéza zo septembra 2020 bola vyhodnotena vsetkymi
pritomnymi ¢lenmi Vyboru pre makroekonomické prognézy (VpMP) ako realisticka
(priloha ¢. 2). Prognéza vychodiskového stavu 2020 i vyvoja od roku 2021 je ovplyvnena zna¢nou
neistotou vo vyvoji pandémie, nad jej ramec i negativnymi rizikami vo vyvoji medzindrodnych
politickych a obchodnych vztahov.

Tab 8: Prognozy domacich a medzinarodnych instittcii

Rozdiel oproti prognézam z

HDP redlny rast v %, Slovensko Prognoza minulého roku
Institucia 2021 2022 2023 2022 2023
VpMP (september 2020 v. 2019) 2,3 67 55 24 33 | g 2,8 .] _D,3| _

medidn ¢lenov VpMP 2,3 -7,0 5,3 2,8 3,1 2,7 | 0,2] -
NBS (september 2020 v. 2019) 2,3 82 56 42 - _ 2,0 - -
MMEF (oktober 2020 v. 2019) 2,3 -7,1 6,9 4,8 3,8 4,2 2,0 .] 1,0 !
OECD (jun 2020 v. 2019)* 2,3 -93 64 - - - - -
EK (september 2020 v. 2019) 2,3 -7,5 4,7 4,3 - 2,0 ’] - -
KRRZ (september 2020 v. 2019) 2,3 7.8 57 3,2 3,1 30 0,1 N

* scendr "jedna vlna" Zdroj: MF SR, NBS, MMF, OECD, EK, KRRZ
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Po prudkom poklese ekonomickej aktivity v druhom kvartdli roka 2020 nastalo pocas leta
prudké obnovenie zahrani¢ného dopytu v dobiehani trovne exportu a investi¢nej aktivity
pocas tretieho Stvrtroka. Podchladenie ekonomiky merané odhadmi produkénej medzery
sa pohybuje v roku 2020 v rozmedzi priblizne -4 % az -9 % HDP v zavislosti od aktudlneho
vyvoja pandémie u nas a v zahranici. Neistota ohladom kontroly pandémie sa nasledne prejavuje
na trhu prace.

Graf 1: Neistota odhadov produkénej
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* Prerusované ciary - historické odhady produkcnej medzery
MF SR od 2009 do 2Q 2020

Zdroj: Eurostat, MF SR, KRRZ, EK, NBS
V priebehu roka boli schvdlené fiskdlne opatrenia na pomoc ekonomike, najmd opatrenia
na udrZanie zamestnanosti, dotdcie na ndjomné, socidlne davky vo forme pandemickej PN
a karanténnej OCR, ¢i opatrenia na zlep$enie podnikatelského prostredia. Opatrenia vlady
nasmerované na udrzanie zamestnanosti su kl'i¢ové pre udrzanie zamestnanosti a zatial sa javi,
Ze aj boli relativne u¢inné, na ¢om sa zhodli viaceré domace instittcie’*.

Kvantifikacia rizik z modelu kratkodobej progndzy ekonomiky (nowcasting) KRRZ indikovala
v oktobri 2020 postupné zhor$ovanie vyvoja ekonomiky. Po zohladneni lepsieho nez
ocakavaného vyvoja vdruhom stvrtroku tohto roka sa toto zhorS$enie nemusi premietnut
do zhorsenia celoro¢nej progndzy. Ak by sa v§ak vyvoj u nasich obchodnych partnerov ku koncu
roka prudko zhorsil, pokles HDP by sa mohol prehlbit k hranici 8 %. Prichod druhej viny
pandémie koncom roka 2020 prinasa preto dodato¢nu potrebu vladnych fiskalnych opatreni.

4.2 Makroekonomické scenare

Hospodarsky cyklus po expanzii v tretom Stvrtroku 2020 pravdepodobne spomali, ¢o premietli
institucie do rizikovych scendrov3. Oproti zakladnej prognoze VpMP modze vykon ekonomiky
v pripade zlého vyvoja pandémie spomalit o dalSich 1,7 %, ¢o znamena celkovy prepad HDP

32 Povodné odhady z juna 2020 indikovali zdchranu priblizne 50 tis. pracovnych miest (NBS), odhady IFP boli
pri 35 tisicoch.

33 Kvantifikdcia rizik z modelu kratkodobej progndzy ekonomiky (nowcasting) KRRZ indikovala v oktobri 2020
postupné zhor$ovanie vyvoja ekonomiky a posun k tzv. rizikovym scendrom.
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v roku 2020 na drovni -8,4 %. Na rok 2021 prognozuju domdace a medzindrodné instittcie rast
HDP vrozpati 2,1 az 6,9 % vratane rizikovych scendrov, ¢oho hlavhym dévodom je,
Ze hospodarstvo bude pod vplyvom pandémie ibuddci rok. Pozitivhym rizikom je naopak
nastartovanie a obnova hospodarskeho rastu pri aktivizacii fondov na obnovu eurdépskych
ekonomik od roku 2022.

Tab 9: Prognozy institucii v rizikovych scenaroch

I-?D.P re.‘:’llny ra}st v %, Slovensko - Skut. Plognnza Rozdiel opro'ti zakladnym
rizikové scendre scenarom

2019 2021 2022 2023 | 2020 2021 2022 2023
VpMP - scendr "druha vlna" 2,3 -84 43 3,9 31 B S 15 1 ,O,IE'
VpMP - scenar "Fond obnovy”34 2,3 -6,7 55 39 43 0,0 0,0 158 10
OECD - scenér "druha vina" 2,3 -11,1 2,1 - - ST - -

Zdroj: MF SR, OECD

Z pohladu dopadov na verejné financie ukazuju tieto scendre mozné odchylky od sucasnych
predpokladov. Kym rizikovy scendr vyrazne zhorsuje stav verejnych financii v kazdom roku,
predpokladany ndbeh ¢erpania prostriedkov z Fondu obnovy by sa pozitivne prejavil postupne
az od roku 2022, s vrcholom ¢erpania v roku 2024%. Scendr ukazuje, ze tak ako Fond obnovy
moze vyrazne zlepsit hospodarenie rozpoctu oproti zakladnej progndze, moze, aj ked
s oneskorenim, byt velmi silnym nastrojom kompenzacie silnejsSich negativnych
dopadov pandémie.

Graf 12: Vyvoj salda VS v scendroch (% HDP) Graf 13: Vyvoj dlhu VS v scenaroch (% HDP)
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4.21 Rizikovy scenar druhej viny pandémie

Deficit hospodarenia verejnej spravy v roku 2020 by dosiahol v pripade druhej viny
pandémie podla odhadov RRZ urovern 8,4 % HDP, nésledne by vzrastol na auroven 8,8 % HDP
v roku 2021, ¢o by bolo o 1,7 p.b. viac ako v zakladnom scenari. Pokles by nastal az v roku
2022, deficit v8ak zotrva nad troviiou 7,2 % HDP v roku 2022 a 7,9 % HDP v roku 2023 (graf 12).
Hruby dlh by vplyvom zhor$enia hospodarenia VS vzrastol oproti zdkladnému scendru o 1 p.b.

34 Scendr je popisany v boxe 3 komentara IFP 2020/13 Ekonomika sa odrazila od dna. Predpokladom je ¢erpanie
prostriedkov z Fondu obnovy v celkovom objeme 5,8 mld. eur v rokoch 2022 az 2024.

35 Predpoklad scendra je ¢erpanie prostriedkov v roku 2022 v sume 1,4 mld. eur, v roku 2023 v sume 2,1 mld. eur
a v roku 2024 v sume 2,3 mld. eur.
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v roku 2020 a postupne by tento rozdiel narastol na 6,5 p.b. v roku 2023, kedy by dlh dosiahol
uroven 74,3 % HDP (graf13).

K rastu deficitu a dlhu v rizikovom scenari oproti zdkladnému scenaru v najvyssej miere
prispieva vypadok danovych prijmov, ktory by dosiahol 317 mil. eur v roku 2020 a postupne
by vzrastol az na 1471 mil. eur v roku 2023. Niz$i vynos by bol zaznamenany najma v daniach
z prace (DPFO, socidlne a zdravotné odvody) z dévodu pomal$ieho zotavenia trhu prace, pricom
vypadok by do roku 2023 vzrastol na troven 983 mil. eur. Zaroven by pomalsi rast spotreby
znamenal niz8i vynos DPH, v roku 2023 aZ 0 346 mil. eur. Dodato¢né vydavky navysujuce
deficit vyplyvaju z navySeného cerpania COVID opatreni, najmd podpory zachovania
pracovnych miest a pandemickej OCR spolu s karanténnou PN. Deficit by zvysili o 303 mil. eur
v roku 2020 a 409 mil. eur v roku 2021.

Tab 10: Prispevky k zmene salda VS v rizikovom scenari (v mil. eur)

2020 2021 2022 2023
Saldo VS v zakladnom scenari -6873 -6769 -6123 -6598
v % HDP -7,69 -7,10 -6,15 -6,29
Pokles salda v scendri druhej viny -493 -1331 -898 -1389
Vypadok dariovych prijmov -317 -1022 -915 -1471
Dodato¢né COVID opatrenia -303 -409 o o
Ostatné vplyvy 127 100 16 82
Saldo VS v scenari druhej viny -7366 -8101 -7021 -7987
v % HDP -8,37 -8,79 -7,24 -7,89
Zdroj: RRZ

4.2.2 Scenar c¢erpania prostriedkov z Fondu obnovy

Vzhladom na prebiehajuce rokovania a moznost, Ze SR bude moct cerpat dodato¢né zdroje
z Fondu obnovy, existuja pozitivne rizika pre vyvoj hospodarenia VS v rokoch 2022 a 2023
v porovnani so zakladnym odhadom.

Deficit hospodarenia VS by podla odhadov RRZ dosiahol 5,5 % HDP v roku 2022 a 5,0 % HDP
vroku 2023. Prislo by tak k zlepSeniu o0 0,6 p.b. vroku 2022, resp. o 1,3 p.b. vroku 2023
v porovnani s odhadom, z ktorého RRZ vychddza pri hodnoteni navrhu rozpoctu. Hruby dlh
by sa vdaka lepsiemu hospoddreniu stabilizoval na trovni priblizne 64 % HDP.

Scendr cerpania prostriedkov Fondu obnovy pozitivhe ovplyviiuje roky 2022 a2023.
Hospodarenie ani vyvoj dlhu v roku 2021 nim nie st ovplyvnené.

K miernejsiemu deficitu a dlhu oproti zdkladnému scenaru prispievaji najma vyssie daiové

prijmy o 627 mil. eur v roku 2022 a 01283 mil. eur v roku 2023. Ostatné vplyvy st na tGrovni
- 107 mil. eur v roku 2022 a - 127 mil. eur v roku 2023.
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Tab 11: Prispevky k zmene salda VS v scenari Fondu obnovy (v mil. eur)

2020 2021 2022 2023
Saldo VS v zakladnom scenari -6873 -6769 -6123 -6598
v % HDP -7,69 -7,10 -6,15 -6,29
Zmena salda v scenari Fondu obnovy o 0 520 1156
Dodatoc¢né dariové prijmy o o 627 1283
Ostatné vplyvy o o -107 -127
Saldo VS v scenari Fondu obnovy -6873 -6769 -5603 -5442
v % HDP -7,69 -7,10 -5,53 -5,01
Zdroj: RRZ

4.3 Vplyv fiskalnej politiky na ekonomicky cyklus

Expanzivnost alebo restriktivnost fiskalnej politiky posudzujeme podla hodnoty fiskdlneho
impulzu. Ide o ukazovatel, ktory je urceny ako medziro¢ny rozdiel zmien v strukturalnom salde
pri zohladneni dodato¢nych vplyvov, ktoré tiez ovplyviiuja ekonomicky rast, ako napriklad
niektoré jednorazové a docasné opatrenia (nie su zahrnuté v $trukturdlnom salde) a zmeny
v ¢erpani EU fondov3°.

Celkovo sa oc¢akdva, Ze sucasné nastavenie?” rozpoctu bude podporovat ekonomicky rast
najviac v roku 2020 (graf 14), ¢o je dosledkom najma zachovania poévodne rozpoctovanej
uarovne vydavkov pri sti¢asnom vypadku prijmov a prijati pandemickych opatreni s dopadom
1,6 % HDP.

Vroku 2021 sa podpora ekonomiky medziro¢ne zvysi len velmi mierne. Dodato¢né
opatrenia vlady zhor$ujuce $trukturdlne saldo (stimul nad rdmec vyvoja NPC scendra) z tohto
pohladu napomdhaju ekonomickému oziveniu, nakolko z agregdtneho pohladu c¢iasto¢ne
kompenzuju predpokladany a postupne klesajtici vplyv pandemickych opatreni.

Naopak, v roku 2022 by mal rozpocet tlmit ekonomické ozZivenie, a to najma z dévodu
zlepSovania strukturalneho salda a predpokladaného ukoncenia pandemickych opatreni, ktoré
len ¢iasto¢ne kompenzuje mierne rychlejsie ¢erpanie EU fondov.

V roku 2023 by sa situacia mala opitovne zmenit, nakolko o¢akavané vyrazne ¢erpanie EU
fondov z dovodu konciaceho sa tretieho programového obdobia a postupného zazmluviiovania
projektov nového ($tvrtého) programového obdobia (graf 15) by malo podporit ekonomicky
rast dodatoénym impulzom avykompenzovat tak restriktivnejsie nastavenie samotného
rozpoctu.

Pri pretrvavajicom podchladeni ekonomiky pocas celého rozpoc¢tového horizontu (zaporna
produkénd medzera) nemusi byt z hladiska stabilizacie ekonomiky optimélne tlmenie
ekonomiky v roku 2022 a naopak vyrazna podpora v roku 2023. Rychlejsie a rovhomernejsie

36 Ide o zdroje ziskané zo zahraniéia (zo spolo¢ného rozpoc¢tu EU) a po tiprave o odvody Slovenska do rozpo¢tu EU
ziskame ¢isty prispevok k zmene domaceho dopytu.

37 Fiskdlny impulz - medziro¢na zmena objemu zdrojov v ekonomike z dévodu vyvoja verejnych financii —
nerozli$yje, ¢i k zmene $trukturadlneho salda dochddza z dévodu minulych opatreni (tzv. NPC scenar - scenar
nezmenenych politik) alebo je to vysledok novych opatreni zahrnutych v rozpoc¢te (dodato¢ny stimul oproti NPC).
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c¢erpanie EU fondov ku koncu programového obdobia by mohlo napoméct
k efektivnejSiemu rozloZzeniu impulzu do ekonomiky, ¢o by bolo vitané najma este
v krizovom roku 2021 a pokrizovom roku 2022.

Tab 12: Fiskalny impulz v rokoch 2019-2023 (% HDP)

2019 2020 2021 2022 2023
1. zmena Strukturdlneho salda -0,3 -2,6 -0,8 0,4 0,3
a. jednorazové vplyvy (COVID-19) - -1,3 -1,1 - -
b. zmena v ostatnych faktoroch*® 0,1 -0,2 -0,1 -0,1 0,0

2. zmena $trukturdlneho salda o dodato¢né faktory
(1+ba-b) -0,3 3,7 -0,4 1,5 0,3
3. medziro¢nd zmena vztahov s rozpo¢tom EU 0,0 0,3 0,0 0,2 1,3
Fiskdlny impulz (2-3) -0,4 -3,9 -0,5 1,4 -1,0
p-m. produkénd medzera RRZ 2,8 -6,7 -3,0 -1,9 -0,8

*zohladriuju sa prispevky 2.piliera dochodkového systému, rozsireny odvod v bankovom
sektore, PPP projekty na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest a platené turoky

Zdroj: RRZ
Délezitost finan¢nych zdrojov podporujicich ekonomické ozivenie ukazuje scendr s ¢erpanim
prostriedkov z novovzniknutého Fondu obnovy EU. Vyrazné éerpanie prostriedkov EU
uzvroku 2022 by dokazalo vplnej miere vykompenzovat restriktivne nastavenie
rozpoc¢tu a poskytnat v roku 2023 mimoriadne velky dodato¢ny impulz. Takyto vyvoj
je zaroven mozné dosiahnut pri sicasnom zlepSeni deficitu a znizeni dlhu oproti zakladnej
progndze. Doésledna priprava projektov kvalifikovanych na cerpanie dodato¢nych
prostriedkov by preto malo byt pre vladu jednou z hlavnych priorit.

Rizikovy scenar, ktory predpoklada silnejsie negativne dopady pandémie a necerpanie
prostriedkov Fondu obnovy, reaguje na zhorsenie prognézy zhorsenim salda rozpoctu, preto
nedochdadza k vyraznej zmene fiskalneho impulzu.

Graf 14: Fiskalny impulz vrokoch 2019-2023 Graf 15: Predpokladané ¢erpanie EU prijmov
(% HDP) v rokoch 2019-2023 (% HDP)
Procyklickd fiskdlna restrikcia Proticyklickd fiskdIna restrikcia
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Zdroj: metodika RRZ, MF SR (DBP) Zdroj: RRZ
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5 Vyvoj vroku 2020 - vychodiska rozpoctu

Vyvoj verejnych financii v roku 2020 je zasadne ovplyvneny prebiehajicou pandémiou
koronavirusu. Schvaleny rozpocet na rok 2020 predpokladal dosiahnutie deficitu na arovni
0,49 % HDP. V reakcii na pandemicku situdciu NR SR schvdlila 14. jala 2020 vladnu novelu
zdkona o $tatnom rozpocte na rok 20203, ktorou doslo k dodato¢nému navyseniu vydavkov.
Aktudlny odhad vlady zverejneny v ramci navrhu rozpodtu o¢akava zhorsenie deficitu na troven
9,68 % HDP.

Na zdklade aktualnych informacii a predpokladov RRZ ocakava deficit verejnej spravy v roku
2020 na urovni 7,69 % HDP. V porovnani s aktualnym odhadom vlady RRZ o¢akava usporu
2,01 % HDP za predpokladu, Ze vlada neprijme v zavere roka Ziadne dal$ie opatrenia.

Deficit je dosledkom pandémie a zredlnenia stavu verejnych financii

K ofakdvanému ndrastu deficitu VS oproti schvalenému rozpoc¢tu o 6 393 mil. eur (7,16 % HDP)
prispeli viaceré faktory (graf 16). Uz v ¢ase schvdlenia rozpo¢tu RRZ odhadovala rizika
pre rozpoctované saldo vyske 1274 mil. eur. Nasledne v priebehu roka prislo k narastu
negativneho vplyvu tychto rizik na deficit v objeme 330 mil. eur (ide najma o vyraznejsie
nadhodnotenie dividend a podhodnotenie rastu zdvazkov nemocnic). Zaroveii vo februdri
prislo k schvaleniu 13. déchodkov s negativnym vplyvom 432 mil. eur. Spolu s dodato¢nymi
faktormi (korekcie k ¢erpaniu EU fondov, realizacia zaruky vo¢i Kube, podpora zelenej energie)
vo vyske 601 mil. eur tak celkovy vplyv hospodarskej politiky predchadzajacich vlad
na narast deficitu oproti rozpo¢tu dosahuje 2 636 mil. eur.

Graf16: Faktory prispievajuce k deficitu VS v roku 2020 (ESA2010, mil. eur)

Hospodarska politika Hospoddrska politika  Deficit hospodarenia VS v
predchddzajucich vlad Vplyv pandémie sucasnej vlady roku 2020

-2500 7103

-152'% HDP.

Vypadok

danovych

prijmov
-5000

Nova legislativa
a iné vplyvy
Opatrenia na podporu ekonomiky -18 4

7500 a ostatné vplyvy -0,2% HDP

Zdroj: RRZ

Ocakdavany vplyv pandémie navysil deficit o 3573 mil. eur, najma z dévodu vypadku datiovych
prijmov a trzieb, ako aj ¢erpanim opatreni na podporu ekonomiky.

38 Podla MF SR okrem navy$enia limitu vydavkov priamo suavisiacich s pandémiou prislo aj k rastu vydavkov
na zabezpecenie titulov nekrytych v pévodnom rozpocte v sume takmer 3 mld. eur. V nadvaznosti na novelu
sa nestanovil novy ciel vlady pre schodok hospodarenia verejnych financii, pricom MF SR odhadlo schodok
hospodarenia verejnej spravy na urovni 11,58 % HDP.
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Nové darnové opatrenia navysujuce deficit o149 mil. eur boli kompenzované tupravou
13. dochodkov v oktobri, celkovy negativny vplyv tak dosiahol 25 mil. eur. Napokon k rastu
deficitu prispeli aj iné faktory vo vyske 159 mil. eur (napriklad rast vydavkov pre iné subjekty
VS). Vplyv hospodarskej politiky su¢asnej vlady na narast deficitu oproti rozpo¢tu mimo
vplyvu pandémie dosahuje spolu 184 mil. eur.

Graf 17: Prispevky k zhor$eniu deficitu oproti p6vodnému rozpocétu (ESA2010, mil. eur)

Rozpoctované saldo

Rizika RRZ v ¢ase schvdlenia rozpoc¢tu
Dodato¢ny nérast pévodnych rizik RRZ
13. déchodky - pévodny navrh

Dalsie vplyvy predchéadzajticich rokov

Vypadok datiovych prijmov 1985 [N
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Ostatné vplyvy pandémie 407 1N
Novdé legislativa - dane, 13.d6chodky 25 |
Ostatné vplyvy 150 W
RRZ odhad salda VS v roku 2020 |~ -6873
-8000 -6000 -4000 -2000 o

Zdroj: MF SR, RRZ

Podla odhadu RRZ vzrastie deficit medziro¢ne oproti roku 2019 o 6,34 percentualneho
bodu HDP z 1,35 % HDP na 7,69 % HDP (graf 18). K narastu okrem vplyvov pandémie (pokles
danovych prijmov, vydavky na COVID opatrenia, ¢i pokles HDP) prispieva aj narast beznych
vydavkov SR (najmi osobnych vydavkov a transferov), dalej narast socialnych transferov
(napr. 13. dochodok alebo rast rodi¢ovského prispevku), vyssie korekcie a vydavky
na spolufinancovanie, ako aj rast vydavkov v zdravotnictve a samospravach.

Graf 18: Prispevky k medziroénému zhorseniu deficitu VS (ESA2010, % HDP)

Saldo VS v roku 2019
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Zdroj: MF SR, RRZ
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Rizika voéi odhadu vlady

Niektoré negativne vplyvy oproti povodne schvalenému rozpoctu boli identifikované
RRZ uz v ¢ase schvalovania rozpoc¢tu na roky 2020 az 2022%. Ide napriklad o nadhodnotenie
nedaniovych prijmov, podhodnotenie vydavkov na socialne transfery, vydavkov s$tatneho
rozpoctu, alebo nizke rozpoctovanie vydavkov samosprav ¢i ostatnych subjektov VS#°. V ramci
novely zakona o $tatnom rozpocte sa tieto rizika zohladnili, ¢im sa potvrdilo hodnotenie
RRZ pripravené uz v ¢ase schvdlenia povodného rozpoctu. Toto zredlnenie sa zaroven
u viacerych poloziek premietlo aj do hodnét rozpoctovanych pre roky 2021 az 2023, ¢im
sa eliminovali niektoré rizika, ktoré boli v predchadzajtcich rokoch opakovane identifikované
RRZ.

Tab 13: Porovnanie odhadu salda VS v roku 2020 s fiskalnym ramcom (ESA2010, mil. eur)

Odhad salda VS v porovnani:

so schvdlenym s odhadom vlady na
rozpo¢tom na rok  rok 2020 zverejnenym
2020 v NRVS 2021-2023

Celkova odchylka: -6 393 1799

-v % HDP -7,16 2,01

1. Opatrenia prijaté na rie$enie pandémie -932 139

2. Daniové a odvodové prijmy -2234 -28

3. Nedariové prijmy -528 -39

4. Socidlne davky a transfery: -519 83

5. Vztahy s rozpo¢tom EU -184 200

6. Vydavky $tatneho rozpoctu: -1586 1086

7. Hospodarenie samosprav (bez datiovych prijmov): -270 -29

8. Vydavky v zdravotnictve: -85 76

9. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: -52 305

10. Ostatné vplyvy -3 6

Zdroj: MF SR, RRZ

Medzi najvyraznejsie rozdiely oproti odhadu vlady patri (viac v prilohe ¢. 4):

e Nizsi rozpoctovy vplyv opatreni na rieSenie pandémie s pozitivnym vplyvom
na deficit vo vyske 139 mil. eur (tabulka 14).

e Rovnako tsporu 200 mil. eur ofakdvame z nizsich vydavkov na spolufinancovanie,
nevyuzitia rezervy na odvody EU a prostriedky EU ako aj z niZ$ej vysky transferu
do rozpoctu EU.

e Najvyraznejsi pozitivny vplyv pre saldo rozpoctu oproti odhadu vlady vo vyske
1086 mil. eur vyplyva z neferpania 935 mil. eur v beZnych (transfery, tovary a sluzby)
a 130 mil. eur v kapitadlovych vydavkov statneho rozpoctu. K rozdielu v najvyssej miere
prispieva odlisny predpoklad RRZ o ¢erpani dodatoénych prostriedkov uvolnenych

39 RRZ popisala tieto rizikd a kvantifikovala ich predpokladany vplyv v kapitole 2.4 materidlu Hodnotenie Navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021.

40 Aktualizdcia o¢akavanych vplyvov tychto rizik ako aj zdrojov krytia identifikovanych v ¢ase schvalovania rozpo¢tu
na roky 2020 az 2022 je uvedend v prilohe ¢. 5.
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do statneho rozpoctu vramci jeho novelizacie*, pricom RRZ zohladnila priebezny
mesacny vyvoj a realizované rozpoc¢tové opatrenia.

e Vramci ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala usporu s celkovym
vplyvom oproti navrhu rozpoctu vo vyske 305 mil. eur. Vzhladom na aktudlne ¢erpanie
v nadvaznosti na vyvoj v predchadzajtcich rokoch RRZ kvantifikovala pre rok 2020
usporu 305 mil. eur vo¢i predpokladom vlady v hospoddreni verejnych vysokych skél
(88 mil. eur), Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko (65 mil. eur), prispevkovych organizacii
(45 mil. eur), Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti (39 mil. eur), Jadrovej a vyradovacej
spolo¢nosti (15 mil. eur), a Rozhlasu a televizie Slovenska (15 mil. eur). Naopak, riziko
je odhadované v hospoddreni Environmentalneho fondu (18 mil. eur).

Tab 14: Vyska prijatych priamych opatreni (mil. eur)

Kvantifikacia Aktualna

v dolozke kvantifikdcia tohio ‘ tOh?
T — RRZ ESF rozpocet

Podpora zachovania pracovnych miest 1383 981 525 252

z toho: vplyv na hospoddrenie VS v roku 2021* 203 - -
Podpora zamestnanosti v mater. $kolach 66 66 54 12
Odpustenie socialnych odvodov 28 69 o 69
Dotacia na nadjomné 200 50 o 50
Zlepsenie podnikatelského prostredia 154 154 o 154
"Pandemické” PN a OCR 339 243 0 243
Predizenie davky v nezamestnanosti 36 33 0 33
Upravy v oblasti §tatnych socidlnych davok 14 14 o 14
Spolu v mil. eur 2220 1609 579 827
Spolu v % HDP 2,5 L8 0,6 0,9

*vzhladom na ¢asovy posun vypldcania pomoci oproti obdobiu, ktorého sa tyka, o¢akdvame vyplatenie podpory za november
a december az zaciatkom roku 2021. Ziroveri na zdklade d¢iastkovych vystupov pracovnej skupiny k $tatistickému
zaznamenavaniu opatreni suvisiacich s pandémiou nepredpokladame akrualizaciu tychto platieb do roku 2020.

Zdroj: MF SR, vypocty KRRZ

4 NR SR schvalila 14. jala 2020 novelu zdkona o $tdtnom rozpocte na rok 2020 v reakcii na pandemicku situaciu.
Okrem navysenia limitu vydavkov priamo suavisiacich s pandémiou prislo aj k rastu vydavkov na zabezpecenie
titulov nekrytych v pé6vodnom rozpoéte v sume takmer 3 mld. eur.
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6 Odhad vyvoja v rokoch 2021 az 2023 - rizika rozpoctu

Prognéza vyvoja verejnych financii pripravena RRZ vychadza z informadcii zverejnenych
v Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023, Navrhu rozpoctového planu na rok 2021
a dodatoc¢ne vyziadanych ddajov a informacii** od Ministerstva financii SR a Ministerstva
hospodarstva SR, ktoré pomohli lepsie vycislit ocakavany vyvoj. Prognoéza predstavuje
najpravdepodobnejsi odhad RRZ pri aktudlne dostupnych informaciach, za predpokladuy,
Ze nebudu prijaté ziadne dodato¢né opatrenia.

Podla RRZ deficit v rokoch 2021 dosiahne troven 7,10 % HDP, nasledne v rokoch 2022
a 2023 klesne na hodnoty 6,15 % HDP a 6,29 % HDP®. Svoj odhad vyvoja hospodarenia
verejnej spravy vrokoch 2021 az 2023 RRZ porovnala sprijmami avydavkami z navrhu
trojro¢ného rozpoc¢tu*t. Odchylka deficitu oc¢akdvaného RRZ v roku 2021 od ciela rozpoctu
je pozitivna na urovni 0,4 % HDP a vychddza z velkej Casti z vys$sieho odhadu danovych prijmov
a pomalsieho predpokladaného ¢erpania EU fondov. Nasledne v roku 2022 bol odhadnuty
pozitivny vplyv oproti rozpoctu vo vyske 0,1 % HDP a napokon v roku 2023 boli identifikované
rizika v objeme 0,5 % HDP.

Tab 15: Rizika a zdroje ich krytia v rokoch 2021 az 2023 (ESA2010, mil. eur)

2021 2022 2023
Saldo rozpoé¢tu NRVS 2021-2023 v mil. eur -7118 -6174 -6025
Saldo rozpoétu NRVS 2021-2023 v % HDP -7,44 -6,18 -5,72
Vplyvy na saldo VS spolu: 348 51 -573
-v% HDP 0,37 0,05 -0,55
1. Opatrenia prijaté na rieSenie pandémie 32 o o
2. Danové a odvodové prijmy 238 424 562
- nova legislativa nezahrnuta v NRVS 72 78 83
- ostatné dariové a odvodové prijmy 166 346 479
3. Nedanové prijmy -129 -73 8
- dividendy SR a MH ManaZment -97 -01 -32
- odvod z hazardnych hier -42 -33 -22
- emisné kvoty 12 28 37
- iné nedafiové prijmy (iné nedan. prijmy SR, poplatok EOSA) -3 23 25
4. Socialne davky a transfery: 81 127 112
- vydavky Socidlnej poistovne 93 126 92
- socidlne davky MPSVaR -12 1 21
5. Vztahy s rozpoé¢tom EU 230 459 202
- transfer do rozpo¢tu EU 0 o 0
- vydavky na spolufinancovanie 141 353 96
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 107 107 107
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -18 o o
6. Vydavky statneho rozpoétu: -296 -1119 -1609
- beZné rezervy (okrem miezd) 141 131 131
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -23 -127 -304

4 Doplnujuce otazky a odpovede ministerstva financii a ministerstva hospodarstva, boli zverejnené spolu s tymto
materidlom s vynimkou citlivych informacii.

4 Bilancia hospoddrenia verejnej spravy v prognoze RRZ je zverejnena v prilohe ¢. 10.

44 Sposob odhadu rizik, vratane pouzitych predpokladov, je uvedeny v prilohe ¢. 6.
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- tovary a sluzby (bez rezerv) 61 43 40
- bezné transfery subjektom verejnej spravy -578 -728 -879
- ostatné bezné vydavky -58 -84 -118
- kapitalové vydavky 161 -354 -480
7. Hospodarenie samosprav (bez daiovych prijmov): 220 335 341
- obce 273 363 371
-vuc -53 -28 -31
8. Vydavky v zdravotnictve: -21 -89 -154
- vydavky na zdravotnd starostlivost -33 -74 -123
- splatky zavazkov voci akcionarom stkr. zdravotnych poistovni -30 -50 -50
- hospodarenie nemocnic 66 61 50
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -24 -25 -31
9. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: -18 -25 -36
- ZSSK -74 -78 -79
- prispevkové organizacie 21 2 -2
- environmentalny fond -55 -35 -41
- verejné vysoké skoly 51 47 40
- Jadrova a vyradovacia spolo¢nost 16 8 5
- Ostatné subjekty 23 30 40
10. Ostatné vplyvy 12 n 1
Saldo rozpo¢tu po zohl'adneni rizik RRZ v mil. eur -6769 -6123 -6598
Saldo rozpocétu po zohladneni rizik RRZ v % HDP -7,10 -6,15 -6,29

Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR, RRZ

Vzhladom na neistotu ohladom vyvoja vakciny proti ochoreniu COVID-19 RRZ predpoklada
pokracovanie pandémie pocas roka 2021. Zaroven RRZ oc¢akava, Ze v roku 2021 budu vypadky
prijmov firiem a domadcnosti v suvislosti pandémiou kompenzované vladou schvdlenymi
schémami pomoci, pri ¢erpani v celkovej odhadovanej vyske 1 009 mil. eur. Na strane firiem
predpokladdme pokracovanie vyuzivania podpory zachovania pracovnych miest.
Pre domacnosti ofakdvame pokracovanie poberania ,pandemickej PN a OCR a tieZ tpravy
v oblasti $tatnych socidlnych davok. Tieto dodato¢né vydavky budd financované z rozpoctovanej
rezervy na urovni 1041 mil. eur, celkovy vplyv na saldo rozpoétu v roku 2021 je tak pozitivny
na urovni 32 mil. eur. Predpoklady o vyvoji st vSak spojené s vysokou mierou neistoty, pricom
zhorsenie epidemiologickej situdcie moze viest k vypadku datiovych prijmov a narastu velkosti
¢erpanych prostriedkov na podporu ekonomiky*.

Prognéza damnovych aodvodovych prijmov vychddza zprognézy KRRZ pripravenej
na zasadnutie Vyboru pre danové prognozy v oktébri 2020. KedZe medzicasom presla
do druhého ¢itania v NR SR novela zdkona o dani z prijmov+, KRRZ vplyvy tejto novely
kvantifikovala a doplnila do svojej progndzy. Ide o balik Gprav obsahujuci aj rusenie viacerych
oslobodeni a vynimiek. Po jeho zahrnuti existuje v odhade danovych prijmov pozitivne
riziko vo vyske 238 mil. eur v roku 2021, 424 mil. eur v roku 2022 a 562 mil. eur v roku 2023.

Navrh rozpoc¢tu nadhodnocuje niektoré nedanové prijmy s celkovym negativnym rizikom
vo vyske 129 mil. eur v roku 2021. V dal$ich rokoch toto riziko klesa a dosahuje urovern
73 mil. eur v roku 2022 a napokon v roku 2023 o¢akavame pozitivhu odchylku 8 mil. eur.

45 Prognoza vyvoja verejnych financii v scendri vyraznej druhej viny pandémie je popisand v kapitole 4.2.
46 Detaily navrhu zdkona st podrobnejsie popisané v prilohe ¢. 3.
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Ide konkrétne o:

e Odhadované prijmy z dividend od viacerych spolo¢nosti s majetkovou ucastou
statu (konkrétne SPP, Vychodoslovenska energetika a Stredoslovenskd energetika)
v rokoch 2021 az 2023 st podla RRZ zaloZené na optimistickom predpoklade vyvoja ich
zisku. Za predpokladu, Ze sa nezmeni ziskovost tychto spolo¢nosti (a ich dcérskych
spolo¢nosti*?) z riadnej ¢innosti v porovnani s rokom 2019, riziko dosahuje postupne
98 mil. eur v roku 2021, 93 mil. eur v roku 2022 a 34 mil. eur v roku 2023. Predpoklad
medziro¢ného ndrastu ziskovosti tychto spolo¢nosti, s ktorym implicitne uvazuje navrh
rozpoctu, nie je zdévodneny.

e Rizikom je aj rozpoctovany vynos z odvodu z hazardnych hier. MF SR po prepade
vynosu vroku 2020 zdovodu pandémie ocakava prudky ndarast na urovne
z predchadzajucich rokov, kym odhad RRZ oc¢akava rast v sulade s nominalnym HDP,
¢o predstavuje riziko oproti navrhu rozpoc¢tu vo vyske 42 mil. eur v roku 2021, 33 mil. eur
v roku 2022 a 22 mil. eur v roku 2023.

e V pripade prijmov z predaja emisnych povoleniek na rozdiel od predchadzajacich
rokov existuje pozitivne riziko vo vyske 12 mil. eur v roku 2021, 28 mil. eur v roku 2022
a az 37 mil. eur v roku 2023, ktoré vyplyva z vyssich odhadov RRZ pre vyvoj cien emisnych
povoleniek oproti predpokladom rozpo¢tu v nasledujucich rokoch. Oproti
predchadzajicim hodnoteniam st v8ak rozdiely v o¢akdvanych prijmoch mensie, kedze
rozpoc¢tované prijmy v ndvrhu rozpoctu su vycislené v sulade s metodikou ESA20104.
Od roku 2021 za¢ina nové obchodovacie obdobie, pricom v sticasnosti este nie je zname,
¢i vnadvdznosti na pripravované zmeny (napriklad presmerovanie dcasti kvot
do moderniza¢ného fondu mimo sektora verejnej spravy) dojde aj k zmene metodiky ich
zaznamenavania podla ESA2o10.

RRZ identifikovala mozZné aspory v ramci vydavkov na socialne davky a transfery. Nizsi nez
rozpoctovany rast vydavkov suvisi s nadhodnotenim oc¢akavanej hodnoty pre ¢erpanie vydavkov
dochodkového poistenia v roku 2020, ktoré sa nasledne prenasa do dalsich rokov. Vysledny
pozitivny vplyv na saldo mé6ze dosiahnut 81 mil. eur v roku 2021, 127 mil. eur v roku 2022
a 112 mil. eur v roku 2023.

V oblasti vztahov s rozpo¢tom EU boli vo¢i navrhu rozpoé¢tu identifikované uspory, kedze
odhadované nizsie Cerpanie vydavkov na spolufinancovanie je doplnené rozpoc¢tovanou
rezervou. Pozitivny vplyv na saldo moéze dosiahnut 230 mil. eur v roku 2021, 459 mil. eur
v roku 2022 a 202 mil. eur v roku 2023:

e RRZ vrokoch 2021 a 2022 odhaduje uspory vo vydavkoch na spolufinancovanie oproti
navrhu rozpodtu v objeme 130 mil. vroku 2021, 232 mil. eur vroku 2023 riziko
vo vydavkov na spolufinancovanie v objeme 128 mil. eur. Dévodom je o¢akavany pomalsi

47 SU SR pri vy¢islovani dividend za $tatne podniky v metodike ESA2010 posudzuje povod zisku (t.j. ¢ je z riadnej
alebo mimoriadnej ¢innosti) aj u deérskych spolo¢nosti. Iba dividendy zo zisku z riadnej ¢innosti st povazované
za prijmy verejnej spravy v metodike ESA2010. SU SR tento postup prvykrat uplatnil pri jarnej notifikacii Eurostatu
v aprili 2016.

48 Tuato metodiku vykazovania prijmov z predaja emisnych povoleniek prvykrat aplikoval Statisticky urad SR
v oktobri 2015. Tento pristup bol zohladneny az v aktudlnom navrhu rozpoétu na roky 2021 az 2023.
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nabeh cerpania vydavkov zo 4. programového obdobia (2021-2027) vyplyvajuci

zo skusenosti s ¢erpanim vydavkov z 3. programového obdobia (2014-2020). Vzhladom

na vysoku sumu nevycerpanych prostriedkov v minulych rokoch* sa vroku 2021
rozpoc¢tuju nizke sumy novych vydavkov.

RRZ identifikovala rizikd aj vramci vydavkov statneho rozpoctu, celkova vyska rizik
dosahuje 296 mil. eur v roku 2021, 1119 mil. eur v roku 2022 a 1609 mil. eur v roku 2023.

e RRZ vo svojom odhade osobnych vydavkov predpoklada nulova valorizaciu v roku
2021, pri¢om medziro¢ny rast vyplyva z opatreni zvySujlacich mzdy nad ramec valorizacie
(napr. pre zamestnancov uradu verejného zdravotnictva alebo na budovanie
analytickych kapacit ministerstiev). V dal$ich rokoch o¢akdavame tempo rastu v stlade
s vyvojom miezd v sikromnom sektore. Dodato¢né riziko oproti navrhu rozpoctu
v rokoch 2021 aZ 2023 vyplyva najma z predpokladanej vy$sej miery valorizacie v rokoch
2022 a 2023, v roku 2021 je rozdiel minimalny. Celkovo sa mézu navysit vydavky statneho
rozpoc¢tu v rokoch 2021 az 2023 postupne o 23 mil. eur, 127 mil. eur a 304 mil. eur.

e Vo vydavkoch na tovary asluzby RRZ identifikovala tsporu v roku 2021 vo vyske
61 mil. eur, v dal$ich rokoch postupne klesda na 43 mil. eur v roku 2022 a 40 mil. eur
vroku 2023. Odhad RRZ vychddza z predpokladu zachovania rovnakého realneho
mnozstva nakupovanych tovarov asluzieb na urovni ocakavanej vroku 2020%°
pri si¢asnom zapracovani opatreni schvalenych v NR SR krytych rozpo¢tovou rezervou
na riesenie vplyvov novych zdkonnych tprav®'. Uspora médze suvisiet aj s rozpo¢tovanim
niektorych poloziek ¢erpanych ako bezné transfery v ramci vydavkov na tovary a sluzby
(napr. vydavky na stravovanie na $kolach).

e Riziko vo vydavkoch na beiné transfery subjektom VS oproti predpokladom
rozpoctu rastie z 578 mil. eur vroku 2021 na 728 mil. eur vroku 2022 az dosiahne
879 mil. eur v roku 2023. Nad rdmec zdkladného scendra bola zapracovana valorizacia
platov v regiondlnom skolstve a opatrenia schvalené v NR SR, z ktorych viaceré su kryté
rozpo¢tovou rezervou na rieSenie vplyvov novych zdkonnych dprav® alebo
st rozpoctované na inych vydavkovych polozkach3.

e Vostatnych beznych vydavkoch RRZ identifikovala riziko vroku 2021 vo vyske
58 mil. eur, v dal$ich rokoch stupne na 84 mil. eur v roku 2022 a ndsledne na 118 mil. eur

49 Nevycerpané prostriedky z minulych rokov (podla §8 zdkona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy) nie st
sucastou aktudlneho navrhu rozpoc¢tu, pricom mézu byt v danom roku pouzité. V roku 2021 by podla informacii
z ministerstva financii malo byt nad ramec rozpoé¢tu k dispozicii takmer 2,3 mld. eur z nevy¢erpanych EU fondov
a 461 mil. eur vydavkov na spolufinancovanie.

5 Pri niektorych podpolozkach ekonomickej klasifikacie bol pouzity odlisny predpoklad strednodobého vyvoja
v stlade s principmi pouzivanymi RRZ pri zostavovani zakladného scenara vyvoja verejnych financii.

51 Ide najmd o ukoncenie niektorych exeku¢nych konani, zavedenie povinného predprimdrneho vzdeldvania
v materskej $kole a vydavky spojené s pozemkovymi tipravami.

52 Ide najmad o vydavky na kompenzdciu straty za bezplatnu prepravu v mestskej a primestskej autobusovej doprave
ako aj vydavky spojené s pozemkovymi tipravami.

53 Napriklad vydavky na podporu stravovacich navykov deti st rozpoctované na polozkach prislachajiacich medzi
tovary a sluzby.
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v roku 2023.5%. Odhad vyvoja ostatnych poloziek vychadza z pravidiel pouzivanych RRZ

pri zostavovani zakladného scendra vyvoja verejnych financii>.

e Sucastou vydavkov $tatneho rozpoctu st rezervy rozpoc¢tované v ramci V$eobecnej
pokladni¢nej spravy, ktoré sluzia na krytie neocakdavanych vydavkov ako aj
na kompenzaciu negativnych rozpoctovych vplyvov prijatych legislativnych opatreni.
Ide najma o rezervu na rieSenie vplyvov novych zakonnych tprav, rezervu na riesenie
krizovych situdcii arezervu na realizdciu sudnych a exeku¢nych rozhodnuti®®.
Nepouzitie prostriedkov v rezervach na vydavky by znamenalo zdroj krytia pre iné
rizika vrozpocte vo vyske 141 mil. eur vroku 2021, 131 mil. eur vroku 2022
a 131 mil. eur v roku 2023.

e Vzhladom na jednorazovy charakter kapitalovych vydavkov a ocakidvany narast
vydavkov v rezorte obrany RRZ vo svojom odhade predpoklada realizaciu ostatnych
investicii na trovni dlhodobého priemeru (0,41 % HDP). Odhad vysky kapitalovych
transferov vychddza z predpokladu zachovania pomeru ich c¢erpania k HDP pri
sucasnom zohladneni rozpoctovanej rekonstrukcie nemocnic a ndrastu investicii
do dialni¢nej a Zelezni¢nej infrastruktary. Navrh rozpoctu obsahuje vyssi objem
vydavkov vroku 2021, ndsledny rast vrokoch 2022 a2023 je v8ak pomals$i oproti
predpokladom RRZ. Na zdklade tychto porovnani ocakdvame usporu 162 mil. eur

v roku 2021 a rizika vo vyske 354 mil. eur v roku 2022 a 480 mil. eur v roku 2023.

Rast objemu kapitdlovych vydavkov nad rozpocdtované urovne umozinuje Cerpanie
prostriedkov prenesenych z predchadzajucich rokov. Podla predpokladov MF SR
bude v roku 2020 realizované viazanie a presun kapitalovych vydavkov (mimo zdrojov
EU a spolufinancovania) vo vyske 611 mil. eur, ktoré mézu financovat dodato¢né vydavky
v roku 2021, pripadne aj neskor (za predpokladu dodrzania rozpoctovych pravidiel)
nad ramec schvaleného navrhu rozpoctu.

Navrh rozpoc¢tu samosprav v rokoch 2021 az 2023 predpoklada postupné zhorsenie ich
hospodarenia. Kym pri VUC predpoklada, Ze budt vykazovat prebytky pocas celého obdobia,
obce budu postupne zvySovat deficitné hospodarenie, pricom navrh rozpoctu v roku 2023
predpokladd ich deficit vo vyske 448,8 mil. eur’. Rovnako ako MF SR, aj RRZ predpoklada
deficitné hospodérenie obci® pocas celého obdobia. V roku 2021 RRZ odhaduje deficit obci>®
vo vyske 188 mil. eur, v roku 2022 klesne na 153 mil. eur, resp. 134 mil. eur v roku 2023. S ohladom
na aktudlnu makroekonomickd situdciu a zvySent potrebu obci zabezpedit financovanie
vydavkov suvisiacich s pandémiou (pravdepodobne nielen z vlastnych zdrojov), navy$e beruc
do tvahy vysku prijatych transferov primarne urcenych na financovanie originalnych

54 Ide o podporu za mesiace november a december 2020, ktora bude vyplatend aZ na zaciatku roku 2021.

55 Postup zostavenia zdkladného scendra vyvoja verejnych financii je popisany v diskusnej studii RRZ: Bugyi, E.
Zostavenie zakladného scendra vyvoja verejnych financii. RRZ diskusna $tadia 2/2015. April 2015.

56 Rezervu na mzdy a poistné a rezervu na prostriedky EU a odvody EU zohladiiujeme v ramci prisluinych oblasti
rozpoétu, t.j. vo vydavkoch na mzdy SR a vo vztahoch s rozpoé¢tom EU.

57 MF SR rozpoc¢tuje oproti RRZ niz8ie Cerpanie kapitdlovych vydavkov obci a vyrazne niz§i objem prijatych
transferov pocas celého obdobia.

58 Detailnejsie predpoklady st uvedené v prilohe ¢. 6.

59 Pri VUC RRZ predpoklada deficit vo vyske 46 mil. eur v roku 2021, 34 mil. eur v roku 2022 a deficit vo vyske
16 mil. eur v roku 2023.
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kompetencii obci, ako i preneseného vykonu statu v ostatnych rokoch, RRZ predpoklada vyssi
objem prijatych transferov u obci. Ten sa premietol do niz$ich odhadov deficitu obci oproti
ndvrhu rozpoé¢tu na celom horizonte prognézy. Hospoddrenie samosprav (bez darovych
prijmov) tak predstavuje pozitivne riziko vo vyske 220 mil. eur v roku 2021, 335 mil. eur

v roku 2022, resp. 341 mil. eur v roku 2023.
V ramci vydavkov na zdravotnictvo existuju nasledovné rizika:

e RRZ pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost na roky
2021 az 2023 vychddza zo scendara nezmenenych politik zahriiajuceho vplyv
automatického vyvoja miezd, inflacie a starnutia populdcie, predpokladu zvySenia
vydavkov, ktoré sa v roku 2020 v dosledku pandémie koronavirusu jednorazovo znizili®
a novych opatreni prezentovanych v nadvrhu rozpoc¢tu. Vzhladom na pomalsiu realizaciu
naplanovanych uspornych opatreni a velky pocet subjektov, ktoré ovplyviiuju vyvoj
vydavkov v sektore popri zdmeroch ministerstva zdravotnictva, RRZ v porovnani
s ndvrhom rozpoc¢tu odhaduje vy$si ndrast vydavkov vroku 2021 o n5 mil. eur.
V porovnani s navrhom rozpoctu riziko predstavuje 33 mil. eur v roku 2021, kedze
na rok 2020 odhaduje RRZ niZiu aroven vydavkov ako predpoklada navrh rozpoc¢tu®
V roku 2022 sa riziko zvysSuje na 74 mil. eur a v roku 2023 dosahuje 123 mil. eur.

e Rizikd vo vyske 24 az 31 mil. eur ro¢ne existuju v prevadzkovych vydavkoch
zdravotnych poistovni avyplyvaju z podhodnotenych vydavkov Vseobecnej
zdravotnej poistovne®* a nerozpoctovania vydavkov na dane a poplatky v pripade
sukromnych zdravotnych poistovni.

e Navrh rozpoctu neobsahuje Ziadne vydavky na vyplatu nerozdelenych ziskov
sukromnych zdravotnych poistovni. Tieto poistovne disponuju nerozdelenym
ziskom vo vyske priblizne 188 mil. eur (stav ku koncu roku 2019), pri¢om v minulosti
dosiahli platby vo forme dividend alebo spldtok tiveru priemerne 61 mil. eur ro¢ne. RRZ
odhaduje negativne riziko vo vySske 30 mil. eur v roku 2021 a nasledne 50 mil. eur
kazdoroc¢ne v rokoch 2022 a 2023.

6oV pripade obci to znamena odhadovany deficit hospoddarenia (vratane datiovych prijmov) vo vyske 188 mil. eur
v roku 2021, ktory moze byt kryty zniZzenim zostatkov na u¢toch a novymi tvermi. Obce mézu zmiernit schodkové
hospodarenie aj zvy$enim miestnych dani a poplatkov, pripadne dsporami v ramci inych beZnych vydavkov,
¢o RRZ nezahrnula do odhadu.

6 Ide najma o vykony $pecializovanych ambulancii, spolo¢nych vySetrovacich a lie¢ebnych zloZiek, spotreba liekov
a materidlu.

62 Konkrétne ide o riziko narastu vydavkov, ktoré sa v roku 2020 v désledku pandémie koronavirusu jednorazovo
zniZili (§pecializované ambulancie, spolo¢né vySetrovacie a lie¢ebné zlozky, spotreba liekov a materidlu) a pomalsi
nabeh uspor v oblasti liekovej politiky, reviznej ¢innosti a zefektivnenia prevadzky VSeobecnej zdravotnej
poistovne (vypadok vo vyske 36 mil. eur).

6 Doévodom niZz§ej sumy rizika na rok 2021 v porovnani s vy$kou identifikovanych rizik v opatreniach a NPC scenari
je to, Ze RRZ odhaduje niZ$iu droven vydavkov na zdravotnu starostlivost v roku 2020 oproti predpokladom
navrhu rozpoc¢tu o 81 mil. eur.

64 Dovodom je vy$$i odhad vydavkov v roku 2020 na zéklade skuto¢nych vydavkov za prvych 8 mesiacov roku 2020
a premietnutie NPC scendra do dal$ich rokov. Zrealizovanie uspornych opatreni na efektivnej$iu prevadzku
poistovne, ktoré su uvedené v navrhu rozpoc¢tu, médze tieto rizika znizit.
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e Rizikom ndvrhu rozpoc¢tu je aj hospodarenie nemocnic, kedZze ich zavazky
po splatnosti voc¢i Socidlnej poistovni a externym dodavatelom kazdoroc¢ne rasta
aj poich oddlzeni vrokoch 2018 a2019 andvrh rozpo¢tu neobsahuje konkrétne
opatrenia na spomalenie ich narastu. Po zohladneni predpokladaného dofinancovania
nemocnic z vydavkov $tatneho rozpoctu v sume 125 mil. eur ro¢ne a skutoc¢nosti,
Ze narast zavazkov z odvodov voci Socidlnej poistovni bude mat neutralny vplyv na saldo
verejnej spravy®, budd mat nemocnice vrokoch 2021 az2023 pozitivny vplyv

v porovnani s navrhom rozpoc¢tu v rozpati 50 azZ 66 mil. eur.

V ramci ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala negativne rizika v rokoch
2021 a 2023 s celkovymi vplyvmi v rozpati 18 az 36 mil. eur ro¢ne. Odhad vyvoja prijmovych
a vydavkovych poloziek jednotlivych subjektov vychddza z pravidiel pouzivanych RRZ
pri zostavovani zakladného scendra vyvoja verejnych financii.

e Riziko existuje v hospodareni Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko (vo vyske
74 az 79 mil. eur v rokoch 2021 az 2023), ktoré vyplyva najma z podhodnotenia vydavkov
na tovary a sluzby, ktoré medzi rokmi 2020 a 2021 klesaju o 14 mil. eur (medziro¢ny
pokles o0 45 %) a v dalsich rokoch st zmrazené. Navrh rozpo¢tu predpoklada znizenie
bezného transferu zo $tatneho rozpoctu na zdklade implementdcie revizie vydavkov,
¢oby malo prispiet k uspore prevadzkovych ndkladov. Bez blizsich informacii
o konkrétnych uspornych opatreniach ZSSK vS8ak RRZ nepovazuje predpokladanu
usporu za realisticku.

e V hospodéreni Environmentalneho fondu RRZ odhaduyje riziko voci ndvrhu rozpoctu
vo vyske 55 mil. eur v roku 2021, 35 mil. eur v roku 2022 a 41 mil. eur v roku 2023. Riziko
vyplyva najma z rozpoctovaného zniZenia kapitalovych transferov medziro¢ne o 30 %,
kym RRZ predpokladd medziro¢ny rast na zaklade vyvoja v predchadzajuicich rokoch.

e Naopak tsporu oproti rozpo¢tu RRZ identifikovala v hospodareni verejnych vysokych
$kol. Ocakavany pozitivny vplyv dosahuje 51 mil. eur v roku 2021, 47 mil. eur v roku 2022
a40 mil. eur vroku 2023. Prebytkové hospodarenie odhadované RRZ vychadza
z progndzy na rok 2020 a pokracdujticeho rastu beznych transferov zo statneho rozpoctu
v stlade s vyvojom v predchadzajacich rokoch.

Nad ramec kvantifikovanych rizik RRZ identifikovala dal$ie rizikd, ktoré sa mozu prejavit v salde
verejnej spravy, pricom ich mozné vplyvy vzhladom na chybajtce informacie nie su vy¢islené:

e RRZ do odhadu salda zahrnula nulovy vplyv zo schémy dotacie elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov®, pricom v rokoch 2009 aZ 2019 negativny vplyv®” na saldo

65 V zmysle metodiky ESA2010 bude horsie hospodarenie nemocnic kompenzované zlep$enim hospodarenia
Socidlnej poistovne.

66 Schému dotdcie elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov RRZ zahrnula do bilancie prijmov a vydavkov verejnej
spravy (prostrednictvom navy$enia dafiovych prijmov a vydavkov na subvencie zhodne o 0,7 % HDP v rokoch 2019
aZ 2022) s neutrdlnym vplyvom so zamerom, aby nedoslo ku skresleniu medziro¢ného vyvoja prijmov a vydavkov.

67 Pri dotovani elektrickej energie z obnoviteInych zdrojov dochddza k okamzitym platbdm vyrobcom po jej
vyprodukovani. Do koncovej ceny elektrickej energie si distributori tieto dodato¢né ndklady mézu preniest, ¢im
vznika ¢asovy nesulad medzi dotdciami, ktoré poskytuju distribtitori vyrobcom pri ndkupe energie a dantami, ktoré
nasledne vybert v cendch elektriny od koneénych spotrebitelov.
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verejnej spravy dosahoval priemerne 0,05 % HDP ro¢ne. Dévodom st chybajtice tdaje
potrebné pre spolahlivy odhad.

e V rezorte ministerstva obrany sa v minulosti uzatvorili viaceré dohody o ndkupe
vojenskej techniky (viacucelové vrtulniky, dopravné lietadld, bojové obrnené
a viacuclelové taktické vozidld, viacuclelové taktické lietadld, hufnice). Vzhladom
na utajovany rezim tychto nakupov RRZ nema k dispozicii idaje potrebné pre posidenie
pripadnych rizik vyplyvajacich z tychto transakcii. Neistota vyplyva aj z toho, ze vydavky
sa vmetodike ESA2010 zaznamendvaju v case dodania techniky, anie v case
hotovostnych thrad. Takyto ¢asovy nesulad je zahrnuty aj v navrhu rozpoctu, kedy
hotovostné vydavky vo vyske priblizne 1,2 mld. eur vrokoch 2019 az 2021
negativhe ovplyvnia saldo v metodike ESA2010 vrokoch 2022 a2023
ako aj za horizontom rozpoctu.

e Niektoré podniky v100 % vlastnictve $tatu (napriklad Slovensky vodohospodarsky
podnik, Letisko M. R. Stefinika Bratislava, Hydromelioracie) dosahuju pravidelne
od roku 2010 stratu, pricom ani na zdklade planu ich hospoddrenia do roku 2023
sa nepredpokladd zmena v tomto trende. Takdto situdcia je dlhodobo neudrzatelna.
V pripade, Ze $tat md zdujem zachovat ich fungovanie, v buducnosti ich bude potrebné
rekapitalizovat. Ide o riziko z dlhodobého pohladu, pricom sa nevyhnutne nemusi
prejavit v rokoch 2021 a% 2023. V roku 2020 vlada odakava prehibenie strat aj v inych
spolo¢nostiach (ZS Cargo, Letové prevadzkové sluzby SR), ¢o pravdepodobne suvisi
s poklesom ekonomickej aktivity v désledku pandémie. Rizikom pre verejné financie
moze byt vyvoj v tychto spolo¢nostiach po roku 2020, ak sa v nadvaznosti na odhadované
ozivenie ekonomického vyvoja nepodari v dal$ich rokoch dosiahnut planované
vyrovnané (mierne prebytkové) hospodarenie.
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7 Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Rozpocet verejnej spravy by mal reSpektovat domace pravidld, ako aj pravidla vyplyvajuce
z ¢lenstva SR v eurozdne. NajddlezitejSou domacou legislativou vo fiskalnej oblasti je astavny
zakon orozpoctovej zodpovednosti apravidlo ovyrovhanom rozpocte, ktoré
implementuje medzinarodna Zmluvu o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej
Unii. Na eurdpskej urovni ide najma o plnenie poziadaviek Paktu stability a rastu a stvisiacich
nariadeni.

Limit na dlh

Ustavny zakon obsahuje pravidlo ovyvoji pomeru hrubého verejného dlhu k HDP
s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych urovni. Na zdklade $tatistickych udajov
zverejnenych v ramci jesennej notifikacie Eurostatu z 22. oktobra 2020 hruby dlh verejnej
spravy dosiahol v roku 2019 uroveni 48,5 % HDP, ¢im zotrval®® v prvom pasme dlhovej brzdy
ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Sankcie viazuce sa k tomuto pasmu predstavuju
povinnost MF SR zdovodnit ndrodnej rade vysku dlhu a navrhnat opatrenia na jeho dalsie
znizenie. Sankcie sa uplatiiuju az kym vyska dlhu neklesne pod hranicu prvého sankéného
pasma. Podobna situdcia nastala aj v roku 2019, kedy sa hruby dlh dostal do prvého sankéného
pasma po jesennej notifikacii Eurostatu.

Podla odhadu Rady by mala hodnota hrubého dlhu v roku 2020 vyrazne stapnut na aroven
62,1 % HDP, ¢im by sa dlh dostal nad horny limit sankénych pasiem ustavného zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti, ktory je v roku 2020 na trovni 57 % HDP. Pocas G¢innosti zakona
o rozpoctovej zodpovednosti, od roku 2012, sa hruby dlh verejnej spravy Slovenskej republiky
nedostal mimo sankénych pdsiem®.

Vzhladom na vyrazny negativny dopad pandémie koronavirusu na hospodarenie Rada oc¢akava,
Ze hruby dlh ostane bez prijatia dodato¢nych opatreni nad hornym limitom aj pocas rokov
2021 az 2023. Rada odhaduje, Ze po zohladneni rizik navrhu rozpoctu podiel dlhu na HDP
vzrastie na uroven 63,8 % v roku 2021. Nasledne by dlh vzrastol na aroven 65,9 % HDP na konci
roku 2022 a 67,8 % HDP na konci roku 2023. Navrh rozpo¢tu neobsahuje opatrenia, ktoré
by viedli k splneniu sankcii dlhovej brzdy po ukonéeni tinikovych klauzul.

Z pohladu pravidiel by sa situdcia vyraznejsie nemenila ani pri dvoch alternativnych
scenaroch (rizikovy a Fond obnovy). V oboch pripadoch by sa dlh nachadzal ku koncu roka
2023 vysoko nad hornym limitom dlhu.

68 Na zaklade jarnej notifikacie Eurostatu z 22. aprila 2020 dosiahol hruby dlh 48,0 % HDP v roku 2019, ¢o znamenalo
jeho zniZenie pod sank¢né pasma. Eurostat zaznamenal do dlhu zdvazky z dotdcii na zelent energiu (prispevok
0,3 p.b.) a revidoval vy$ku HDP nadol, ¢o zvysilo podiel dlhu na HDP (prispevok o,2 p.b.) a prispelo k ndrastu
hrubého dlhu nad trovern prvého sankéného pasma vo vyske 48,5 % HDP.

69 Prvé sank¢éné pasmo v roku 2020 zacina pri prekroceni hranice dlhu vo vyske 47 % HDP. V dalsich rokoch tato
hranica klesne kazdoro¢ne o 1 p.b. (do roku 2027).
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Graf19: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy (v % HDP)
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Unikové klauzuly tstavného zikona o rozpoétovej zodpovednosti ustanovuju podmienky
pre oslobodenie od plnenia sankcii vyplyvajucich z prekroc¢enia tretieho, stvrtého a piateho
sank¢ného pasma ustavného zakona:

e Na 24 mesiacov po schvaleni programového vyhlasenia vlady a vysloveni dévery vlade.

e Na 36 mesiacov, ak SU SR vroku t zisti, ¢ medziro¢nd zmena HDP vroku t-1 je
v porovnani s medziro¢nou zmenou HDP v roku t-2 niZ$ia najmenej o 12 percentualnych
bodov.

e Na 36 mesiacovak MF SR zisti, Ze vydavky z verejnych prostriedkov spojené s obnovenim
fungovania bankového sektora, vydavky stvisiace s odstrafiovanim nasledkov Zivelnych
pohrém a prirodnych katastrof alebo vydavky vyplyvajuce z plnenia medzinarodnych
zmluv presiahli dhrne 3 % HDP.

Na zaklade aktudlneho odhadu vyvoja HDP sa javi, Ze pokles HDP vroku 2020 nebude
dostato¢ny na to, aby sa splnila skuto¢nost spustajuaca tnikova klauzulu na 36 mesiacov.
Z pravnej analyzy, ktorua si RRZ nechala vypracovat, taktiez vyplyva, Ze pandémia automaticky
nespada pod pojmy ,zivelna pohroma“ a ,prirodna katastrofa®. Je preto mozné, zZe hospodarska
kriza spdsobena pandémiou koronavirusu nespiiia ani jednu z podmienok spustajucich
36 mesa¢nu vynimku z plnenia sankcii tretieho, s$tvrtého a piateho sankéného pasma
a v roku 2023 by musela vlada poziadat narodnu radu o vyslovenie dovery. Prekrocenie
piateho sankéného pasma si vyzaduje aj predloZenie rozpoctu verejnej spravy bez
schodku a s nerastucimi vydavkami. Vlada preto vnavrhu rozpoc¢tu deklaruje ciel
dosiahnutia vyrovnaného rozpoctu v roku 2023, no nekonkretizuje konsolida¢né opatrenia
na jeho dosiahnutie, pricom priznava neredlnost dosiahnutia tohto ciela.

Névrh rozpoctového planu predpokladd schvélenie novely ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti, ktorej cielom je sprisnit rozpo¢tovy rdmec Slovenska a reagovat na sucasnu

70 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni tstavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dfia 31.07.2020, s. 12. Analyza vypracovand na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského
v Bratislave, Pravnickou fakultou zo dila 22.05.2020.
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situdciu pandémie COVID-19 zmenami tzv. dlhovej brzdy a zavedenim vydavkovych limitov
do praxe. Ak narodna rada schvdli novelu tstavného zdkona, nasledné zmeny v rozpoctovych
pravidlach nebudu vyzadovat vyrovnany rozpocet v roku 2023, no budu vyzadovat relativne
prisnu niekolkoro¢nu konsolidaciu a zlepsovanie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Vzhladom na priciny, ktoré viedli k prekroc¢eniu horného limitu dlhu (box 4), Rada vnima,
Ze plnenie sankcii aktudlne platnych limitov na dlh by spdsobilo neprimerané a z ekonomického
pohladu nevhodné utlmenie ekonomického rastu s prili§ velkym negativnym vplyvom
na zivotnu uroven obyvatelstva. Neznamena to, Ze aktudlna auroven dlhu nie je ddlezita
z pohladu dosiahnutia dlhodobej udrzatelnosti. Ddlezitejsie v tejto chvili je vS§ak mat
strednodobu stratégiu, ktora znizi Strukturalny deficit do konca volebného obdobia
karovni 3% HDP anasledne bude viest k dosiahnutiu aspont vyrovnaného
strukturalneho salda. Postupné znizovanie deficitu by viedlo najprv k stabilizdcii arovne dlhu
a postupne by sa dlh aj vplyvom ekonomického rastu zacal prudko znizovat. Zavedenie
zavaznych viacroénych anezavisle vyhodnocovanych vydavkovych limitov
na dosiahnutie tohto ciela je nevyhnutnou stcastou tejto stratégie.

Box 4: Porovnanie salda VS a hrubého dlhu VS pri dodrzani strednodobych cielov vlady pocas
rokov 2013 az 2019 a realneho stavu

RRZ odhaduje, Ze ak by vlada dodrzala svoj strednodoby ciel v podobe vyrovnaného rozpoétu pévodne
stanoveného na rok 2017 a pouzila neoc¢akdvané prijmy na konsolidaciu verejnych financii, tak by vyska
hrubého dlhu dosiahla v roku 2019 tiroven asi 39 % HDP. Oproti skuto¢nej arovni 48,5 % HDP by tak
bola niZ$ia oasi 9,5 p.b. (graf 20). Uroven salda nedosiahla rozpoc¢tovani uroveti v Ziadnom
z pozorovanych rokov okrem roku 2017, kedy bola o asi 0,4 p.b. lepsia, avsak, ak by vlada dodrzala svoj
strednodoby rozpodtovy ciel, mohla v roku 2017 dosiahnut prebytok 0,3 % HDP. Vlada opakovane
odsuvala dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela a napriek ekonomicky priaznivym
podmienkam rokov 2013 az 2019 nevyuzila neoc¢akdvané prijmy na vyraznejsiu konsolidaciu verejnych
financii.

Pravidlo limitu na dlh nie je v sti¢asnosti schopné plnit svoju pé6vodnu ulohu bez toho, aby zdsadnym
negativnym spésobom ovplyviiovalo ekonomicku situaciu na Slovensku. Chybou v$ak nebolo samotné
nastavenie pravidla, ale chybajuci nevyhnutny prvok operativneho riadenia rozpo¢tu - limity vydavkov.
Oba tieto nastroje sa mali navzajom dopliiat, pricom figkalna politika pri chybajicich vydavkovych
limitoch nevytvorila dostatoc¢ny fiskdlny priestor pred aktualnou krizou spésobenou pandémiou.

Graf 20: Hruby dlh pri dodrzani MTO Graf 21: Saldo VS pri dodrzani MTO a pouziti
a vyuziti nadprijmov (% HDP) nadprijmov (% HDP)
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Pravidlo o vyrovnanom rozpocte

Dalsim dblezitym domacim pravidlom je pravidlo o vyrovnanom rozpocéte, na zaklade
ktorého by Slovensko malo v strednodobom horizonte smerovat k vyrovnanému rozpoctu
(8trukturdlny deficit najviac vo vyske 0,5 % HDP). Toto pravidlo nebolo od jeho zavedenia v roku
2014 eSte splnené, pricom pdévodny planovany termin jeho splnenia v roku 2017 vlada posunula
na rok 2019. Tento ciel vlada nesplnila ani vroku 2019, kedy sStrukturdlny deficit dosiahol
2,12 % HDP. Podla RRZ nastala v roku 2019 vyraznd odchylka v smerovani k strednodobému
cielu. KedZe v jani 2020 vlada vyhlasila vynimoc¢né okolnosti, korek¢ény mechanizmus nemozno
v tomto obdobi uplatnit. Délezitym predpokladom neuplatiiovania korekéného mechanizmu
pocas vynimoc¢nych okolnosti je to, aby sa tym neohrozila udrZatelnost verejnych financii
v strednodobom horizonte. Podla odhadov RRZ dosiahne v roku 2020 $trukturalny deficit
uroven 4,7 % HDP, pricom bez prijatia dodato¢nych konsolida¢nych opatreni by sa aj
v dalsich rokoch pohyboval blizko 6 % HDP”. Plnenie pravidla vyhodnocuje MF SR a RRZ
na zaklade skuto¢nych tdajov7=.

Europske pravidla - Pakt stability a rastu

Z pohladu uplatiiovania europskych rozpoctovych pravidiel sa fiskalna politika bude
riadit korektivnou ¢astou Paktu stability a rastu, kedZe deficit verejnej spravy v roku 2020
prekona droven 3 % HDP. Eurépska komisia navrhla spustenie vSeobecnej inikovej klauzuly”
preventivnej a korektivnej casti Paktu stability arastu, ktord umoznuje docasny odklon
od smerovania k strednodobému ciel'u, ak to neohrozuje strednodobt rozpoc¢tova udrzatelnost
a teda nepozaduje medziro¢né znizovanie strukturdlneho schodku. Eurépska komisia vo svojom
liste7 vyzyva, aby fiskdlna politika podporovala ozivenie hospodarstva v roku 2021, zohladnujtc
reformy z Planu obnovy a odolnosti a preto unikova klauzula ostane aktivna aj pocas roka 2021.

7 Po zohladneni rizik navrhu rozpoctu by $trukturalny deficit v roku 2021 dosiahol 5,7 % HDP.

72 RRZ vjuli 2020 vyhodnotila, Ze v roku 2019 doslo k vyraznej odchylke od trajektdrie s potrebou spustenia
korek¢ného mechanizmu.

73 Dila 20. marca 2020 FEurdpska komisia navrhla spustenie tzv. vSeobecnej unikovej klauzuly
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/2 en act parti v3-adopted text.pdf

74 List z Europskej komisie zdfa 19. septembra 2020 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-

finance/sk.pdf
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8 Pravidla rozpoctovej transparentnosti

Proces pripravy rozpocétu ako ajschvilené dokumenty by mali respektovat pravidla
transparentnosti definované v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti. Zikon stanovuje
poziadavky na nezdvislé posiudenie makroekonomickych predpokladov a datiovej prognozy,
nevyhnutné pre realistické zostavenie fiskalneho ramca. Datové poziadavky by mali zabezpecit
lepsiu informovanost o celkovej situdcii v rozpocte a realizovanych politikach.

Realistickost makroekonomickych predpokladov a danovych prijmov zabezpecuju Vybor pre
makroekonomické prognoézy a Vybor pre darnové prognézy. Vybory fungujui nezavisle. V roku
2020 zasadal Vybor pre makroekonomické progndzy styrikrat, Vybor pre daiové
prognozy patkrat. Terminy zverejnenia prognoz boli v sulade s astavhym zakonom.

Tab 16: Vypracovanie makroekonomickych a danovych prognéz vybormi v roku 2020
1. : 3.

Povinny Povinny
termin do termin do
15.2. 30.6.
, zasadnutie
Vybor pre VoMP 05.02.2020  08.04.2020  17.06.2020 16.09.2020
makroekonomické p. .
R zverejnenie
prognozy . 10.02.2020  15.04.2020  22.06.2020 22.09.2020
progndz
zasadnutie 12.02.2020  16.04.2020  25.06.2020 24.09.2020 7.10.2020
Vybor pre danové VpDP o o 500 09- o
prognozy zZverejnenie
. 14.02.2020  23.04.2020 30.06.2020  30.09.2020 per rollam
prognoz

Zdroj: MF SR

Névrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 poskytol zakonom definované udaje’,
po obsahovej stranke vsak neboli vSetky udaje dostato¢ne vysvetlené a zdovodnené,
¢o stazuje jeho vyhodnotenie a identifikaciu potencialnych rizik. RRZ dodato¢ne
poziadala o spristupnenie dat a zodpovedanie doplniujacich otdzok. MF SR poziadavke vyhovelo
a niektoré témy boli dalej hlbsie konzultované.

RRZ popri plneni zdkonom danych poziadaviek na obsah rozpo¢tu posudzuje navrh rozpoctu aj
z pohladu zdmerov ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti.
Za najvyznamnejsie pozitiva povaZzuje:

e Vporovnani s predchadzajucimi rokmi RRZ vnima kvalitativny posun v pristupe
k rozpoc¢tovaniu, ktory moéze viest k zvySeniu efektivnosti vynakladanych
zdrojov a vysSej hodnote za peniaze. Vo vac¢sej miere doslo k prepojeniu revizii
vydavkov s rozpoc¢tovym procesom, kedZe sa do navrhu rozpoctu zapracovali opatrenia
identifikované reviziami aj v inych oblastiach ako v sektore zdravotnictva (zniZenie
zamestnanosti na vysokych $koldch, poétu policajtov a zamestnancov v $tatnej sprave).
Pozitivom je aj zmena v pristupe k rozpoctovaniu investicii, ktorej cielom je zohladnenie

75 Bliz$ie informacie o plneni zakonom definovanych poziadaviek st uvedené v prilohe ¢. 9.
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pripravenosti a ekonomickej ndvratnosti novych investicii’®. Takisto rozpoctovanie
podla oblasti vratane identifikovania kltdcovych ukazovatelov moéze byt zdkladom
rozpoctovania orientovaného na vysledky. Na druhej strane prezentdcia navrhu rozpoctu
podla oblasti je zatial menej prehladna =z hladiska postdenia moznych rizik
a zapracovanych opatreni (nerozli$uju sa zdroje financovania vydavkov, zahffiaju sa aj
vydavky, ktoré nie st podla metodiky ESA2010 vydavkami, vo viacerych pripadoch chyba

popis vyvoja v roku 2021).

e Pozitivom je prezentovanie opatreni v rezorte zdravotnictva, aj napriek tomu,
Ze v porovnani s minuloro¢nym navrhom rozpoc¢tu doslo k zniZeniu transparentnosti
(chyba vysvetlenie odhadu vychodiskového roka 2020, ¢o je dolezité najma z pohladu
porozumenia vplyvov pandémie, ako aj podrobnejsi popis novych opatreni?).
Ide o jedinti oblast, vktorej je navrh rozpoc¢tu zostaveny na zaklade scendra
nezmenenych politik na najblizsie tri roky, ku ktorému st pripocitané vplyvy novych
opatreni. V budtcnosti by bolo potrebné rozsirit tento pristup aj na vSetky ostatné
zlozky rozpoc¢tu verejnej spravy.

e Zvysila sa porovnatelnost rozpoc¢tovanych tdajov so skuto¢nostou zapracovanim
predpokladov o tipravach Statistického uradu SR. Navrh rozpoé¢tu obsahuje aj informdcie
o nerozpoctovanych polozkach aich vplyvoch v minulych rokoch, pricom podla RRZ
by sa v budtcnosti mali zahrnat do rozpoctu aj tieto polozky.

e Rozpoctované prijmy zemisnych povoleniek su uz odhadnuté vsalade
s metodikou ESA2010. Navrh rozpoc¢tu sice nerozdeluje odhadované prijmy
na hotovostné a akrualizdciu, ale celkové odhadnuté prijmy reflektuju metodiku
ESA2010. Urokové prijmy a naklady spojené s emisiou statneho dlhu nadalej nie
su rozpoctované v stilade s metodikou ESAzo10.

Za najvyznamnejsie nedostatky aktudlneho navrhu rozpoc¢tu RRZ povazuje:

e Navrhrozpoctu je zostaveny v sulade s rozpo¢tovym cielom iba v roku 2021, nie v dal$ich
rokoch. V pripade roku 2023 sice rozpoctovy ciel formdlne respektuje legislativu
(poziadavka na vyrovnany rozpocet z dlhovej brzdy), ale je oznaceny za nerealisticky.
Chyba v iom informacia o tom, aké strednodobé ciele povazuje za realistické
a aka by mala byt stratégia verejnych financii za horizontom aktualneho navrhu
rozpoctu.

e Dolezité legislativne zmeny vlada prijima aj po tom, ako schvali navrh rozpoc¢tu
a predlozi ho parlamentu, pricom rozpocet dopady tychto opatreni neobsahuje.

76 Pri rozpoctovani investicii sa po prvy raz uplatnil princip tzv. nulového S$tartovacieho rozpoc¢tu, ¢o znamena,
Ze sa posudi opodstatnenost vsetkych kapitdlovych vydavkov. Podla MF SR sa v ramci kazdej verejnej investicie
zhodnoti jej stlad s rezortnou stratégiou, prispevok k napltianiu cielov a overi sa vyska jej ndkladov. Vietky
investicie prevy$ujtice jeden milién eur budt prechadzat hodnotenim Utvaru hodnoty za peniaze. Do rozpoétu
budu zaradené len tie investi¢né projekty, ktoré budu dobre pripravené a ekonomicky navratné. Zabrani sa tak
situdcii, ked nepripravené projekty dlhodobo blokovali velky balik penazi na tkor uZito¢nejsich a lepsich
projektov.

77 Udaje popisujice odchylky odhadu vydavkov na rok 2020 od rozpoétu boli poskytnuté RRZ na zdklade dodatoénej
poziadavky.
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V oblasti dane z prijmov bolo v parlamente (vo Vyboroch) do vladneho navrhu zédkona
nad rdmec rozpo¢tu navrhovanych niekolko vyznamnych zmien (zmeny v dafiovom
bonuse na dieta, zruSenie danovo odvodového oslobodenia 13.a14. platu, rusenie
vynimiek a $pecidlnych rezimov pre kupelnictvo, ruSenie oslobodeni prispevkov
na rekredciu a vela inych).

V oblasti valorizacie déchodkovych davok rozpocet predpokladd, Ze sucasny,
docasny sp6sob valorizacie dochodkov (percentom o tzv. d6chodcovsku inflaciu pricom
suma zvySenia v eurdch nesmie byt nizs§ia ako 2 % z priemernej davky daného typu
dochodku), ktory sa méd naposledy uplatnit v roku 2021, bude platit aj v nasledujacich
rokoch. Napriek tomu tato skuto¢nost nie je transparentne uvedena.

Prijmy z dividend st netransparentne rozpoctované. Oproti predchadzajucim
rokom, rozpoctované hodnoty dividend v pripade SPP a VSE Holding scasti reflektuju
menej priaznivy vyvoj skuto¢nych resp. odhadovanych dividend v aktudlnom roku.
Rizikd identifikované RRZ v oblasti dividend SPP sa v minulosti vZdy naplnili. Situdciu
zneprehladiiuje c¢lenita vlastnicka S$truktdra a nejednotné hospodarske roky firiem
v skupine, ktoré stazuju odclenenie mimoriadnych dividend nestvisiacich s tvorbou
riadnych ziskov.

K zlepseniu informovanosti by mohlo déjst u statnych podnikov. Podobne, ako
v predchadzajucich navrhoch rozpoctu, absentuju vysledky hospodarenia za jednotlivé
zdravotnicke zariadenia s majetkovou tucastou Ministerstva zdravotnictva SR ako aj
stru¢ny komentar ku v§etkym podnikom?®. Nedostatok informdcii stazuje vyhodnotenie
rizika  plynuceho zhospodarenia podnikov vo vlastnictve  S$tdtu,
resp. MH ManaZment?, a.s.

Velkost rezerv statneho rozpoctu sa v porovnani s minuloroénym rozpoc¢tom
znizila®*, pricom vsetky rezervy maja $pecifikovany svoj uéel. Z pohladu miery
kontroly NR SR nad vydavkami rozpo¢tu to mozno vnimat pozitivne. Na druhej strane,
aj napriek ich $pecifikovaniu mozu byt tieto prostriedky na zdklade rozhodnutia ministra
financii alebo vlady pouzité aj na iny ucel.

78 Nielen spadajacich pod MZ SR.

79

Podla pravnej analyzy udstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, ktort si RRZ nechala vypracovat,
pod definiciu podniku $tatnej spravy (¢l. 2, pism. f) zdkona ¢. 493/20u Z.z.) nespadaju podniky s majetkovou
uc¢astou MH Manazment, a.s. napriek tomu, Ze Ministerstvo hospodarstva je 100 % akciondrom spolo¢nosti
MH Manazment, a.s. Udaje o ich skuto¢nom a o¢akavanom hospodareni teda nemusia byt sti¢astou rozpoétu
verejnej spravy.

Odhliadnuc od rezervy na negativne vplyvy pandémie ochorenia COVID-19, na ktora st vy¢lenené prostriedky
vo vy$ke 1,04 mld. eur, sa objem rezerv oproti minulému roku zni%il o 221 mil. eur.
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Priloha ¢.1 - Ustavny zakon o déchodkoch - zverejnené

opatrenia

Tab 17: Predbeine zverejnené opatrenia v pripravovanom tustavnom zakone o déchodkoch

Opatrenie

Zavedenie povinnej valorizacie
doéchodkov z priebezne financovaného déchodkového
systému na ustanovenej miere rastu Zivotnych

nakladov,

percentuadlnej

Predbezny komentar RRZ

Neutralne na udrzatelnost voc¢i sucasne platnej

legislative.

Aktudlne plati percentudlna valorizacia déchodkovych
ddvok o tzv. déchodcovsku inflaciu od roku 2022, s ¢im
pocitaju aj vSetky dlhodobé projekcie vyvoja penzijnych
vydavkov. Potvrdenie tohto sp6sobu valorizdcie
ustavhym zdkonom bude preto na kvantifikaciu
udrzatelnosti neutrélne.

Zavedenie mimoriadnej percentudlnej valorizacie
doéchodkov z priebezne financovaného déchodkového
systému za  splnenia  vopred  stanovenych
makroekonomickych ukazovatelov a nizkeho rizika
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
(v8eobecna medzigenera¢na solidarita),

Zhorsuje udrZatelnost voci sucasne platnej legislative.

Technokraticky plati, Ze mimoriadna valorizdcia nad
ramec zakladnej percentudlnej zhor$uje udrzatelnost.
Prakticky v8ak tento mechanizmus méZe stanovit vlade
ramce/mantinely pre rieSenie socidlneho pnutia
vyplyvajuceho =z otvarania noznic medzi starymi
a novymi doéchodcami (ktoré bude spdsobovat infla¢na
valorizécia na velmi dlhom horizonte v budicnosti).

Zavedenie takého sposobu vypoctu déchodkov, ktory
nebude znevyhodnovat rodic¢ov, ktori ¢cerpali
materskd, otcovsku a rodi¢ovska dovolenku, a tym
kompenzovat zrovnopravnenie veku odchodu do
déchodku muzov a Zien,

Zhorsuje udrZatelnost voci sucasne platnej legislative.

Opatrenie zvy$i vySsku déchodkov najma uTudi
(prevazne Zien), ktori svoju kariéru prerudovali
z dévodu vychovy deti. Za tieto obdobia po roku 2004
(ndhradné doby pred rokom 2004 maju int, $tedrejsiu
upravu od roku 2009) sa prizndva osobny mzdovy bod
v rovnakej vyske, na irovni 60 % priemernej mzdy spred
dvoch rokov. Pri zjednodusenom predpoklade® to mé6ze
znamenat zvy$enie priznaného doéchodku o priblizne
4 %.

Ustanovenie rodi¢ovského bonusu vo vyske odvodu

do rezervného fondu solidarity na rodic¢ov
poberajucich  starobny doéchodok z priebezne
financovaného déchodkového systému (rodinna

medzigenera¢na solidarita),

Zhorsuje udrzatelnost voci sicasne platnej legislative.

Podla predbeznych odhadov ministerstva financii by
zavedenie rodi¢ovského bonusu znamenalo trvalé
zhor§enie hospodarenia VS. V roku 2021 by to
znamenalo priblizne 720 mil. eur’>. Z pohladu
dlhodobej udrzatelnosti by to zjednodusene znamenalo
negativny vplyv najmenej na drovni 0,8 % HDP.
Pozitivne efekty na zvySenie plodnosti vplyvom tohto
opatrenia budu podla RRZ nevyznamné.

Ustanovenie minimdlneho obdobia déchodkového
poistenia a dosiahnutie dochodkového veku, ktory
sa bude zvy$ovat na zaklade strednej diiky Zivota
ako podmienky naroku na starobny dochodok z
priebezne financovaného déchodkového systému a

Zlepsuje udrZatelnost voci sii¢asne platnej legislative.

Vv

Ide o opatrenie s potencidlne najvad¢sim pozitivnym
vplyvom na udrzatelnost na trovni priblizne 1 % HDP.

8 Pri obdobi déchodkového poistenia 40 rokov stravi ¢lovek pri priemernej plodnosti 1,5 dietata 4,5 roka
na materskej a rodi¢ovskej. V pripade ak pracuje ma priemernt mzdu (OMB =1).

82 Kvantifikacia MF SR predpokladd, Ze pracujuci plati odvod len v pripade, Ze asporii jeden rodi¢ pobera starobny
déchodok. V tom pripade sa jeho odvod vo vyske prispevku do rezervného fondu solidarity (4,75 % hrubej mzdy)
vyplati jeho rodi¢ovi s déchodkom.
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Alternativne ustanovenie minimalneho obdobia
doéchodkového poistenia, za ktoré bolo zaplatené
poistné s pripadnou tpravou minimalnej dizky
odpracovanych rokov na zaklade strednej dizky
Zivota ako podmienky ndroku na odchod do déchodku,

Zlepsenie udrzatelnosti iba za predpokladu
uplatiiovania principu aktuarnej neutrality
(kratenie dochodkov ako u pred¢asnych doéchodcov)
u tych, ktori do déchodku odidu pred dosiahnutim
dochodkového veku. V opa¢nom pripade nemozno
ocakavat vyraznejsi pozitivny vplyv na udrzatelnost.

Ustanovenie naroku na dvanast dochodkov ro¢ne z
priebezne financovaného dochodkového systému,

Neutralne na udrzatelnost voci sucasne platnej
legislative.

Vzhladom na to, Ze sti¢asny 13. d6chodok nie je stiéastou
socidlneho poistenia (osobitny zdkon) a priebeznym
déchodkovym systémom je iba vyplacany ($tdtna davka)
toto ustanovenie nezaklada na jeho zrusenie.

Stanovenie korekénych mechanizmov v pripade
vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii,

Zlepsuje udrzatelnost voci sicasne platnej legislative.

Velkost pozitivneho vplyvu zavisi od typu a nastavenia
korek¢ného mechanizmu.

Ustanovenie minimalneho déchodkového prijmu z
priebeine financovaného déchodkového systému
zohladfiujuceho minimdlnu pozadovand individuadlnu
mieru zasluh a garantujiceho ochranu déchodcu ako
jednotlivca pred stavom hmotnej nudze,

Neutralne na udrzatelnost vodi sucasne platnej
legislative.

Opatrenie iba definuje existenciu minimdlneho
déchodku priamo v ramci dochodkového systému (a nie
ako davku), nedefinuje vak jeho parametre. Navyse,
v sUicasnosti uz je v parlamente vladny navrh zdkona,
ktorym sa zmrazuje vys$ka minimdalneho déchodku,
¢o mozno vnimat ako navrat ku nastaveniu pred rokom
2020.

Vyska sadzby povinnych prispevkov na starobné
dochodkové sporenie je najmenej jedna Stvrtina
celkovej efektivnej sadzby starobného déchodkového
zabezpecenia,

Neutralne na udrZatelnost voc¢i sucasne platnej
legislative.

Definovand minimalna sadzba je mierne pod uroviiou
dnegnej (kone¢nej) sadzby 6 %.

Vstup do starobného déchodkového sporenia je
povinny s moznostou vystupu v stanovenej lehote,

Neutralne na udrZatelnost voci
legislative.

sucasne platnej

V scendri nezmenenych politik je toto opatrenie (plati
to rovnako aj o predoslom opatreni o vyske sadzby) na
udrzatelnost neutralne, lebo ovplyviiuje najma objem
prinosov andkladov rozkladanych v ¢ase (vadsi
vypadok prijmov dnes, vac¢sia uspora vydavkov na
doéchodky vbudtucnosti a naopak). ZlepSenie
udrzatelnosti by vyplyvalo iba z predpokladu, Ze vlada
dodrziava fiskadlne pravidla avypadok prijmov
z poistného do Socidlnej poistovne skonsoliduje.

Investi¢nu politiku bude v starobnom déchodkovom
sporeni urdovat Investi¢nd rada pre déchodky ako
poradny orgdn vlady Slovenskej republiky,

Systém starobného déchodkového sporenia zabezpedi
jednotlivcovi prdvo na automaticki ucast v takej
sporiacej stratégii, ktora md z dlhodobého hladiska
potencial dosiahnut ¢o mozno najvys$s$i vynos pri
respektovani zZivotného cyklu jednotlivca,

Zo systému starobného déchodkového sporenia sa
vypldca  jednotlivcovi  pravidelny = dlhodoby
dochodok; na jednorazovy vyber tspor ma jednotlivec
pravo len v pripade osobitne tazkej Zivotnej situdcie,

Zlepsuje udrZatelnost voci stfasne platnej legislative.

Zlepsenie investi¢nej politiky ako aj zabezpecenie ucasti
vo vynosnej$ej sporiacej stratégii (pri primeranom
zohladniovani rizika) zvysi dochodky z druhého piliera
v budtcnosti, ¢im sa zniZuje tlak na verejné financie
potencialne nizke buduce dochodky dotovat. Vzhladom
na to, ze uvedené opatrenie by sa dotklo najma velmi
nizkych d6chodkov, nie je jeho potencial pre zlepsenie
udrzatelnosti verejnych financii vyznamny.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk

49



Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

RR Z na roky 2021 az 2023 - analyticky dokument

RADA PRE Ro/,puCro\-‘l; (november 2.020)
ZODPOVEDNOST

Box 5: Pristup RRZ k vyhodnocovaniu dlhodobej udrzatelnosti
Na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii vplyva vyvoj:

e salda verejnej spravy v strednodobom horizonte (do indikdtora udrZatelnosti sa premieta
01 p.b. s kazdym nédrastom primarneho $trukturdlneho salda o 1 p.b.),

e dlhu v strednodobom horizonte (do indikdtora udrzatelnosti sa premieta o 0,02 p.b. s kazdym
narastom dlhuo1p.b.) a

e buduce zavazky®, najma vo forme rasttcich vydavkov vplyvom starnutia populdcie.

RRZ hodnoti dlhodobti udrZzatelnost dvakrdt ro¢ne:

e Na jar v sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii sa detailne kvantifikuje dlhodoba
udrzatelnost na zdklade predbeznych vysledkov hospoddrenia (jarna notifikicia Eurostatu)
a prijatych opatreni svplyvom na vydavky citlivé na starnutie populdcie, najcastejsie
v déchodkovom systéme (tzv. scendr nezmenenych politik vychadzajuci z legislativy platnej
ku 31.12. predoslého roka).

e Najesenn pri hodnoteni navrhu rozpoétu sa na zaklade stanovenych strednodobych
rozpoltovych  cielov, navrhovanych opatreni aidentifikovanych rizik komentuje
predpokladany prispevok vlady k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.

8 PredovSetkym prostrednictvom zvy$enych vydavkov na dochodky a zdravotna starostlivost.
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Priloha ¢. 2 - Makroekonomicka prognéza VpMP arizikové
scendre

Tab 18: Progndzy Vyboru pre makroekonomické prognozy - zakladny scenar
Rozdiel (v. september

Ukazovatel (v %) Skut. | Prognoza (september 2020)

2019)

2019 2020 2021 2022 2023 2020 2021
HDP, realny rast 2,3
Inflacia, priemerna ro¢nd; CPI 2,7
Nomindlna mzda, rast 7,8
Redlna mzda, rast 5,0
Zamestnanost (§t. vykaz.), rast 1,0
Miera nezamestnanosti (VZPS) 5,8
Spotreba domacnosti, realny rast 2,2
Investicie, redlny rast 5,8
Export tovarov a sluZzieb, redlny rast 0,8
Vazené zdkladne pre rozpoctové prijmy 6,5

Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR

Tab 19: Progndzy Vyboru pre makroekonomické prognozy - scendr druha vlna
Rozdiel oproti zakladnému
scenaru
2019 | 2020 2021 2022 2023 2022 2023

Ukazovatel (v %) Skut. | Prognodza (september 2020)

HDP, realny rast 2,3 -8,4 4,3 3,9 3,1 -ﬂ;
Inflacia, priemernd ro¢nd; CPI 2,7 1,9 0,3 1,6 1,3 4B
Nomindlna mzda, rast 7,8 1,6 2,1 5,7 2,7 |13
Redlna mzda, rast 5,0 -0,3 1,7 4,1 1,4 Ea
Zamestnanost (3t. vykaz.), rast 1,0 -1,7 -0,8 -0,6 0,2 A

Miera nezamestnanosti (VZPS) 5,8 6,9 7,8 8,0 7,5 1,c]]
Spotreba domacnosti, redlny rast 2,2 -2,0 1,9 2,3 0,7 bk -El
Investicie, redlny rast 5,8 -11,5 4,9 5,5 7,3 A T
Export tovarov a sluzieb, redlny rast 0,8 -12,7 81 6,2 4,7 E'; 2,
Vazené zékladne pre rozp. prijmy 6,5 -1,4 2,1 4,6 2,7 T 3 0,;‘]

Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR

Tab 20: Prognoézy Vyboru pre makroekonomické prognoézy - scenar Fond obnovy

Ukazovatel (v %) Prognoza (september 2020) Sepdbl el dadin g

scenaru
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
HDP, realny rast 2,3 -6,7 5,5 3,9 4,3 0o {00 5 iho
Inflacia, priemerna ro¢na; CPI 2,7 1,9 1,1 2,1 2,6 0,0 0,0 o0z io8
Nomindalna mzda, rast 7,8 2,6 4,1 5,7 6,1 0,0 0,0 o M3
Redlna mzda, rast 5,0 0,6 3,0 3,5 3,4 00 |00 6 los
Zamestnanost (3t. vykaz.), rast 1,0 -1,6 0,5 0,7 0,9 00 o0 Joz o8
Miera nezamestnanosti (VZPS) 5,8 6,8 6,8 6,0 4,8 0,0 o0 f-02 [F-09
Spotreba domacnosti, redlny rast 2,2 -1,2 3,0 2,8 2,8 0,0 0,0 o flos
Investicie, redlny rast 5,8 -9,9 7,6 8,0 10,2 0,0 0,0 =56
Export tovarov a sluZieb, redlny rast 0,8 -9,3 9,7 4,0 3,6 00 loo foo f-on
Vazené zdkladne pre rozp. prijmy 6,5 -0,3 4,7 5,6 6,2 00 io0 s W7

Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR
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Priloha ¢. 3 - Prognoéza danovych a odvodovych prijmov

Progndza datiovych a odvodovych prijmov (dalej datiova prognoza) v navrhu rozpodtu verejnej
spravy vychadza z prognozy schvélenej Vyborom pre darnové prognozy (VpDP) v oktobri 2020.
Kanceldria Rady pre rozpoctovi zodpovednost tuto prognozu vyhodnotila ako realisticka®
pri danych makroekonomickych predpokladoch (prognéza Vyboru pre makroekonomické
prognozy zo septembra 2020). Za najvyznamnej$ie riziko prognézy mozno povazovat najma
neistotu v makroekonomickom vyvoji v dosledku vyvoja pandémie.

Dariovd prognéza Vyboru nebola dodatocne upravovand a je sprdvne zaznamenand v rozpocte

RRZ hodnoti sposob zahrnutia datiovo-odvodovej prognozy do ndvrhu rozpoctu pozitivne.
Danova progndza v navrhu rozpoctu na rozdiel od predchddzajicich rokov neobsahuje
polozky®, ktoré by neboli schvalené VpDP. Zaroveii, udaje uvedené v knihe rozpoctu
zaslanej do parlamentu st uvedené transparentne a zodpovedaja danovym prijmom skutoc¢ne
zahrnutym v rozpocte. V minulosti to nebolo pravidlom, ¢o RRZ opakovane kritizovala
a povazovala za nepresné informovanie verejnosti a parlamentu o celkovej vyske darovych
a odvodovych prijmov.

Po zaslani rozpoctu do parlamentu doslo ku dodatoc¢nym ndavrhom zmien v daniach

PredloZeny néavrh rozpoétu neobsahuje vplyvy novely zdkona o dani z prijmov®, ktora
medzicasom presla do druhého c¢itania v NR SR. KRRZ prispevok novely kvantifikovala
(tabulka 21), pricom kvantifikdcia zahfiia nasledujtice opatrenia®’:

e zru$enie oslobodenia prispevku na rekreaciu poskytnutého zamestnancovi od dane
z prijmov fyzickych o0s6b; rusi sa aj ako uznatelny danovy vydavok zamestnavatela,

e zrusenie oslobodenia prispevku na $portovu ¢innost dietata od dane z prijmov fyzickych
0s0b,

e zrudenie NCZD na kipelnt starostlivost,

e zrusenie zvyhodneného odpisovania tykajticeho sa budov v kipelnictve,

e zmena hranice pre uplatnenie 15 % sadzby dane pre mikrodanovnikov na 100 tis. eur,

e zmeny v daniovom bonuse na dieta - definicia naroku; rozsirenie dvojndsobnej sumy
bonusu aj pre deti vo veku od 6 rokov do dovf$enia 15 rokov; skratenie maximalneho
veku uplatfiovania bonusu na dovr$enie 19 rokov veku dietata,

e zrusenie danovo-odvodového oslobodenia 13. a 14. platu zamestnanca.

84 Prognoza MF SR je podla stattitu VpDP vyhodnotend ako realistickd, pokial je odchylka prognoézy ¢lena VpDP
od progndzy MF SR do jedného percenta. V pripade, ak nadpolovi¢nd véac¢sina ¢lenov VpDP ohodnoti prognézu
MF SR ako realisticka alebo konzervativnu, stava sa prognéza MF SR schvalenou prognézou VpDP.

85 Predchadzajice dva rozpocty obsahovali nad ramec schvalenia VpDP napriklad pozitivny vplyv na datiové prijmy
zo zavedenia online napojenia pokladnic na finan¢na spravu (eKasa) a oznac¢ovania pohonnych latok osobitnou
identifika¢nou latkou (nanomarkery).

86  Detaily navrhu zdkona

87 'V pripade, Ze by neboli schvélené vietky uvedené opatrenia, alebo by prislo k zmene findlnych parametrov voéi
kvantifikovanému zneniu novely, KRRZ predpoklad4 nezmeneny vysledny vplyv na saldo VS s tym, Ze by zdrovern
prislo k plnej kompenzacii prijmov Upravou parametrov iného z opatreni. Ako priklad mozno uviest danovy
bonus, ktorého rozsirenie ma zaporny vplyv na saldo VS. Vypadok niektorého z opatreni je tak mozné
kompenzovat miernej$ou zmenou parametrov rozsirenia daitového bonusu.
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Tab 21: Kvantifikacia vplyvov novely zakona o dani z prijmov (ESA2o010, tis. eur)

2021 2022 2023
Dari z prijmov fyzickych oséb -36 340 -35 489 -37 772

- hruby vynos dane (podla ESAzo10 prijem VS) 40394 42 969 43292

- dariovy bonus (podla ESAzo10 vydavok VS) -76 734 -78 458 -81 064
Daii z prijmov pravnickych os6b 15 565 16 689 18 529
Socidlna poistoviia 66 844 69 678 73 092
Zdravotné poistovne 26 270 27383 28 720
Vplyv na saldo VS 72338 78 262 82 569

Zdroj: KRRZ
Pred hlasovanim o rozpocte v parlamente by tak malo byt zvolané dalsie zasadnutie

VpDP, pricom ministerstvo financii by nasledne malo vplyvy novej danovej legislativy
transparentne zapracovat do rozpoctu.

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 53



Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy

RR Z na roky 2021 az 2023 - analyticky dokument

RADA PRE ROZPOCTOVU (llovember 2020)
ZODPOVEDNOST

Priloha ¢. 4 - Rok 2020: Odhad salda RRZ

RRZ ako podklad pre hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 odhadla
vyvoj hospoddrenia verejnej spravy v roku 2020. Tento odhad nasledne sluzi ako vychodisko pre
identifikaciu a posudenie rizik a zdrojov ich krytia v rokoch 2021 az 2023. Odhad salda verejnej
spravy vroku 2020 v metodike ESA2010 vychddza najmi z tdajov vykazovanych v Statnej
pokladnici, ktoré zaznamenavaju hotovostné plnenie rozpoctu subjektov verejnej spravy, ako aj
z dalsich podkladov pripravenych na zdklade rozpoctovych udajov, dostupnych vykazov
za subjekty verejnej spravy a expertnych odhadov. Délezitym zdrojom informacii je aj odhad
vlady zverejneny v ramci ndvrhu rozpoctu, vo viacerych rozpoctovych polozkach vSak RRZ
na zdklade dopltiyjucich udajov o¢akava iné koncoro¢né plnenia®.

Odhad vlady v navrhu rozpoc¢tu nadhodnocuje niektoré nedamnové prijmy v roku 2020
s celkovym negativnym rizikom vo vyske 39 mil. eur, ¢o znamena takmer celkové zredlnenie
schvaleného rozpoctu na rok 2020, voci ktorému je ocakavané riziko vo vyske 528 mil. eur.

e Rizikom vo¢i predpokladom v navrhu rozpoc¢tu st nadhodnotené prijmy z dividend
od spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel (SPP). Na zdklade skuto¢nych
vysledkov hospodarenia SPP a jeho dcérskych spolo¢nosti by mali byt prijmy z dividend
v roku 2020 nizsie o 27 mil. eur.

e Rizikom su aj ostatné nedamové prijmy v staitnom rozpoéte (SR) s ofakdvanym
vypadkom 34 mil. eur. Naopak vynos vyssi o 17 mil. eur o¢akavame v administrativnych
prijmoch SR. Odhad RRZ vtychto polozkich vychiddza z aktualneho vynosu

zaznamenaného v prvych 6smich mesiacoch roku 202o0.

Vramci vydavkov na socidlne davky a transfery RRZ identifikovala usporu vo vyske
83 mil. eur oproti predpokladom navrhu rozpo¢tu. RRZ na zaklade vyvoja v prvych 6smich
mesiacoch roku 2020 oc¢akdva nizsie ¢erpanie vo vydavkoch Socidlnej poistovne oproti urovni
predpokladanej v navrhu rozpoctu. Ide najma o tsporu vo vydavkoch déchodkového poistenia
(88 mil. eur), vdavkach v nezamestnanosti (77 mil. eur) avo vydavkoch nemocenského
poistenia v nezamestnanosti (18 mil. eur).

RRZ identifikovala asporu oproti navrhu rozpoctu v polozkach tykajacich sa vztahov
s rozpo¢tom EU vo vyske 200 mil. eur. Pozitivny vplyv na deficit vyplyva najmi z niz$ich
vydavkov na spolufinancovanie oproti predpokladom vlady o 109 mil. eur, tsporu o¢akavame aj
z nevyuzitia rezervy na odvody EU a prostriedky EU ako aj z niZ$ej o¢akavanej vysky transferu
do rozpo¢tu EU vo vyske spolu 92 mil. eur.

88 Technické odhady vyvoja salda spolu s identifikovanymi rizikami (tzv. ,Rozpoctovy semafor”) zverejituje KRRZ
kazdy mesiac na stranke RRZ.
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Graf22: Vydavky SR zprostriedkov EU Graf 23: Vydavky SR na spolufinancovanie
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Najvyraznejsi pozitivny vplyv pre saldo rozpoctu oproti odhadu vlady vo vyske 1086 mil. eur
si vybrané vydavky statneho rozpoctu. Krozdielu v najvysSej miere prispieva odlisny
predpoklad RRZ o ¢erpani dodato¢nych prostriedkov uvolnenych do statneho rozpoctu v ramci
jeho novelizdcie®. Vzhladom na uroven plnenia rozpo¢tu pozorovanu na konci septembra,
ako aj uvoltiovanie prostriedkov rozpoc¢tovymi opatreniami, RRZ nepredpoklada vycerpanie
tychto prostriedkov na urovni o¢akavanej vladou.

V ramci beznych vydavkov vznikne uspora vo vyske 935 mil. eur za predpokladu nepouzitia
rozpoctovanych rezerv. Navrh rozpoctu oproti odhadu RRZ predpoklada vyssiu aroven
beznych transferov avydavkov na tovary asluzby, voblasti mzdovych vydavkov
st ocakavané urovne ¢erpania takmer rovnaké.

Vrdmci kapitdlovych vydavkov SR RRZ na zaklade aktudlneho plnenia a prostriedkov
presunutych z predchadzajicich rokov ocakdva objem vydavkov niZ$i o151 mil. eur oproti
predpokladom vlady. Uspora je o¢akavana najmai v investiciach ako aj v kapitdlovom transfere
Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, kde navrh rozpoctu predpokladd v poslednom stvrtroku
Cerpanie prevySujuce 320 mil. eur, ¢o je viac, ako bolo vy¢erpané za cely rok v ktoromkolvek
roku od 2008.

RRZ kvantifikovala mierne riziko voc¢i aktudlnemu odhadu vlady v oblasti hospodarenia
samosprav vo vyske 29 mil. eur. Riziko vyplyva najma z beznych transferov, kde RRZ pri tvorbe
odhadu vychddza z aktudlneho plnenia rozpoc¢tu ako aj z udajov predchadzajicich rokov,
naopak tsporu ocakdvame v osobnych vydavkoch obci.

V oblasti vydavkov na zdravotnictvo RRZ ocakava v porovnani s predpokladmi ndvrhu
rozpoctu usporu v objeme 76 mil. eur. Pozitivny vplyv vyplyva najma z nizsieho oc¢akavaného
¢erpania vydavkov na zdravotnu starostlivost (131 mil. eur), naopak negativne prispieva horsi
vysledok hospodarenia nemocnic po zohladneni oddlzenia (36 mil. eur), hospodarenie

89 NR SR schvilila 14. jula 2020 novelu zdkona o $tatnom rozpocte na rok 2020 v reakcii na pandemicku situaciu.
Okrem navy$enia limitu vydavkov priamo suvisiacich s pandémiou prislo aj k rastu vydavkov na zabezpecenie
titulov nekrytych v pé6vodnom rozpoéte v sume takmer 3 mld. eur.
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zdravotnych poistovni, najma splatky akcionarom (15 mil. eur) a prevadzkové vydavky
(5 mil. eur).

Vramci ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala usporu s celkovym
vplyvom oproti navrhu rozpoc¢tu vo vyske 305 mil. eur. Vzhladom na aktudlne cerpanie
v nadvaznosti na vyvoj v predchadzajtcich rokoch RRZ kvantifikovala pre rok 2020 tsporu voci
predpokladom vlady v hospodareni verejnych vysokych $kél (88 mil. eur), Zelezni¢nej
spolo¢nosti Slovensko (65 mil. eur), prispevkovych organizicii (45 mil. eur), Narodnej dialni¢nej
spolo¢nosti (39 mil. eur), Jadrovej a vyradovacej spolo¢nosti (15 mil. eur), a Rozhlasu a televizie
Slovenska (15 mil. eur). Naopak riziko je odhadované v hospoddreni Environmentédlneho fondu
(18 mil. eur).
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Tab 22: Porovnanie odhadu salda VS v roku 2020 s fi$kalnym ramcom (ESA2010, mil. eur)

Odhad salda VS v porovnani:

so schvalenym s odhadom vlady na
rozpo¢tom narok  rok 2020 zverejnenym
2020 v NRVS 2021-2023
Celkova odchylka: -6 393 1799
-v % HDP -7,16 2,01
1. Opatrenia prijaté na rieSenie pandémie -932 139
- opatrenia na podporu ekonomiky -604 248
- nakup zdravotnickeho materidlu -328 -109
2. Dariové a odvodové prijmy -2234 -28
3. Nedaiové prijmy -528 -39
- prijmy z dividend (SPP, VSE) -208 -27
- administrativne prijmy SR -52 17
- odvod z hazardnych hier -65 o
- ostatné nedatové prijmy SR -24 -34
- emisné kvoty -136 6
- poplatok EOSA -43 -1
4. Socidlne davky a transfery: -519 83
- socidlne davky MPSVaR -314 190
- vydavky Socidlnej poistovne -204 -107
5. Vztahy s rozpo¢tom EU -184 200
- transfer do rozpoé¢tu EU 42 42
- vydavky na spolufinancovanie -105 109
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 8o 50
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -201 o
6. Vydavky s$tatneho rozpoétu: -1586 1086
- bezné rezervy (okrem miezd) 200 89
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -73 3
- tovary a sluzby (bez rezerv) -96 380
- ostatné bezné vydavky -767 464
- kapitélové vydavky (vratane rezerv) -850 151
7. Hospodarenie samosprav (bez daiovych prijmov): -270 -29
- obce -154 22
-vucC -116 -51
8. Vydavky v zdravotnictve: -85 76
- vydavky na zdravotnu starostlivost 105 131
- splatky vodi akcionarom stkr. zdravotnych poistovni -55 -15
- hospodarenie nemocnic -123 -36
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -12 -5
9. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: -52 305
- spravny fond Socidlnej poistovne -91 -7
-7SR -23 3
- ZSSK -48 65
- NDS 25 39
- prispevkové organizacie 52 45
- environmentalny fond -24 -18
- verejné vysoké gkoly 39 88
- ostatné subjekty 18 90
10. Ostatné vplyvy -3 6

Zdroj: MF SR, RRZ
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Pandémia nového koronavirusu vyznamne zasiahla aj do spolodenského Zivota a zhorsila finanénu
situdciu domdcnosti a firiem. Prijaté opatrenia, ktoré mali zamedzit $ireniu pandémie, docasne zatvorili
gkoly, restaurdcie a obchody s vynimkou potravin a drogérii. Ako kompenzaciu vypadku prijmov
podnikom, zivnostnikom, SZCO a domacnostiam a s cielom zachovania pracovnych miest prijala vlada
viaceré opatrenia.

Zdrojom financovania priamych opatreni je rozpocet verejnej spravy a Eurdpsky socidlny fond. Pre rok
2020 odhadujeme celkové vydavky financované z rozpodtu na 827 mil. eur a vydavky
financované z ESF na 579 mil. eur.

Najvyuzivanej$im a zdroven najndkladnej$im opatrenim v sutvislosti s pandémiou je podpora
zachovania pracovnych miest. Ide o podporu zamestnavatelov a SZCO, ktorych prevadzky boli
povinne uzatvorené, pripadne im poklesli mesac¢né trzby o viac ako 40 %. Podmienky tohto opatrenia
boli od ich schvélenia v marci niekolkokrat zmenené a aktudlne trvanie je planované do konca marca
2021. Cielom opatrenia je udrzat pracovné miesta a predist zvySovaniu nezamestnanosti. K 20. oktobru
bolo na tento acel vyplatenych 617,93 mil. eur. Na zdklade doterajsieho Cerpania predpokladame,
ze do konca roka bude vyplatenych 981 mil. eur.

Podobnym opatrenim je aj podpora zamestnanosti v materskych s$kolach. V tomto pripade
su podporenym zamestnavatelom materské Skoly, ktoré boli povinne zatvorené. Podpora
je pridelovana za obdobie marec az jun 2020 a uhradzana je vo vySske 8o % mzdy zamestnancov.
Do 19. oktobra bolo poskytnutych 50 mil. eur. Predpokladame, Ze do konca roka bude vyplatena
podpora v celkovej vyske 66 mil. eur, v sulade s oficialnou kvantifikaciu ministerstva skolstva.

S cielom zmiernenia ekonomickych dopadov pandémie bolo prijaté aj odpustenie socialnych
odvodov. V tomto pripade bola odpustena povinnost zaplatit poistné zamestnavatelom alebo povinne
nemocensky a povinne dochodkovo poistenej SZCO za april 2020. Tato vynimka sa tyka
zamestnavatelov, ktorych prevadzky boli uzavreté rozhodnutim UVZ SR po dobu minimélne 15 dni
v mesiaci april. Na zdklade tdajov Sociadlnej poistovne odhadujeme, Ze celkova vyska odpustenych
odvodov dosiahla 69 mil. eur.

Pre kompenzdciu zhor$enej finan¢nej situdcie podnikatelov po povinnom zatvoreni prevadzok bola
zavedenda dotacia na uhradu ndajomného. Podmienkou poskytnutia je dohoda ndjomcu
a prenajimatela na zlave z ndjomného. Na rozdiel od oficidlnej kvantifikdcie vo vyske 200 mil. eur
je toto opatrenie vyuZivané len v malej miere. Cerpanie k 20. oktébru bolo vo vyske 20 mil. eur.
Na zdklade velmi slabého cerpania tejto dotdcie predpokladame, Ze celkové Cerpanie bude vyrazne
nizsie, maximalne na urovni 50 mil. eur.

Dalsi balik opatreni ma za ciel zlepsit podnikatelské prostredie a zjednodusit podnikanie. Navyse,
v tejto legislativnej tprave sa nachddza aj odpustenie tzv. bankového odvodu za 3. a 4. kvartal 2020,
vo vyske 150 mil. eur. Pre ostatné opatrenia preberame oficidlnu kvantifikdciu vo vyske 4 mil. eur.

Po zatvoreni zdkladnych $kol boli zmenené podmienky poskytovania nemocenskych davok a zavedené
tzv. ,pandemické PN a OCR*. Bolo prediZené obdobie vyplicania davky o$etrovné na celti dobu
zabezpecovania starostlivosti o dieta pocas uzatvorenia predskolského alebo $kolského zariadenia.
Navyse, pri docasnej pracovnej neschopnosti z dévodu karanténneho opatrenia alebo nariadenej
izolacie v suvislosti s ochorenim COVID-19 vznikda nemocensky poistenému narok na davku
,pandemicka PN ktora je vypldcana Socidlnou poistoviiou od 1. dna. K dispozicii su udaje
o vyplatenych davkach v mesiacoch marec az september. Odhadujeme, Ze z d6vodu pandémie boli
vydavky vyssie o 207 mil. eur. Cerpanie do konca roka bude vyznamne ovplyvnené vyvojom
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epidemiologickej situdcie a tym, ¢i bude na jeseri zatvoreny aj prvy stupen zakladnych $kol. Aktualny
odhad celkového vplyvu je 243 mil. eur do konca roka 202o0.

Z dbvodu zhorsenej situacie na trhu prace bolo prediZené poberanie davky v nezamestnanosti.
Standardna estmesaéna dizka poberania davky v nezamestnanosti bola $tyrikrat prediZend o jeden
mesiac. PrediZenie podporného obdobia skon¢ilo 31. augusta 2020. Na zaklade aktudlne dostupnych
udajov predpokladame, Ze vydavky na toto opatrenie predstavuju 33 mil. eur.

Zlepsenie financ¢nej situdcie domdacnosti mali za ciel aj ipravy v oblasti $tatnych socialnych davok.
Tieto upravy sa tykaju davok hmotnej nudze, nahradného vyzivného, rodicovského prispevkuy,
kompenzacii désledkov TZP. Udaje o skuto¢nom ¢erpani neméame k dispozicii, preto preberame odhad
vydavkov z oficidlnej kvantifikacie.
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Priloha ¢. 5 - Rok 2020: Aktualizacie rizik salda rozpoctu

Tab 23: Prehlad rizik pre saldo rozpo¢tu na rok 2020 (mil. eur)

December . November
2019 Jun 2020 2020
Vplyvy na saldo VS spolu: -1274 -6212 -6393
-v % HDP -1,30 -7,18 -7,16
1. Dafiové a odvodové prijmy -29 -2978 -2234
2. Nedarové prijmy -226 -394 -528
- prijmy z dividend (SPP, VSE) -67 -169 -208
- administrativne prijmy SR 5 5 -52
- odvod z hazardnych hier -14 -30 -65
- kapitalové prijmy SR -40 -33 -35
- ostatné nedatiové prijmy SR 26 1 1
- emisné kvoty -104 -136 -136
- poplatok EOSA -32 -31 -43
3. Socidlne davky a transfery: -183 -1053 -808
- socidlne davky MPSVaR -160 -1142 -590
- vydavky Socidlnej poistovne -23 89 -218
4. Vztahy s rozpoétom EU 12 -186 -265
- transfer do rozpoétu EU 95 102 42
- vydavky na spolufinancovanie -156 -188 -185
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 8o 8o 8o
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -6 -180 -201
5. Vydavky $tatneho rozpoctu: 457 -1077 -2098
- beZné rezervy (okrem miezd) 200 200 200
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -54 4 -73
- tovary a sluzby (bez rezerv) -24 -246 -250
- ostatné bezné vydavky -213 -566 -1001
- kapitalové vydavky (vratane rezerv) -366 -469 -974
6. Hospodarenie samosprav (bez datiovych prijmov): -215 -80 -270
- obce -195 -66 -154
-vUcC -20 -14 -116
7. Vydavky v zdravotnictve: -138 -245 -135
- vydavky na zdravotnu starostlivost -13 -14 55
- splatky zavazkov voci akcionarom sukr. zdravotnych
poistovni 50 N 35
- hospodarenie nemocnic -49 -150 -123
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -26 -32 -12
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: -32 -198 -52
- spravny fond Socialnej poistovne -23 -76 -o1
-7SR -10 -28 -23
- ZSSK -27 -90 -48
- NDS 36 -22 25
- prispevkové organizacie 7 12 52
- environmentalny fond -12 -24 -24
- verejné vysoké skoly 1 -45 39
- Jadrova a vyradovacia spolo¢nost 28 4 -10
- Ostatné subjekty -31 34 28
9. Ostatné vplyvy -8 -1 -3

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha ¢. 6 - Predpoklady pouzité pri odhade rizik

Vychodiskom je odhad salda verejnej spravy na rok 2020, ktory RRZ zostavuje s podrobnou
$trukturou prijmov a vydavkov. Z neho sa jednotlivé polozky prijmov a vydavkov indexuju
na roky 2021 az 2023 podla pravidiel pouzivanych pri zostavovani zakladného scenara vyvoja
verejnych financii®°. Nad ramec indexovania sa do odhadu zapracuju identifikované legislativne
a nelegislativne opatrenia. K vybranym oblastiam RRZ pristupuje individudlne (nad ramec
definovanych pravidiel indexovania) na zdklade expertného odhadu. Ide konkrétne o prognézu
tych danovych prijmov, ktoré posudzuje Vybor pre danové prognozy?, vybranych nedartiovych
prijmov (dividendy, emisné povolenky), socidlnych davok, kapitalovych vydavkov $tatneho
rozpoc¢tu, hospodarenia samosprav a vydavkov v oblasti zdravotnictva. Tato priloha obsahuje
popis pristupu RRZ k odhadu vyssie uvedenych vybranych oblasti, ako aj zoznam zapracovanych
opatreni do odhadu.

Odhad prijmov z dividend
Tab 24: Dividendy vybranych spolo¢nosti v rokoch 2020 az 2023 (ESA2010, mil. eur)

2020 O 2021 N 2022 N 2023 N
RVS RRZ RVS RRZ RVS RRZ RVS RRZ

Slovensky plynarensky priemysel, a.s.

Prijmy z dividend: 250 250 250 250 220 220 220 220
- riadne dividendy 169 142 250 156 220 161 220 188
- mimoriadne dividendy 81 108 - 94 - 59 - 32

Vychodoslovenska energetika Holding, a.s.

Prijmy z dividend: 34 34 30 30 29 29 29 29
- riadne dividendy 20 20 30 26 29 25 29 27
- mimoriadne dividendy 14 14 - 4 - 4 - 2

Stredoslovenska energetika Holding, a.s.

Prijmy z dividend: 96 96 62 62 71 7 32 32
- riadne dividendy 21 21 62 62 71 41 32 32
- mimoriadne dividendy 75 75 - - - 30 - -

Suma riadnych dividend podla ESA2o010 210 183 342 244 320 227 281 247

Riziko vo¢i navrhu rozpoétu (RRZ-RVS) - -27 - -98 - -93 - -34

O - odhad, N - ndvrh rozpoctu Zdroj: RRZ, MF SR

V roku 2020 sa oc¢akdva vyplata dividend zo spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel,
a.s. (SPP) vo vyske 250 mil. eur, z ktorych 142 mil. eur je identifikovanych ako dividendy
zriadnej cinnosti spoloc¢nosti. ZvySnych 108 mil. eur predstavuje podla RRZ mimoriadne
dividendy z vyplatenia nerozdeleného zisku najma z dcérskej spolo¢nosti eustream.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 pocita s riadnymi dividendami
od spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel, a.s. vo vyske 220 az 250 mil. eur ro¢ne. Uvedené

90 Postup zostavenia zdkladného scendra vyvoja verejnych financii je popisany v diskusnej studii RRZ: Bugyi, E.
Zostavenie zédkladného scendra vyvoja verejnych financii. RRZ diskusna $tadia 2/2015. April 2015.

9t Kanceldria RRZ je riadnym ¢lenom Vyboru pre danové prognozy, pricom prognoézu vyboru posudzuje porovnanim
s vlastnou datiovou prognozou.
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sumy su nekonzistentné s oc¢akdvanou skuto¢nostou za rok 2020, kedy sa ocakava vyplata
riadnych dividend vo vyske 169 mil. eur.

Spolo¢nost SPP vytvara svoj zisk najma prijmami z dividend z dcérskych spoloc¢nosti. Na zdklade
vyvoja ziskovosti dcérskych firiem v ostatnych rokoch sa da predpokladat maximalny prijem
z dividend vyplatenych z riadneho zisku dcérskych spolo¢nosti na trovni 276 az 288 mil. eur.
Po odpocitani ocakdvanej prevadzkovej straty z predaja plynu domacnostiam, vysledku
z finan¢nej ¢innosti a danového zatazenia sihrnne vo vyske okolo 120 mil. eur, RRZ ocakava,
Ze zisk po zdaneni z riadnej ¢innosti spolo¢nosti SPP bude vo vyske zhruba 156 mil. eur v roku
2021 az188 mil. eur v roku 2023. Na zaklade rozhodnutia SU SR z aprila 2016 povazuje RRZ
dividendy vyplatené nad rdmec riadneho zisku (materskej ajej dcérskych spolo¢nosti)
za mimoriadne dividendy.

P6vod mimoriadnych dividend SPP v rokoch 2020 az 2023 bol identifikovany najma v dcérskej
spolo¢nosti eustream. Spolo¢nost eustream vykazala medzi rokmi 2013 aZ 2019 agregovany cisty
zisk 2 422 mil. eur. Spolo¢nost nasledne v rokoch 2014 az 2020 vyplatila dividendy vo vyske
4 256 mil. eur. Po zohladneni nepriameho podielu (cez SPP Infrastructure a.s. 51 %) prisluchaju
spolo¢nosti SPP z uvedenych transakcii mimoriadne dividendy vo vyske 935 mil. eur.
Cast z tychto mimoriadnych dividend RRZ identifikovala v dividenddch vyplatenych statu
v rokoch 2015 az 2020 v celkovej vyske 764 mil. eur. Ocakdva sa, Ze zvy$na cast v objeme
171 mil. eur bude postupne vyplatena statu v nasledujucich rokoch.

Navrh rozpoc¢tu uvazuje vrokoch 2021 az 2023 s prijmom z dividend zo spolo¢nosti
Vychodoslovenska energetika Holding, a.s. (VSE) v rozpati 29-30 mil. eur ro¢ne. Spolo¢nost
vSak od roku 2014 nevyplatila stitu riadne dividendy vyssie ako 21 mil. eur ro¢ne. Individualny
zisk spolo¢nosti VSE je tvoreny najma prijmami z dividend z dcérskych spolo¢nosti. Cisty zisk
dcérskych spoloc¢nosti v roku 2019 dosiahol sthrnne vysku zhruba 53 mil. eur, ktory by mohol
byt vyplateny do materskej spolo¢nosti v roku 2020. RRZ preto po zohladneni prevadzkového
vysledku a zaplatenej dane ocakava dcisty individualny zisk spolo¢nosti VSE v roku 2020
maximalne vo vyske 50 mil. eur. Po zohladneni podielu $tatu v spolo¢nosti VSE (51 %) sa v roku
2021 o¢akava prijem riadnych dividend zhruba vo vyske 26 mil. eur. V nasledujtcich rokoch RRZ
neocakdva vyrazny narast istého individualneho zisku spolo¢nosti VSE. Dividendy vyplatené
nad ramec zisku z riadnej ¢innosti povazuje RRZ za superdividendy.

Navrh rozpoc¢tu uvazuje v roku 2022 s prijmom z dividend od spolo¢nosti Stredoslovenska
energetika, a.s. (SSE) vo vyske 71 mil. eur. Zisk spolo¢nosti SSE je tvoreny prevazne prijmami
z dividend z dcérskych spolo¢nosti. Dcérska spolo¢nost Stredoslovenska distribu¢na, a.s. (SSED)
vykdzala vyrazny rast ¢istého zisku v roku 2019 vo vyske 112 mil. eur v porovnani s ¢istym ziskom
v roku 2018 na drovni 40 mil. eur. Tento ndrast pozitivne ovplyvni ziskovost spolo¢nosti SSE
v roku 2020 anasledne vyplatené dividendy statu v roku 2021. AvSak ndrast zisku dcérskej
spolo¢nosti SSED bol sposobeny korekciou URSO za TPS platby vo vyske aZ 4o mil. eur.
Neda sa automaticky oc¢akavat rovnaky pozitivny vplyv aj v dal$ich rokoch. RRZ preto oc¢akava,
ze sthrnny disty zisk dcérskych spolo¢nosti v roku 2020 bude okolo 70 mil. eur, ktoré sa moézu
vyplatit materskej spolo¢nosti. Teda zisk po zdaneni z riadnej ¢innosti spolo¢nosti SSE v roku
2021 po zohladneni prevadzkového vysledku a zaplatenej dane bude vo vyske zhruba 8o mil. eur.
Po zohladneni podielu $tatu v spolo¢nosti SSE (51 %) preto v roku 2022 RRZ ocakdva prijem
riadnych dividend zhruba vo vyske 41 mil. eur.
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Odhad prijmov z emisnych kvét
Postup RRZ pri odhade prijmov z emisnych kvot vrokoch 2020 je totozny s postupom
Statistického tradu SR, ktory prvykrat pouzil v notifikdcii udajov deficitu a dlhu Eurostatu
v oktobri 2015. Vychadza zo skutoéne spotrebovanych emisnych kvét firmami na Slovensku.
Ich cena zohladnuje to, Ze c¢ast emisnych povoleniek sa prideluje firmam bezodplatne a cast
ziskavaju vo forme aukcii. Pri oceneni emisnych kvot sa berie do uvahy vyvoj od zaciatku
obchodovacieho obdobia (2013-2020, pri¢om prva alokdcia a prvé aukcie prebehli v roku 2012).

Predpoklady pouzité pri vypocte:

e kvoty pridelené jednotlivym firmdm na Slovensku boli odhadnuté na zaklade narodnej
alokacnej tabulky®?, ktord bola upravend o kazdoro¢né odchylky v rokoch 2013-2018
(odchylka v priemere dosahovala 0,7 %),

e mnozstvo kvot predanych v rdmci aukcii na arovni Eurdpskej tinie bolo prebrané
na z tidajov MZP SR z odpovedi MF SR

e spotreba kvot sa predpokladala na trovni priemeru roku 2019,

e priemernd cena aukcii od zaciatku roku 2020 do konca septembra 2020 bola vo vyske
23,75 eur/t CO,, RRZ pri zvysnych aukcidch do konca roku 2020 uvazovala s cenou
z vysledkov poslednej aukcie z20. oktobra 2020 (24,44 eur/t CO.) a vroku 2021
uvazovala s odhadnutou priemernou cenou za rok 2020 (23,92 eur/t CO,).

Od roku 2021 zac¢ina nové obchodovacie obdobie, pricom v stic¢asnosti este nie st zname vsetky
podrobnosti. Emisné povolenky by nadalej mali byt pridelované aj bezodplatne, pricom podiel
tych, ktoré buda podliehat aukcii by sa mal v porovnani s aktudlnym obchodovacim obdobim
zvysit. Novym prvkom bude zriadenie moderniza¢ného fondu, do ktorého sa presmeruje 30 %
povoleniek avynosy z aukcii budu sluzit na financovanie projektov v oblasti Zivotného
prostredia. Podla informacii z ministerstva Zivotného prostredia by mal byt zaradeny mimo
verejnej spravy a spravovat by ho mala Eurépska investi¢na banka, pricom podrobnosti este nie
su zname. V sucasnosti este nie je zndme, ¢i v nadvaznosti na tieto zmeny ddjde aj k zmene
metodiky ich zaznamendvania podla ESAzo10.

Odhad RRZ v rokoch 2021 a 2023 je zaloZzeny na pévodnej metodike zaznamendvania, pri¢om
odhadované pocty aukcionovanych, bezplatne pridelenych, spotrebovanych emisnych
povoleniek, kvét presunutych do moderniza¢ného fondu a stabilnej trhovej rezervy (MSR)
vychddzaju z podkladov ministerstva Zivotného prostredia. RRZ predpoklada vyssie priemerné
ceny povoleniek na zdklade vyvoja cien v roku 2020. RRZ nad rdmec predpokladov ministerstva
zapracovala do odhadu predpoklad prevodu povoleniek do MSR aj v roku 2023.

92 Narodnu aloka¢nu tabulku zverejnil vnutrostatny spravca emisnych kvot (spolo¢nost ICZ Slovakia, a.s.) povereny
Ministerstvom Zivotného prostredia SR.
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Tab 25: Odhad prijmov z emisnych kvét v rokoch 2020 az 2023

Stav

Priem. " | Ro¢ny aktivnych
cena danovy Zavizkov (nespotrebova
aukcii .. | prijem nych) kvot
mil. mil. mil. eur/t mll rml
jedn. jedn. jedn. CO2 | eur/t CO2 jedn.

-----
2018 | 13,3 2051 | 14,9 229,7 | 22,2 3421 | 15,4 2,8 63,0 | 1282 2094,9 | 451 51,2

2019 | 12,9 3183 | 9,9 2445 | 19,9 4899 24,6 58 14,7 2949 4247 | 5,2 54,1
2020 | 12,6 299,7| 10,0 2377 | 19,9 4748 | 239 79 156,2 | 424,7 506,2 | 54,1 56,8

Stav
pohladavok/

Pridelené Aukcionované | Spotrebované
kvéty kvéty kvéty

2021 | 12,7 304,0 7,8 185,8 19,9 4763 | 23,9 8,9 177,6 | 506,2 5143 56,8 57,3

2022 | 12,4 2973 | 75 1794 | 19,9 476,6 | 23,9 9,0 178,8 | 5144 5149 | 573 573

2023 | 12,2 290,9 | 7,3 1741 | 19,9  476,8 | 23,9 9,0 179,1 | 514,9 5100 | 57,3 56,8
Zdroj: SU SR, RRZ

V porovnani s navrhom rozpoctu RRZ predpoklada pozitivne riziko vroku 2021 vo vyske
12,4 mil. eur. Mierne vysSie pozitivne riziko 37,1 mil. eur ocakava aj vroku 2023. V pripade
odhadov naroky 2021 az 2023 existuje neistota spojend s moznymi metodickymi zmenami
v zaznamenani a pripadnym spresnenim vstupnych predpokladov.

Z hladiska hotovostnych prijmov, ktoré ur¢uju dostupné zdroje Environmentdlneho fondu
na financovanie aktivit v oblasti Zivotného prostredia, by prostriedky za obdobie 2020 az 2023
mali byt nad troviiou ndvrhu rozpoc¢tu kumulativne takmer o 150 mil. eur. Dodato¢né prijmy
v roku 2020 by mohli dosiahnut vy$ku 87 mil. eur (tabulka 26).

Tab 26: Odhad pozitivneho rizika z prijmov z emisnych kvot (ESA2010, mil. eur)

2020 2021 2022 2023
1. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 151 165 151 142
2. Odhad RRZ 156 178 179 179
3. Rozdiel (pozitivne riziko vys$sich prijmov) 55 12,4 27,8 37,1
p-m. pozitivne rizikd spojené s vynosom hotovostnych prijmov 87 21 28 10

Zdroj: RRZ, MF SR

Vydavky statneho rozpoctu
RRZ identifikovala rizikd v statnom rozpocte v mzdovych vydavkoch, vydavkoch na tovary
a sluzby a kapitdlovych vydavkoch. Na druhej strane zdrojom krytia rizik mézu byt vytvorené

rezervy.

e BeZnérezervy

Sacastou vydavkov Statneho rozpodtu su rezervy rozpoctované vramci Vseobecnej
pokladni¢nej spravy, ktoré slizia na krytie neocakavanych vydavkov ako aj na kompenzaciu
negativnych rozpoctovych vplyvov prijatych legislativnych opatreni. Ide najmd o rezervu
na rie$enie vplyvov novych zakonnych uprav, rezervu na rieSenie krizovych situdcii a rezervu
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na realizdciu sddnych a exeku¢nych rozhodnuti®®. Nepouzitie prostriedkov v rezervach
na vydavky by znamenalo zdroj krytia pre iné rizika v rozpocte vo vyske 141 mil. eur v roku
2021, 131 mil. eur v roku 2022 a 131 mil. eur v roku 2023.

¢ Osobné vydavky

Na zaklade vyvoja osobné vydavkov $tatnych rozpoctovych organizacii ku koncu septembra 2020
je odhad RRZ cerpania vroku 2020 na urovni ocakdvanej skutoc¢nosti v ndvrhu rozpoctu.
V dalsich rokoch bolo identifikované riziko vzhladom na to, Ze RRZ predpoklada v rokoch 2022
a 2023 tempo rastu na drovni miezd v sukromnom sektore, ¢o je viac ako predpoklada navrh
rozpoctu.

V roku 2021 RRZ vo svojom odhade pouzila predpoklad valorizacie na drovni o % a zaroven
zapracovala vplyvy opatreni krytych prislusnou rezervou podla informacii poskytnutych MF SR.
Dodato¢né riziko vroku 2021 vyplyva znezohladnenia vSetkych uspornych opatreni
avizovanych v ndvrhu rozpoc¢tu. RRZ vzhladom na presnu $pecifikdciu zohladnila planovanu
usporu 14 mil. eur pre zniZenie osobnych vydavkov policajtov, zaroven vsak nezapracovala
planované znizenie osobnych vydavkov o 10 %, kedZe podla informacii od MF SR ide o tisporu
oproti objemom aktualnym v ¢ase tvorby rozpoc¢tu, ked prislo k rozhodnutiu o viazani.

Vrokoch 2022 a 2023 RRZ uvazuje svalorizdciou miezd vo vyske miery rastu miezd
v sukromnom sektore (4,2 % resp. 5,0 %), ¢o je nad trovtiou predpokladov o nulovej valorizacii
pouzitych v navrhu rozpoctu. Velkost rizika po zohladneni uvedenych predpokladov
dosahuje 23 mil. eur v roku 2021, 127 mil. eur v roku 2022 a 304 mil. eur v roku 2023.

Tab 27: Rizika v osobnych vydavkoch $tatnych rozpoétovych organizacii (mil. eur)

2020 2021 2022 2023
1. Statne rozpo¢tové organizacie - navrh rozpodtu 3367 3397 3 420 3 421
- rezerva na mzdy 17 74 84 95
2. Statne rozpoctové organizacie - odhad RRZ 3337 3 420 3547 3725
- valorizacia 0 145 220
- opatrenia 83 -18 -42
3. Velkost rizik - vplyv na saldo (1-2) 30 -23 -127 -304

Zdroj: MF SR, RRZ
¢ Vydavky na tovary a sluzby

Na zaklade vyvoja vydavkov $tatneho rozpoctu na tovary a sluzby ku koncu augusta 2020 RRZ
identifikovala rizikd vo vyske 380 mil. eur v porovnani s odhadom vlady, vratane nepouzitia
rezervy na druht vinu COVID-19 vo vyske 150 mil. eur. V rokoch 2021 az 2023 RRZ predpoklada
rast vydavkov prognézovanym tempom inflacie (zachovanie rovnakého redlneho mnozstva

93 Rezervu na mzdy a poistné a rezervu na prostriedky EU a odvody EU zohladtiujeme v ramci prislugnych oblasti
rozpoétu, t.j. vo vydavkoch na mzdy SR a vo vztahoch s rozpo¢tom EU. Navrh rozpoétu obsahuje aj rezervu
na vysporiadanie systémovych korekcii vo vyske 300 mil. eur vroku 2020. V pripade tejto rezervy RRZ
predpoklada, Ze sa pouZije na rozpo¢tom stanoveny tcel bez vplyvu na saldo verejnej spravy, a preto nevstupuje
do odhadu rizik a zdrojov ich krytia.
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nakupovanych tovarov a sluzieb na drovni roku 2020) svynimkou niektorych podpoloziek
ekonomickej klasifikacie, kde bol pouzity odlisny predpoklad strednodobého vyvoja v sulade
s principmi pouzivanymi RRZ pri zostavovani zakladného scendra vyvoja verejnych financii,
alebo boli pouzité rozpoctované hodnoty pre Cerpanie rezortu obrany. Do odhadu boli nasledne
zapracované opatrenia prijaté v NR SR s krytim v rdmci rozpoctovej rezervy na rieSenie vplyvov
novych zdkonnych uprav. Porovnanie odhadu snavrhom rozpoc¢tu urcilo velkost tspor
v jednotlivych rokoch.

Tab 28: Uspory vo vydavkoch $tatneho rozpoétu na tovary a sluzby (mil. eur)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

1. Skuto¢nost / Navrh rozpoétu (bez vydavkov na

rezervy a hotovostnu uhradu EU korekcii) 1576 1637 2139 1836 1846 1960

2. Odhad RRZ 1759 1775 1803 1920
2a. Opatrenia kryté rezervou 30 29 29
2b. Ostatné vydavky 1746 1774 1801

3. Velkost uspor - vplyv na saldo (2-1) 380 61 43 40

progndzovand miera inflacie (%) 1,9 1,1 1,9 1,8

Ide o vydavky stdtneho rozpoctu a samostatnych uctov na polozke ekonomickej klasifikdcie 630 bez rozpoctovanych rezerv,
vydavkov financovanych z EU fondov a spolufinancovania. Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR

e Kapitdlové vydavky

RRZ odhaduje cerpanie kapitdlovych vydavkov vroku 2020 na zdklade vyvoja ku koncu
septembra 2020 a po zohladneni objemu prostriedkov presunutych z predchadzajiceho roka
ako aj opatreni navrhovanych MF SR. Uspora v roku 2020 oproti ndvrhu rozpoétu je vo vyske
149 mil. eur.

RRZ pri odhade rizika v rokoch 2020 az 2022 vychadzala z vyvoja vydavkov s$tatneho rozpoctu
na obstaranie kapitdlovych aktiv zniZeného ovydavky financované zEU fondov
a spolufinancovanie, pricom osobitne posudzovala vyvoj vydavkov na obstaranie kapitalovych
aktiv (investicii) a vydavkov na kapitalové transfery.

Rast objemu kapitdlovych vydavkov nad rozpoctované urovne je umozneny ¢erpanim
prostriedkov prenesenych z predchadzajacich rokov 4. Podla predpokladov MF SR bude
vroku 2020 realizované viazanie apresun kapitalovych vydavkov (mimo zdrojov EU
a spolufinancovania) vo vyske 617 mil. eur, ktoré mozu financovat dodato¢né vydavky v roku
2021, pripadne aj neskér (za predpokladu dodrzania rozpoctovych pravidiel).

Pri odhade cerpania investicii RRZ posudzovala dve skupiny vydavkov: vydavky na obranu
vzhladom na pldnované vysoké investicie v rezorte a ostatné vydavky. Rizikd boli identifikované
iba v ramci ostatnych investicii, kedze predpoklady RRZ o ¢erpani v rezorte obrany vychadzaju
z navrhu rozpoctu.

KedZe investicie modzu vyrazne kolisat v jednotlivych rokoch, RRZ pri odhade potencidlnych
rizik vychadzala zich priemernej vysky za desatro¢né obdobie 2011-2020 zahfiiajice roky

94 Vroku 2019 dosiahlo ¢erpanie prenesenych prostriedkov urovenn 722 mil. eur, kym pocas prvych deviatich
mesiacov 2020 boli realizované vydavky v objeme 273 mil. eur.
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konsolidacie vo verejnych financiach a obdobie opdtovného nérastu investicii po roku 2014.
Priemerna droven vydavkov mimo rezortu obrany dosiahla v rokoch 2011 az 2020 0,4 % HDP.

Pri odhade cerpania kapitalovych transferov RRZ predpokladala zachovanie pomeru vysky
vydavkov vo¢i HDP na trovni roku 202o0.

Tab 29: Uspory a rizika v hotovostnych kapitalovych vydavkoch $tatneho rozpoétu* (mil. eur)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. Skuto¢nost / navrh rozpoctu 985 184 1340 1330 804 735
2. Odhad RRZ 1190 169 160 1216
3. Velkost uspor/rizik (1-2) 149 161 -355 -481
*- okrem rezortu obrany Zdroj: RRZ, MF SR

Prijmy a vydavky samosprav

Pri odhade rizik spojenych svydavkami samosprdv RRZ vychddzala z ocakavaného vyvoja
prijmov avydavkov obci avy$$ich tzemnych celkov (bez prispevkovych a neziskovych
organizacii) v roku 2020 o¢istenych o prostriedky z fondov EU a spolufinancovanie.

RRZ predpoklada nasledovny vyvoj jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek rozpoc¢tu
samosprav v rokoch 2021 az 2023:

e danové prijmy - progndza vyvoja daniovych prijmov predstavuje odhad RRZ. V roku 2021
z dévodu novoprijatej legislativy sa predpoklada len velmi mierny ndrast danovych
prijmov (0,10 % u obci, resp. pokles 01,18 % u VUC). V dal$ich rokoch sa ich tempo
zrychli v priemere na 5,9 % ro¢ne u obci a 0 6,8 % ro¢ne u vyssich uzemnych celkov,

e nedanové prijmy - tempo rastu tychto poloziek RRZ naviazala na ocakdvani mieru
inflacie z progndzy Vyboru pre makroekonomické prognozy (VpMP),

e granty atransfery — nad rdmec rozpoctovanych grantov a transferov zohladiuje
prognoza RRZ aj vplyvy mzdovych uprav vramci regiondlneho s$kolstva
(0.i. dofinancovanie platov asistentov) ako aj vyvoj grantov a transferov v minulom
obdobi,

e hrubé mzdy - tempo rastu miezd sa naviazalo na prognézované tempo rastu miezd
v stkromnom sektore (VpMP). Rovnako su zapracované opatrenia napldnované
v regiondlnom $kolstve v jednotlivych rokoch 2021 az 2023,

e vydavky na tovary asluzby - tempo rastu vydavkov na tovary a sluzby zohladiiuje
ocfakdvany rast dariovych prijmov a mieru inflacie (VpMP),

e bezné transfery - tempo rastu vydavkov na bezné transfery zohladnuje prognézovanu
mieru inflacie ako aj tempo rastu beznych transferov v minulosti.

e urokové vydavky - sa predpokladajui na urovni odhadu za rok 2020,

e kapitalové vydavky - pri kapitdlovych vydavkoch RRZ predpokladala tempa rastu, ktoré
by ich postupne navratili k trovniam spred krizy.

Porovnanie odhadu RRZ s predpokladmi vlady z NRVS 2021-2023 umoznilo vy¢islit rizika
na jednotlivé roky (tabulka 30).
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Tab 30: Odhad rizik v samospravach (ESA2010, mil. eur)

2021 2022 2023
1. Saldo obci (NRVS 2021-2023) -439 -445 -449
2. Saldo VUC (NRVS 2021-2023) 8 18 29
3. Saldo obci (odhad RRZ) -188 -153 -134
4. Saldo VUC (odhad RRZ) -46 -34 -16
Celkové rizika (3+4-1-2) 197 240 271

Zdroj: MF SR, RRZ
Vydavky v sektore zdravotnictva

RRZ pri odhade vydavkov v sektore zdravotnictva vychddza z adajov a popisu opatreni
zverejnenych v rdmci navrhu rozpoctu. Vychodiskom je odhad vydavkov zdravotnych poistovni
na zdravotnu starostlivost, prevdadzku a transfery akcionarom a odhadované hospoddrenie
nemocnic v roku 2020 na zdklade skuto¢nych udajov za prvych osem mesiacov. Nasledne
sa odhadnt vydavky v dalsich rokoch na zaklade predpokladu nezmenenych politik a zahrnutia
vplyvov tych novych opatreni popisanych v ndvrhu rozpoc¢tu, ktoré RRZ povazuje za realistické.

Predpoklad nezmenenych politik zohladnuje vplyvy vyvoja priemernej mzdy v hospodarstve
na mzdové vydavky (u zamestnancov v ustavnej zdravotnej starostlivosti sa uplatiiuje
tzv. mzdovy automat - mzdy vac¢$iny zamestnancov sa valorizuju podla vyvoja priemernej mzdy
v hospodarstve spred dvoch rokov%), inflacie na prevadzkové vydavky nemocnic a vplyvy
starnutia populdcie odhadnutej z modelu RRZ.

e Vydavky zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost

Pri odhade vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost vychadza RRZ
zo skuto¢nych adajov za prvych osem mesiacov roku 2020. Vydavky za toto obdobie rastli
medziro¢ne o 3,5 %, ¢o je ovplyvnené poklesom vydavkov v priebehu aprila az juna v désledku
pandémie koronavirusu (obmedzilo sa poskytovanie zdravotnej starostlivosti v inych
oblastiach). RRZ v odhade uvazuje s predpokladom, Ze do konca roku sa zachova vysoké tempo
rastu vydavkov z jula a augusta (predpokladany priemerny rast takmer o 10 %). Celkové vydavky
by tak mohli dosiahnut 5 13 mil. eur®®, ¢o znamena medziro¢ny nérast o 5,6 %. Odhad RRZ
je pod uroviiou odhadu MF SR uvedeného v navrhu rozpoctu.

Odhad vydavkov na rok 2021 (tabulka 31) zohladriuje vplyv automatického vyvoja niektorych
poloziek (mzdové vydavky, prevadzkové vydavky a vplyv starnutia), zvySenia vydavkov, ktoré
savroku 2020 vdosledku pandémie koronavirusu jednorazovo znizili ($pecializované
ambulancie, spolo¢né vysetrovacie a lie¢ebné zlozky, spotreba liekov a materidlu) a zahfma

95 Rovnaky predpoklad RRZ uplatiiuje aj na zamestnancov v ambulantnej zdravotnej starostlivosti napriek tomu,
7e ambulantna starostlivost je financovana prostrednictvom platieb za vykony a kapitacie. Dévodom je to, aby sa
zabezpedil rast porovnatelny s rastom miezd zdravotnickych pracovnikov v tistavnej starostlivosti.

96 KedZe ¢ast vydavkov v sume 63 mil. eur bola poskytnuta ako ndhrada tym zdravotnickym zariadeniam, ktoré mali
pocas prvej viny pandémie koronavirusu zatvorené prevadzky (napriklad $pecializované ambulancie), namiesto
naturalnych socidlnych transferov sa zaznamenaju ako kapitalovy transfer.
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vplyvy novych opatreni na rok 2021 uvedenych v navrhu rozpoctu%’. V pripade uspornych
opatreni RRZ zohladnila skutoc¢nost, Ze dosiahnuté uspory boli v minulosti nizsie ako
predpoklady zapracované v rozpocte a realizacia niektorych opatreni sa opakovane posuvala.
Ide najmad o oblast liekovej politiky, reviznej c¢innosti a zefektivnenia prevadzky Vseobecnej
zdravotnej poistovne, kde RRZ ocakdva pomals$i ndbeh pozitivhych vplyvov v porovnani
s navrhom rozpoctu (vypadok vo vyske 36 mil. eur v roku 2021 oproti predpokladom navrhu
rozpoctu).

Tab 31: Vyvoj vydavkov na zdravotnu starostlivost podla RRZ (ESA2010, mil. eur)

2020 2021 2022 2023

Vydavky ZP na zdravotnu starostlivost (D.632 PAY)* -5113 -5 462 -5 612 -5797
Medziro¢na zmena vydavkov: -349 -151 -185
- mzdové vydavky (NPC scendr) -178 -62 -93
- nemzdové vydavky (NPC scendr, inflacia) -28 -40 -40
- vplyv starnutia (NPC scendr) -28 -29 -28
- jednorazové vplyvy 2020 (vplyv pandémie) -73 o o
- opatrenia od roku 2021 - ispory 65 109 51
- opatrenia od roku 2021 - hodnotové opatrenia a iné zmeny politik -107 -128 -75
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS Zdroj: RRZ, MF SR

* Vroku 2020 RRZ odhaduje, Ze v polozke D.632 PAY bude zaznamenanych 5 050 mil. eur a zvysnych 63 mil. bude predstavovat
kapitdlovy transfer D.g PAY.

e Prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni

Prevadzkové vydavky zahfnaju bezné a kapitidlové vydavky VSeobecnej zdravotnej poistovne
(okrem zdravotnej starostlivosti), platbu za spravu sukromnym zdravotnym poistovniam
a platené dane a poplatky sukromnych zdravotnych poistovni.

RRZ odhaduje rizika spojené s prevadzkovymi vydavkami zdravotnych poistovni
v rozpati 24 az 31 mil. eur v rokoch 2021 az 2023 a vyplyvaja z podhodnotenych vydavkov
Vseobecnej zdravotnej poistovne®® a nerozpoc¢tovania vydavkov na dane a poplatky v pripade
sukromnych zdravotnych poistovni.

e Splatky nerozdeleného zisku sukromnych zdravotnych poistovni

Sucastou odhadu vydavkov v sektore zdravotnictva su aj splatky nerozdeleného zisku
sukromnych zdravotnych poistovni. RRZ pri ich odhade vychddzala =z velkosti
nerozdeleného zisku a zavazkov voci akciondarom ku koncu roku 2019, ktory dosahoval
189 mil. eur. Vzhladom na to, Ze splatky zisku zavisia od rozhodnuti akciondrov a nepodliehaju

97 Ide najma o ru$enie doplatkov na lieky pre vybrané skupiny obyvatelov (-37 mil. eur), dofinancovanie véeobecnych
a $pecializovanych ambulancii (-35 mil. eur), navy$enie poc¢tu sestier (- mil. eur), tspory v oblasti liekov
(+37 mil. eur), tspory v reviznej ¢innosti vratanie zniZenia duplicitnych preskripcii a neziaducich liekovych
interakcii (+21 mil. eur) a zniZenie nadbyto¢nych vySetreni spolo¢nych vySetrovacich a lie¢ebnych zloZiek
(+12 mil. eur).

98 Dovodom je vys$si odhad vydavkov v roku 2020 na zdklade skuto¢nych vydavkov za prvych 8 mesiacov roku 2020
a premietnutie NPC scendra do dal$ich rokov. Odhad uvaZuje s postupnym ndbehom uspornych opatreni
na efektivnejsiu prevadzku poistovne, ktoré st uvedené v navrhu rozpocétu.
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vopred stanovenym pravidlam (napriklad vopred dané splatky tverov sa moézu zmenit,
nerozdeleny zisk sa moéze vyplatit formou dividend), RRZ pri vy¢isleni rizik prihliadla
na priemernd vy$sku vyplat vrokoch 2012 az 2019 (ro¢ny priemer dosiahol 61 mil. eur)
a disponibilnt sumu (zostatok nerozdeleného zisku a o¢akavané hospodarenie v danom roku),
ako aj $pecificku situdciu v roku 2020 ovplyvnent pandémiou koronavirusu, ¢o mdze ovplyvnit
hospodarsky vysledok poistovni v roku 2020 a rozhodnutie o vyplate nerozdeleného zisku v roku
2021. RRZ preto ocakava v roku 2021 tthradu vo vyske 30 mil. eur a v dalsich rokoch
vo vyske 50 mil. eur ro¢ne.

Tab 32: Vyvoj nerozdelenych ziskov sukromnych zdravotnych poistovni (mil. eur)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdravotna poistoviia Dovera

ia:r:zky vodi akcionarom a nerozd. zisk 335603 233786 220033 224443 237206 239087 167844
Vyplatenie nerozdeleného zisku o o o o 0 o o
Vytvoreny zisk/strata 46 498 2262 3510 12 764 17023 35530 14 464
Splatky zavazkov vodi akciondrom z tiverov  -87 405 o o o 0o -16222 o
Splatky zav. voci ake. formou dividend* -61 000 ) ) o -15143 3534 0
ZniZenie rezervného fondu* o -15 115 o o 0 -70 000 o
Vyplata podielu z nerozdeleného zisku* o 0 ) 0 0o -17023 o
Ostatné zmeny o 0 0 0 0 0 -3548

Zavazky voci akcionarom a nerozd. zisk 233786 220033 224443 237206 239087 167844 178760

k 31.12.

- splatky tverov* -19357 -26250 -44432 -46614 -16614 -10360 -10 360
Zdravotna poistoviia Union

Nerozdeleny zisk/strata k 1.1.** -35513 19392 -714  -2490 -618 11254 9968
Vytvoreny zisk/strata 6605 -8926 -1776 1873 6284 9914 9770
Uhrada nerozdeleného zisku zo ZI 68 516 0 0 0 o o o
Uhrada dividendy akcionarom* -17020  -11179 ) 0 3486 -m1200 -9914
ZvySenie zdk. rezervného fondu zo zisku -3197 0 0 0 1996 o o
Ostatné zmeny o 0 0 0 7078 o o
Nerozdeleny zisk/strata k 31.12.%* 19 392 -714  -2490 -618 11 254 9968 9 823
*vplyv na saldo VS Zdroj: UDZS, vyrocné spravy ZP Dévera, vyro¢né sprdvy ZP Union

**ylastné imanie zniZené o zdkladné imanie a zdkonny rezervny fond
e Hospodarenie nemocnic

V prvych 8 mesiacoch roku 2020 nedoslo k medziro¢nému zlepseniu hospodarenia nemocnic
(po zohladneni vplyvu troch faz oddlZenia v rokoch 2018 a 2019), pricom rovnaky vyvoj RRZ
predpokladd aj vo zvysnych mesiacoch roku 2020. Odhad RRZ zahftia aj predpoklad,
Ze nemocnice nadalej nebudu uhradzat véas svoje zavazky voci Socidlnej poistovni, ¢im kazdy
rok prehlbia svoj deficit v rozpiti 97 az 115 mil. eur (vplyv na saldo verejnej spravy je neutralny,
kedZe o rovnaku sumu sa zvys$ia pohladavky Socidlnej poistovne).

Navrh rozpoctu neobsahuje Ziadne konkrétne opatrenia na rok 2021, ktoré by mohli ovplyvnit
hospodarenie nemocnic. RRZ do odhadu hospoddrenia nemocnic zahrnula aj predpokladané
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dofinancovanie nemocnic z vydavkov statneho rozpoc¢tu uvedené v navrhu rozpoc¢tu. Vzhladom
na rastuce zavazky nemocnic predpokladd aj ich dalSie oddlZenie vroku 2021 vsume
200 mil. eur (vo¢i dodavatelom).

Tab 33: Hospodarenie nemocnic (ESA2010, mil. eur)

2020 2021 2022 2023
Saldo nemocnic (ESA2010) -193 162 -43 -51
- nové oddlZenie - 200 - -
- zavazky vodi Socidlnej poistovni -97 -101 -105 -111
- zavazky voc¢i dodavatelom -61 -63 -64 -66
- hotovostné saldo -35 o o 0
- Gsporné opatrenia - o o o
- dofinancovanie nemocnic zo $tatneho rozpoctu - 126 126 126

Zdroj: RRZ, MF SR
e Rizika vo¢i navrhu rozpodétu
RRZ v roku 2020 odhaduje nizsie vydavky v sektore zdravotnictva o 26 mil. eur v porovnani
s odhadom MF SR, ¢o je ovplyvnené najmd niz8imi ocakavanymi vydavkami na zdravotnu
starostlivost. V roku 2021 sa tempo rastu vydavkov na zdravotnu starostlivost zvysi v porovnani

s predpokladmi MF SR, ¢o povedie k rizikdm v rozpati 21 az 159 mil. eur v rokoch 2021 az 2023.

Tab 34: Odhad rizika vo¢i navrhu rozpocétu (mil. eur)

2020 2021 2022 2023
Navrh rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2021 az 2023

Vydavky zdravotného poistenia -5194 -5 428 -5 538 -5 674
Prevadzkové vydavky ZP -257 -265 -273 -279
Splatky nerozdeleného zisku -40 o o o
Hospodarenie nemocnic -47 -128 -123 -112
Pohladavky SP vo¢i nemocniciam 0 o o o
Odhad RRZ

Vydavky zdravotného poistenia -5 113 -5 462 -5 612 -5797
Prevadzkové vydavky ZP -262 -288 -298 -310
Splatky nerozdeleného zisku -55 -30 -50 -50
Hospodarenie nemocnic* -180 -164 -170 -177
Pohladavky SP vo¢i nemocniciam 97 101 105 m
Rozdiely (rizika): 26 -21 -91 -159
- vydavky ZP 81 -33 -74 -123
- prevadzkové vydavky ZP -5 -24 -25 -31
- nerozdeleny zisk -15 -30 -50 -50
- hospodarenie nemocnic -133 -36 -46 -66
- pohladavky SP vo¢i nemocniciam 97 101 105 m
Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo verejnej sprdvy

* po zohladneni transferu zo stdtnych financnych aktiv na oddlzenie Zdroj: MF SR, RRZ
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Vplyvy opatreni zahrnutych do odhadu v rokoch 2021 az 2023

Nasledujtca tabulka obsahuje zoznam opatreni schvalenych NR SR alebo vladou v priebehu
roku 2020, ktoré RRZ zahrnula do odhadu salda v rokoch 2021 aZ 2023.

Tab 35: Legislativne opatrenia schvalené v priebehu roka 2020 (v mil. eur)

2021 2022 2023 zdroj odhadu
1. Novela zdkona o dani z prijmov 72 78 83 RRZ
2. Zvy$enie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 103 189 258 RRZ
3. Zrusenie osobitného odvodu finan¢nych institacii 241 265 -273 VpDP

4. Skorsi odchod do déchodku pre osoby, ktoré vychovali deti -105 -105 -105 NRVS (2021), RRZ (2022-23)

5. Zavedenie tehotenskej davky -41  -64 -68 navrh rozpoc¢tového planu
6. Navy$enie prispevku na opatrovanie TZP -18 -19  -20 navrh rozpo¢tového planu
7. Zvy$enie vydavkov na ndhradné vyzivné -19 -20 -21  navrh rozpoctového planu
8. Zaistovanie a odnimanie vynosov z trestnej ¢innosti -1 -1 -1 dolozka vplyvov
9. Dotac1.e, na detsk'e ihriskd, podpora programov 50 -50  -50 VpDP
podporujucich rodiny
10. Reforma sudnictva, zavedenie Najvyssieho spravneho sudu -6 -3 -3 VpDP
1. Noxfela zakona o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom 50 20 -20 VpDP
byvani
12. Novela zdkona o $tatnom fonde rozvoja byvania -25  -25  -25 VpDP
13. Doprava zadarmo pre deti a dochodcov v autobusovej
-70  -70 =70 rezerva
doprave
14. Pozemkové upravy -28 -28 -28 rezerva
Spolu 449 -403 343

Zdroj: RRZ, MF SR, dolozky vplyvov

Nad ramec legislativhych zmien RRZ vo svojom odhade zohladnila aj iné opatrenia, ktoré
nevyplyvaju priamo z legislativy. Konkrétne ide o usporné opatrenia a opatrenia zvySujice
hodnotu za peniaze v zdravotnictve, ako aj ¢ast deklarovanych uspor v $tatnom rozpocte?.

99 RRZ vo svojom odhade zohladnila uspory v osobnych vydavkoch $tatnych rozpoétovych organizacii.
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Priloha ¢. 7 - Scenar nezmenenych politik

Scendr nezmenenych politik (NPC scendr) je $tandardnou stcastou vystupov RRZ. VyuZziva
sa pri priprave spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zverejiiovanej kazdoroc¢ne
v aprili, kde sa prostrednictvom zakladného scenara (projekcia na najblizsich 50 rokov)
odhaduje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. Pri jeho priprave sa vychiddza z podrobnych
skuto¢nych tdajov o verejnych financidch, na zaklade ktorych boli definované podrobné
pravidla pre projekciu jednotlivych poloziek bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy.

NPC scendr je mozné vyuzit aj pri hodnoteni rozpoctu verejnej spravy. Hlavnym rozdielom voci
scendru pripravovanému v aprili je to, Ze vychddza zo salda verejnej spravy na rok 2020
odhadovaného RRZ. NPC scendr obsahuje jednoduchsie pravidla pre vyvoj jednotlivych poloziek
bilancie verejnej spravy'®. Takto zostaveny scendr umoziiuje odhadnut velkost opatreni
zapracovanych v navrhu rozpoctu a prispevok opatreni vlady k trvalému zlepseniu salda.

Dalsi rozdiel vyplyva z odhadu vydavkov na starobné déchodky a zdravotnu starostlivost. Kym
v sprave o dlhodobej udrzatelnosti sa projekcie tychto vydavkov prevzaté z modelov RRZ,
na ucely tohto materidlu sa pouziva odliSny pristup, ktory presnejSie zachyti vyvoj
v strednodobom horizonte. V pripade vydavkov zdravotnictva ide o NPC scendr zostaveny
na zaklade posadenia vyvoja jednotlivych zloziek vydavkov (mzdové vydavky, prevadzkové
vydavky, vplyvy starnutia populdcie a vplyvy v minulosti prijatych opatreni). NPC scenar
vo vydavkoch na starobné déchodky je odhadovany na zéklade tdajov z navrhu rozpoctu, ktoré
st upravené o vplyvy novych opatreni a pripadné rizika identifikované RRZ.

Predpoklady RRZ

NPC bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy na roky 2021 az 2023 je zostavena v polozkach
ESA2o010, pri¢om aj pravidla indexdcie st aplikované na tieto polozky. Uvazuje sa s rovnakym
makroekonomickym scendrom v porovnani s prognézou Vyboru pre makroekonomické
prognozy™.

NPC scendr vychadza zroku 2020, pricom bol pouzity vlastny odhad prijmov, vydavkov
a hrubého dlhu. Odhad vlady na rok 2020 RRZ upravila o identifikované rizik4, pricom ich
vplyvy na jednotlivé polozky prijmov a vydavkov su zobrazené v tabulke 36. Zarovenn RRZ
pouila aj vlastny odhad ¢erpania prostriedkov z fondov EU (tabulka 37).

100 Postup zostavenia scendra sa v porovnani s minuloro¢nym hodnotenim rozpoctu nezmenil aje popisany
v Hodnoteni ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 5.

10tV porovnani s hodnotenim navrhu rozpoc¢tu z novembra 2018 nastala zmena (RRZ v minulosti odhadovala
makroekonomicktl prognézu na zdklade predpokladu nezmenenych politik). Vyplynula z toho, Ze Vybor
pre makroekonomické progndzy zmenil pristup k odhadu vyvoja verejnych financii, ktory predstavuje jeden
zo vstupov do makroekonomickej progndzy. Odhad vyvoja verejnych financii uz neobsahuje konkrétne opatrenia
vlady zapracované v navrhu rozpoctu, ale je dany modelovo, ¢o neumoziiuje od¢lenit makroekonomické vplyvy
novych opatreni vlady z prognézy (na odhad makroekonomického NPC scendra).
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Tab 36: Prehlad zmien v porovnani s odhadom MF SR na rok 2019

polozka ESA spolu (% HDP)
Prijmy VS -116 -0,1
Dariové prijmy D2R,D5R,D.g1R,D.6R -114 -0,1
Trzby P.au+P.a2+Pa3t 13 0,0
Prijmy z majetku D.4R 77 0,1
BeZné a kapitalové transfery D.7R -92 -0,1
Vydavky VS 1915 2,1
Kompenzacie zamestnancov DaP 129 0,1
Medzispotreba P.2 1 416 1,6
Socialne platby D.62 P 713 0,8
Dotacie D3P -305 -0,3
Urokové vydavky D.s1P -138 -0,2
BeZné transfery D.7 P, D.29 P, D.51 P, NP 96 0,1
Tvorba hrubého fixného kapitalu P51G -90 -0,1
Kapitalové transfery DoP 94 0,1
Saldo VS 1799 2,0
Zdroj: RRZ

Tab 37: Predpoklady ¢erpania fondov EU v NPC scenari RRZ (% HDP)

2020 2021 2022 2023

Rozdelenie podla fondov 2,73 3,01 3,30 5,00

- $trukturdlne fondy a Kohézny fond 1,85 2,17 2,66 4,30

- polnohospodarske fondy 0,87 0,83 0,63 0,69

Rozdelenie podla koneéného prijemcu 2,73 3,01 3,30 5,00

- verejna sprava 1,30 1,50 1,67 2,61

- subjekty mimo verejnej spravy 1,43 1,51 1,63 2,38

Vydavky na spolufinancovanie 0,43 0,61 0,71 0,95
Zdroj: RRZ

NPC scenar RRZ

RRZ v scendri nezmenenych politik odhaduje, Ze v rokoch 2021 a 2022 sa deficit v porovnani
s rokom 2020 zlep$i a dosiahne postupne 6,7 % HDP a 5,8 % HDP. K jeho zhorseniu d6jde v roku
2023 na arovein 6,0 % HDP najma vplyvom dodania v minulosti schvalenych nakupov v rezorte
obrany (najma nakup viactacelovych taktickych lietadiel).
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Tab 38: Porovnanie NPC scenara vyvoja verejnych financii RRZ (% HDP)

2020 O ?312):?* 2021 NPC ;ﬁ)zé 2023 NPC 2(1){2(121:}11:\115
Prijmy VS 42,2 42,1 42,3 42,0 42,4 0,8
Dane z vyroby a dovozov 12,5 12,4 12,4 12,2 12,1 0,4
Bezné dane z prijmu, majetku 6,6 6,6 6,5 6,6 6,8 -0,1
Kapitalové dane 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socidlne prispevky 16,0 16,1 16,1 16,0 15,8 0,2
Prijmy z majetku 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,0
Trzby 4,5 4,5 4,5 4,5 4,4 -0,1
Prijmy z EU fondov 1,3 1,2 1,4 1,5 2,2 0,2
Ostatné prijaté transfery 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,2
Vydavky VS 49,5 483 49,0 47,8 48,4 0,0
Kompenzacie zamestnancov 11,5 11,3 11,5 11,6 11,6 0,7
Medzispotreba 6,3 6,0 58 5,8 5,7 -2,1
de;)s(l)eﬂ;le platby (bez vyd. na 16,0 157 155 14,0 145 0.0
Vydavky na zdravotnictvo 5,7 5,6 5,7 5,6 5,5 0,0
Dotacie 1,8 1,4 2,0 1,2 1,2 0,6
Urokové vydavky 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 0,2
Tvorba hrubého fixného kapitdlu 3,9 3,9 4,3 4,7 5,7 0,8
Kapitalové transfery 0,8 0,6 0,5 0,3 0,3 0,2
BeZné transfery a ostatné vydavky 2,6 2,5 2,6 2,6 2,6 -0,4
Saldo VS -7,69 -6,24 -6,73 -5,82 -5,99 0,78
Primarne saldo VS -6,41 -4,96 -5,55 -4,62 -4,79 0,97
Hruby dlh VS 62,1 63,8 65,9 67,8 -
*Upravené o jednorazové a doc¢asné vplyvy Zdroj: MF SR, RRZ

Medziro¢ny pokles vydavkov na prevadzku a mzdy v roku 2021 a 2022 prevysi rast vydavkov
na investicie. K zhorseniu deficitu doéjde v roku 2023 vplyvom narastu investicii v rezorte obrany,
ktoré budu len scasti kompenzované usporami v socidlnej oblasti a v prevadzkovych vydavkoch.

Tab 39: Prispevky k medziro¢nej zmene salda v NPC scenari (p.b.)

2021 2022 2023 kumulativne
Medziro¢na zmena salda v NPC scenari 0,96 0,14 -0,03 1,07
Dane -0,18 -0,06 0,01 -0,23
Nedariové prijmy 0,15 -0,11 -0,11 -0,07
Socialne platby 0,12 -0,16 -0,16 -0,21
Prevadzkové vydavky 0,78 1,45 0,53 2,76
Uroky 0,10 -0,01 -0,01 0,08
Investicie -0,32 -0,42 -1,10 -1,85
Ostatné 0,31 -0,54 0,82 0,59
Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 8 - Zoznam jednorazovych vplyvov

Nasledujaca tabulka prezentuje identifikované jednorazové vplyvy zahrnuté v odhade RRZ
vrokoch 2018 az 2023, ktoré boli zohladnené pri vypocte Strukturdlneho salda v zmysle
metodiky RRZ*>.

Tab 40: Jednorazové vplyvy v rokoch 2018-2023 (ESA2010, % HDP)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
imputdcia DPH z PPP projektu R1 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
¢asové rozliSenie prijmov z DPH 0,03 -0,02 - - - -
naklady spojené s COVID-19 - - -1,33 -1,06 - -
imputdcia DPH z PPP projektu D4/Ry - - 0,08 0,13 -0,01 -0,01
rizikové zaruky poskytnuté Eximbankou - - -0,19 - - -
CELKOVO 0,02 -0,03 -1,45 -0,93 -0,01 -0,01

Zdroj: RRZ

1. Uhrady DPH z PPP projektu R1 -V roku 201 bol schodok rozpo¢tu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputdciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v dosledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vyske 174 mil. eur. Nasledujucich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdoro¢ne znizovat o alikvotnu cast vo vyske 5,79 mil. eur.
Tato suma negativne ovplyvni schodok rozpoc¢tu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizacia podla ESA2010 vychadza z tzv. metédy
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladiiuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoctov. Danova kontrola a s 1iou suvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoc¢tov méze vyraznym spésobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESAz010. V roku 2018 tak boli pozitivhe ovplyvnené prijmy z DPH sumou 24,5 mil. eur,
v roku 2019 bol vplyv negativny vo vyske 20,8 mil. eur.

3. Opatrenia spojené s pandémiou koronavirusu - V prvom kvartali roka 2020 zasiahla
slovensku ekonomiku celosvetova pandémia koronavirusu COVID-19. V snahe eliminovat
negativne efekty a podporit ekonomiku vlada prijala bali¢ek opatreni, ktory RRZ vy¢islila
na 1189 mil. eur. V roku 2021 sa pocita s opatreniami vo vyske 1 oog mil. eur.

4. Imputdcia DPH z PPP projektu D4/R7 - V roku 2020 bol schodok jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputaciou pohladavky koncesionara stavby D4/R7 v dosledku zaplatenia DPH
vo vyske 71 mil. eur. V nasledujucich 30 rokoch sa bude tato pohladavka kazdoroc¢ne
znizovat o alikvotné ¢asti tuhrady s negativnym vplyvom na saldo VS, pri¢om prva thrada
sa realizovala v roku 2020 vo vyske 2,362 mil. eur. Nakolko sa oc¢akava, Ze dalsia cast aseku
cesty D4/R7 bude odovzdana v roku 2021, bude mat imputacia plyntica z tejto pohladavky
pozitivny vplyv na saldo v roku 2021 ato vo vyske 131 mil. eur. ZniZovanie pohladavky
je naplanované na nasledujtcich 30 rokov s negativhym vplyvom na saldo VS kazdoro¢ne
vo vyske 4,368 mil. eur. Realizdcia prvej tthrady je napldnovana na buduci rok.

5. Rizikové zaruky poskytnuté Eximbankou - v zmysle metodiky ESA2010 sa poskytnuta
zaruka pre Kubu vo vyske 173 mil. eur zaznamenava ako kapitalovy transfer v roku 2020
s negativnym vplyvom na schodok rozpoctu verejnej spravy.

102V rdmci hodnotenia $trukturdlneho salda na ucely eurdpskych fiskalnych pravidiel MF SR zohladnuje
iba opatrenia v stilade svykladom jednorazovych opatreni Eurdopskou komisiou. EK nezverejtiuje detailnu
metodoldgiu a zoznam jednorazovych vplyvov spolu so zdévodnenim.
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Priloha ¢. g9 - Pravidla transparentnosti - poZiadavky na data

Sucastou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy by mali byt adaje za 6-ro¢ny horizont
(obdobie T-2 az T+3 rokov, pricom T je rokom, kedy sa zostavuje navrh rozpoé¢tu). Navrh by mal
obsahovat konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy, stratégiu riadenia $tatneho dlhu,
danové vydavky, implicitné zdvazky, podmienené zavazky, jednorazové vplyvy a hospodarenie
podnikov $tatnej spravy.

Ustavny zdkon blizsie nekonkretizuje poziadavky na $trukturu konsolidovanej bilancie VS,
ciefom by vSak malo byt informovanie verejnosti o zameroch vlady v nadchadzajucom obdobi,
o si vyzaduje podrobné ¢lenenie prijmovych a vydavkovych poloziek ako i sledovanie vyvoja
v tychto polozkdch. Hlavna kniha navrhu rozpoctu na roky 2021-2023 obsahuje zdkladnu
bilanciu prijmov a vydavkov VS podla klasifikacie ESA2010 za roky 2018 aZ 2023. Podrobnejsie
¢lenenie niektorych prijmovych a vydavkovych poloziek je sti¢astou datového siboru k Navrhu
rozpoc¢toveého planu na rok 2020 (MMF tabulka).

Sucastou hlavnej knihy navrhu rozpoctu je analyza vyvoja vo verejnych financidach za rok
2020. Najvyznamnej$ie pozitivne a negativne faktory, ktoré sa podpisuju pod ocakavané
vysledky roka 2020, prezentuje tabulka v ¢leneni podla klasifikacie ESA2010 a bliZSie rozvija text.
Nad rdmec zdkladného clenenia tabulka wuvadza kvantifikiciu vplyvu COVIDu-19,
nerozpo¢tované tituly, nekryté tituly a prostriedky EU a spolufinancovanie. Dodato¢nou
informaciou st aj upravy Statistického tradu SR v zmysle metodiky ESA2o010, ktoré neboli
zahrnuté v schvalenom rozpocte VS na rok 202o0.

Predlozena aktualizdcia stratégie riadenia statneho dlhu na rok 2019'3 vychddza zo Stratégie
riadenia $tatneho dlhu na roky 2015 az 2018. V uplynulom obdobi pretrvavalo prostredie
extrémne nizkych trhovych durokovych sadieb, ktoré umoziiovalo emitovat dlhopisy
s kratkodobou splatnostou so zdpornymi urokovymi sadzbami. Riadenie $tatneho dlhu
je ovplyvnené predovSetkym politikou a pésobenim ECB/NBS a nakupovanim existujucich
statnych dlhopisov na sekundarnom trhu. Pandémia koronavirusu mala za nasledok narast
neistoty na finan¢nych trhoch a rovnako aj zvySenie ndkladov na verejny dlh z dévodu ndrastu
vynosov vladnych dlhopisov. Ndlada investorov v najblizSom obdobi bude z casti zavisiet
od dopadov druhej viny pandémie na ekonomiku. S ohladom na aktudlny makroekonomicky
vyvoj a situdciu na finan¢nych trhoch sa vsak nevyZaduje modifikovanie kvantitativnych
cielov riadenia rizika a ani ostatnych cielov stanovenych v povodnej Stratégii riadenia
statneho dlhu na roky 2015 az 2018.

Zverejiiovanie dafniovych vydavkov umoziuje presnejsie posudit naklady realizovanych politik
vlady. Povinnost reportovania danovych vydavkov a ich vplyvu na darové prijmy vyplyva aj
zo smernice Rady 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoc¢tové rdmce ¢lenskych krajin. Vy¢islenie
danovych vydavkov v rdmci NRVS 2021-2023 zodpovedd manualu MF SR.

Implicitné zavazky predstavuju skryté zadlzenie verejného sektora nad rdmec oficidlnych
statistik o dlhu. Okruh implicitnych zavazkov aktudlne zahffia ndklady spojené so starnutim
populdcie (vydavky na déchodky, zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a $kolstvo), naklady
spojené s likviddciou jadrovych zariadeni, ako aj PPP projekty (obchvat D4/R7; rychlostna cesta
R1 a vdazenské zariadenie v Rimavskej Sobote). Aktudlne sa zaraduju medzi implicitné zavazky

103 Stratégia riadenia $tatneho dlhu sa aktualizuje kazdé $tyri roky.
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aj odhady zvysenych platieb do rozpoc¢tu EU suvisiace so splacanim vydavkov z Planu obnovy
pre Europu v ramci nastroja ,Next Generation EU“. Podla aktuilneho prepoctu MF SR
uverejneného vramci prilohy ¢.5 dosahuja celkové implicitné zavazky 625,7% HDP,
¢o predstavuje oproti minuloro¢nym prepoc¢tom ndrast o 150,8 % HDP™4. V buducnosti bude
potrebné do celkovych implicitnych zavdzkov zahrnut aj pripadné PPP projekty realizované
na arovni samosprav.

Podmienené zavazky verejnej spravy su definované ako iné pasiva uctovnej jednotky
vykazované v poznamkach vramci individudlnej uctovnej zavierky. Ich potencidlne vplyvy
na verejné financie su Casto velmi tazko kvantifikovatelné, a preto st zvdc¢sa popisované
len v kvalitativnej rovine. MF SR ich ku koncu roka 2019 vy¢islilo na 18,5 mld. eur, ¢o predstavuje
medziro¢ny narast o1,3 mld. eur®> spdsobeny najma prirastkom hodnoty sudnych sporov
v rozpoctovych organizaciach a zahrnutim adajov od dalsich obchodnych spoloc¢nosti ustrednej

spravy.

Osobita ¢ast navrhu RVS na roky 2021-2023 (¢ast 2.7) je venovand jednorazovym a doc¢asnym
vplyvom. Ministerstvo financii v rokoch 2020 az 2021 identifikovalo prevazne jednorazové
opatrenia suvisiacich s pandémiou ochorenia COVID-19. V dal$ich rokoch NRVS zatial
neuvazuje s jednorazovymi opatreniami (spitiajiicimi definiciu eurépskych fiskalnych pravidiel).

Priloha ¢. 3 ndvrhu rozpoctu podéava zdkladné informacie o hospodareni s$tatnych podnikov
(vlastné imanie, hospodarsky vysledok). Statne podniky su ¢lenené podla vlastnickeho podielu
kapitol $tatneho rozpoctu, pricom v ramci kapitoly ministerstva zdravotnictva SR s vynimkou
Debitum, a.s. absentuji spolo¢nosti aich vysledky hospodarenia spadajicich pod MZ SR
(jednotlivo nie st uvedené ani v inych ¢astiach navrhu rozpoctu). Predpokladané smerovanie
$tatnych podnikov nie je, podobne ako v minulych navrhoch rozpoétu VS, v dalsich rokoch
podrobnejsie zdovodnené, ¢o stazuje vyhodnotenie potencidlneho rizika pre verejnt spravu
plynuceho zich hospoddrenia. Pre tplné vyhodnotenie rizika by bolo vhodné zahrnut
aj ukazovatele o hospodareni podnikov. MH Manazment doplnené o struény popis
predpokladaného vyvoja.

Névrh rozpoétu vramci prilohy ¢&. 7 prezentuje ako samostatnd cast bilanciu $tatnych
finan¢énych aktiv. Finan¢né operacie so $tatnymi finan¢nymi aktivami a iné operacie, ktoré
ovplyviiyju stav statnych finanénych aktiv, nie st suastou prijmov a vydavkov $tatneho
rozpoctu.

V zmysle poziadaviek Eurépskej komisie sa siubezne predkladal aj Navrh rozpoc¢tového planu
SR na rok 2021, ktory poskytuje dopliiujice informacie k ndavrhu rozpoc¢tu. Material predstavuje
analyticky pohlad na hospoddrenie verejnej spravy. Definuju sa v nom ciele vlady
na nadchdadzajuce obdobie, k dispozicii je podrobnejsia kvantifikacia opatreni na dosiahnutie
stanovenych cielov, vyc¢islenie analytickych fiskdlnych ukazovatelov ako $trukturdlne saldo
rozpoctu, vydavkové pravidlo, scenar nezmenenych politik.

104 Zmena bola sposobend primarne aktualizaciou modelu o pripravované projekcie AWG na rok 2021 a v pripade
penzijného systému aj zapracovanim ocakavanych legislativnych tprav v roku 2020. V mensej miere bola
ovplyvnend aj aktualizdciou strednodobej prognézy makroekonomickych a rozpoétovych tdajov a posunom
sledovaného horizontu.

105 Medziro¢ny narast bol spdsobeny o.i. prehodnotenim zavazkov zo sidnych sporov najma Ministerstva vnttra SR
(01 059,5 mil. eur), Slovenskych elektrarni, a.s. (0 329,0 mil. eur), MH Manazmentu, a.s. (0 227,4 mil. eur), naopak
poklesom zdvazkov z medzindrodnych arbitrazi (o 239, 7 mil. eur).
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Priloha ¢.10 - Bilancia hospodarenia verejnej spravy
v prognoze RRZ

Tab 41: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v prognoze RRZ (ESA2o010, v mil. eur)

2019S 20200 20210 20220 20230

Prijmy spolu 38 833 37 652 40313 41 887 44 662
Danové prijmy 18 030 17 034 17 900 18 698 19 779
Dane z produkcie a dovozu 11 265 11159 1589 1 952 12 535

- DPH(spolu so zdrojom EU) 6 830 6 776 7 071 7 261 7 666

- Spotrebné dane 2839 2267 2431 2536 2639

- Dani z nehnutelnosti 343 416 427 436 448

- Odvod z hazardnych hier 274 215 230 240 252

- Dane z majetku a iné 978 1485 1430 1479 1530
Bezné dane z déchodkov, majetku 6 766 5875 6312 6746 7244

- Dan z prijmov fyzickych os6b 3535 3411 3633 3 861 4126

- Dan z prijmov pravnickych oso6b 2,701 1954 2177 2366 2584

- Dan z prijmov vyberana zrazkou 246 222 239 252 258

- Dane z majetku a iné 285 289 262 268 276
Dane z kapitdlu o o o o o
Prispevky na socidlne zabezpecenie 14 315 14 310 15 516 16 058 16 766
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 14 096 14 074 15 232 15 763 16 461
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 219 236 284 294 305
Nedariové prijmy 4808 4533 4959 5067 5229
Trzby 4248 4015 4317 4 445 4591
Déchodky z majetku, z ktorych 560 517 642 622 637

- Dividendy 324 249 347 321 346

- Uroky 161 198 221 226 221
Granty a transfery 1680 1775 1938 2 065 2 889
z toho: z EU 945 1145 1323 1469 2289
Vydavky spolu 40121 44 525 47083 48 o010 51 260
BeZné vydavky 36 304 40163 42515 43 047 44 853
Kompenzacie zamestnancov 9 602 10 246 10 930 1 415 12 105
Medzispotreba 5237 5 645 5 478 5 800 6 022
Dane 158 129 150 152 155
Subvencie 928 1599 2094 1334 1418
Déchodky z majetku 1164 1145 1127 1191 1265

- Urokové naklady 1164 1145 1127 1191 1265
Celkové socidlne transfery 17 442 19 369 20 526 20 894 21 524

- Soc. davky okrem naturdlnych soc. transferov 12 599 14 319 15 064 15 281 15 727

- Aktivne opatrenia trhu prace 45 96 96 92 95

- Nemocenské davky 769 1078 1124 1029 1090

- Déchodkové davky 7 747 8m 8 555 8857 9189

- Davky v nezamestnanosti 214 372 258 261 266

- Statne socialne davky a podpora 1539 2 062 2131 2124 2147

- Platené poistné za skup.os6b ustan. zdkonom 1564 1519 1905 1898 1882

- Naturélne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 4 842 5050 5 462 5 612 5797
Ostatné bezné transfery 1774 2031 2210 2261 2363

z toho: Odvody do rozpoé¢tu EU 750 871 1039 1063 1100
Kapitalové vydavky 3 817 4362 4568 4963 6 407
Kapitalové investicie 3453 3613 4 088 4 690 6102
Kapitalové transfery 365 749 480 272 305
Cisté pdzi¢ky poskytnuté / prijaté -1289 -6 873 -6 769 -6 123 -6 598
R znamend rozpocet, O znamend odhad vlddy, N znamend ndvrh rozpoctu Zdroj: MF SR
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Tab 42: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v progndze RRZ (ESAzo10, % HDP)
2019S 20200 20210 20220 20230

Prijmy spolu 41,37 42,15 42,28 42,07 42,57
Danové prijmy 19,21 19,07 18,77 18,78 18,85
Dane z produkcie a dovozu 12,00 12,49 12,15 12,00 11,95

- Daii z pridanej hodnoty (spolu so zdrojom EU) 7,28 7,59 7,42 7,29 7,31

- Spotrebné dane 3,02 2,54 2,55 2,55 2,52

- Dan z nehnutelnosti 0,37 0,47 0,45 0,44 0,43

- Odvod z hazardnych hier 0,29 0,24 0,24 0,24 0,24

- Dane z majetku a iné 1,04 1,66 1,50 1,49 1,46
Bezné dane z dochodkov, majetku 7,21 6,58 6,62 6,78 6,90

- Dan z prijmov fyzickych os6b 3,77 3,82 3,81 3,88 3,93

- Dan z prijmov pravnickych os6b 2,88 2,19 2,28 2,38 2,46

- Dani z prijmov vyberand zrazkou - rozp. klasif. 0,26 0,25 0,25 0,25 0,25

- Dane z majetku a iné 0,30 0,32 0,28 0,27 0,26
Dane z kapitdlu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prispevky na socialne zabezpecenie 15,25 16,02 16,27 16,13 15,98
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie spolu 15,02 15,76 15,97 15,83 15,69
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,23 0,26 0,30 0,30 0,29
Nedariové prijmy 5,12 5,07 5,20 5,09 4,98
Trzby 4,53 4,50 4,53 4,46 4,38
Déchodky z majetku, z ktorych 0,60 0,58 0,67 0,62 0,61

- Dividendy 0,35 0,28 0,36 0,32 0,33

- Uroky 0,17 0,22 0,23 0,23 0,21
Granty a transfery 1,79 1,99 2,03 2,07 2,75
z toho: z EU 1,01 1,28 1,39 1,48 2,18
Vydavky spolu 42,74 49,85 49,38 48,22 48,86
Beiné vydavky 38,68 44,96 44,59 43,24 42,75
Kompenzacie zamestnancov 10,23 11,47 11,46 11,47 11,54
Medzispotreba 5,58 6,32 5,74 5,83 5,74
Dane 0,17 0,14 0,16 0,15 0,15
Subvencie 0,99 1,79 2,20 1,34 1,35
Déchodky z majetku 1,24 1,28 1,18 1,20 1,21

- Urokové naklady 1,24 1,28 1,18 1,20 1,21
Celkové socidlne transfery 18,58 21,68 21,53 20,99 20,52

- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 13,42 16,03 15,80 15,35 14,99

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,05 0,11 0,10 0,09 0,09

- Nemocenské davky 0,82 1,21 1,18 1,03 1,04

- Dochodkové davky 8,25 9,08 8,97 8,90 8,76

- Davky v nezamestnanosti 0,23 0,42 0,27 0,26 0,25

- Statne socialne davky a podpora 1,64 2,31 2,24 2,13 2,05

- Platené poist. za skupiny osob ust. zakonom 1,67 1,70 2,00 1,91 1,79

- Naturdlne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 5,16 5,65 5,73 5,64 553
Ostatné bezné transfery 1,89 2,27 2,32 2,27 2,25

z toho: Odvody do rozpoé¢tu EU 0,80 0,98 1,09 1,07 1,05
Kapitalové vydavky 4,07 4,88 4,79 4,98 6,11
Kapitalové investicie 3,68 4,05 4,29 4,71 5,82
Kapitdlové transfery 0,39 0,84 0,50 0,27 0,29
Cisté pdzi¢ky poskytnuté / prijaté -1,37 -7,69 -7,10 -6,15 -6,29
R znamend rozpocet, O znamend odhad vlddy, N znamend ndvrh rozpoctu Zdroj: MF SR
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