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Zhrnutie

Hlavnym cielom vlady pre rok 2013 a navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 - 2016 je
udrzanie deficitu pod 3 % HDP, ¢im by sa splnila jedna z najdolezitejsich podmienok pre
zruSenie proceddry nadmerného deficitu. V strednodobom horizonte by podla rozpoc¢tu mali
stanovené ciele stabilizovat uroven dlhu pod 57 % HDP a zabezpe(it jeho postupné znizovanie
od roku 2015. Z dévodu $trukturdlnej expanzie v roku 2014 navrh rozpoc¢tu predpoklada vyuzitie
tzv. investi¢nej vynimky, ktord sa po splneni stanovenych podmienok moéze zohladnit pri
vyhodnocovani tempa konsoliddcie podla pravidiel Paktu stability a rastu.

Oproti pévodnym planom vyjadrenymi v programe stability’ je ndvrh rozpoc¢tu na rok 2014 menej
ambiciozny. Ciel deficitu sa zvysil z 2,6 % z HDP na 2,8 % z HDP. Zmena v planovanom
konsolida¢nom sili* je vyrazne vyssia. Kym v aprili MF SR predpokladalo pokracovanie
konsolidacie verejnych financii tempom 0,8 % z HDP, teraz hovori o zdpornom sili -0,2 %
z HDP. Podla prepoc¢tov Komisie dokonca ide az o -0,8 % z HDP. RRZ kvantifikovala tiez
zaporné usilie vo vyske 0,5 % HDP. K objektivnosti treba dodat, Ze skuto¢nost sa moze lisit
od planovanych hodnét napriklad v zavislosti od uspesnosti cerpania eurofondov v roku 2014
alebo od uspesnosti vyberu dani.

Navrh rozpoc¢tu na rok 2014 zhorsuje dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Je
postaveny najmd na jednorazovych a docasnych opatreniach, ktorych vplyv
v strednodobom horizonte pominie a bude potrebné ich nahradit strukturalnymi
opatreniami (aby sa dosiahlo priblizne vyrovnané hospodarenie v roku 20173). Znizit
strukturalny deficit z blizkosti 4 % z HDP* v roku 2014 na 0,5 % z HDP v priebehu troch
rokov je velmi ambiciézny plan. Vzhladom na povahu planovanych opatreni, mézeme
skonstatovat, Ze oproti rozpo¢tu na tento rok obsahuje navrh na buduci rok menej rizik.

Prvou délezitou rozpo¢tovou métou je ukoncenie procediry nadmerného deficitu na jar 2014.
K tomu je potrebné, aby schodok v roku 2013 bol v blizkosti 3 % z HDP a aby prognézy EK na
roky 2014 a 2015 boli pod hranicou 3 % HDP. Aktudlna prognéza Komisie predpoklada deficit
v roku 2014 na trovni 3,2 % HDP a 3,8 % HDP v roku 2015. RRZ na jeseii minulého roka
skonstatovala’, Ze ,rozpoctovy ciel pre rok 2013 je dosiahnutelny, avsak...bude potrebné na
elimindciu identifikovanych rizik prijat dal$ie operativne alebo systémové opatrenia.“ Takmer
vSetky spominané rizika sa naplnili. Niektoré sa zohladnili uz v parlamente ($kolstvo a cast
horsieho makroekonomického scendra), kym iné nabrali jasnejsie kontury az v priebehu roka
(opatovné zhorsenie ekonomického vyvoja, samospravy, zdravotnictvo, dynamické efekty zmien
v daniach a odvodoch alebo napriklad prijmy Narodného jadrového fondu). Tieto negativa boli
kompenzované predovsetkym vy$$im objemom odpredaja nidzovych zasob ropy (o 371 mil

1 Program stability Slovenskej republiky na roky 2013 az 2016

> Medziro¢na zmena salda o¢isteného o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazovych efektov (zmena $trukturalneho
salda). Vypocet je v stilade s metodikou Komisie, avak rézne institicie m6Zu mat rozne vypocty/odhady cyklickej
zlozky a jednorazovych efektov. Z toho pramenia aj rozdiely v hodnote konsolida¢ného usilia.

3 Podla zéverov Rady z 19. juna 2013.

4 Ide o prepocet RRZ. Podla Komisie je v roku 2014 $trukturdlny deficit na arovni 3,1% HDP.

5 Hodnotenie Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2013 az 2015

I‘II ‘ L| www.rozpoctovarada.sk 6
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eur), presunom rozpoc¢tovanych prostriedkov do roku 2014 (s vplyvom 120 mil. eur®) a vyrazne
niz§im ¢erpanim eurofondov (predpokladand dspora na spolufinancovani je 403 mil. eur).
Napriek tomu, Ze slabé ¢erpanie zdrojov z EU pravdepodobne poméZe dosiahnut rozpoctovy
ciel' v roku 2013, nemozno to hodnotit pozitivne, nakol'ko prave v obdobi konsolidacie mohli byt
tieto prostriedky napomocné v ekonomike pri tvorbe vyssej produkcie a pracovnych miest?.
Zaverom je, Ze rok 2013 mébze skoncit podla planov predovsetkym v désledku jednorazovych
opatreni a necerpania eurofondov. Pre ukoncenie procedury nadmerného deficitu vsak
bude nevyhnutné v nasledujicom programe stability s$pecifikovat vierohodné

opatrenia, na zaklade ktorych bude moct Komisia upravit svoju prognoézu deficitu na roky 2014
a 2015 pod 3 % HDP.

Pri tvorbe navrhu rozpoc¢tu presli tak makroekonomické ako aj dariové prognoézy standardnou
procedurou hodnotenia nezadvislymi odbornikmi. Oproti minulému roku vnima RRZ tieto
prognodzy ako viac vybilancované a s vyrazne mens$imi moznymi negativnhymi rizikami.
VIadou schvaleny navrh rozpoctu obsahuje viacero dariovych opatreni, ktoré neboli diskutované
vo Vybore pre dafiové prognoézy. Z pohladu transparentnosti RRZ ocakava, Ze pred
schvdlenim rozpoc¢tu v parlamente budu tieto opatrenia prerokované na mimoriadnom
zasadnuti vyboru® diia 25.11.2013.

Ministerstvo financii pri ro¢nej pauze v konsolidacii vyuziva investicnt klauzulu, ktora
umoznuje v preventivnej vetve Paktu stability a rastu zmenit profil konsolidacie na
strednodobom horizonte vo vazbe na fazu hospodarskeho cyklu. Tento ind¢ legitimny postup
vSak ma podla RRZ svoje uskalia. Po prvé, nutnou podmienkou uplatnenia klauzuly je ukoncenie
EDP, ¢o bude zname az na jar budaceho roka. Po druhé, nizsie konsolida¢né tsilie bude musiet
byt postupne vykompenzované vyssou konsolidaciou v buducich rokoch. Po tretie, ani vyska
vynimky? (hoci aj podla prepoctov ministerstva) nepostacuje na ro¢nd S$trukturdlnu
konsolidaciu o 0,5 % z HDP. Prepoc¢ty Eurdpskej komisie aj po zohladneni klauzuly
ukazuju zaporné usilie vo vyske 0,2 % HDP.

Z pohladu dosiahnutia plinovaného schodku dominuja v roku 2014 jednorazové
a docasné opatrenia vo vyske 1,6 % z HDP. Medzi nimi st najpodstatnejsie jednorazové
dividendy a predaj telekomunika¢nych licencii. Strukturdlny deficit podla RRZ (deficit bez
vplyvu hospoddrskeho cyklu a jednorazovych opatreni) sa tak udrzi v blizkosti 4 % z HDP aj
v roku 2014.

Oproti roku 2013 vidi RRZ v navrhu rozpo¢tu menej rizik, ¢o suvisi aj s mensim rozsahom
$trukturalnych opatreni. Dve najproblémovejsie oblasti z minulého roka vsak zostali. Napriek
tomu, ze podla viacerych stadii je efektivnost slovenského zdravotnictva relativne nizka™,
nepocitat so ziadnym ndrastom dlhu nemocnic pri priblizne stabilnej trovni dostupnych zdrojov
je optimistické. Inak povedané, museli by prist razantné opatrenia, aby planovana uspora mohla

6V zmysle rozpoctovych pravidiel je mozné niektoré typy nevycCerpanych vydavkov presunut do dalsieho roka.
Z roku 2013 do roku 2014 sa prenieslo o 120 mil. eur viac vydavkov ako z roku 2012 do roku 2013.

7 Oproti rozpo¢tu sa do ekonomiky dostalo menej zdrojov o 1,3 mld. eur (vratane spolufinancovania).

8  MF SR dna 6.11,2013 informovalo ¢lenov Vyboru pre datiové progozy, ze dalSie zasadnutie sa uskuto¢ni 25.11.2013.

9 Pre RRZ nie je jasné, preco pri uplatiiovani klauzuly Eurdpska komisia v prvom roku zohladiiuje celu troveri
spolufinancovania a nie len jej zmenu.

1o IMF: The Health Sector in the Slovak Republic: Efficiency and Reform
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byt realizovana. Rizika za cely sektor odhadujeme na 100 mil. eur. Druhym zdrojom moznych
rizik st samospravy, ktoré v oblasti uspor v beznych vydavkoch nedosiahli planované hodnoty.
Preto RRZ vidi neistotu pri realizacii dalsich aspor v roku 2014, hoci mensiu v porovnani
s predchadzajucim rokom. Rizikd pre municipality sme vy¢islili na 120-180 mil. eur. Okrem
tychto dvoch sektorov pocitame s men$imi rizikami vo viacerych oblastiach, napriklad pri
splatke navratnych finan¢nych vypomoci, vkladoch do vlastného imania, prijmoch z predaja
emisnych kvot alebo presunoch prostriedkov medzi rokmi. Navyse, zatial je obtiazne
predpovedat vplyv zmeny metodiky" na rozpocet v roku 2014. Na krytie rizik obsahuje navrh
rozpoctu viaceré rezervy. Explicitne st rieSené mozné nasledky zaverov kolektivneho
vyjednavania (98,9 mil. eur) a pozitivne treba hodnotit aj rezervu na dosiahnutie rozpo¢tového
ciela, hoci len v malej sume (65 mil. eur).

Rada hodnoti negativne, Ze namiesto posunu ku skuto¢nému trojro¢nému rozpoctu, navrh uz
ani formalne neobsahuje rozpis poloziek prijmov a vydavkov spésobom, ktory by naplnil cielové
hodnoty deficitu v rokoch 2015 a 2016.

Nepriaznivo treba hodnotit aj vyvoj hrubého verejného dlhu, ktory by sa mal na
rozpoc¢tovom horizonte priblizit k ekonomicky délezitym hraniciam ustavného zakona
o rozpoctovej zodpovednosti. Dokonca mens$i negativny makroekonomicky $ok, revizia
udajov o HDP alebo zmena metodiky na ESA2010 by ho mohli l'ahko posunut nad hranicu 57 %
z HDP, kedy je poZiadavka predlozit vyrovnany rozpocet do Narodnej rady SR. Na druhej strane
treba dodat, Ze pokles rezervy staitu modze niektoré negativne vplyvy eliminovat za cenu
mierneho ndrastu rizika likvidity.

Z pohladu naplnenia pravidiel transparentnosti je hodnotenie Rady pozitivne, aj ked
v porovnani s rozpo¢tom na rok 2013 sa tentokrat vyskytli viaceré transakcie, ktoré boli
zachytené nekonzistentne, pripadne neboli v texte dostato¢ne, resp. vobec vysvetlené (nedatiové
prijmy, napr. dividendy). Dodato¢né informacie poskytol Navrh rozpoétového planu (NRP),
ktory detailnejsie vysvetlil tak jednorazové polozky ako aj celkové oc¢akavané efekty z projektu
ESO. Na druhej strane, NRP nemozno vnimat ako ndhradu narodného rozpoctu, ktory je
schvalovany vo vlade a v parlamente (NRP nie je). Pozitiva NRP by sa tak mali v buducnosti
priamo premietnut do rozpoctu, ktory by tak sluzil ako hlavny zdroj informacii bez potreby
dohladavania v inych dokumentoch.

Pri analyzovani stuladu s fiskdlnymi pravidlami tak na narodnej ako aj na eurdpskej trovni je
potrebné poukdzat hlavne na velkost konsolida¢ného tsilia pod benchmarkom o,5 % z HDP a na
dalsi odklad zavedenia skuto¢nych vydavkovych stropov. Pozitivhe vnimame iniciativu
ministerstva financii, Ze k téme zavedenia vydavkovych limitov prebehne v kratkom case
intenzivnej$ia diskusia.

Podla nazoru RRZ nastavenie rozpoctového ciela na rok 2014 obsahuje rizika pre
dosiahnutie strednodobého ciela v roku 2017. Uplatnenie investi¢nej vynimky na rok
2014 je podmienené splnenim stanovenych podmienok, vratane ukoncenia proceduary
nadmerného deficitu na jar buduceho roka. Samotny ciel pre rok 2014 je dosiahnutelny,
avsak len za predpokladu naplnenia prijmov z jednorazovych opatreni.

1 Prechod z metodiky ESAg5 na ESA2010
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Uvod

Zakon o rozpoctovej zodpovednosti* ukladd Rade pre rozpoctovi zodpovednost povinnost
monitorovat a hodnotit vyvoj vo verejnych financiach. V tejto savislosti rada dvakrat ro¢ne
poskytuje nezavislé stanovisko k pripravovanému rozpoctu verejnej spravy na dalsie obdobie,
a to vo faze priprav vychodisk rozpoc¢tu (april) a po predloZzeni vlddou schvadleného navrhu
rozpo¢tu do parlamentu (do 15. oktobra). Cielom stanovisk RRZ je poskytnut nezavisly pohlad
na rozpocet a posudit, ¢i je aktudlne nastavenie fiskdlnej politiky postacujice na dosiahnutie
stanovenych cielov a sucasne identifikovat pripadné rizika, ktoré by bolo nutné nasledne
dodato¢nymi opatreniami eliminovat.

Aktudlne stanovisko vychadza z Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016, ktory bol
predmetom rokovania vlady dnia 10. oktobra 2013. Okrem toho stanovisko v podstatnej miere
Cerpd z informacii prezentovanych v Navrhu rozpoc¢tového planu SR na rok 2014, ktory bol
predlozeny Europskej komisii dna 15.10.20133. Navrh rozpoc¢tového planu je sti¢astou novych
poziadaviek vyplyvajicich z nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ¢. 473/2013
o spolo¢nych ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov rozpoctovych planov
a zabezpeceni napravy nadmerného deficitu ¢lenskych $tatov v eurozone (sucast tzv. Two-
Packu) schvdlenom v mdji 2013. Cielom tychto planov je prezentovat rozpocet spésobom, ktory
umozni Komisii posudit sulad rozpoctu s pravidlami Paktu stability a rastu.

Dokument je rozdeleny do S$iestich kapitol. Prva ¢ast popisuje vyvoj rozpoctu v roku 2013
a vyhodnocuje rizika, ktoré rada identifikovala v hodnotiacej sprave k Navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2013 az 2015 z novembra 2012. Druha ¢ast sa zameriava na hodnotenie navrhu
rozpoctu z pohladu navrhovanych cielov. Tretia ¢ast analyzuje stanovené ciele v kontexte
vonkajsieho a domdceho makroekonomického prostredia a prostrednictvom konsolida¢ného
tsilia posudzuje nastavenie fiskalnej politiky. Stvrta a piata ¢ast materidlu monitoruje
navrhovany rozpocet z pohladu existujucich legislativnych pravidiel na narodnej aj eurdpskej
urovni, ktoré mézu v pripade ich nedodrZania viest k ndpravnym proceduram. Posledna $iesta
¢ast kvalitativne hodnoti navrhovany rozpocet z pohladu jeho vplyvu na dlhodobt udrzatelnost
verejnych financii.

Snahou RRZ je komunikovat svoje stanoviska spésobom zrozumitelnym pre Siroku verejnost.
Technické predpoklady, pripadne doplnkové vypocty st preto uvadzané v prilohach.

2 73kon ¢&. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, ¢l. 4, ods. 1, pismeno d).
3 http://ec.europa.eu/economy finance/economic governance/sgp/budgetary plans/index en.htm
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Hodnotenie Navrhu rozpodtu verejnej spravy
RR Z na roky 2014 aZ 2016 (november 2013)

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

1. Vyvoj rozpoctu v roku 2013 a posudenie rizik

Aktudlny odhad deficitu pre rok 2013 je podla ministerstva financii na urovni 2,98 % HDP.
V porovnani so schvdlenym rozpoc¢tom na drovni 2,94 % ide len o velmi mierne zhorsenie.

Napriek tomu, Ze aktudlny odhad salda je priblizne na trovni rozpoctu, v priebehu roka nastali
vyrazné zmeny v Struktdre prijmov a vydavkov. Na oboch strandch bilancie doslo k zmenam na
arovni 1,8 % HDP. Najvac¢simi pozitivnymi faktormi s vplyvom na deficit v roku 2013 v porovnani
s rozpoc¢tom su: niz$ie vydavky na spolufinancovanie fondov Eurépskej tnie (0,55 % HDP), vyssi
odpredaj nadzovych zasob ropy (0,51 % HDP), rozpustenie rozpoctovych rezerv (0,31 % HDP)
a presun vydavkov do dalsich rokov (0,16 % HDP). Negativne vplyvy oproti predpokladom
rozpo¢tu maju najmd nizdie danové a odvodové prijmy (0,71 % HDP), znizenie prijmov
z dividend a ich presun do roku 2014 (0,52 % HDP), vypadok prijmov Telekomunika¢ného tradu
a ich presun do roku 2014 (0,18 % HDP), vyssie vydavky samosprav*# (0,12 % HDP) a nérast dlhu
zdravotnickych zariadeni (0,14 % HDP). Vyvoj hlavnych zmien o¢akavani schodku za rok 2013
zobrazuje nasledujuca tabulka®:

Tab 1: Najvadsie vplyvy na rozpocet 2013 (% HDP)

Pozitivne vplyvy Negativne vplyvy
Nizsie vydavky na spolufinancovanie EU fondov *0,55 | Menej dafiovych a odvodovych prijmov -o,7
Odpredaj nadzovych zasob ropy *t0,51 | Menej prijmov z dividend 0,52
Rezerva z otvorenia 2. piliera *0,31 | Prijmy Telekomunika¢ného tradu -0,18
Presun prostriedkov SR do roku 2014 +0,16 | Dih zdravotnickych zariadeni 0,14
Verejné zdravotné poistenie o1l | Vygsie vydavky samosprav 012

Zdroj: MF SR, RRZ

V (ase pisania tejto spravy (november 2013), je mozné skonstatovat, Ze rizika, na ktoré RRZ
upozornovala v hodnoteni ndvrhu rozpoc¢tu na roky 2013 a7 2015 v novembri minulého roku sa
do velkej miery naplnili. Medzi hlavné hrozby na strane prijmov rada zaradila zhorsenie
ekonomického vyvoja spolu s negativnym vplyvom na rozpocet a zmenu spravania danovnikov
po legislativnych zmendach v daniach a odvodoch (dynamické efekty). Medzi najvacsie rizikd na
strane vydavkov patrilo hospodarenie samosprav a verejného zdravotného poistenia. Medzi
dalsie vyznamnejsie rizika patril odpredaj ropnych hmotnych rezerv, ¢i valorizacia miezd
v Skolstve. Zo spomenutych sa naplnili rizikd horsieho makroekonomického vyvoja, v mensej
miere zmeny spravania danovnikov po legislativnych zmenach v daniach a odvodoch
(dynamické efekty), valorizacie miezd v $kolstve, riziko hospoddrenia samosprav i verejného
zdravotného poistenia.

Najvac¢siu odchylku od rozpoctovanej hodnoty zaznamenavaju danové a odvodové
prijmy, ktoré revidovali tri aktualizacie prognéz: februdrova, jinova a septembrova. Kym prva
a druha aktualizacia odhad plnenia prijmov na tento rok dvakrat citelne znizili, septembrova
progndza tento prepad skorigovala s celkovym negativnym vplyvom 526 mil. eur.

4 Pre korektné porovnanie s rozpoc¢tom boli vydavky samosprav a $tatneho rozpoétu upravené o vplyv zvy$enia
platov v regiondlnom $kolstve (69 mil. eur). Tieto prostriedky boli rozpoétované v §tatnom rozpocte, ale vyplaca
ich samosprava.

5 Viac v prilohe 1
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Hodnotenie Navrhu rozpocdtu verejnej spravy
RR Z na roky 2014 az 2016 (november 2013)
NajddlezitejSou pric¢inou tychto revizii bolo zhorsenie prognézy makroekonomického vyvoja,
ktoré ilustruje pokles vazeného indikatora datiovych zdkladni (graf17).

Popri vypadku z dévodu makroekonomického vyvoja doslo v priebehu roka aj k poklesu prijmov
z titulu aktualizdcie vplyvu legislativnych opatreni, ako reakcie na zvySovanie sadzieb dane
z prijmu pravnickych osob, ¢i dani a odvodov samostatne zarobkovo ¢innych os6b a dohodarov
(tzv. dynamické vplyvy zmien v datiovom zataZeni'®). Zd4 sa, Ze dynamické efekty pri dani
z prijmov pravnickych os6b a odvodoch samostatne zdrobkovo ¢innych oséb boli vyraznejsie
ako uvazoval schvaleny rozpocet (spolu vypadok priblizne 8o mil. eur), naopak v pripade zmien
u dohodarov bol rozpocet konzervativnej$i (pozitivny vplyv priblizne 42 mil. eur). Aktudlne
odhady MF SR potvrdzuju, Ze dynamické efekty zvySenia danového zatazenia boli vyrazné
a v kone¢nom désledku prispeli k zhorseniu salda 2013 oproti rozpoc¢tu v sume priblizne 38 mil.
eur'®.

Vypadok dani a odvodov na zdklade aktudlneho plnenia bol este pred schvalenim rozpoctu
v parlamente kompenzovany rozpustenim rezervy na hor$i makroekonomicky vyvoj. Dalsie
zniZenie na zdklade novej makroekonomickej prognézy bolo vykryté rozpustenim rezervy na
2. pilier. Tieto rezervy v plnej miere postacovali na vykrytie vypadku dani a odvodov
v roku 2013. Z pohladu vyuZitia rezerv je pozitivne, Ze boli pouzité na zniZenie (zachovanie)
salda a nie na iné bezné vydavky.

Samospravy v roku 2013 nehospodaria tak dobre, ako sa zaviazali v Memorande
o spolupraci na spolupodielani sa na konsolidacii verejnych financii. Rozpocet predpokladal
pokles beZnych vydavkov o takmer 145 mil. eur u obci a 45 mil. eur vo VUC. Zaroven sa o¢akaval
narast nedariovych prijmov obci v sume 42 mil. eur. Vzhladom na vyrazne decentralizovany
charakter samosprav a absenciu efektivnych vynucovacich mechanizmov RRZ vyhodnotila tieto
opatrenia za riziko pre rozpocet s odhadom 150 az 200 mil. eur. V aprili tohto roka bolo toto
riziko na zdklade vysledkov roka 2012 zniZené na 100 az 150 mil. eur. Aktualne odhady
vychadzajuce z plnenia rozpoétov obci a VUC k 30.6.2013 ukazuju, Ze bezné vydavky rasta
este rychlejsie ako boli ocakavania RRZ, avsak cast narastu tychto vydavkov bola
kompenzovana poklesom kapitalovych vydavkov. Celkova bilancia sa tak podla odhadu
RRZ moze zhorsit o 70 az 120 mil. eur v porovnani so schvdlenym rozpoctom, ¢o je menej ako je
narast beznych vydavkov. V porovnani s aktualnym odhadom MF SR odhaduje RRZ riziko na
arovni 40 aZ 60 mil. eur.

e Na rozdiel od doterajsich hodnoteni, kde RRZ povaZovala hospodarenie VUC za menej
rizikové, v tejto aktualizacii RRZ v pripade VUC vy¢islila riziko na trovni priblizne 40-
60 mil. eur. Riziko vyplyva z pozorovaného medziro¢ného narastu miezd o 15 % v prvom
polroku 2013, ¢o je v kontraste s konsolida¢nymi planmi vlady. Rizikd RRZ vnima aj
napriek ich potencidlne lepsej kontrole zo strany MF SR a nimi schvédleného
prebytkového hospodarenia v stilade s memorandom. Vyssie bezné vydavky VUC z ¢asti
kompenzuju lepsimi nedatiovymi prijmami, dosiahnutie ciela vSak bude mozné len za

cvvr

predpokladu nizsich kapitalovych vydavkov.

16 Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2013 aZ 2015, strana 16, box 1

7 Pri DPPO ide nadalej o odhad MF SR, vzhladom k tomu, Ze dariové priznania za rok 2013 budu danové subjekty
podavat az v roku 2014.

18 Mald ¢ast uvedeného zhor$enia je sposobena zhor$enim celkového makroekonomického prostredia. Na druhej
strane samotné vacsie dynamické efekty negativne prispeli ku zhor$eniu makroekonomického vyvoja (presné
vy¢islenie vplyvu zhor§enia makroekonomického prostredia o¢isteného o vplyv opatreni je preto nemozné).

19 Oproti odhadu MF SR na rok 2012, uvedenom v RVS 2013-2015.
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e V pripade obci doslo oproti rozpo¢tu k vyraznym zmendm v Struktdre prijmov
a vydavkov. Po zohladneni skuto¢nosti za rok 2012 by mala uspora na beznych vydavkoch
dosiahnut az 251 mil. eur. RRZ naopak oc¢akava bezné vydavky vyssie o viac ako 300 mil.
eur (nad rdmec navys$enia miezd v regiondlnom skolstve). Narast beznych vydavkov bude
kompenzovany ndrastom nedaniovych prijmov o 130 mil. eur a poklesom kapitidlovych
vydavkov oproti rozpo¢tu o 200 mil. eur. Celkovy odhad bilancie obci je priblizne na
urovni ministerstva financii (riziko max. do 30 mil. eur), odli$nosti su predovsetkym
v Struktare prijmov a vydavkov. Ind $truktara vydavkov predstavuje tiez riziko pre
naplnenie rozpoc¢tovych cielov v rokoch 2014-2016.

Graf 1: Odhad vydavkov obci na rok 2013 Graf 2: Odhad vydavkov VUC na rok 2013

(tis. eur) (tis. eur)
1800 000
m MF SR R2o013
600 000 B RRZ R2013 450000 W MF SR R2013
1400 000 B MEF SR OS2013 400 000 MRRZ R2013
B RRZ OS2013 B MF SR OS2013
1200 000 350 000 B RRZ OS2013
300 000
1000 000
250 000
800 000
200 000
600 000 150 000
400 000 100 000
200 000 50 000
o
° Kompenzdcie Vydavky na ndkup T+S
Kompenzicie Vydavky na nakup T+S  Kapitalové vydavky
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Vyvoj v zdravotnictve bol horsi ako predpokladal rozpocet, aj ked sa zdravotnicke
zariadenia zadlZovali mierne niz$im tempom v porovnani s minulostou. Ministerstvo financii uz
v aktudlnom odhade pocita s prebratim novych zavazkov zdravotnickych zariadeni do deficitu
a dlhu v hodnote 100 mil. eur.

Jednym z rizik identifikovanych RRZ boli aj dodato¢né vydavky na valorizaciu platov
v skolstve. Dodato¢nymi opatreniami este pred schvilenim rozpoctu v parlamente vsak boli
tieto vydavky v rozpocte vyfinancované. V aktudlnom plneni sa to prejavuje vo vyssich
vydavkoch obci.

Neistotou pre konec¢ny vysledok bilancie verejnej spravy za rok 2013 stale zostava predaj
nudzovych zasob ropy s o¢akdvanym prinosom 471 mil. eur (o 371 mil. eur viac ako v rozpocte).
Prislusna legislativa uz bola schvalena, samotnd transakcia vSak este neprebehla. Navyse,
neistota vyplyva aj z toho, ako tuto zmenu schémy financovania zasob ropy posudi Eurostat
v novej metodike ESA2010. Z pohladu ¢istého bohatstva predstavuje predaj ropy len zmenu
aktiv, av8ak pri ich uvazovanom pouziti na financovanie beznych vydavkov to znamena znizenie
¢istého bohatstva Slovenska®°.

Z ostatnych rizik sa naplnili aj nizsie nedanové prijmy NJF a nerozpoctovanie vydavkov DPH
z PPP projektov. Nizsie prezentovana tabulka sumarizuje rizika identifikované RRZ na rok 2013
v novembri 2012 a vyhodnocuje ich naplnenie.

20 Vzhladom na to, Ze tieto prijmy zabezpecia splnenie rozpoctovaného deficitu, RRZ predpokladd rovnaku
$truktaru vydavkov ako boli v rozpocte, t.j. aj bezné vydavky.
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Tab 2: Prehlad rizik rozpodtu na rok 2013 (mil. eur)

Rizika pre naplnenie rozpoc¢tovych

cielov

1. Negativne vyhliadky ekonomického
vyvoja z dévodu zhor$ovania
externého prostredia

November 2012

bez kvantifikdcie

Hodnotenie Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy

na roky 2014 az 2016 (november 2013)

313 (rezerva na
horsi
makroekonomic
ky vyvoj)

Odpocet (november 2013)

riziko vykryté rezervou

2. Vplyv legislativnych zmien na
spravanie danovnikov a ndsledne na
danové prijmy

bez kvantifikdcie

38 (odhad MF SR)

3. Ambiciézne uspory samosprav bez

70-120 (kompenzované vy$§imi
nedanovymi prijmami

efektivnej moZnosti ich vynutenia 150200 a poklesom kapitalovych
vydavkov

4. Podhodnotenie ndkladov na verejné

zdravotnictvo (nerozpoc¢tovanie 100 100 (MF SR s tym uZ podita)

zavazkov)

5. Legislativne nedorieseny sposob . -

odpredaja ropnych hmotnych rezerv 25 transakcia zatial neprebehla

6. Pravdepodobna valorizacia platov

ucitelov a zvySenie platov min. 60 68 (zapracované este

nepedagogickych zamestnancov ' v parlamente)

gkolstva

7. Nerozpoctovanie alebo odloZenie o (financované dobrovolnym

vydavkov na likvidaciu jadrovych 20 30 *Z

sariadeni** prispevkom JAVYS, a.s.)

8. Riziko nenaplnenia nedanovych L 20 (MF SR rozpoétuje aZ od

prijmov NJF 5 2015)

. Nerozpoc¢tovanie vydavkov na , " .
?zelené" l;rojekty vy 20 46 (wpadqlc prijmov z predaja
z prijmov predaja emisnych kvot emisnych kvét)
ICOA}I:ISZ)dZPSOS obné sanovanie straty ZS 20 20 (riziko plati strednodobo)
1. Nerozpoc¢tovanie DPH platby 6 6 (MF SR s tym uz pocita)

suvisiacej so splacanim PPP projektu

November 2012 |

Rizika pre ¢isté bohatstvo SR

1. ZniZenie hodnoty majetku $tatu z
d6vodu obmedzenia kapitalovych
vydavkov

bez kvantifikacie

Krytie rizika

Odpocet (november 2013)

bez kvantifikacie

2. Pouzitie aktiv sporitelov na bezné

229 (rezerva

rezerva pouzita na krytie rizika

vydavky 229 z otgi(l)ireer;l;a 2 z titulu hor$ieho makrovyvoja

3. Pouzitie aktiv z odvodu finan¢nych

institucii na bezné vydavky a vznik 100 100

podmienenych zivazkov

4. Pouzitie naakumulovanych

finanénych aktiv prostriedkov JAVYS 20 30

na vyradovanie jadrovych zariadeni***

5. Ambicidzne pozitivny vyvoj Slovak Telekom

h'ospodérenia $tatnych podnikov bez kvantifikicie _ 59 mil. eur,
yenp 7SSK -1 mil. eur

G et dooduodreia | 1 reotsd 5

* Tieto rizikd sa nemusia nutne prejavit v rozpocte okamZite, ale v horizonte niekolkych rokov Zdroj: RRZ

** S tymto rizikom uvazoval aj rozpocet, kde uvazoval o krytivydavkov grantom zo spolo¢nosti JAVYS, .a.s. Granty sa v$ak nerozpoctuju
do prijmov rozpoctu, preto tieto prijmy aj vydavky neboli zahrnuté priamo v ¢&islach ale len uvedené v texte.
*** Financovanie vyradovania jadrovych elektrdrni pouzitim minulych prostriedkov JAVYS nemd vplyv na isté bohatstvo Stdtu.
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RADA PRE ROZPOCTO Vl;
ZODPOVEDNOST

Povodné konsolidac¢né usilie vlady vo vyske 1,2 % HDP pre rok 2013 sa vplyvom vonkajsich
okolnosti, vplyvom dynamickych efektov vladneho konsolida¢ného balika i vplyvom reakcie
vlady na tieto skuto¢nosti zniZilo na 1,0 % HDP. Vyplyva to hlavne z toho, Ze na zhorSenie
rozpoctovej situacie vlada reagovala najma jednorazovymi opatreniami, ¢o Strukturdlne saldo
verejnych financii nezlepsuje. Navyse, saldu v roku 2013 pomohli vynimo¢ne uz spominané nizke
vydavky na spolufinancovanie EU fondov, ktoré sa v budtcich rokoch s najvi¢sou
pravdepodobnostou opakovat nebudd (tento vplyv vo vypocte $trukturdlneho salda RRZ
zahrnuty nie je). Prehlad vplyvov na zmenu S$trukturdlneho salda verejnej spravy uvadza
nasledujtica tabulka.

Tab 3: Zmena $trukturalneho salda v roku 2013 (% HDP)

2012 2013 2012 2013 Rozdiel Rozdiel

RVS 2013 RVS2013 RVS2014 RVS2014 2012 2013*
1. Cisté po6zitky poskytnuté / prijaté -4,6 -2,9 -4,5 -3,0 0,1 0,0
2. Cyklicka zlozka (OG Makrovybor) -0,2 -0,5 -0,1 -0,4 0,0 0,0
3. Jednorazové efekty 0,3 0,8 0,5 1,0 0,2 0,2
4. Strukturalne saldo (metodika EK) (1-2-3) -4,7 -3,3 -4,9 -3,6 -0,2 -0,2
5. Medziro¢na zmena strukturalneho salda 1,4 1,3 -0,1
6. Medziro¢nd zmena v II. pilieri 0,4 0,4 0,0
7. Zmena $trukturalneho salda oé¢. o II. pilier(5-6) 1,0 0,9 -0,1
8. Medziro¢na zmena v platenych trokoch -0,1 0,0 0,1
9. Medziro¢na zmena vo vystavbe dialnic (mimo VS) -0,1 -0,2 -0,1

10.Zmena Strukturdlneho primarneho salda

o¢. o dialnice a II. pilier - ndrodna metodika (7-8-9) b2 bo 02

RVS 2013 - Navrh rozpo¢tu na roky 2013-2015 (prepocty RRZ)
RVS 2014 - Navrh rozpoc¢tu na roky 2014-2016 (prepocty RRZ Zdroj: RRZ
*Pripadné rozdiely vyplyvajt zo zaokrihlovania
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2. Hodnotenie rozpoctovych cielov

Priprava navrhu rozpoc¢tu na roky 2014 az 2016 prebiehala v prostredi, ktoré bolo ovplyviiované
troma faktormi. Prvym je snaha znizit deficit verejnej spravy pod hranicu 3 % HDP v roku 2013,
aby bola splnend jedna z kl'u¢ovych podmienok pre ukoncenie procediry nadmerného deficitu
vyplyvajucej z pravidiel na urovni EU (Paktu stability a rastu). V strednodobom horizonte by
fiskdlne ciele mali respektovat stanoveny strednodoby ciel (MTO) v podobe Strukturdlneho
deficitu vo vyske 0,5 % HDP v roku 2017. Popri pravidle zniZovania $trukturdlneho deficitu
minimalne o 0,5% HDP ro¢ne az kym sa nedosiahne MTO pribudla mozZnost vyuzitia tzv.
investi¢nej vynimky, ktord umoziiuje nizsie tempo konsolidacie. Druhym faktorom st ndrodné
fiskalne pravidla vyplyvajice z tGstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. V roku 2012
dosiahol dlh verejnej spravy 52,4 % HDP, ¢im doslo k prekroc¢eniu prvej hranice limitu pre dlh
vo vyske 50 % HDP. Spustili sa tak korekéné mechanizmy, ktoré sa budu spristiovat po
prekroceni dal$ich stanovenych hranic. Poslednym faktorom je negativny vplyv konsolidacie
rozpoc¢tu na hospodarsky rast.

Zosuladenie tychto navzdjom protichodnych poziadaviek si vyzaduje prijatie takej rozpoctovej
stratégie, ktora svojim charakterom bude minimalizovat negativny vplyv na ekonomicky rast
a zaroven zabezpeci splnenie poziadaviek vyplyvajacich z EU a narodnych fiskdlnych pravidiel.

2.1 Fiskdlny ramec

Hlavnym cielom navrhu rozpoctu je pokracovat v zniZovani deficitu verejnej spravy
z urovne 2,98 % HDP v roku 2013 na 2,83 % HDP v roku 2014 s pokrac¢ujucim poklesom az
na urovein 1,5 % HDP v roku 2016.

V porovnani so schvdlenym Rozpoctom verejnej spravy na roky 2013 az 2015 st stanovené ciele
menej ambiciozne. V roku 2014 sa predpoklada deficit vyssi o 0,4 % HDP a v roku 2015 az
0 0,6 % HDP. Ciele st horsie aj v porovnani s ndvrhom vychodisk rozpo¢tu na roky 2014-2016
a vladou schvalenym Programom stability SR na roky 2013-2016, ktory bol tiez predlozeny
Eurdpskej komisii.

Tab 4: Ciele v oblasti salda verejnej spravy (% HDP)

2013 2014 2015 2016
1. Rozpocet VS na roky 2013 aZ 2015 -2,9 -2,4 -1,9
2. Navrh vychodisk rozpo¢tu VS na roky 2014 aZ 2016 -2,9 -2,6 -2,0 -1,3
3. Navrh rozpoétu VS na roky 2014 aZ 2016 -3,0 -2,8 -2,6 -1,5
4. Zmeny oproti RVS 2013-2015 (3-1) 0,0 -0,4 -0,6
5. Zmena oproti VRVS 2014-2016 (3-2) 0,0 -0,2 -0,6 -0,2

Zdroj: MF SR, RRZ

Navrh rozpoctu verejnej spravy zaroven neobsahuje vSetky opatrenia potrebné na dosiahnutie
cielenych sald v rokoch 2015 a 2016. Potreba dodato¢nych opatreni je na urovni 478,6 mil. eur
pre rok 2015 a 926,2 mil. eur pre rok 2016.
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Za predpokladu, ze by v rokoch 2014 az 2016 neboli v porovnani s rokom 2013 prijaté Ziadne nové
opatrenia trvalého charakteru a vyvoj rozpoctu by bol ovplyviiovany len aktudlnou legislativou
a makroekonomickym vyvojom, podla scendra MF SR by deficit verejnej spravy dosiahol v roku
2014 uroven 4,6 % HDP. V dalsich rokoch by mierne klesal na uroven 4,5 % HDP v roku 2015
a 3,9 % HDP v roku 2016*.

Na dosiahnutie stanovenych cielov na rok 2014 musela vlada prijat opatrenia vo vyske 1,8 % HDP
(1,4 mld. eur)*. Za predpokladu, Ze by boli trvalého charakteru, v dal$ich dvoch rokoch by bolo
potrebné prijat opatrenia uz len vo vyske 0,6 % HDP.

Tab 5: Velkost konsolida¢nych opatreni (ESAgs, % HDP)
2013 2014RVS 2015RVS 2016RVS

1. Saldo VS - NPC* -3,0 -4,6 -4,5 -3,9

2. Saldo VS - ciel -2,8 -2,6 -1,5

3. Velkost konsolida¢nych opatreni (2-1) - 1,8 2,0 2,4

- vmil. eur - 1351 1561 2028
4. Dodato¢na potreba opatreni (medziro¢na zmena) - 1,8 0,2 0,5

- v mil. eur - 1351 210 467
*NPC - scendr bez zmeny politik (no policy change), t.j. vyvoj salda ak by vidda nerobila Ziadne opatrenia Zdroj: MF SR

Napriek tomu, Ze ciel' pre rok 2013 v podobe deficitu blizko 3 % HDP bude pravdepodobne
dodrzany, v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom doslo k vyraznym zmenam v $trukttre prijmov
aj vydavkov v sume a7z 1,8 % HDP na oboch strandch. KedZe ¢ast negativnych vplyvov mala trvaly
charakter a boli kompenzované jednorazovymi tsporami, nevyhnutne sa to muselo prejavit
v naraste salda za predpokladu nezmenenych politik.

Schvdleny rozpocet na rok 2013 predpokladal potrebu opatreni vo vyske 3,0 % HDP. Za
predpokladu, Zeby islo o trvalé opatrenia, v roku 2014 by sa mohol dosiahnut pévodny deficit na
arovni 2,4 % HDP** bez potreby prijimania dalsich opatreni. Aktudlny navrh rozpoctu
predpoklada deficit horsi o 0,4 % HDP, avsak potreba opatreni narastla az o 2,1 % HDP.
Dévodom je aktualizacia scendra bez zmeny politik, ktory v stic¢asnosti medziro¢ne zhorsuje
saldo o 1,6 % HDP, kym pri tvorbe rozpoc¢tu na rok 2013 sa predpokladal pozitivny prispevok
scenara vo vyske o,5 % HDP.

2 Udaje o vyvoji NPC scendra na roky 2015 a 2016 boli poskytnuté ministerstvom financit.

22 Velkost opatreni je kvantifikovand oproti scendru ak by vlada nerobila Ziadne opatrenia. Neznamenad to
automaticky, Ze musi dojst napriklad k medziro¢nému poklesu vydavkov.

23 Hodnota 0,6 % HDP predstavuje rozdiel medzi 2,4% HDP a1,8% HDP (riadok 3 v tabulke 5), resp. sumu 0,2 % HDP
a 0,5 % HDP (riadok 4).

24 Efektivne by sa bez opatreni mohol dosiahnut deficit na tGrovni 2,2 % HDP, nakolko pri deficite 2,4 % HDP sa
vytvoril priestor pre uvolnenie fiskalnej pozicie o 0,2 % HDP.
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Graf 3: Vyvoj salda za predpokladu Graf 4: Velkost potrebnych opatreni

nezmenenych politik (% HDP) (% HDP)
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Konsolidacia rozpoctov v rokoch 2012 a 2013 pdsobila negativne na ekonomiku, nakolko brzdila
ekonomicky rast v ¢asoch, kedy ekonomika fungovala pod svojim potencidlom. V roku 2014
navrh rozpoctu oc¢akava proticyklickt expanziu, ktora by mala napoméct ekonomike prinavratit
sa k svojim predkrizovym hodnotdm a zdroven zmierniovat désledky fiskalnej konsolidacie. Jej
pozitivny vplyv je viak determinovany predpokladom, %e EU prostriedky budt v plnej miere
Cerpané v sulade s rozpo¢tom. Rok 2015 sa bude pri dodrzani cielenych deficitov niest, podobne
ako v roku 2012-2013, opit v znameni fiskalnej restrikcie pri miernom poklese prijmov z EU.
V roku 2016 sa o¢akava, Ze produk¢na medzera sa uzavrie a fiskalna restrikcia bude zalozena na
vyraznom poklese deficitu verejnej spravy a niz$ej miere ¢erpania prostriedkov EU.

V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na roky 2013-2015 doslo k vyraznej zmene fiskdlneho
impulzu® v rokoch 2013 a 2014. Rozpo¢tované vysoké cerpanie EU prostriedkov malo mat
pozitivny vplyv na ekonomiku, v realite v§ak podpriemerné Cerpanie spdsobilo, Ze v ¢ase kedy
sa ekonomika stdle snazi zotavit, konsolidacia spomalovala ekonomicky rast. Naopak rozpocet
na rok 2014 o¢akéva narast ¢erpania EU fondov ako aj uvolnenie fiskalnej politiky, ¢o sposobuje
relativne velky impulz pre ekonomiku.

V ¢asoch nizkeho ekonomického rastu a potrebe pokracovat v konsolidacii rozpocétov
predstavuju EU prostriedky jedine¢ny zdroj ekonomického rastu. Plnohodnotne mézu
kompenzovat negativny prispevok vlady k rastu ekonomiky. Rok 2013 je prikladom, kedy sa tento
potencial nevyuzil, naopak, ¢erpanie EU fondov bolo podpriemerné aj vzhladom k minulym
rokom. VzhPadom na skuisenosti z minulych rokov s ¢erpanim eurofondov, existuje riziko,
Ze realne Cerpanie v roku 2014 bude v porovnani s nivrhom rozpoc¢tu na rok 2014 nizsie
a expanzia bude ahana len zhorSenim Strukturalneho salda. Zaroven riziko, Ze sa nepodari

vycerpat vSetky prostriedky alokované v rdmci 2. programového obdobia narastd.

> Fi§kalny impulz meria prispevok verejnych rozpoctov (definovany ako zmena $trukturalneho salda v zmysle
narodnej metodiky) k medziro¢nej zmene agregitneho dopytu. V kombindcii s produkénou medzerou
charakterizuje fiskalnu politiku, ¢i prispieva stabiliza¢ne na ekonomiku alebo sa naopak sprava procyklicky.
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Graf 5: Fiskalny impulz v rokoch 2012-2016
(% HDP)

Hodnotenie Navrhu rozpodtu verejnej spravy

na roky 2014 az 2016 (november 2013)

Graf 6: Zmena vo fiskalnom impulze oproti
RVS (2013-2015) v rokoch 2012-2015 (% HDP)
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Névrh rozpoctu predpoklada pri splneni stanovenych cielov néarast dlhu z trovne 52,4 % HDP>®
v roku 2012 na aroven 55,7 % HDP v roku 2016, ¢o je zvySenie o 3,3 % HDP. Dlh podla MF SR
dosiahne svoju maximalnu hodnotu ku koncu roka 2014, v dalsich rokoch bude pozvolne klesat.

Z pohladu subjektov, ktoré prispievaju k narastu dlhu je relevantné sledovat najma ustrednu
$tatnu spravu a samospravu (obce a VUC). Odhad ministerstva po¢ita s poklesom dlhu
samosprav z 1,5 % HDP v roku 2012 na 1,1 % HDP v roku 2016. Podiel samosprav na celkovom
dlhu ma v danom obdobi klesajuci trend, ked sa znizi z 2,9 % na 1,9 %.

Tab 6: Hruby dlh verejnej spravy (% HDP)

2012 201308  2014RVS  2015RVS  2016RVS

Hruby dlh verejnej spravy (mil. eur) 37245 39600 43024 44805 46514

Hruby dlh verejnej spravy (% HDP) 52,4 54,3 56,8 56,4 55,7
Struktira dlhu

1. Existujuci dlh k 31.12.2012 45,4 45,8 45,7 45,0 44,3

- dlh do roku 2012 45,4 44,2 42,6 40,6 38,6

- aroky a dlh z urokov z existujuceho dlhu 0,0 1,6 3,1 4,4 5,7

2. Novy dlh - fiskdlna politika rokov 2013-2016 0,0 0,9 2,8 4,4 4,6

- primdrne saldo (kumulované) + iné vplyvy 0,0 0,9 2,8 43 43

- uroky a dlh z trokov z prim. sald 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3

3. Medzindrodné zavizky z EFSF a ESM 2,5 3,4 3,6 3,4 3,3

- zavazok z EFSF 2,1 2,6 2,7 2,5 2,4

- vklad do ESM 0,4 0,7 0,9 0,8 0,8

- uroky a dlh z trokov (len z ESM) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

4. Zasoba likvidity pre riadenie dlhu 4,5 4,6 5,3 5,4 5,3

- velkost rezerv 4,5 4,5 5,0 4,9 4,7

- uroky a dlh z urokov z rezerv 0,0 0,2 0,3 0,5 0,6

5. Mimoriadne splatky dlhu* 0,0 -0,5 -0,6 -1,8 -1,8

- mimoriadne splatky 0,0 -0,5 -0,6 -1,8 -1,7

- uroky a dlh z mimoriadnych splatok 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1

p-m. implicitnd trokovd sadzba 3,7 % 3,5 % 3,3% 3,5 %

* superdividendy, privatizdcia, splatenie ndvratnej finan¢nej vypomoci znizené o vklady do zdkladného imania

Zdroj: MF SR, RRZ

26 Eurostat dfia 21. oktdbra 2013 v rdmci druhej notifikdcie deficitu a dlhu za rok 2012 upravil vy$ku dlhu z drovne
52,1 na 52,4 % HDP. Hlavnym dévodom zmeny bola uprava nominélneho HDP.
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Z hladiska prispevkov, ktoré viedli k zmene dlhu oproti roku 2012 je potrebné vnimat
nasledujtce zlozky:

e Knarastu prispieva primarny deficit rozpoctov v rokoch 2013-2015, teda vyssie vydavky
ako prijmy rozpoctu. V roku 2016 je tento negativny vplyv ciasto¢ne kompenzovany
primarnym prebytkom rozpoctu.

e Druhym zisadnym prispevkom na dlh v danom horizonte st medzinarodné zavazky
z titulu rucenia v EFSF a vklady do ESM. Prognéza dlhu pocita s ru¢enim za zavazky
EFSF, vyplyvajtice z pomoci Irsku, Portugalsku, Grécku. Pomoc $panielskym bankam
bola rieSend uz v ramci ESM, ktoré nemd priamo vplyv na dlh. Vplyv na dlh malo len
poskytnutie hotovostného vkladu do zdkladného imania ESM. Celkova vyska zavazkov
sa zvysila z urovne 0,3 % HDP v roku 2011 az na urover 3,6 % v roku 2014.

e Tretim faktorom je bolo zvySenie likvidity Statu emitovanim dlhu nad rdmec
skutoénych potrieb refinancovania dlhu. Vytvorenim dostato¢nej likvidity pocas
priaznivych podmienok na finan¢nych trhoch je treba vnimat pozitivne, av§ak drzba
vysokej likvidity na trovni 4 az 5 % HDP je spojena aj s nemalymi trokovymi nakladmi.
Vyska likvidity postacuje na financovanie potrieb $tatu v priemere 5-7 mesiacov?’.

e Na dlh malo pozitivny vplyv ziskanie dodato¢nych hotovostnych prostriedkov,
ktoré mohol ARDAL pouzit na splatky dlhu alebo odkupenie dlhu predcasne. Ide
o transakcie, ktoré nemaju vplyv na saldo verejnej spravy v metodike ESAgs, avsak
prostrednictvom systému $tdtnej pokladnice prispievaja jednorazovo k znizeniu dlhu.
Ide o prijmy zo superdividendy v roku 2013 (0,4 mld. eur), splatku navratnej $tatnej
vypomoci podniku Vodohospodarska vystavba (0,2 mld. eur) znizenu o vklady do
zakladného imania Eximbanky SR a Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky (0,1 mld. eur)
v roku 2014 a prijmy z privatizdcie v roku 2015 (1,0 mld. eur, najma Slovak Telekom).

Graf7: Struktura dlhu (% HDP) Graf 8: Alternativny vyvoj dlhu SR
(% HDP)
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27V priebehu roka méze vyska rezerv kolisat v zavislosti od emisného planu a splatok dlhu.
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Odlisny pohlad na vyvoj dlhu poskytuje graf ¢. 8. Obsahuje tri dalsie scendre vyvoja*®, na zaklade
ktorych je mozné ilustrovat moznosti ovplyviiovania vysky hrubého dlhu. Vyznamny prispevok
dodato¢nych hotovostnych zdrojov z jednorazovych prijmov umoznil znizit dlh v roku 2015
o takmer 2 percentudlne body. Dlh tak kulminuje v roku 2014 namiesto roka 2015. Na druhej
strane, dlh zvysuje hotovostna rezerva, ktort v pripade potreby méze kratkodobo ARDAL znizit,
v extrémnom priklade az na nulu. V takom pripade by teoreticky bolo mozné znizit dlh v roku
2015 az pod 52 % HDP. Posledny scenar ukazuje vyvoj dlhu za predpokladu, Zeby bol dlh
ovplyviiovany vylu¢ne $trukturalnym deficitom, t. j. bez zohladnenia jednorazovych vplyvov na
deficit a zaroven jednorazovych vplyvov na dlh. Ide o hypoteticka situdciu, ktorou je ilustrované
skuto¢né konsolida¢né tsilie vlady. Dlh je v tomto scendri vyssi o takmer 5 % HDP.

Celkova hruba ro¢na potreba refinancovania splatok dlhu, deficitu, arokov a rastu hotovostnej
rezervy dosahuje na rozpoétovom horizonte 7-8 miliard eur ro¢ne (8-u % HDP), pricom
zaznamenava mierne klesajucu tendenciu.

Graf 9: Rezerva ako podiel na roé¢nej potrebe Graf10: Hruba potreba refinancovania
refinancovania (%) (% HDP)>9
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Medzi rizika pre buduci vyvoj verejného dlhu SR patri nova metodoldgia ESAz010, revizie
nomindlneho HDP, ¢i preberanie zavazkov nemocnic. Pozitivom je naopak vyska hotovostnej

rezervy:

e Metodika ESA2010 sa za¢ne uplatiiovat od oktobra budiiceho roku. Maximalne zvysenie
dlhu z tohto titulu RRZ odhadla na viac ako 3 % HDP?°, realistickejsi odhad je vSak okolo
1% HDP. V krajnom pripade uz v oktobrovej notifikacii v buducom roku preto moze byt
potvrdené prekrocenie druhej ustavnej hranice (z odhadovanej trovne 54,3 na viac ako
55 % HDP) v roku 2013.

e V oktdbri 2013 zverejnil Eurostat spresnené vysledky za deficit a dlh roka 2012. Vyska
dlhu po spresneni dosiahla uroven 52,4 % HDP, ¢o je 0 0,3 % HDP viac ako predpokladalo
ministerstvo financii. Revizia bola dosledkom nizsieho odhadu nomindlneho HDP
Slovenska. Existuje redlny predpoklad, Zze po zohladneni tychto skutoénosti
a premietnuti aktualneho odhadu HDP do strednodobej makroekonomickej prognézy

28 Ide o samostatné scendre nezavislé od seba, t.j. nekumuluja sa.
29 Pozn.: Ide o hotovostné ulozky v komerénych bankach a ndkup cennych papierov v mene MF SR.

3° RRZ 2013: MoZny vplyv novej metodiky ESA2010 na verejné financie
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by sa tato skuto¢nost mohla premietnut aj do vysky dlhu. Tymto by dlh v roku 2014
mohol dosiahnut uroveri 57 % HDP (bez vplyvu metodiky ESA2010), ¢o je dalsie sankéné
pasmo vyplyvajtce z Gstavného zdkona.

e Medzi dalSie rizikd pre vyvoj dlhu patri aj pravidelné preberanie zavazkov
zdravotnickych zariadeni, s ktorym navrh rozpoctu v budtcich rokoch nepodita.

e Pozitivom st naopak rezervy vo vyske priblizne 4,5 % HDP, ktoré by sa v pripade potreby
mohli ¢iasto¢ne pouzit na zniZenie dlhu.

Situdciu pri manazovani S$tatneho zadlZenia popisuje Aktualizacia stratégie riadenia
statneho dlhu na roky 2011 aZ 2014, ktord bola prezentovand ako priloha ¢. 6 k navrhu
rozpoctu. Tento dokument detailnejsie rozobera plnenie stratégie za minulost, do budtcna sa
obmedzuje len na formulovanie vS§eobecnych cielov.

BOX 1: DIh, deficit a ekonomicky rast

Pritazujuicou okolnostou pri vyvoji pomeru dlhu k vykonu ekonomiky je v su¢asnosti (a pravdepodobne
bude aj v buduicnosti) niz$i hospodarsky rast ako pred recesiou v roku 2009. Kym v rokoch 2002 az
2008 dosahoval priemerny ro¢ny nomindlny rast slovenskej ekonomiky viac ako desat percent, v rokoch
2010-16 to bude len nieco cez $tyri percentd ro¢ne. Tento slabsi hospodarsky vyvoj znizuje vysku deficitu
potrebného na stabilizaciu dlhu k HDP. DIh stabilizujuce saldo predstavuje uroven deficitu, ktord
v porovnani s predchddzajicim rokom nezvysi dlh vyjadreny v % HDP.

V rokoch 2002 az 2008 to bolo saldo -2,9 % HDP (stacil teda tzv. Maastrichtsky deficit), v rokoch 2010
az 2016 je tato hodnota len na arovni -2,1 % HDP. Vypocet predpokladd, Ze na dlh ma vplyv len samotny
deficit verejnej spravy (nulova zlozka zosuladenia dlhu a deficitu).

Graf 11 : Rozdiel v aktudlnom salde a dlh stabilizujucom salde (% HDP, ESAgs)

mm skutocné saldo  ===dlh stabilizujuce saldo

Zdroj: RRZ, MF SR
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Budticoro¢ny rozpocet s planovym deficitom na trovni 2,8 % HDP z tohto pohladu neprispieva
k stabilizacii dlhu - k tej dojde az od roku 2015, kedy je vyska deficitu niZsia ako je potrebné na
zastavenie rastu dlhu. Na druhej strane, pojde len o mali kompenzaciu narastu dlhu v rokoch 2009-
2013, kedy bol deficit kumulativne vyssi o priblizne 25 % HDP. Pokles dlhu v zdvere rozpoc¢tového
obdobia z titulu deficitu a rastu ekonomiky dosahuje len 1,3 % HDP.

Vyssie uvedeny koncept zjednodusuje pohlad len cez celkové saldo rozpoctu, pri analyzach sa zvycajne
pouziva detailnejsi pristup, ktory vysvetluje vyvoj podiato¢nou uroviiou dlhu, primarnym saldom
a rozdielom medzi urokovou sadzbou na dlh a ekonomickym rastom.
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3. Hodnotenie realnosti dosiahnutia rozpoctovych cielov

Vydavkovy ramec rozpoctu verejnej spravy je tvoreny prognozou prijmov a cielom deficitu
vlady?. Realistické makroekonomické predpoklady a z nich vychadzajica prognéza prijmov st
preto nevyhnutnym predpokladom pre zostavenie zodpovedného rozpoctu.

Potrebu realistickych prognéz pre tcely zostavenia rozpoctu upravuje narodna ako aj eurdpska
legislativa. Na drovni eurdpskej legislativy je to tzv. two-pack®, ktory od clenskych krajin
vyzaduje nezavislé makroekonomické progndézy. Smernica six-packu® zdaroven definuje
minimalne $tandardy takychto prognoz3+.

Na néarodnej trovni tstavny zdkon ¢.493/20u1 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti legislativne
zriadil Vybor pre makroekonomické prognézy (VpMP) a Vybor pre dariové progndzy3 (VpDP)
ako poradny organ ministra financii. Ich ¢lenmi st okrem ministerstva financii aj Narodna banka
Slovenska, Infostat a komer¢né banky. Cielom tychto vyborov je dosiahnut vyssiu
transparentnost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych a danovych prognéz. V praxi to
znamend, Ze vSetky makroekonomické predpoklady pouzité pre ucely zostavenia
rozpoc¢tu ako aj prognozy daiovych a odvodovych prijmov musia byt prerokované
prislusnym vyborom.

3.1 Makroekonomické predpoklady

Predpoklady makroekonomického vyvoja pre Navrh rozpoctu 2014-2016 zohladniuju ukoncenie
recesie eurozony v druhom S$tvrtroku 2013, pozitivne kratkodobé signaly pre buduci vyvoj
domaceho a zahrani¢ného dopytu, na druhej strane neistotu, ¢i sa tieto signdly daja povazovat
za bod obratu pre dlhodoby rast. Oproti rozpo¢tu na roky 2013-2015 st aktudlne prognozy
ekonomického rastu na nasledujtce roky opatrnejsie (tabulka 7). P6vodne progndézovany rast
2,1 % sa znizil na 0,8 %, pricom sa oc¢akava postupné zrychlovanie ekonomiky k 3,1 % v roku 2016
vplyvom mierneho ozivovania celkového dopytu. Makroekonomické prognézy na roky 2014-
2016 boli oznacené v septembri 2013 Vyborom pre makroekonomické progndzy (dalej len Vybor)
ako realistické. Vybor v8ak v ¢ase hodnotenia progndzy nemal k dispozicii kone¢nt podobu
opatreni.

Tab 7: Progndza Vyboru a medzinarodnych institucii

Rozdiel oproti minulému

HDP realny rast v % Progndza roku |
Institacia 2013 2014 2015 2016 | 2013 2014 2015 2016
Vybor (september 2013 vs. 2012) 2,0 0,8 2,2 2,9 3,1 -1,3 -1,3 -0,7 na
MMF (oktober 2013 vs. 2012) 2,0 0,8 2,3 2,8 3,3 -2,0 -1,3 -0,8 -0,3
EC (november 2013 vs. 2012) 2,0 0,9 2,1 2,9 - -1,1 -0,9 na na
OECD (jun 2013 vs. 2012) 2,0 0,8 2,0 4,0 4,2 -1,9 -1,2 0,7 1,0

Zdroj: MF SR, MMF, OECD, EC, RRZ

3t Zjednodusene vladne vydavky st tvorené prijmami rozpoc¢tu a sumou, na ktort si vlada rozhodne pozicat.

32 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 473/2013 o spolo¢nych ustanoveniach o monitorovani a posudzovani
navrhov rozpoc¢tovych planov a zabezpeceni napravy nadmerného deficitu ¢lenskych $tatov v eurozone, ¢l.2

33 Smernica Rady ¢. 2011/85 o poZiadavkach na rozpoctové ramce ¢lenskych $tatov, ¢l.4

34 Prognozy by mali byt realistické, porovnavané s EK a pravidelne vyhodnocované.

35 Spominané vybory vznikli uz v roku 2004, ich existencia v$ak nebola upravena zakonom. Oba vybory maju svoje
Statuty, teda pravidla na zaklade ktorych funguja.
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Vyvoj vonkajsieho prostredia

Globdlna ekonomika ostava nadalej krehka a vystavena rizikdm z dovodu neskoncenej
implementdcie regulaénych opatreni finan¢ného systému a neistoty ohladom nastavenia
ofakdvani uvoltiovania menovej politiky zo strany amerického Fed-u (horizont 1 roka). Pre
podnikatel'sky sektor predstavuje neistota na globalnej arovni preskupovanie kapitdlu medzi
ekonomikami a opatrnejsie poskytovanie tiverov v domacej ekonomike s negativnym vplyvom
na ekonomicky rast. Oproti podmienkam koncom minulého roka sa na eur6pskom trhu znizila
volatilita akciovych trhov, zatial ¢o na americkom kontinente ostdva viac-menej nezmenena.
Slovenska ekonomika napriek stabilnému domacemu bankovému prostrediu ostdva citlivd na
pripadné oslabenie svetovej ekonomiky.

Vplyvom konsolidacie vo finan¢nom sektore a sektore verejnej spravy klesala pravdepodobnost
neplnenia zdvazkov $tatu pozvolne pocas posledného roka (merand CDS*®), nezvySovala sa
i v pripade vyznamnych obchodnych partnerov Slovenska” (graf 12). CDS signalizuju $tatom
potrebu zabezpecit udrzatelnost verejného dlhu prostrednictvom konsoliddcie rozpoctov.
Fiskdlne opatrenia slovenskych obchodnych partnerov maju vplyv na slabsi dopyt po
slovenskych vyrobkoch, pricom podla aktualnej progndzy IMF zverejnenej po zasadnuti Vyboru
bude konsolidacia v Eurépe pokracovat, avsak miernejsim tempom ako sa o¢akavalo minuly rok.
Napriek rozdielnemu vnimaniu rizika udrzatelnosti statnych dlhov sa nilada v ekonomikach od

konca minulého roka zlepsuje (graf 13) a signalizuje ozivovanie dopytu smerom k zaveru roka
2013.

Graf 12: Tlak na fiskdlnu konsolidaciu - Graf 13: Indikator ekonomického

vnimané riziko investorov - CDS (10-ro¢né sentimentu3?

dlhopisy)
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Zdroj: Deutsche Bank, Bloomberg, SU SR, RRZ Zdroj: Eurostat, SU SR, RRZ

36 Credit default swap kontrakty - ide o cenné papiere poistujtice investorov proti riziku neschopnosti $tatov splacat
svoj dlh.

37 Ostatni obchodni partneri - Nemecko, Franctizsko, Taliansko, Spanielsko, Velka Britania, Raktsko, Belgicko,
Holandsko, Rumunsko (vdZené priemery na zdklade podielu na vyvoze SR).

Indikdtor ekonomického sentimentu je priemerom nalad v priemysle, stavebnictve, obchode, sluzbach
a u spotrebitelov (v grafe vazené priemery podla podielu na vyvoze SR).
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Vyvoj domaceho prostredia

Ozivenie spotreby domacnosti v druhom kvartali prislo skor ako sa o¢akavalo, av§ak naznacuje
kombindciu nizkej inflacie a jednorazovych efektov. Oc¢akavania v sektore domdcnosti boli pocas
roka priaznivejsie ako minuly rok, po poklese v auguste i v septembri naznacuju opat zlepsenie.
Pozitivne bude na domdcu spotrebu pésobit rast redlnej mzdy z dévodu predpokladanej nizkej
inflacie. Vzhladom na len mierne oZivenie na trhu prace je vSak neisté, ¢i sa silny rast spotreby
domadcnosti v nasledujicom obdobi udrzi. Potencidl pre dal$i vyvoj domacej ekonomiky
(vynimajac zahrani¢né investicie) zavisi od podmienok v malych a strednych podnikoch, av§ak
vzhladom na progndézu sa vyrazny ndrast investicii neoc¢akava (tabulka 8), ¢o méze mat
negativny vplyv na zamestnanost.

Tab 8: Prognoézy Vyboru pre makroekonomické prognozy

Ukazovatel (v %) Skut. Prognoza (september 2013) Rozdiel (september 2012)
2012 | 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015
HDP, realny rast 2,0
Inflacia, priemerna ro¢nd; CPI 3,6
Nomindlna mzda, rast 2,4
Redlna mzda, rast -1,2 0,9 1,1 1,3 1,2 0,5 -1,1 -1,4
Zamestnanost (ESA), rast -0,1 -1,0 0,2 0,6 0,7 -1,1 -0,5 -0,2
Miera nezamestnanosti (VZPS) 14,0 14,5 14,3 13,6 12,7 0,6 0,8 0,6
Spotreba domacnosti, redlny rast -0,6 0,5 0,8 2,1 2,2 -0,2 -2,4 -1,8
Investicie, redlny rast -3,7 -5,8 2,9 -0,1 -1,5 -12,4 4,8 -1,9
Export tovarov a sluzieb, redlny rast 8,6 4,8 4,3 4,5 5,1 0,2 -0,2 -0,1

Zdroj: MF SR, RRZ

Specifické riziko domacej ekonomiky lei v oblasti podnikatelského prostredia (legislativa, dane,
odvody) a nérastu dlhovej sluzby vlady. Vplyv opatreni na ekonomicky rast je v navrhu rozpoctu
vycisleny, avSak niektoré dodato¢né opatrenia neboli prezentované pred vyborom. Vyska
dlhovej sluzby verejnej spravy sa odvija od vyvoja zahrani¢nych arokov zo $tatnych dlhopisov
(predovsetkym Nemecka) a rizikovej prémie pre slovensku ekonomiku, t.j. dodato¢ného rizika
kladeného na s$tatneho dlhopisy Slovenska voc¢i najmenej rizikovym S$tatnym dlhopisom.
V pripade prekrocenia tistavou stanovenych fiskdlnych limitov na dlh verejnej spravy vo¢i HDP
(predpokladané v Navrhu rozpoctu), moze déjst k zmene vnimaniu rizikovosti investicie do
statnych dlhopisov zo strany investorov a pozadovania vyssieho tirocenia.

Rizika progndzy
Presnost prognozy zavisi predovsetkym od disponibility najaktudlnejsich dat a od samotného
nacasovania prognozy. Rozdiely v prognéze vyboru a zahrani¢nych instittcii sa pre rok 2014

zanedbatelné (tabulka 7). Riziko preto vyplyva hlavne z neoc¢akdvanych zmien externého
prostredia (graf 14 a 15).
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Graf 14: Prognozy VpMP vs. realita - realne Graf 15: Progndzy VpMP vs. realita - realna
HDP (p. b.)* spotreba domacnosti (p. b.)
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Chybe prognoz je mozné celit dvoma spdsobmi: flexibilnou aktualizaciou makroekonomickych
prognoz v zavislosti od vyvoja ekonomiky (a nasledne darovych a odvodovych) a vytvorenim
dostato¢nej rezervy na zaklade hodnotenia rizik. Na dosiahnutie fiskdlneho ciela bola vy¢lenena
na rok 2014 rezerva vo vy$ke 65 mil. eur (0,09 % HDP).

Vzhladom na rizika uvedené vyssie a nejednoznac¢né zavery plyntce zo signalov o vyvoji
makroekonomického prostredia su rizika Navrhu rozpoctu 2014-2016 spojené
s makroekonomickymi predpokladmi vyvdZené rovnako smerom nahor i nadol. Navyse
rozpocet ma rezervu vo vyske 65 mil. eur, ktora aspon c¢iasto¢ne méze kompenzovat
pripadné mierne revizie smerom nadol.

39 Udaj o skutoénosti za rok 2013 predstavuje sti¢asnti prognézu Vyboru.
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3.2 Prognoza danovych a odvodovych prijmov

Prognoza danovych a odvodovych prijmov v Navrhu rozpodtu verejnej spravy na roky 2014 az
2016 (NRVS 2014-2016) po odisteni o vplyvy jednorazovych a novych opatreni, predpoklada
pokles podielu vyberu dani a odvodov na HDP v rokoch 2013 az 2016 (zdkladny scenar)
z 26,3 % HDP na 25,3 % HDP, teda o 1 p.b. Hlavnym dévodom je samotnd makroekonomicka
prognoza danovych zdkladni*®, ktoré maja rast pomalSie ako nominalne HDP (graf 16).
Z pohladu struktuary rastu ekonomiky sa teda predpoklada, Ze rast bude tahany prave darnovo
menej intenzivnymi zlozkami HDP.

Tab 9: Vyvoj podielu dani a odvodov na HDP v NRVS 2014-2016

(% HDP, ESAgs5) 2012 OS 2013RVS 2014 RVS  2015RVS 2016 RVS
1. Danové prijmy v zakladnom scendri 25,2 26,3 25,9 25,6 25,3
2. Nova legislativa oproti RVS 2013-2015 0,0 0,1 0,6 0,0 0,0
- z toho trvalé opatrenia? 0,0 0,0 0,1 -0,2 -0,2
- z toho doc¢asné opatrenia? 0,0 0,1 0,5 0,1 0,1
3. Ostatné jednorazové efekty3) 0,2 0,5 0,0 0,0 0,0
SPOLU 25,5 26,8 26,5 25,5 25,3

1) zniZenie sadzby DPPO z 23 % na 22 % v roku 2014, zavedenie licencii pre obchodné spolo¢nosti ~ Zdroj: RRZ, MF SR
v roku 2014, zniZenie sadzby DPH z 20 % na 19 % v roku 2015

2) jednorazové navysenie prijmov DPH v roku 2014 o 250 mil. eur, jednorazové navysenie prijmov DPFO a odvodov

z titulu kolektivneho vyjedndvania v roku 2014, predizenie osobitného odvodu regulovanych odvetvi 2014-2016

3) mimoriadny bankovy odvod, osobitny odvod regulovanych odvetvi, zdanenie nerozdelenych ziskov vytvorenych
pred rokom 2004, DPH z titulu PPP projektov, prijmy Socidlnej poistovne z oddlZenia zdravotnictva, prijmy Socidlnej
poistovne z otvorenia II. piliera

Graf 16: Rast danovej zakladne vo¢i HDP Graf 17: Porovnanie rastov daiovych
(%, medziroc¢ne) zakladni (%, medziro¢ne)
6,0 6,0
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Zdroj: RRZ, MF SR Zdroj: RRZ, MF SR

4° Vazeny priemer rastu vybranych makroekonomickych agregitov (prognozovanych VpMP), ktoré popisuju
dynamiku vyvoja zakladni jednotlivych dani. Podiely jednotlivych dani na celkovych danovych prijmov verejnej
spravy predstavuju vahy. Z makroekonomickych agregatov sa ako danové zikladne pouzivaju :
= DPFO a odvody : mzdovd bdza
* DPPO : HDP b.c. o¢istené o mzdovi bdzu
» DPH : konecnd spotreba domdcnosti (b.c.), tvorba hrubého fixného kapit. vlddy (b.c.) a medzispotreba viddy (b.c)
= Spotrebnd dari z minerdlnych olejov : HDP s.c.
» Ostatné spotrebné dane : koneénd spotreba domdcnosti s.c.
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Celkové danové odvodové prijmy v navrhu rozpoctu sa o¢akavaju na urovni 26,5 % HDP
v roku 2014, ¢o je v porovnani so schvidlenym rozpo¢tom verejnej spravy na roky 2013-2016 (RVS
2013-2015) menej o 745 mil. eur (1 % HDP). Medzi zakladné priciny vysvetlujice tento rozdiel
patri aktualizacia makroekonomickych predpokladov, aktualizdcia kvantifikacie vplyvu
konsolida¢ného balic¢ka, aktualizacia efektivnych datiovych sadzieb ako aj prijatie novych
opatreni.

Tab 10: Prognoza danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy vo¢i RVS2013-2015

(tis. eur, ESA9g5) 20308 2014 RVS 2015 RVS

DPFO zo zdvislej ¢innosti 19 356 -45 025 -76 0993 -160 449
DPFO z podnikania -17 322 -21 643 -23 937 -26 424
Danl z prijmov pravnickych os6b 30600  -272 089 318748  -386 845
Dail z prijmov vyberand zrazkou 879 -1292 -41 006 -61787
Dan z pridanej hodnoty -2 114 -38186 110 795"  -446 299>
Spotrebné dane -6 713 -86 810 -144 105 -203 518
Osobitny a mimoriadny odvod vybranych fin. instittcii 1149 1147 -42101 11702
Osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach -561 47 9274 102 188 107 395
Socialna poistoviia 17 213 -59 843 -192 731 -279 875

Ekonomicky aktivne obyvatelstvo + dlZzné 13 035 -87 326 -192731  -279 875

transfer tspor z DSS do SP- od vystipenych 4178 27 483 o o

1920 45397  -108212  -153575

Darové a odvodové prijmy VS -745183  -1616 234

Zdravotné poistovne

Daiiové a odvodové prijmy VS (% HDP) -1,0 -2,0
1) obsahuje pozitivny vplyv predpokladu jednorazového zvysenia tspesnosti vyberu DPH Zdroj: RRZ, MF SR
2) obsahuje negativny vplyv zniZenia sadzby DPH z 20 % na 19 %

3) obsahuje pozitivny vplyv zvysenia miezd z titulu kolektivneho vyjedndvania
4) obsahuje jednorazové zvysenie odvodu z regulovanych odvetvi

Napriek tomu, zZe aktualizacia makroekonomickej prognozy zo septembra 2014 priniesla po
dlhsej dobe zlepsenie vyhladu, v porovnani s RVS 2013-2015 st aktudlne makroekonomické
predpoklady stéle vyrazne horsie (graf17). Zatial ¢o RVS 2013-2015 predpokladal priemerny rast
makroekonomickych danovych zakladni v rokoch 2013 aZ 2015 na trovni 4,3 %, aktudlny NRVS
2014-2016 predpokladd rast iba 2,6 %. ZniZzenie makroekonomickych predpokladov je preto
vyznamnym faktorom zniZenia progndzy datiovych a odvodovych prijmov v navrhu rozpoctu.

Vo svojej hodnotiacej sprave RVS 2013-2015 z oktdbra 2012, RRZ upozoriiovala na potencialne
rizika prijmov rozpoctu vyplyvajice z moznych dynamickych zmien vplyvom prijatia
niektorych opatreni konsolida¢ného balicka*. Nasledujica tabulka porovnava posledné
odhady MF SR# u opatreni s najvac¢$im rizikom dynamickych efektov s odhadmi pouzitymi
v RVS 2013-2015.

4 Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2013 az 2015, strana 16, box 1
4> Samotné opatrenia m6zu mat tiez negativny vplyv na makroekonomicky vyvoj, aviak v kratkom horizonte (v roku
implementdcie, t.j. 2013) je tento vplyv zanedbatelny.
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Tab 11: Porovnanie kvantifikacie vplyvu opatreni s dynamickymi efektami vo¢i RVS2013-2015

(tis. eur, ESAgs5) 2013 2014 2015
Zvysenie sadzby dane z prijmov pravnickych oséb na 23 % -73 636 -90 036 -101 772
Zvy$enie odvodovej povinnosti SZCO -6 253 -9176 -1 646
Zvysenie odvodovej povinnosti na prijmy z doh6d 41514 47134 49 451
SPOLU -38 375 -52 077 -63 966
SPOLU (% HDP) -0,05 -0,07 -0,08
Zdroj: MF SR

V roku 2013 doslo ku vyraznému znizeniu poctu ludi pracujucich formou dohdd. Napriek
silnym dynamickym efektom je potrebné pozitivne zhodnotit fakt, Ze pévodné odhady
MF SR boli dostato¢ne konzervativne a v roku 2013 nepredstavujua riziko pre rozpocet.
Aktualizacia v dalsich rokoch je najma z titulu zhorsenia makroekonomickych predpokladov.

V pripade DPPO zatial stdle nie je mozné vyhodnotit do akej miery doslo v roku 2013 ku
optimalizacii zakladu dane, vzhladom na to, Ze dafiové priznania za rok 2013 sa podavaju az
v roku 2014. Samotné ministerstvo financii véak v porovnani s RVS 2013-2015 prehodnotilo svoje
predpoklady a znizilo odhad vplyvu zvySenia sadzby DPPO. RRZ prave DPPO povaZzuje za dan
spojend s najvac¢sou neistotou z pohladu danovych prognéz rozpoctu aj vzhladom na vyrazné
¢asové oneskorenie®® informadcii ako aj nové legislativne opatrenia (popisané nizsie).

V pripade novych legislativhych opatreni doslo ku zahrnutiu zniZenia sadzby DPH z 20 % na
19 % od roku 2015. Toto vyplyva z ocakdvania naplnenia rozpoctového ciela deficitu verejnej
spravy v roku 2013 na drovni 2,98 %. Dosiahnutie tohto ciela automaticky spusti legislativhu
upravu v zakone o DPH, ktorou sa od roku 2015 sadzba DPH vrdti spat na 19 %.

Z pohladu hodnotenia rizik a transparentnosti rozpoc¢tu je potrebné upozornit, Ze ¢ast opatreni
s vplyvom na danové a odvodové prijmy uvedenych v navrhu rozpoctu nebola schvalena
Vyborom pre dariové prognozy. Vybor pre dariové progndzy sa konal 24. septembra 2013
a prognozy zhodnotil ako realistické. Vplyv opatreni zahrnutych v navrhu rozpoc¢tu nad ramec
Vyboru je 0,6 % HDP v roku 2014 a 0,2 % HDP vo zvy$nych rokoch.

Graf18: Opatrenia neprerokované VpDP Graf19: Podiel dani a odvodov VS na HDP -
(% HDP, ESAg5) RVS2014-2016 vs. VpDP september 2014
(% HDP, ESAgs)
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4 Skuto¢ny vynos DPPO za rok 2013 podla metodiky ESAgs5 (resp. ESA2010) bude zndmy aZ v janudri 2015.
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Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu, ktoré neboli predmetom VpDP

ZnizZenie sadzby dane z prijmov pravnickych osob z 23 % na 22 % s ic¢innostou od 1.1.2014
ma podla navrhu rozpoc¢tu znamenat vypadok prijmov DPPO vo vyske 37 mil. eur. Podla nazoru
RRZ, je uvedeny vplyv podhodnoteny priblizne o 20 mil. eur*.

Rozhodnutie znizit sadzu DPPO od roku 2014 uz v priebehu roku 2013 zdrovern zvysuje motivaciu
danovych subjektov optimalizovat svoje danové zatazenie v case, a teda presuvat zisky do
obdobia s niz§im danovym zatazenim. Takéto spravanie by znamenalo riziko pre rok 2013
z pohladu dosiahnutia fiskalnych cielov.

Zavedenie licencii pre obchodné spolo¢nosti k rovnakému datumu ma do rozpoctu priniest
dodato¢ny vynos vo vyske 120,8 mil. eur. Z informacii uvedenych v navrhu rozpoctu, nie je
mozné posudit redlnost tejto kvantifikacie vzhladom ku chybajtacim predpokladom. Z pohladu
obsahu zrejme péjde v podstate o minimdlnu vy$ku dane z prijmu pravnickych os6b
diferencovand podla uréitych kritérii (ndvrh rozpo¢tu uvadza, Ze v priemere 1000 eur).

Predizenie osobitného odvodu v regulovanych odvetviach podla navrhu rozpoétu prinesie
dodato¢nych 78 mil. eur® v roku 2014. Tato kvantifikacia je podla RRZ mierne podhodnotena
vzhladom k tomu, Ze negativny vplyv DPPO po¢ita so sadzbou 23 % a nie navrhovanych 22 %.

Prognoza prijmov DPH bola v navrhu rozpo¢tu nad ramec schvélenej prognézy Vyboru
v roku 2013 jednorazovo navysena o 250 mil. eur v roku 2014, pricom na strane vydavkov bola
na tato sumu vytvorena rezerva v rovnakej vyske v pripade ak sa uvedend suma nenaplni.
Podkladové tabulky v ¢asti 3.1 (Rozpoc¢tovanie danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy)
toto zvySenie vObec neuvadzaju. Dévodom tohto opatrenia je zmena predpokladov tykajucich
sa uspe$nosti vyberu v roku 2014%. DetailnejSie sa tymto opatrenim zaoberd kapitola
o rozpoctovej transparentnosti.

Prognoza prijmov osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach bola nad
ramec schvdlenej progndzy Vyboru v roku 2013 navy$end o 50 mil. eur (v ¢asti prijmy $tatnych
finanénych aktiv), pricom navrh rozpoctu nevysvetluje dévod takéhoto zvySenia. Zaroven ¢isla
v navrhu rozpo¢tu v ¢asti 3.1 (Rozpoctovanie danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy)
a v Casti 5.1 (Prijmové operacie SFA) nie st konzistentné pre rok 2013. RRZ upozoriiuje, Ze
zvys$enie progndzy prijmov osobitného odvodu bude zarovern znamenat zniZenie zakladu dane
z prijmov, a teda prognéza DPPO by mala byt zniZena priblizne o 11 mil. eur.

Ocakavany vplyv z kolektivneho vyjednavania vo vyske 34 mil. eur v roku 2014 rovnako nebol
predmetom Vyboru pre dafiové prognozy. V ndvrhu rozpoc¢tu vobec nie st uvedené predpoklady
kvantifikacie. Rovnako ako v pripade zvySenia tGspe$nosti vyberu DPH, ma uvedené opatrenie

44 MF SR pre ucely Vyboru pre daiové prognozy v septembri 2013 predpokladalo, Ze zvy$enie sadzby z 19 % na 23 %
ma priniest dodatoénych 232,6 mil. eur v roku 2014. Ak zjednodusene predpokladdme rovnaku mieru
optimalizacie potom zniZenie sadzby o 1 p.b. by malo znamenat vypadok vo vyske 58 mil. eur.

45 Ide o cisty efekt po zohladneni negativneho vplyvu DPPO, vzhladom na to, Ze osobitny odvod v regulovanych
odvetviach znizuje zdklad dane z prijmu. Pre rok 2014 je vynos odvodu vo vyske 102 188 tis. eur podla rozpoétu
spojeny s vypadkom na DPPO vo vy$ke 23 503. Uvedend kvantifikdcia v8ak abstrahovala od navrhu zniZenia
sadzby, ¢o by znamenalo niz§i negativny vplyv na DPPO.

46 Prognoza bola upravena len v roku 2014 napriek tomu, Ze dodato¢ny vynos by mal byt z dévodu vyssej Gspesnosti
vyberu, kde by sa mal o¢akavat trvaly vplyv (t.j. 250 mil. by malo byt aj v roku 2015 a 2016).
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iba jednorazovy vplyv a to v roku 2014, ¢o by znamenalo, Ze mzdy (resp. uspe$nost vyberu) sa
nasledujucich rokoch vratia spat na pdvodné trovne.

Tab 12: Uprava daiiovej prognézy po zasadnuti VpDP

(tis. eur, ESA9s5) 2013 OS 2014 RVS 2015 RVS 2016 RVS
Nové legislativne opatrenia o 162 919 170 668 179 030
Osobitny odvod v regul. odvetviach - pokrac¢ovanie o 78 685 82 694 86 915
z toho : vplyv odvodu o 102 188 107 395 12 877
vplyv na DPPO o -23 503 -24 701 -25 962
Znizenie sadzby DPPO z 23 % na 22 % o -36 525 -38 823 -41 022
Licencie pre obchodné spolo¢nosti o 120 759 126 797 133 137
Ostatné opatrenia 50 000 284 473 o o
Regulovany odvod 50 000 o o
DPH - zvySenie vyberu o 250 000 0 o
Dane a odvody z titulu kolektivneho vyjednavania o 34 473 o o
SPOLU 50 000 447 392 170 668 179 030
SPOLU (% HDP) 0,1 0,6 0,2 0,2
Zdroj: MF SR

Névrh rozpoc¢tu zaroveii neobsahuje vplyv opatrenia, ktorym sa znizuju odvody pre dlhodobo
nezamestnanych® pokial ich prijem nepresiahne hranicu 67 % priemernej mzdy*.
Oslobodenie od platenia odvodov#® je na obdobie jedného roka. Toto oslobodenie ma za ciel
pozitivne ovplyvnit motivdciu zamestnat sa zvySenim Cistej mzdy a zaroven zvysit ochotu
zamestnavatelov zamestnavat dlhodobo nezamestnanych kvoli zniZzenym ndkladom prace. Jeho
ucelom je zvysit zamestnatelnost nizkokvalifikovanych, aby si osvojili pracovné navyky. Podla
kvantifikacie IFP5° opatrenie bude mat negativny vplyv na saldo VS vo vyske 8 mil. eur v roku
2014, pri¢om jeho Gcinnost je od 1.novembra 2013 (vplyv 1,1 mil. eur). Vzhladom k tomu, ze
opatrenie nie je premietnuté v navrhu rozpoc¢tu, predstavuje negativne riziko v uvedenej vyske.

47 Dria 16.10.2013 Narodna rada SR schvalila novelu zédkona €. 461/2003 o socidlnom poisteni, parlamentnd tla¢ 651
48 Za dva roky predchddzajtice aktudlnemu roku

49 S vynimkou poistného na tGrazové poistenie a garan¢né poistenie zamestnavatela

50 Komentar IFP ¢.10/2013
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Nasledujtca tabulka sumarizuje hlavné rizika danovo odvodovych prognoz z pohladu RRZ.

Tab 13: Identifikované rizika danovych a odvodovych prognéz NRVS2014-2016

(tis. eur, ESAg5) 2014

Zniienie sadzby DPPO z 23 na 22 %

- podhodnotend kvantifikdcia vypadku prijmov

- nemusi byt rizikom pre rok 2014 (ale naopak zvysuje sa riziko pre rok 2013) ak subjekty budu
optimalizovat'v &ase a presuvat ziskovost do roku 2014

? 20,0

Zvysenie miezd v suvislosti s kolektivihym vyjednavanim
- neuvedené predpoklady ohladom zdroja krytia tychto vydavkov, a preto aj vplyv na dariovo 34,5
odvodové prijmy je otdzny

Jednorazové zvysenie vynosu osobitného odvodu v regulovanych odvetviach

. o) . y , .. 11,0
- osobitny odvod znizuje zdklad dane DPPO, ndvrh rozpoctu s tymto vplyvom neuvazuje

Zavedenie licencii pre obchodné spolo¢nosti
- legislativa sa iba pripravuje, predpoklady kvantifikdcie su iba predbezné, potencidlne ?
dynamické efekty

Oslobodenie dlhodobo nezamestnanych od platenia odvodov

- novela zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni schvdlend v NRSR, tcinnd od 1.11.2013, nie 8,0
je v ndvrhu rozpoc¢tu zahrnutd

I I

1
Zdroj: RRZ, MF SR

RRZ v navrhu rozpoctu na roky 2014 az 2016 identifikovala rizikd vo vyske 30 aZ 60 mil. eur.
Vsetky rizikd savisia najmd s upravami, ktoré nastali mimo zasadnutia Vyboru pre daiiové
progndzy (tabulka 13), konkrétne so zniZzenim sadzby DPPO, zvy$enim miezd v savislosti
s kolektivhym vyjedndvanim a uz schvalenym oslobodenim dlhodobo nezamestnanych od
platenia odvodov. Navyse, pozitivny vplyv vo vyske 121 mil. eur v roku 2014 zo zavedenia licencii
pre obchodné spoloc¢nosti je podla RRZ spojeny s neistotou, kedZe toto opatrenie nema
konkrétnejsiu legislativnu podobu a kvantifikacia je iba orienta¢na.

Na druhej strane, ak sa potvrdi lepsi vyber dani v poslednych mesiacoch roka 2013, podstatnu
Cast rizik by sa tym podarilo kompenzovat. Pre zvy$enie transparentnosti rozpo¢tového
procesu by bolo vhodné, aby na dalsom zasadnuti Vyboru pre daiové prognozy> dna
25.11.2013 prebehla diskusia a aktualizacia danovych a odvodovych prognéz do Navrhu
rozpoc¢tu na roky 2014 az 2016 o ktorom bude rozhodovat parlament.

5t MF SR diia 6.1.2013 informovalo ¢lenov Vyboru pre datiové prognozy, Ze dalsie zasadnutie sa uskuto¢ni 25.11.2013.
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3.3 Konsolida¢né opatrenia

Konsolida¢na stratégia rozpoctu by mala byt podlozend konkrétnymi opatreniami. Navrh
rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 obsahuje popis opatreni na dosiahnutie ciela len
pre rok 2014 vo vyske 1,8 % HDP. V rokoch 2015 a 2016 je potrebné na dosiahnutie cielenych
deficitov $pecifikovat opatrenia este vo vyske celkom 1,1 % HDP. Hlavnhym dévodom je
skuto¢nost, ze velka ¢ast opatreni v roku 2014 md jednorazovy charakter.

Navrh rozpoctu verejnej spravy bol predlozeny do parlamentu s prijmami a vydavkami,
pomocou ktorych sa nedosiahne pozZadovany rozpoctovy ciel. Zavedenie trojro¢ného
rozpoc¢tovania®* malo pritom prispiet k definovaniu strednodobej stratégie tak, aby sa pripadna
konsolidacia rozlozila rovnomernejsie na viac rokov bertic do uvahy aj opatrenia, ktorych vplyvy
sa nemusia prejavit okamzite v najbliz§om rozpoc¢tovom roku. Z hladiska riadenia rozpoctu je
preto tento krok potrebné vnimat negativne, aj ked aj v minulosti zvycajne platilo, Ze rozpocet
na posledné dva roky rozpo¢tovaného obdobia neobsahoval vSetky redlne opatrenia.

Tab 14: Potreba konsolida¢nych opatreni NRVS 2014-2016 (ESAg5)

2014 2015 2016
% HDP

1. Opatrenia potrebné na splnenie ciela 1351 1561 2028 1,8 2,0 2,4
2. Opatrenia zapracované v RVS 2014-2016 1351 1082 1102 1,8 1,4 1,3
3. Potreba dodato¢nych opatreni (1-2) o 479 926 0,0 0,6 1,1

medziro¢nd zmena r.3 479 448 0,6 0,5

Zdroj: RRZ, MF SR

Opatrenia pre rok 2014 st pomerne detailne a prehladne popisané v Navrhu rozpoc¢tového planu
SR. Viac ako 80 % opatreni bolo prijatych na strane prijmov, v mensej miere v daniach, viac
v nedanovych prijmoch. V rdmci nedanovych prijmov prevazuju jednorazové prijmy z predaja
majetku, dividend, splatok tiverov a mimoriadne prijmy Telekomunika¢ného tradu. Na strane
vydavkov sa maja uspory dosiahnut najma zefektivnenim fungovania verejnej spravy (ESO), t.j
usporami na prevadzke a mzdach.

Podobne ako v rozpocte na roky 2013 az 2015 aj v tomto sa uvazuje s prebytkovym hospoddrenim
samosprav. Ocakavania sd uz vSak menej optimistické, nakolko v roku 2013 sa ukdzalo, zZe
dosiahnutie cielov aj po podpise memoranda nie je samozrejmé. Odhad ministerstva financii
v oblasti beznych vydavkov je vSak podla nazoru RRZ vzhladom na vyvoj v roku 2013 mierne
podhodnoteny aj v roku 2014.

52 Prvy trojro¢ny rozpocet bol zostaveny na roky 2005 az 2007.
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BOX 2: Konsolida¢né opatrenia v roku 2014

Na prijmovej strane navrhu rozpoctu sa vodi scenaru nezmenenych politik (NPC, vypracované MF
SR) pocita s opatreniami v hodnote 1,5 % HDP. Vaéinu z toho tvoria jednorazové opatrenia.

Naopak, na vydavkovej strane ide podla MF SR predovsetkym o $trukturdlne zmeny, hlavne o usporu
na medzispotrebe a vo vydavkoch na zdravotnu starostlivost.

Celkova vyska opatreni s trvalym vplyvom dosahuje podla MF SR 0,8 % HDP, z ¢oho 0,3 % HDP
predstavuju opatrenia na strane prijmov (najmd zmeny v daniach) a 0,5 % HDP na strane vydavkov

(najma ESO33).

Tab 15: Velkost konsolidaénych opatreni v roku 2014 (ESAg5)

mil. eur % HDP

1. Saldo VS pri NPC scendri -3 495 -4,6
2. Cielené saldo VS -2144 -2,8
3. Velkost konsolida¢nych opatreni (2-1) 1351 1,8
Prijmové opatrenia 1101 1,5

odvod z podnikania v regulovanych odvetviach 79 0,1

zniZenie sadzby DPPO na 22 % -37 0,0

zavedenie minimalnej dariovej povinnosti u DPPO 121 0,2

prijmy z majetku 20 0,0

presun vyplaty dividend z roka 2013 do roku 2014 437 0,6
jednorazové zvysenie splatky NFV od CARGO 78 0,1

vys$$ie odvody z navyS$enia miezd - kol. vyjedndvanie 36 0,0

presun splatky VHV do roku 2014 25 0,0

kapitélové prijmy 78 0,1

iné prijmy, vr. prijmov Telekomunika¢ného uradu 264 0,3

Vydavkové opatrenia 250 0,3
zniZenie osobnych vydavkov rozpoctu verejnej spravy 5 0,0

aspory vo vydavkoch na medzispotrebu verejnej spravy 137 0,2

zmeny v zdravotnickych vydavkoch 175 0,2

zvySenie investicii verejnej spravy -63 -0,1

ostatné zmeny vo vydavkoch 1 0,0

odvod do rozpoétu EU -15 0,0

Zdroj: MF SR

Upravené rozpoctované vydavky verejnej spravy>* v roku 2014 medziro¢ne rastu o 5,3 %. Najvyssi
relativny ndrast 166,1 % je v kategorii ¢istych kapitalovych vydavkov. Je spdsobeny najma velmi
nizkou porovnavacou bizou roka 2013, kedy sa ocakdva odpredaj nudzovych zasob ropy

53 Cast kvantifikdcie zodpoveda zmrazeniu vydavkov, ¢o voéi scendru NPC prindsa uspory. Nie vietko je teda mozné
pripisat konkrétnym opatreniam zameranym na zvyS$ovanie efektivnosti.
54 Spbsob tpravy je uvedeny v nasledujiicom boxe.
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znizujuci zadsobu kapitdlu o 471 mil. eur.>> Rast vydavkov zabezpecujucich fungovanie s$tatu
(mzdy, tovary a sluzby, dotdcie a ostatné bezné transfery) je v roku 2014 o polovicu rychlejsi
v porovnani s rastom vydavkov, ktoré vyplyvaji z nastavenej legislativy a aktualneho
makroekonomického vyvoja (socidlne davky, davky socidlneho poistenia a podobne). Roky 2015

a 2016 je potrebné brat ilustrativne, nakolko pri danych vydavkoch sa nedosiahne stanoveny
rozpoctovy ciel.

BOX 3: Struktira a vyvoj vydavkovej strany navrhu rozpoé¢tu verejnej spravy

Prehlad o vyvoji $truktary vydavkov verejnej spravy je mozné ziskat az po ich aprave. Ta spociva
v olisteni o polozky, ktoré nemaji vplyv na saldo VS, alebo nesuavisia s aktualnou hospodarskou
politikou. Medzi takéto polozky patria:

¢ Vydavky financované z fondov EU - majt neutralny vplyv na saldo rozpoétu, na strane prijmov
aj vydavkov st v rovnakej vyske

e Spolufinancovanie - vy$ka vydavkov priamo stvisi s ¢erpanim EU fondov

e Prispevky do rozpoétu EU - vyplyvaju z dohodnutého mechanizmu

e Urokové naklady - st odrazom predchadzajicej politiky a podmienok na finanénych trhoch,
ktoré vlada nedokdze v danom roku vyrazne ovplyvnit

e Poistné platené statom - ide o polozku, ktora sa v rovnakej vyske objavuje aj na strane prijmov
(bez poistného do 2.piliera) a v metodike ESAgs sa nekonsoliduje

Takto upravené vydavky je mozné dalej ¢lenit. Nizsie uvedena tabulka rozdeluje bezné vydavky podla
toho, ¢i st ovplyvnené existujucou legislativou (socidlne davky, davky poistenia,...), alebo ich je mozné
ovplyvnit samotnym rozhodnutim vlady (mzdy, tovary a sluzby, dotdcie, ostatné beZné transfery).
Samostatnou kategdriou su kapitalové vydavky.

Tab 16: Struktira vydavkov verejnej spravy (ESAgs, v mil. eur)
2013 0S8 2014 RVS 2015 RVS 2016 RVS

Celkové vydavky 26 187 27 875 27 623 28 247
- EU vydavky 1003 1198 1245 1319

- spolufinancovanie 234 640 496 357

- platené uroky 1363 1375 1426 1559

- poistné platené statom 1526 1424 1460 1499

- odvody do rozpoé¢tu EU 650 683 667 686
Upravené vydavky 21 412 22555 22329 22 827
medziro¢nd zmena (%) 53 -1,0 2,2

z toho: prevadzkové 9 494 9847 9432 9 602
medziro¢nd zmena (%) 3,7 -4,2 1,8

z toho: dané legislativou 1 610 1 890 12 285 12 703
medziro¢nd zmena (%) 2,4 33 3,4

z toho: kapitalové 308 819 612 522
medziro¢na zmena (%) 166,1 -25,3 -14,7

Zdroj: RRZ, MF SR
Detailny prehlad ocistenych vydavkov verejnej spravy a ich zaradenie do prislusnych kategorii je
uvedené v prilohe ¢. 8.

55 Po ocisteni o zmenu stavu zdsob a cennosti v rokoch 2013 a 2014 by dosiahol medziro¢ny rast kapitdlovych
vydavkov turovei 6,6 %. Upravené rozpoc¢tované vydavky by rastli o 3,1 %.
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Konsolida¢né opatrenia na rok 2014 maju skér jednorazovy charakter. Dosiahnutim ciela v roku
2014 sa nepodari vyznamne zniZzit potrebu prijatia dodato¢nych opatreni na dosiahnutie cielov

v roku 2015 a 2016. Na zniZenie deficitu udrzatelnym spdsobom bude potrebné prijat v buducom
roku nové trvalé opatrenia.

Vlada v roku 2014 ocakdva narast prevadzkovych vydavkov o 3,7 %, ¢o odrdza najma ndrast
vydavkov na mzdy (3,1%) a medzispotrebu (5,7%5°)57. Ukazuje sa, Ze aj uspory v tejto oblasti
mozu byt v strednodobom horizonte problematické. Potreba novych opatreni sa tak
oddalovanim konsolidacie do dalSich rokov postupne zvySuje. Zaroven ndvrh rozpoctu
predpoklada v strednodobom horizonte nadalej pokles investicii, ¢o mdze mat negativny vplyv
na rast ekonomiky.

Z pohladu rizik je nutné povedat, Ze v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na roky 2013 a 2015
je rizik v opatreniach menej. Na druhej strane, splnenie ciela bude zavisiet od naplnenia viacero
jednorazovych prijmov, ¢o sa moze stat v realite problematické. Ide najma o prijmy z predaja
majetku a prijmov Telekomunika¢ného tradu. Predpoklady ohladne beznych vydavkov
samosprav predstavuju tiez riziko.

3.4 Zmena strukturdalneho salda verejnej spravy

Vlada si svoje ciele stanovuje v podobe salda verejnej spravy v metodike ESAg95. Jednoduché
porovnavanie medziro¢nej zmeny tychto deficitov nepostacuje pre vyhodnotenie, ¢i vlada
medziro¢ne viac Setri alebo naopak uvolnuje fiskdlnu disciplinu. Z niektorych prijmov moézu
pramenit budtice zavazky a niektoré prijmy ¢i vydavky mo6zu mat jednorazovy charakter bez
trvalého vplyvu na rozpocet. Podobne, prijmy a vydavky automaticky reaguji na zmeny
v ekonomickej aktivite, preto je potrebné abstrahovat od zmien spésobenych hospodarskym
cyklom.

Preventivna ¢ast Paktu stability a rastu upravuje pravidla, ktoré maju ¢lenské staty dodrziavat,
aby sa zabranilo vzniku nadmernych deficitov. Fiskdlna pozicia ma byt nasmerovana tak, aby
vytvarala podmienky pre dlhodobd udrzatelnost verejnych financii, pricom zdikladom je
stanovenie strednodobého rozpoctového ciela tzv. MTO. Ten je definovany ako cyklicky
ocistené saldo verejnej spravy upravené o jednorazové opatrenia (Strukturalne saldo). Jeho
splnenie by malo zabezpecit, Ze sa neprekroc¢i hranica deficitu stanovend v ramci SGP na urovni
3 % HDP beruc do tvahy aj rizika vyplyvajuce z cyklického vyvoja.

To, ¢&i ¢lensky $tat dostato¢ne smeruje k svojmu MTO (teda k jeho referen¢nej hodnote)
Eurdpska komisia vyhodnocuje na zdklade dvoch ukazovatelov - konsolida¢ného usilia
(medziro¢nd zmena $trukturdlneho salda) a vydavkového benchmarku. Priemerna ro¢na
odporucand konsolidacia predstavuje 0,5 % HDP, po splneni urcitych kritérii SGP umoziuje
docasné odchylenie od MTO.

Slovensko si v rdmci Programu stability na roky 2013-2016 stanovilo MTO vo vyske -o0,5 % HDP.
Rada EU vo svojich odporucaniach tento ciel potvrdila s terminom jeho dosiahnutia v roku 2017.

Pre ucely kvantifikidcie plnenia pravidiel preventivnej casti SGP tato Cast prezentuje odhad
$trukturdlneho salda a cestu k stanovenému strednodobému cielu. Treba zdoraznit, Ze napriek
existujucej metodike, odhady jednotlivych institicii sa mézu lisit v nasledujucich bodoch:
v odhade hospodarskeho cyklu, citlivosti salda rozpo¢tu na zmeny v ekonomickej aktivite (tzv.
elasticite) a v identifikovani jednorazovych opatreni (ktorych vyklad podla definicie nie je vzdy

56V ramci medzispotreby st rozpoctované aj rezervy vo vySke 250 mil. eur na lepsi vyber DPH a 65 mil. eur na
dosiahnutie fiskalneho ciela.
57 Podrobnejsie udaje v prilohe ¢. 8.
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jednoznacny). Niz$ie uvedend tabulka uvadza kvantifikiciu RRZ tak v eurdpskej ako aj
v narodnej metodike. Pre vypocet cyklickej zlozky bol pouzity hospodarsky cykluss® odhadnuty
MF SR a zverejneny na Vybore pre makroekonomické progndzy v septembri 2013. Aplikovana
elasticita je prevzatd z odhadov OECD a pre svoje tcely ich pouziva aj EK. Tabulka dokumentuje
jednorazové opatrenia podla RRZ.

Tab 17: Zmena $trukturalneho salda VS v rokoch 2010 az 2016 (ESAgs5, % HDP)
2010 201 2012 20130S 2014RVS 2015RVS 2016RVS

1. Saldo rozpoctu (isté pozicky poskytnuté / prijaté) 77 51 4,5 -3,0 -2,8 -2,6 -1,5
2. Cyklicka zlozka -0,4 -0,1 -0,1 -0,4 -0,3 -0,2 0,0
3. Jednorazové efekty -0,1  -0,2 0,5 1,0 1,6 0,4 0,4
- moznost vystupu z 2. piliera 0,1 0,3
- DPFO - do¢asné zvysenie NCZD DPFO -0,3
- dari z emisnych kvét (vrdtane DPPO) 0,0
- prijmy SP z oddlZenia zdravotnictva 0,1
- prijem DPH z PPP projektu 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- prijmy z predaja telek. licencii 0,1
- odpustenie pohl. vo¢i nefin. spolocnostiam -0,1
- ndklady spojené so suchom/povodriami -0,2
- Cas. rozlisenie zdvizkov nem. a Zelez. spol. 0,4 -0,9
- mimoriadny odvod v bankovom sektore 0,1
- odvod z podnikania v regul. odvetviach 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
- zdanenie nerozdelenych ziskov z pred roku 2004 0,0
- mimoriadne prijmy Telekomunika¢ného tradu *
- zvy$eny odvod bankového sektora 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
- predaj ropnych hmotnych rezerv 0,6 0,0 0,0 0,0
- prevod peri .prostriedkov na dorucitela 0,0
- dividendy 0,0 0,2 0,3 -0,4 0,8 0,2 0,2
- prijem z predaja vlastn. $tdtu (majetok) 0,1
- JAVYS (dobrovolny prispevok) 0,0 0,0
- rezerva na dosiahnutie fiskdlneho ciela -0,1
- spldcanie NFV Cargo a.s. 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
- splatka NFV VHV, $.p. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
4. Strukturalne saldo (metodika EK) (1-2-3) -7,2 4,7 4,9 -3,6 4,1 -2,8 -1,9

5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/

Konsolida¢né usilie podl'a metodiky EK 07 24 02 b3 05 b3 9

6. Medziro¢na zmena v II. pilieri 0,0 0,0 0.2 0,4 0,0 0,0 0,0
7. Zmena strukturalneho salda

ocdisteného o II. pilier (5-6) 07 24 o4 9 05 b3 9
8. Medziro¢nd zmena v platenych trokoch 01 -02 -03 0,0 0,0 -0,1 -0,2
9. Medziro¢na zmena vo vystavbe dialnic 0,3 -0,4 -04 -0,2 0,1 0,0 0,0
10. Zmena $trukturalneho primarneho salda

oclisteného o dialnice a II. pilier -1,1 3,0 0,3 1,0 -0,7 1,4 1,0
(ndrodna metodika)(7-8-9)

11. Medziro¢nd zmena vztahov s EU 0,9 o1 -0,3 -0,3 1,6 -0,4 -1,2

- prijmy z rozpoctu EU 0,7 02 -0,2 -0,2 1,5 -0,5 -1,2

- odvod do rozpoétu EU -0,2 0,1 0,1 0,1 -0,1 0,0 0,0

12. Fiskalny impulz (10-11) -2,0 2,9 0,6 1,3 -2,2 L8 2,2

p.m. produkénd medzera -1 -0,4 -0,4 -1,3 -1,0 -0,6 0,1

* Kvéli signalizaénému efektu sa predmetnd suma nezverejriuje. Zdroj: RRZ

58 Vypocet produkénej medzery prezentovany na Vybore pre makroekonomické prognozy je konzistentny
s makroekonomickou prognézou pouzitou pri rozpocte a navyse viac zohladriuje $pecifika slovenskej ekonomiky.
Odhady EK su volatilnejsie oproti odhadom inych institucii, ¢o m4 za nasledok, Ze sa $trukturalne saldo v ¢ase
recesie ,opticky” zlepSuje a naopak. Z uvedeného dbévodu RRZ pre vypocet berie produként medzeru
prezentovanu na vybore. V budicnosti RRZ planuje pouzivat vlastnu kvantifikaciu produkénej medzery.
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V roku 2013 sa strukturdlny deficit zlepsi o 1,3% HDP, ked klesne na 3,6 % HDP zo 4,9 % HDP
v roku 2012. Strukturdlny deficit sa zlepsi o 0,2% HDP menej v porovnani s predpokladanym
zniZenim deficitu verejnej spravy, ktory medziro¢ne klesne az o 1,5% HDP. Na samotny deficit
sice viac vplyva negativny ekonomicky vyvoj vo vyske 0,3% HDP, na druhej strane v$ak bude

deficit dosiahnuty vdaka vadsiemu vyuzivaniu jednorazovych opatreni v sume 0,5% HDP
v porovnani s rokom 2012.

V roku 2014 $trukturalny deficit>®® vzrastie o 0,5 % HDP na 4,1 % HDP a to aj napriek
miernemu poklesu skuto¢ného deficitu verejnej spravy na 2,8 % a priaznivejsim
makroekonomickym oc¢akavaniam. Schodok sa zniZzuje len vdaka narastu jednorazovych
opatreni (0 0,6 % HDP), z ktorych zna¢na ¢ast predstavuje presun vyplat dividend s majetkovou
Gcastou $tatu a FNM a oc¢akavany prijem Telekomunika¢ného tradu. Rok 2014 je preto mozné
povazovat za rok uvol'nenia fiskalnej discipliny.

V rokoch 2015 a 2016 by mala konsoliddcia v zmysle metodiky EK dosahovat priemerné tempo
1,1 % za predpokladu, Ze bude realizovana trvalymi opatreniami (v roku 2015 predpoklada
zniZenie salda o 0,2 % HDP, v roku 2016 o0 0,9 % HDP) pri postupnom uzatvéarani produkénej
medzery.

Pri predpoklade ciela $trukturalneho salda vo vyske o,5 % HDP v roku 2017 bude potrebné pre
splnenie MTO v rokoch 2015-2017 prijat kazdoro¢ne dodatoc¢né trvalé opatrenia v sume
1,2 % HDP®.

V porovnani s konsolida¢nym usilim, tak ako ho vnima Eurdpska komisia (cez zmenu
$trukturdlneho salda), RRZ $trukturalne saldo® navyse ocistuje o dalsie faktory: naklady spojené
s implementaciou kapitaliza¢ného piliera dochodkového systému, ndklady na obsluhu
verejného dlhu a vydavky spojené s financovanim dialnic a rychlostnych ciest z PPP projektov.
Ide o polozky, ktory by podla nazoru RRZ mali byt v prepo¢toch zohladnené, nakolko lepsie
odraZaji zmeny politik. Urokové naklady st vydavky, ktoré priamo nestvisiaci s aktualnym
vyvojom, ale st désledkom existujuceho dlhu, ktory vznikol kumuldciou deficitného
hospoddrenia v minulosti a odrdza aktudlnu situdciu na finan¢nych trhoch. Zmeny
v kapitaliza¢nom pilieri by rovnako nemali mat vplyv na vy¢islenie usilia. Okamzité zlepsenie
salda rozpoc¢tu zvySenim prijmov totiZz zdroven automaticky zvySuje vydavky v buducnosti
a naopak. Pre komplexné postidenie by sa teda mali vziat aj dlhodobé vplyvy, ¢o nie je cieflom
tohto konceptu.®* Cestnd infrastruktura je realizovana aj cez PPP projekty a NDS, a.s. Pri PPP
projektoch existuje ¢asovy nesulad medzi tym, kedy sa investicia realizuje a kedy dochadza
k negativnemu vplyvu na saldo verejnej spravy v podobe platieb subjektu verejnej spravy.
Z hladiska vplyvu vlady na tato polozku je vSak rozhodujice obdobie, kedy sa o iom rozhoduje
a nie obdobie, kedy dochadza k jeho splacaniu. Z toho dévodu sa saldo verejnej spravy upravuje
tak, aby ovplyvnilo saldo v ¢ase vystavby a nie v ¢ase splacania PPP projektu. Usilie sa upravuje
aj o kumulovany dlh NDS, a.s., ktord formalne patri mimo sektor verejnej spravy, ale je

59 Podla prepoc¢tov RRZ v zmysle metodiky EK.

60 Podla prepo¢tov RRZ v zmysle metodiky EK.

6 Definicia v zmysle zdakona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti definuje tzv. §trukturalne primarne saldo,
ktoré okrem hospodarskeho cyklu, vydavkov spojenych s financovanim dlhu a jednorazovych opatreni navyse
berie do uvahy hospodarenie $tatnych podnikov, podnikov tizemnej samospravy a NBS. Posledné menované nie
su v aktualnych prepoc¢toch zohladnené.

62 Najkomplexnejsi pristup predstavuje tzv. ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti, ktory kvantifikuje RRZ raz ro¢ne
v ramci sprav o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

I‘II ‘ L| www.rozpoctovarada.sk 38



RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie Navrhu rozpodtu verejnej spravy
RR Z na roky 2014 aZ 2016 (november 2013)
alternativou k financovaniu dialnic priamo z rozpoc¢tu. V medziro¢nom porovnani nedochddza

v tychto polozkdm k zasadnym zmenam, vynimkou st naklady spojené s 2. pilierom v roku 2013,
kedy doslo k zmene sadzby prispevkov z 9 % na 4 %.

BOX 4: Alternativny pristup k meraniu konsolidacie

V sti¢asnosti sa v dokumentoch MF SR (Program stability) a RRZ (hodnotenie rozpoétu a vychodisk)
pouzivaju na ilustrdciu usilia vlady dva $tandardné indikatory: velkost konsolida¢nych opatreni
a konsolida¢né usilie. Oba indikatory su prezentované samostatne, pricom pre Citatela nie je vzdy
jednoduché odlisit tieto indikdtory a vybrat si pre tcely svojej interpretdcie ten ,spravny*.

Oba pristupy maju svoje vyhody aj nevyhody, pri¢om ani jeden z nich neposkytuje informaciu, ktora sa
od nich ocakava - skuto¢nu potrebu opatreni a prispevok k trvalému zlepseniu strukturalneho salda
spoOsobeny snahou vlady.

o Velkost konsolida¢nych opatreni (VKO) vyjadruje vy$ku potrebnej konsolidacie ako rozdiel
medzi Zelanym (cielenym) saldom a saldom verejnych financii za predpokladu nezmenenych
politik, t.j. Ze by vlada neurobila Ziadny legislativny zdsah (no policy change scenario — NPC).
Neberie do uvahy vplyv mimo kontrolu vlady (napr. cyklus, platené troky)

e Konsolida¢né tsilie (KU) medziro¢ne porovndva salda ocistené o jednorazové vplyvy, vplyv
hospodarskeho cyklu, druhého piliera, arokov a iné vplyvy. Ide tak o ¢isty koncept, ktory vsak
neberie do tvahy vyvoj za predpokladu nezmenenych politik.

Alternativou je nové konsolida¢né usilie (NKU). Kombinuje vyhody oboch $tandardne pouzivanych
konceptov. Vysledkom je ¢isty koncept, ktory berie do tivahy vyvoj na zdklade NPC scendra.

Pri pohlade na tabulku 18 je zrejmé, Ze nezavisle od vyberu sp6sobu merania konsolidacie je mozné
pozorovat jej vyrazné spomalenie v roku 2014.

Tab 18: Porovnanie jednotlivych pristupov k meraniu konsolidacie

NPC scenar (% HDP) 2013 2014 2015 2016
1. NPC saldo verejnych financii -3,0 -4,6 -4,5 -3,9
2. z toho: cyklus, jednorazové efekty, troky, 2.pilier, iné -2,1 -3,0 -2,9 -2,9
3. Ocistené NPC saldo verejnych financii (1-2) -0,9 1,6 -1,6 1,1
Rézne spésoby merania konsolidacie (% HDP) 2013 2014 2015 2016
4 Saldo verejnych financii -3,0 -2,8 -2,6 -1,5
5 z toho: cyklus, jednorazové efekty, uroky, 2.pilier, iné -2,1 -1,3 -2,4 -2,4
6 Ocistené saldo verejnych financii (4-5) -0,9 -1,5 -0,1 0,9
7. Konsolida¢né usilie (medziro¢na zmena riadku 6) 0,8 -0,7 1,4 1,0
8 Velkost konsolida¢nych opatreni - kumulativne (4-1) 0,0 1,8 2,0 2,4
9.  Velkost konsolida¢nych opatreni - medziro¢ne (zmena r.8) 2,3* 1,8 0,2 0,5
10. Konsolidaé¢né usilie - novy koncept - kumulativne (6-3) 0,0 0,1 1,5 1,9
1.  Konsolida¢né usilie - novy koncept - medziro¢ne (zmena r.10) 1,3* 0,1 1,4 0,5
* Hodnoty vychddzaji z podkladov a NPC scendra RRZ Zdroj: RRZ, MF SR

Rozdiel medzi sti¢asnou a alternativnou definiciou konsolida¢ného usilia spociva v prihliadnuti na NPC
scendr. Sucasny koncept kvantifikuje konsoliddciu v roku 2014 ako zhorsenie ocisteného salda na trovni
0,7 % HDP. Alternativny koncept indikuje pozitivne usilie vlady na urovni o,1 % HDP. Pri pohlade do
$truktary rozdielu tychto hodnét vyplynie, Ze o,5 % HDP tvori medzirotnd zmena vysky
spolufinancovania, 0,1 % HDP je rozdiel medzi o¢istenymi saldami (riadky 6 a 3 v tabulke) a 0,1 % HDP
pripada najma na cyklus a naklady spojené s vystavbou cestnej infrastruktury. V roku 2014 je pre
hodnotenie usilia vlady priaznivejsi novy koncept. V pripade roku 2016 je novy koncept v porovnani so
$tandardnym pristupom menej priaznivy o 0,5 % HDP. Vyplyva to z faktu, Ze ak by aj vlada ni¢ neurobila
(NPC scendr), dosiahla by zlepsenie ocisteného salda presne o tuto hodnotu.
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Nizsie uvedena tabulka porovnava odhady $trukturadlneho salda a jeho zmien podla vypoctov
roznych institacii. V pripade Komisie je mozné porovnavat len rok 2014, nakolko rok 2015 je
vypracovany bez zmeny politik so zohladnenim len niektorych opatreni. Odhady MF SR a RRZ
vychddzaju v dalsich rokoch zo stanovenych cielov navrhu rozpoc¢tu. Ministerstvo financii
kvantifikovalo v roku 2014 uvolnenie vo vyske 0,2 % HDP, Eurépska Komisia az na arovni 0,8 %
HDP. Je to dosledok rézneho pristupu pri identifikovani jednorazovych opatreni a odhadu
velkosti cyklickej zlozky rozpoctu. Pomerné znacné rozdiely su aj v pripade samotnej vysky
$trukturalneho salda, ktoré by sa malo do roku 2017 znizit na deficit o,5 % HDP.

Tab 19: Zmena $trukturdlneho salda v rokoch 2012-2015 (ESAgs, % HDP)
2012 201308 2014RVS 2015RVS
RRZ (metodika EK)

Strukturalne saldo -4,9 -3,6 4,1 -2,8
Medziro¢na zmena Strukturalneho salda 1,3 -0,5 1,3
RRZ (narodna metodika)

Medziro¢na zmena $trukturdlneho salda 1,0 -0,7 1,4
EK

Strukturalne saldo -4,0 -2,3 -3,1 -2,9
Medziro¢na zmena Strukturalneho salda 1,7 -0,8 0,2
MF SR (metodika EK)

Strukturalne saldo -4,2 -2,9 3,1

Medziro¢na zmena $trukturdlneho salda 0,1 1,3 -0,2

Zdroj: RRZ, MF SR, EK

BOX 5: Uplatnenie investi¢nej vynimky

V suvislosti s poziadavkami preventivnej casti Paktu stability a rastu na konsolidaciu verejnych
rozpoc¢tov Europska komisia umoznila ¢lenskym $tatom docasné odchylenie sa od strednodobého
rozpoc¢tového ciela (MTO) v désledku pretrvavajuicej ekonomickej krize a to uplatnenim tzv. investi¢nej
vynimky. T4 by mala byt nasmerovana do oblasti vydavkov podporujacich dlhodoby rast ekonomiky.
Spustenie investi¢nej vynimky zavisi od splnenia nasledovnych kritérii:

e Rast HDP je stale negativny alebo ostava hlboko pod svojim potencidlom.

e Krajina spifia numerické fiskalne pravidla - deficit pod 3 % HDP, dlh pod 60 % HDP (resp.
s dlhom nad 60% HDP pri dostato¢ne rychlo klesajucom dlhu).

e Povolené odchylenie od MTO sa tyka narodnych vydavkov nasmerovanych na projekty
spolufinancovania s EU ($trukturalna a kohézna politika bez vydavkov na polnohospodarsku
politiku a politiku rybného hospodarstva) s priamym a preukdzatelne dlhodobym pozitivnym
vplyvom na verejné financie a potencialny rast. Vyska odchylenia sa od MTO bude priamo
zavisiet od skuto¢nej vysky vydavkov na spolufinancovanie EU projektov.

e Ak sa predpokladany ekonomicky rast navrdti k pozitivhym c¢islam, povolené odchylenie
vyplyvajice z investi¢nej vynimky bude musiet byt kompenzované tak, aby nedoslo
k posunu v plneni MTO.

Slovensko poziadalo o udelenie investi¢nej vynimky na rok 2014, pricom Eurépska komisia vyhodnoti
splnenie poziadaviek na zdklade svojej jesennej progndzy, zarover bude jej rozhodnutie podmienené
ukoncenim procedury nadmerného deficitu, v ktorej sa Slovensko aktudlne nachadza. V pripade, ze
Slovensku bude investicnd vynimka udelena, upravi sa konsolida¢né usilie v roku 2014 o vysku
zodpovedajticu vyske rozpoétovaného spolufinancovania prostriedkov EU (0,6 % HDP po tprave
o programy, ktoré sa nemézu zohladnit).
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Podla predloZzeného navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2014-2016 sa ocakava
uvolnenie fiskalnej politiky v roku 2014. Navyse, podla prepoctov Komisie aj po
zohl'adneni klauzuly je konsolida¢né usilie zaporné. Ak by Europska Rada trvala na
splneni strednodobého rozpoctového ciela v roku 2017, tak by priemerné konsolida¢né
asilie v rokoch 2015-2017 muselo dosahovat podla prepoc¢tov RRZ (v sulade s metodikou
EK) 1,2 % HDP, ¢o je velmi ambiciozne.

3.5 Rizika pre naplnenie strednodobych cielov

V tejto casti si popisané rizikd, ktoré RRZ vnima v oblasti rozpocétovania jednotlivych
prijmovych a vydavkovych poloziek a st nad ramec moznych rizik identifikovanych v stvislosti
s prognozou ekonomického vyvoja a dantiovo-odvodovych prijmov (popisané v ¢asti 3.1a 3.2).

Rizika v navrhu rozpo¢tu na rok 2014

V porovnani s rozpo¢tom na rok 2013 je navrh rozpoc¢tu na rok 2014 v pripade obci opatrnejsi,
mali by skoncit len v miernom prebytku. Oproti odhadu ministerstva na rok 2013 sa predpoklada
v roku 2014 dalsi pokles celkovych vydavkov obci o 4,4 %, v beznych vydavkoch 69 mil. eur
a rovnako o 52 mil. eur by mali byt nizsie aj kapitalové vydavky. Podla ndzoru RRZ, aktudlny
vyvoj hospodarenia obci ukazuje, Ze Struktura prijmov a vydavkov v roku 2013 bude vyrazne
odli$na od oc¢akdvani ministerstva financii. Narast beznych vydavkov v roku 2013 nad aroven
ministerstva sa premietne pravdepodobne aj do dalSich rokov. Negativny efekt buda obce
pravdepodobne kompenzovat dal$im poklesom kapitalovych vydavkov. Vo volebnom roku 2014
v$ak bude motivacia znizovat vydavky nizsia ako zvycajne. RRZ odhaduje riziko na trovni 100
az 150 mil. eur.

V pripade VUC predstavuje riziko najmi vyvoj v roku 2013, ktory je odlisny od oc¢akavani
ministerstva financii. Rast mzdovych vydavkov o 15 % v prvom polroku 2013 sa pravdepodobne
prenesie aj do dalsich rokov, s ¢im sa budi musiet VUC vysporiadat. RRZ odhaduje riziko na
arovni 20 az 50 mil. eur.

Graf 20: Odhad vydavkov obci na rok 2014 Graf 21: Odhad vydavkov VUC na rok 2014
(tis. eur) (tis. eur)
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Navrh rozpoctu ocakdva v roku 2014 zvySenie efektivity v zdravotnictve, ktoré by viedlo
k zniZeniu celkovych vydavkov na poistenie o 1,4 % (po zohladneni nédrastu zdviazkov 2013%). Bez
prijatia razantnych a jasne identifikovatelnych opatreni predstavuje takyto scenar riziko pre
rozpocet. NavySe opdtovne sa nepocita s narastom zavazkov zdravotnickych zariadeni. RRZ

podita s rastom vydavkov na urovni 1,5 %, ¢o predstavuje riziko na urovni 100 mil. eur oproti
navrhu rozpoctu.

V $tatnych finanénych aktivach sa po¢ita so splatkou navratnej finan¢nej vypomoci od ZS Cargo
Slovakia, a.s. v objeme takmer 98 mil. eur. V minulosti sa predpokladalo, Ze Cargo, a.s. nebude
v pozicii spldcat tuto vypomoc a preto sa klasifikoval ako kapitdlovy transfer s negativhym
vplyvom na deficit. Rozpoctovana spldtka preto teraz zlepsuje saldo rozpoctu. Samotné Cargo
uvazuje, Ze skondi so stratou priblizne 18 mil. eur, pricom je otazne do akej miery sa podari tieto
zdroje ziskat z predaja majetku®. Predaj aktiv spolo¢nosti Carga a pouZitie tychto prijmov na
bezné vydavky ma negativny vplyv na ¢isté bohatstvo.

Dal$im potencidlnym rizikom st vklady do zakladného imania $taitom kontrolovanych
subjektov ako SZRB, a.s. a EXIMBANKA SR. Navrh rozpo¢tu predpoklada celkom 100 mil. eur
vloZenych do tychto subjektov v roku 2014. Transakcia je oznacena ako finan¢na operacia bez
vplyvu na deficit a dlh. Napriek tomu, Ze ide o subjekty mimo verejnej spravy, ich vysledky
hospoddrenia neprindsaju adekvatny zisk voci §tatom vloZenym zdrojom, preto existuje riziko,
7e Eurostat posudi tieto vklady nie ako finan¢nt operaciu ale ako dotaciu (kapitélovy transfer)
s vplyvom na deficit a dlh. Takato situdcia nastala uz v roku 2012 v objeme celkom 60 mil. eur.

Navrh rozpoctu predpokladd prijmy z predaja emisnych kvét na arovni priblizne 100 mil. eur.
Vzhladom na aktudlne trhové podmienky (nizka cena, nizky dopyt) existuje riziko, Ze sa tieto
prijmy nepodari v roku 2014 naplnit. Na druhej strane, Cisty negativny vplyv mo6ze byt nizsi,
nakolko sa pravdepodobne nebudu realizovat ani niektoré projekty naviazané na zdroje ziskané
z predaja kvot.

Medzi konsolida¢né opatrenia patri aj predaj majetku a zefektivnenie fungovania verejnej
spravy v ramci programu ESO. Z podkladov navrhu rozpoc¢tu nebolo mozné ziskat strukturu
preddvaného majetku ani ich odhadovanu predajnt cenu, miera konzervativizmu je preto
v tomto pripade namieste. Skuto¢na vyska ziskanych prostriedkov zavisi od redlneho zdujmu
kupujucich, ¢o zavisi aj od lukrativity predavanych nehnutelnosti. V pripade uspor vo vydavkoch
verejnej spravy nebola k dispozicii blizsia $pecifikdcia akymi opatreniami sa tieto aspory planuju
dosiahnut.

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy umoznuje v niektorych pripadoch presuvat
nevycerpané vydavky do dalsieho roka. V roku 2013 sa ocakava, Ze tento vplyv presunov mal
pozitivny vplyv na deficit v sume 120 mil. eur, pricom sa o¢akava ich minutie v roku 2014. Vplyv
na saldo roka 2014 bude zavisiet od toho, v akej miere sa presunt prostriedky roka 2014 do roku
2015, Co je v sucasnosti tazké odhadnut. Vplyv tak moze byt pozitivny aj negativny.

Necerpanie EU fondov a vydavkov na spolufinancovanie predstavujii v aktualnom roku
usporu. Nevycerpané prostriedky sa prestivaju do dalsich rokov, ¢o pri snahe o ich vyuzitie do

63 Zavazky predstavuju objem vykonov, ktoré neboli kryté finanénymi prostriedkami zdravotnych poistovni
a prejavili sa v ndraste zdvazkov (dlhu) zdravotnickych zariadeni.
64 Vlada dna 10.7.2013 schvalila material ,Ndvrh opatreni na konsolidaciu Zelezni¢nej ndkladnej dopravy SR
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konca roka 2016% predstavuje potencidlne riziko pre deficit v rokoch 2014-2016. Odhadovana
suma spolufinancovania, ktoré tak moéze zhorsit deficit v dalsich rokoch je na tirovni 0,6 % HDP.

Alternativou voci tomu je nevycCerpanie vsetkych prostriedkov alokovanych na 2. programové
obdobie.

Pripravovand zmena metodiky Eurostatu (prechod na ESA2010) méZe mat negativny vplyv na
deficit. Najvyraznej$im vplyvom mo6zZe byt uprava sektorovej klasifikicie nefinanénych
subjektov®, pri ktorej sa bude viac prihliadat na kvalitativne charakteristiky, ¢o je v suc¢asnosti
len tazko predpokladat. Prvykrat budu ¢isla zverejnené na jeseni roka 2014 za rok 2013.

Niektoré rizika cez prizmu c¢istého bohatstva

Vyssie v Casti 3.4 st uvedené jednorazové opatrenia, ktoré v roku 2013 vplyvaju na deficit verejnej
spravy a ktoré nie je mozné zaratat do konsolida¢ného usilia. Okrem tych poloziek su vSak
v navrhu rozpocdtu aj iné, ktoré nemozno jednoznacne a v plnej miere povazovat za konsolidaciu,
ak sa na ne pozerame cez optiku ¢istého bohatstva. Cisté bohatstvo je ddlezitym stavebnym
kamerniom ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Z konsolidovanej bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy je vidiet, Ze v roku 2014 sa
oc¢akavaju investicie priblizne na drovni roka 2013 (rast o 2,2 %). Pripadné dodato¢né $etrenie
na ukor kapitalovych vydavkov (napr. aj ne¢erpanim EU prostriedkov) alebo odpredajom aktiv
nemusi byt dlhodobo udrzatelnd stratégia. Efektivne verejné investicie totiz zvySuju zasobu
kapitalu a dlhodoby rast hospodarstva. Ich zniZovanie ma opacny efekt.

Pohlad na cisté bohatstvo ponuka odlisny pribeh aj v stvislosti s osobitnymi odvodmi
vybranych finan¢nych institacii. Ak sa predpoklada, Ze prostriedky by mali sluzit
v buddcnosti na krytie rizik vo finan¢nom sektore, tak je pri aktudrne férovom nastaveni
prispevkov efekt na ¢isté bohatstvo nulovy, aj ked odvod vylepsuje aktudlnu bilanciu verejnych
financii®’.

Krytie rizik navrhu rozpo¢tu na rok 2014

Vsetky vyssie uvedené rizika vratane rizik v danovo-odvodovych prognézach dosahuja niekolko
100 mil. eur. Je pozitivne, Ze rozpocet obsahuje rezervu, aj ked len v sume 65 mil. eur. Tato
rezerva v pripade materializdcie len niektorych rizik nebude postadovat na dodrzanie ciela
a budu sa musiet prijat v priebehu roka nové opatrenia.

Medzi dal$ie moznosti ako kompenzovat rizika patri obmedzenie kapitalovych vydavkov (¢o sa
o¢akéva v pripade samosprav) a tispory na spolufinancovani EU zdrojov. Rozpo¢tovana hodnota
¢erpania EU prostriedkov vysoko presahuje priemernt schopnost ¢erpat tieto prostriedky
v jednom roku, ¢o mdZe viest k uspore vydavkov aZ 0,3-0,4 % HDP.%® Na druhej strane, mali by
sme ich v stanovenom termine vycerpat. Obidve formy uspor nie je mozné povazovat za dobré
rieSenie, ¢i uz z pohladu ¢istého bohatstva, vplyvu na ekonomicky rast a odstvania deficitov do
budtcna.

65 Rok 2016 by platil len za podmienky, Ze sa podari predizit pravidlo n+2 na n+3, v opa¢nom pripade by poslednym
rokom na vycerpanie programového obdobia 2007-2013 bol rok 2015.

6 Ide najmi o podniky ako NDS, ZSSK, ZSR, nemocnice alebo podniky s majetkovou ti¢astou samosprav.

67 Na jednej strane st evidované aktiva a na druhej strane potencidlny zavdzok z buddcich plneni. V su¢asnosti nie
je jasnd kvantifikdcia potencidlnych rizik vo finanénom sektore ani to, ¢i ide o podmieneny alebo implicitny
zavazok.

68 Za predpokladu ¢erpania na drovni priemeru poslednych rokov.
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Tab 20: Prehlad rizik a rezerv navrhu rozpoétu na rok 2014 (mil. eur)

Rizika pre naplnenie rozpoétovych cielov Krytie rizika
1. Dodato¢né opatrenia v daniach a odvodoch, ktoré neboli Bez Lepsi vyber dani
. Y , . , 30-60 [
prediskutované vo Vybore pre daniové prognozy kvantifikdcie v roku 2013
2. Podhodnotenie beznych vydavkov samosprav 120-180
3. Podhodnotenie ndkladov na zdravotnictvo 100 65 rezerva na
(nerozpoctovany nérast zavazkov) dosiahnutie
fiskalneho ciela
4. Vklady do zakladného imania (Eximbanka, SZRB) max. 100
5. Vypadok prijmov z predaja emisnych kvot il ¢
6. Ni%&i volvy z ESO (Nisgie prii dai otl potencidlna ispora
e P YVE B3 (NiZSie prijmy z predaja majetku 50-100 200-300 na spolufinancovani
a mensie uspory vydavkov) ' roku 201
7. Negativny vplyv z dévodu presunu vydavkov z roka 2013 4
8. Presun nevy¢erpanych EU prostriedkov a prislusného 00
spolufinancovania do dalich rokov* 4
. bez

9. Zmena metodiky ESA2010 kvantifikicie
Rizika z pohladu ¢istého bohatstva bez vplyvu na saldo rozpoétu Krytie rizika
1. ZniZenie hodnoty majetku $tatu z dévodu predaja majetku
Stétu (ESO) >4
2. ZniZenie hodnoty majetku $tatu z dévodu obmedzenia bez
kapitdlovych vydavkov kvantifikdcie
3.Predaj aktiv §tatnych podnikov (CARGO) a poufitie tychto 3
prijmov na bezné vydavky 9
4. Pouzitie aktiv z odvodu finan¢nych institucii na bezné

, . . , , 160
vydavky a vznik podmienenych vydavkov
* Ide o riziko pre cely horizont rozpodtu 2014-2016 a nemusi sa prejavit hned v roku 2014. Zdroj: RRZ

Rizika v navrhu rozpo¢tu na roky 2015 a 2016

Névrh rozpo¢tu neobsahuje vSetky opatrenia na dosiahnutie cielenych deficitov verejnej spravy.
Cast uZ zapracovanych opatreni je spolo¢na s opatreniami v roku 2014 a spajaji sa s nimi aj
rovnaké rizika. Ide najmd o legislativne opatrenia v oblasti dani, prijmy z dividend, prijmy
z predaja majetku, prijmy z predaja emisnych kvot, ¢i ispory v samospravach (najma v roku
2015).

Za riziko je mozné povazovat aj skutoc¢nost, Ze opatrenia prijaté v roku 2014 mali jednorazovy
charakter, ¢o si vyziada v rokoch 2015 a 2016 prijat nové opatrenia. Skuto¢né zlepSenie
hospoddrenia verejnej spravy sa postiva na neskér, ¢o so sebou prindsa stdle aj vacsiu potrebu
prijimania trvalych opatreni. Rastie riziko, Ze pod tlakom konsolidicie sa bud posunu
rozpoctové ciele, vratane MTO, alebo budu prijimané selektivne nesystémové ad hoc opatrenia.
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4. Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Rozpocet verejnej spravy musi reSpektovat domace pravidld, ako aj pravidla vyplyvajace z nasho
¢lenstva v eurozone. NajdolezitejSou domacou legislativou je tstavny zdkon o rozpoctovej
zodpovednosti. Na eurdpskej urovni ide najma o plnenie poziadaviek Paktu stability a rastu (a
suvisiacich nariadeni) a Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej unii
(tzv. fiskadlny kompakt).

41 Pravidla v astavnom zdkone ¢. 493/2011

Verejny dlh SR prekro¢il v roku 2012 prvt hranicu limitu a v rozpo¢tovom horizonte ma prekrocit
dalsie dve hranice vo vyske 53 % HDP v roku 2013 a 55 % HDP v roku 2014. K uplatiiovaniu
sankcie po prekroceni 53 % HDP (predlozenie opatreni na znizenie dlhu do NR SR a zniZenie
platov ¢lenov vlady na troven predchadzajiceho roka) pravdepodobne dojde po aprili budiceho
roku, ked’ bude zverejnena vyska dlhu za rok 2013. Navrh rozpoctu vsak uz teraz predpoklada
zmrazenie platov tstavnych ¢initelov na trovni roka 2013.

Prekrocenie hranice 55 % HDP navrh rozpoctu predpoklada v roku 2014, ¢o by
znamenalo viazanie 3 % (ocistenych) vydavkov $tatneho rozpoc¢tu od mdja 2015. Zaroven
rozpocet na rok 2016 nemdze obsahovat nomindlny nérast vydavkov (po o¢isteni o vynimky).
V sucasnosti je mozné povedat, Ze v roku 2016 sa o¢akdva narast ocistenych vydavkov, na druhej
strane vS$ak nie st v nich zohladnené vSetky opatrenia na znizenie deficitu v rokoch 2015 aj 2016.
Vo velkej miere bude plnenie zavisiet od $trukttry opatreni v roku 2015 (box 6). Ak by boli
ocistené vydavky rozpoc¢tu na rok 2015 na urovni aktualneho navrhu, v roku 2016 by muselo byt
58% opatreni na strane vydavkov..

Prekrocenie hranice 55 % vsak redlne hrozi uz pri oktébrovej notifikacii v roku 2014 pri
spresiiovani vysky dlhu za rok 2013. V tom ¢ase sa prvykrat uplatni nova metodika ESAz2o10,
ktord moéze jednorazovo zvysit dlh vo vyske 1,0 % HDP.* Pokial ministerstvo financii
nezareaguje vopred, viazanie vydavkov mesiacoch november a december moéze spdsobit aj
prevadzkové problémy. Kedze v roku 2015 sa o¢akava pokles ocistenych vydavkov, plnenie tohto
kritéria by nemal byt va¢$im problémom.

Zmrazenie vydavkov podla ustavného zdkona musia respektovat aj samospravy. Ich
rozpocet by mal obsahovat vydavky maximdlne na trovni rozpoctu predchddzajticeho roka.
KedZe navrh rozpo¢tu neuvadza pri samospravach informacie o EU zdrojoch a spolufinancovani,
nie je mozné tieto vydavky vyhodnotit bez doplnkovych informdcii. Rizikové v§ak mozu byt
vydavky VUC, ktoré v roku 2015 ako celok v ndvrhu rozpo¢tu rastt o 2,5 % a v roku 2016 o 0,7 %.
Celkové vydavky obci v rokoch 2015 a 2016 mierne klesaju.

% Ak dlh za rok 2013 podla aprilovej notifikacie dosiahne oc¢akavanych 54,3 % HDP, staci len 0,7 percentudlneho
bodu, aby prekrodil 55 % HDP.
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BOX 6: Zmrazenie vydavkov verejnej spravy

Pre posudenie suladu planovanych vydavkov v RVS na roky 2014 aZ 2016 s ¢lankom 5, odsekom 6,
pismenom c) tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, je potrebné vediet, kedy dlh krajiny
presiahne hranicu 55 % HDP7°. Zo spomenutej ¢asti zdkona vyplyva povinnost” predlozit rozpocet,
v ktorom oproti rozpocétu verejnej spravy na predchddzajuci rozpoc¢tovy rok nerasti nominalne
konsolidované vydavky VS ocistené o zdkonom stanovené polozky. Jednou z nich je polozka vydavkov
na likvidaciu $kod sposobenych Zivelnymi pohromami. Pre potreby nasledujuicej tabulky je uvazovana
v nulovej hodnote, nakolko takéto vydavky sa nerozpoctuju.

Tab 21: Vydavky verejnej spravy (ESAgs, v mil. eur)
2014 RVS 2015 RVS 2016 RVS

Celkové vydavky 27875 27 623 28 247
- platené uroky 1375 1426 1559
- EU vydavky 1198 1245 1319
- spolufinancovanie 640 496 357
- odvody do rozpoctu EU 683 667 686
- likviddcia $kéd 0 o o
Upravené vydavky 23 980 23789 24 326
medziro¢na zmena -190 536
Potreba dodatoénych opatreni 479 926
pri plneni rozp. cielov trvalymi op. 479 448

Zdroj: RRZ, MF SR

Z tabulky vyplyva, Ze ak by vznikla potreba nezvysenia upravenych vydavkov v roku 2015, je tento ciel
redlne dosiahnutelny. Navrh rozpoctu aj bez zapracovania dodato¢nych opatreni vo vyske 479 mil. eur.
podmienku spliia (aj vdaka rozpoétovaniu rezerv na DPH v roku 2014). Predpokladom je vyraznejsie
nezvyS$ovanie vydavkov daného roka v ramci rozpoc¢tového procesu. Ak by sa poziadavka na nulovy rast
vydavkov vztahovala na rok 2016, dosiahnutie ciela je otdzne. Zavisi totiz od spésobu zapracovania
dodato¢nych opatreni v roku 2015. V prvom rade hra alohu rozdelenie tychto opatreni medzi prijmové
a vydavkové polozky. V druhom je délezité, ¢i pojde o opatrenia jednorazového alebo strukturalneho
charakteru. Vydavkova baza roku 2015 je teda v sic¢asnosti neista.

Pravidla pre samospravy maju uc¢innost od roku 2015 a je nutné ich posudzovat na
individudlnej urovni po zisteni skuto¢nosti. Pri navrhu rozpoctu verejnej spravy nie je potrebné
plnenie tychto pravidiel monitorovat.

Ustavny zakon vyZaduje zavedenie limitov vydavkov. Ministerstvo financii predstavilo
legislativnu upravu, ktorou transformovalo poziadavky fiskalneho kompaktu do nasej legislativy
a ktorej sui¢astou boli aj limity vydavkov. Vzhladom na to, Ze limity vydavkov maju byt hlavnym

70 Za predpokladuy, Ze tato udalost redlne nastane.
7 Povinnost sa nevztahuje na obdobie:
- 24 mesiacov po schvaleni programového vyhlasenia vlady a vysloveni dévery vlade,
- 36 mesiacov po zisteni medziro¢ného spomalenia rastu HDP o najmenej 12 p.b.,
- 36 mesiacov ak presiahli identifikované vydavky na obnovu bankového sektora, odstrafiovanie nésledkov
zivelnych pohrém, alebo vydavky vyplyvajuce z plnenia medzindrodnych zmlav v thrne 3 % HDP,
- od vypovedania vojny alebo od vyhlasenia vojnového stavu do ich skoncenia.
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nastrojom operativneho riadenia rozpoctu, definicia vydavkovych limitov musi byt
vyspecifikovana detailnejsie ako je tomu teraz v legislative. NavySe ma ist o trvalé opatrenia a nie
len ako korekény mechanizmus.” Absenciu takychto limitov je potrebné vnimat negativne. Na

druhej strane, pozitivom je iniciativa ministerstva financii, ktoré planuje otvorit Sirsiu diskusiu
o podobe limitov v kratkom case.

4.2 Europske rozpoctové pravidla

Slovenska republika sa zaviazala odstranit tzv. nadmerny deficit vo svojich verejnych financiach
(procedura EDP) do roku 2013. Prvy oficidlny odhad skuto¢nosti schodku verejnej spravy za rok
2013 zverejni Eurostat v aprili budticeho roka. Po tomto termine Europska komisia navrhne, ¢i
Slovensko z procediry nadmerného deficitu, v ktorej sa krajina nachadza od roku 2009, vyradi.
Komisia bude pri svojom rozhodovani okrem skuto¢nosti zniZzenia schodku pod tri percenta
HDP v tomto roku hodnotit aj udrzatelnost schodku pod troma percentami v budacich
rokoch.

Eurdpska komisia bude posudzovat splnenie kritérii na zdklade vlastnej prognézy schodku na
roky 2014 a 2015 , ktoré musia byt pod tromi percentami (definicia tzv. durable correction) - ta
bude okrem scendra nezmenenych politik pocitat aj s niektorymi uz zndmymi opatreniami
ofakdvanymi v tychto rokoch. Aktudlna prognéza Komisie na rok 2014 a 2015 je nad 3 % (3,8 %
HDP v roku 2015). Pre ukon¢enie procedury nadmerného deficitu bude nevyhnutné
v nasledujucom programe stability $pecifikovat vierohodné opatrenia, na zaklade
ktorych bude mdct Komisia upravit svoju progndzu deficitu na roky 2014 a 2015 pod 3 %
HDP.

Rizikom pre deficit je aj nova metodoldgia ESA2010 uplatriovana od oktobra budiceho roka.
S velkou pravdepodobnostou uz do bilancie verejnej spravy nebude zapocitavat jednorazové
prijmy z presunu aktiv déchodkového sporenia (u nas: z vystupu sporitelov z 2. piliera), ¢o by
schodok za rok 2013 oproti aktudlnemu odhadu navysilo o 0,3 % HDP na 3,3 % HDP. Je otazne
¢i by Slovensko Komisia vynala z proceduary na zaklade aprilovych ¢isel a naopak na jeseii by nas
do procedury zaradila opdt. V hre je tiez moznost, Ze Komisia bude na zmenu metodiky
prihliadat ako na jednorazovy vplyv bez opatovného zaradenia do procedury EDP.

V pripade, ak za rok 2013 presiahne deficit hranicu 3 % HDP, Komisia pri svojom hodnoteni
moze prihliadnut aj na ndklady prijatia tzv. systémovej dochodkovej reformy. Ndaklady na
existenciu druhého piliera pre verejnu spravu” dnes predstavuju priblizne 0,6 % HDP, ¢o by
vytvorilo dostato¢nu rezervu pre zrusenie procedury nadmerného deficitu voci Slovensku
aj v pripade prekrocenia 3 % hranice deficitu verejnej spravy. Kedze je vSak slovensky
2. pilier dobrovolny a podiel mladych I'udi vstupujacich do sukromného sporenia je velmi nizky,
moze byt problematické tato schému povazovat za systémovu (viac v boxe 7). Z tohto pohladu
existuje pre Slovensko riziko, Ze naklady kapitaliza¢cného piliera nemusia byt pre
potreby zrusenia EDP zohladnené.

72 Nova legislativa definujtca vydavkové limity toto pravidlo spusta aZ po rozhodnuti vlady. Pravidlo pre samospravy
nie je mozné vyhodnotit, pretoZe sa vztahuje na jednotlivé obce a VUC (rozpodet takto podrobny nie je)-
7 Vo forme vypadku prijmov Socidlnej poistovne
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BOX 7: Posudenie dochodkovej reformy pre ucely EDP

V pripade ak krajina v stanovenom termine neodstrani nadmerny deficit a jej deficit je nadalej vyssi ako
3 % HDP, Eurdpska komisia a Rada mézu pre tcely posudenia zrusenia procediury nadmerného
deficitu (EDP) vziat do uvahy?4, & krajina prijala tzv. systémovi déchodkova reformu?.
Zjednodusene, v pripade Slovenska sa moze posudit to, ¢i zavedenie druhého piliera je pri su¢asnom
nastaveni mozné povazovat za systémovi dochodkovi reformu, a teda jeho naklady pre verejnu spravu
odpoditat od deficitu verejnej spravy.

Zakladnymi podmienkami pre uznanie ¢istych ndkladov déchodkovej reformy st povinny systém
a kapitaliza¢ny charakter druhého piliera. Prave podmienka povinnosti schémy je v pripade
Slovenska problematicka vzhladom na neustdle zmeny tykajtiice sa ti¢asti novych na trhu prdce
v druhom pilieri. V sticasnosti plati, Ze Gcast v druhom pilieri je dobrovolnd, teda ¢lovek prvy krat
prichadzajuici na trh prace musi aktivne prejavit zaujem vstupit do druhého piliera. Na rozhodnutie ma
¢as do dosiahnutia veku 35 rokov. Velmi negativne mézu byt zaroven vnimané aj ¢asté zmeny systému,
najma tri otvorenia, ktoré znizili mieru participacie v druhom pilieri a vzhladom na dobrovolny vstup
novych sporitelov existuje silné riziko na jej dalsie znizovanie.

Okrem zniZenia deficitu pod tri percentd HDP musi SR so svojou bilanciou smerovat
k takzvanému strednodobému cielu (MTO) - ,vyrovnanému rozpo¢tu“. Tento ciel momentalne
stoji na urovni Strukturdlneho schodku vo vyske o,5 % HDP v roku 2017. K tomuto nizkemu
deficitu sa musi SR dopracovat po trajektorii zadefinovanej eurdpskymi institticiami. Tato
»cestovnd mapa“ vsak zatial zverejnena nebola.” Boli v8ak zverejnené odporucania Eurdpskej
komisie, aby SR konsolidovala v rokoch 2010-13 priemernym tempom 1,0 % HDP roc¢ne;
v ostatnych rokoch plati tempo asponi 0,5 % HDP ro¢ne (preventivna ¢ast Paktu stability a rastu).
Podla jesennej progndzy Eurdpskej komisie dosahuje konsolida¢né tempo v rokoch 2010-2013
v priemere 1,3 % HDP.77

Navrh rozpoc¢tu predpoklada v roku 2014 uvolnenie rozpoctovej discipliny, ¢o je
porusenim povinnosti konsolidovat aspon 0,5 percentudlneho bodu HDP ro¢ne pokial nie je
dosiahnuty strednodoby ciel. Vlada si v tomto pripade uplatiiuje tzv. investi¢nd vynimku
Eurdpskej komisie. Td umoziiuje polavit v konsolidacii za podmienok dostato¢ne nizkeho dlhu
a deficitu a vysokej produkénej medzery. Zaroveil moze byt zaostavanie v konsolida¢nom plane
ospravedlnené len z titulu vydavkov na spolufinancovanie EU projektov s dlhodobym
pozitivhym vplyvom na verejné financie a SR musi stale dosiahnut strednodoby ciel
v stanovenom termine. SR Ziada o vynimku prave z titulu rastu spolufinancovania EU fondov,
ktoré ma v roku 2013 dosiahnut niekolkoro¢né minimum. Aby SR dosiahla MTO v roku 2017,

74 Za podmienky ak deficit verejnej spravy klesal podstatne a nepretrzite a dosiahol hodnoty blizko referen¢nej
hodnoty (3 %), mdZu sa pri posudzovani zrugenia EDP zohladnit aj ¢isté ndklady povinného kapitalizaéného
piliera.

75 Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact, September 2012

76V Programe stability na roky 2013 aZ 2016 si vlada stanovila tato trajektdriu sama. Navrh rozpoctu viak celkovy
deficit verejnej spravy v roku 2014 zvysil o 0,23 % HDP (z 2,60 na 2,83 % HDP), pri¢om konsolida¢né usilie sa
znizilo o 0,6 percentudlneho bodu (z 0,4 na -0,2 % HDP podla MF SR).

77 Podla prepo¢tov RRZ dosahuje priemerné konsolida¢né tempo v rokoch 2010-13 len 0,7 % HDP. MF SR uvddza
priemer 1,1 % HDP, ked pri vypocte $trukturdlneho salda pocita iba jednorazové opatrenia vaésie ako o,1 % HDP.
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bude musiet kvoli prestavke v roku 2014 v rokoch 2015-17 konsolidovat priemernym

tempom az 1,2 % HDP ro¢ne, ¢o je velmi ambicidzny plan bertic do tvahy, Ze rok 2016 je rokom
parlamentnych volieb.

V radmci preventivnej ¢asti Paktu a stability musi SR plnit aj takzvany vydavkovy benchmark. Ten
Ziada, aby rast vydavkov nepresahoval tempo strednodobého rastu potencidlu ekonomiky.
Vydavky mézu rast rychlejsie len v pripade, ak je tento rast pokryty prijmovymi opatreniami.
Ttto podmienku navrh rozpoétu na rok 2014 spliia, ked prijmové opatrenia tvoria podla MF SR
objem 763 mil. eur. Roky 2015 a 2016 RRZ nevie posudit, nakolko nie st zndme vydavky a prijmy
potrebné na dosiahnutie cielenych deficitov, ani ich struktara.
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5. Pravidla rozpoctovej transparentnosti

Za Gcelom zvysenia transparentnosti pripravy rozpoctu boli v Gstavnhom zdkone o rozpoctovej
zodpovednosti v ¢lankoch 8 a 9 definované pravidla rozpoctovej transparentnosti, ktoré
upravuju vznik a fungovanie Vyborov a ako aj povinné zverejiiovanie udajov.

Vybor pre makroekonomické prognozy a nail nadvazujuci Vybor pre datiové prognézy” boli
zriadené ako poradny orgdn ministra financii SR za ucelom zvySenia objektivnosti
predkladanych makroekonomickych a danovo-odvodovych prognéz ministerstva, ako gj
transparentnosti v procese zostavovania rozpoctu verejnej spravy. Vybory st v zmysle zakona
o rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti povinné vypracovat a zverejnit prognozy
najneskor do 15. februdra a 30. juna prislusného rozpoctového roka. Vybory mézu zasadat aj
viackrat ako stanovuje zakon.

V roku 2013 Vybor pre makroekonomické prognozy zasadal trikrdt: 29. janudra, 10. jana
a nasledne 16. septembra. Aktualizovana strednodoba makroekonomicka prognéza ministerstva
financii bola oficidlne prezentovana 30. janudra, 11. juna a 19. septembra. Ekonomické predikcie
MF SR v roku 2013 boli zverejnené v stlade so zakonom.

Riadne zasadanie Vyboru pre damnové prognozy sa uskutocnilo 6. februdra, 24. juna
a 24. septembra. Aktualizované prognézy danovych a odvodovych prijmov boli zverejnené 8.
februdra, 27. juna a 26. septembra, ¢im boli oficidlne dodrzané terminy stanovené zdkonom
o rozpoctovej zodpovednosti. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 v$ak v ramci
prognéz danovych prijmov obsahuje opatrenia, ktoré neboli zahrnuté v prognoze
prerokovanej na septembrovom zasadnuti Vyboru pre danové prognozy”. NavySe pri
prognoze DPH doslo na zdklade apravy predpokladov ohladom uspesnosti vyberu ku
vyraznému zvy$eniu prognozy pre rok 2014 (viac v boxe 8). Navrh rozpoctu zdrovern v ¢asti
popisujucej progndzu datiovych a odvodovych prijmov® tieto tpravy progndz neobsahuje.

Prognodza pouzita v navrhu rozpoctu tak zatial nebola prediskutovana ¢lenmi vyboru,
RRZ preto ocakava, Ze na mimoriadnom zasadnuti® Vyboru budu ¢lenovia informovani
o zmenach a najma pri¢inach zmien v predkladanych prognézach, nakol'ko v opa¢nom
pripade sa zniZuje transparentnost rozpoc¢tového procesu.

78 Dévody vzniku Vyboru pre datiové progndzy definuje jeho statiit v ¢lanku 2 nasledovne: ,Daniové prijmy a prijmy
z poistného na socidlne zabezpecenie tvoria prevaznu ¢ast prijmov verejnej spravy. Podobne ako v pripade
ekonomického prostredia, ich odhad je poznamenany zna¢nou mierou neistoty. Neistota so sebou prindsa
pripadny priestor pre podozrenia z imyselného nadhodnotenia ¢i podhodnotenia prijmov zo strany institucii
zodpovednych za pripravu verejnych rozpo¢tov. Cinnost Vyboru preto prispieva k zvyseniu verejnej kontroly nad
procesom tvorby rozpoctu verejnej spravy prostrednictvom zapojenia odbornej verejnosti do diskusie®.

79 30. zasadnutie vyboru pre dariové prognozy (september 2013)

80 RVS2014-2016, Cast 3.1 str. 19 a 22

81 MF SR 6.11.2013 informovalo ¢lenov Vyboru pre daiiové progndzy, ze dalsie zasadnutie sa uskuto¢ni 25.11.2013
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BOX 8: Rezerva na zlepsenie uspesnosti vyberu DPH z pohl'adu transparentnosti

Zmenu predpokladov prognézy DPH a zvySenie jej rozpoc¢tovanych prijmov bez diskusie vo Vybore nie
je podla RRZ mozné hodnotit priaznivo z pohladu transparentnosti aj napriek vytvoreniu rezervy na
vydavkoch v rovnakej sume. Uvedent operaciu mozno vnimat v dvoch rovinach:

1) Prerokovanie opatreni Vyborom pre danové prognozy
Prognoza datiovych a odvodovych prijmov pre téely zostavenia rozpoctu verejnej spravy musi
byt prerokovanda a schvalend Vyborom pre danové progndzy. V pripade, ak déjde k tprave
progndzy, Vybor by mal byt informovany o zmenach v prognéze, oboznameny s predpokladmi
kvantifikdcie zmien a aktualizdciu prognozy schvalit.

2) Obchadzanie pravidla 1 % podla zdkona o $tatnom rozpocte
Zakon o $tatnom rozpocte v § 2 odseku 2 definuje fiskalne pravidlo, podla ktorého sa celkové
vydavky $tatneho rozpoctu moézu prekrocit najviac o 1 %. Inymi slovami v pripade, ak skuto¢né
prijmy $tatneho rozpoc¢tu budu vyssie ako rozpoctované, vydavky je mozné prekrocit najviac
0 1 %. Arbitrarnym zvySenim prognézy prijmov a vytvorenim rezervy na strane vydavkov
v rovnakej vyske dochadza podla nazoru RRZ k umelému navyseniu potencialneho limitu na

vydavky.

V zmysle ¢lanku g zdkona o rozpoctovej zodpovednosti 493/2011 Z.z. ods. (1) az (3) st definované
nalezitosti, ktoré subjekty verejnej spravy pri tvorbe rozpoc¢tu musia formalne splnit. Sacastou
navrhov rozpoc¢tov by mali byt tdaje o skuto¢nom plneni za predchadzajice rozpoctové roky,
rozpocet ako i ofakavana skuto¢nost bezného roka, rozpoctované polozky na nasledujuce tri
roky.

Uz vo svojom poslednom hodnoteni RRZ konstatovala, Ze formalne navrh rozpoc¢tu poskytuje
vSetky potrebné udaje v zmysle, ktory definuje tstavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti
v ramci ods. (4). Po obsahovej stranke v8ak nie vSetky informadcie si dostato¢ne vysvetlené
a zdovodnené.?

Konsolidovana bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy uz obsahuje oproti navrhu
rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2013 az 2015 detailnejsie ¢lenenie prijmov a vydavkov.

Aktualizacia stratégie riadenia statneho dlhu na roky 2011 az 2014 podrobnejsie analyzovala
vyvoj v predchadzajicom obdobi a z uvedeného dovodu poskytuje len v obmedzenej miere
informacie ohfadom buduceho smerovania.

Névrh rozpoc¢tu obsahuje zdkladné pristupy mozného vycislenia danovych vydavkov vratane
kvantifikicie najvyznamnejsich poloziek®. V buducnosti bude potrebné zamerat sa na
spresnenie definicie danovych vydavkov a zvazit uvadzanie aj mensich poloZiek (aj ked bez
vycislenia dopadu), ¢o by mohlo byt su¢astou manualu.

82 RRZ dodato¢ne poZiadala o spristupnenie dat a zodpovedanie dopliiujtcich otdzok. MF SR poZziadavke vyhovelo
a niektoré témy boli dalej hlbsie konzultované.

83 RRZ vramci kvantifikdcie identifikovala chybajtice vy¢islenie zniZzenia sadzby DPH z 20 % na 19 % (datiovym
vydavkom v tomto pripade je vplyv zniZenej sadzby voci zakladnej sadzbe).
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Implicitné zavazky predstavuja skryté zadlzenie verejného sektora nad ramec oficidlnych
Statistik o dlhu. Zverejnenie ich odhadu v rozpocte je preto dolezitou sicastou zvySovania
transparentnosti. Implicitné dlhy vznikajui predovsetkym z titulu starnutia populdcie a prejavuju
sa vo vydavkovych oblastiach citlivych na demografické zmeny: déchodky, zdravotnictvo,
dlhodoba starostlivost a sSkolstvo. Material obsahuje detailnt kvantifikdciu, v porovnani

s predchadzajacim rokom bola doplnend o vplyv PPP projektov. V budticnosti bude potrebné
roz§irit analyzu aj o iné typy zavazkov (napriklad naklady na odstavenie jadrovych elektrarni).

Podmienené zavazky verejnej spravy su zverejnené v prilohe 4 navrhu rozpoc¢tu. Ministerstvo
financii ich vy¢islilo spolu na 2,06 mld. eur (2,9 % HDP). Medziro¢ne sa zvysili o 0,38 mld. eur
(0,5 p.b. HDP), ¢o suvisi aj so zmenenou metodikou ziskavania udajov. Za rok 2012 boli po prvy
krat automatizovane spracované informacie z poznamok individudlnych uétovnych
zavierok subjektov verejnej spravy.®

Oproti navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2013-2015 obsahuje aktudlny navrh rozpoctu
tabulky ¢lenené na jednorazové danovo-odvodové prijmy a jednorazové nedanové a vydavkové
opatrenia. V rdmci jednorazovych vplyvov by bolo dobré kvoli prehladnosti disponovat jednou
sthrnnou tabulkou, ktorda obsahuje vsetky prijmové aj vydavkové polozky a ktoré su
konzistentné s jednorazovymi vplyvmi pre vypocet strukturdlneho salda.

Sucastou navrhu rozpoctu verejnej spravy sa informacie o hospodareni statnych podnikov,
pri¢om v zozname chybaju tdaje o podnikoch, v ktorych ma vlastnicky podiel Fond narodného
majetku, preto odporuc¢ame zoznam podnikov rozsirit aj o tieto. MF SR na poziadanie zaslalo
RRZ vyhlad hospodarenia podnikov s majetkovou uc¢astou FNM na rozpoc¢tovanom horizonte.
Bez blizsej Specifikdcie a zdévodnenia na ¢om su zaloZené predpoklady dal$ieho smerovanie
tychto subjektov sa stazuje samotné vyhodnotenie ddlezitej sucasti Cistého bohatstva:
sthrnného vlastného imania podnikov $tatnej spravy.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 formdlne obsahoval vSetky pozadované
udajové kategorie, ¢o by do velkej miery malo zvysit transparentnost rozpoc¢tu. V porovnani
s predchddzajucim rozpo¢tom sa vsak objavilo viacero transakcii, ktoré boli zachytené
nekonzistentne v rozpocte (dane), pripadne neboli v texte dostato¢ne, resp. vobec vysvetlené
(nedanové prijmy, napr. dividendy).

Oproti rozpoctu na roky 2013-2015 boli niektoré veci menej transparentné. Nedostatky navrhu
rozpoc¢tu oproti minulému roku vyraznou mierou kompenzoval Navrh rozpoc¢tového planu
SR na rok 2014, ktory bol predlozeny do Komisie. Poskytoval analyticky sumar cielov a opatreni,
vratane vycislenia $trukturdlneho salda rozpoctu. RRZ oceriuje tiez snahu o blizsi pohlad na
$truktaru vydavkov podla oblasti.

Po zohladneni Navrhu rozpoctového planu RRZ konstatuje, Ze miera transparentnosti sa
v porovnani s predchadzajucim rozpoc¢tom zvysila. Na druhej strane, NRP nemozno vnimat
ako nahradu ndrodného rozpoctu, ktory je schvalovany vo vlade a v parlamente (NRP nie je).
Pozitiva NRP by sa tak mali v buducnosti priamo premietnut do rozpoctu, ktory by tak slazil
ako hlavny zdroj informacii bez potreby dohladavania v inych dokumentoch.

84 Novela zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gc¢tovnictve vyzaduje predlozit poznamky k uc¢tovnej zdvierke aj formou
tabulkovych zostav. V roku 2011 boli podmienené zavazky vykdzané len na zaklade doziadania tychto udajov zo
strany ministerstva financii.
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6. Vplyv na dlhodobu udrzatel'nost verejnych financii

Dlhodobt udrzatelnost verejnych financii ovplyviiuje aktudlne hospoddrenie s verejnymi
financiami a buduce zavazky vyplyvajice najma z problému starnutia populacie. Napriek tomu,
ze hodnotenim udrZatelnosti sa RZZ bude detailne zaoberat az v sprave v aprili 2014, navrh
rozpoctu je mozné strucne kvalitativne zhodnotit z tejto perspektivy jednoduchym porovnanim
zakladnych parametrov so schvalenym rozpoc¢tom na roky 2013 az 2015.

Vplyv aktudlneho hospodarenia s verejnymi financiami

Z pohladu dlhodobej udrzatelnosti je nevyhnutné porovnavat rozpoctové ciele na strukturalnej
baze. Dévodom je, okrem vplyvu ekonomického cyklu, najma spdsob akym sa rozpoctové ciele
maja dosiahnut. Vzhladom k tomu, Ze jednorazové opatrenia nemaju trvaly vplyv na
hospoddrenie verejnej spravy, je potrebné ich odistit.

Primarne strukturalne saldo pre rok 2014 je v porovnani s RVS 2013 - 2015 horsie o0 1,96 % HDP.
Takéto spomalenie fiskdlnej konsolidicie ma negativny vplyv na dlhodobd udrzatelnost
(meranu prostrednictvom indikatora GAP) v priblizne rovnakej vyske o aka doslo ku zhor$eniu
ciela pre primdrne Strukturdlne saldo. Pri hodnoteni nebol vzaty do auvahy ciel na roky 2015
a 2016 nakolko navrh rozpoc¢tu neposkytuje vierohodnu konsolida¢nu stratégiu.

Tab 22: Rozpocétové ciele ovplyviiujuce dlhodobu udrzatelnost - porovnanie
(% HDP, mil. eur) 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cyklicky upravené primarne saldo*

1. RVS 2013-2015 -1,89 -1,76 -0,55 0,44 0,94 -
2. NRVS 2014-2016 -2,21 -1,88 -0,86 -1,53 -0,13 0,89
rozdiel (2-1) -0,31 -0,12 -0,31 -1,96 -1,07

Dlh verejnej spravy

1. RVS 2013-2015 43,3 52,2 54,9 55,8 56,0 -

2. NRVS 2014-2016 43,3 52,1 54,3 56,8 56,4 55,7
rozdiel (2-1) 0,00 -0,10 -0,60 1,00 0,40
*$trukturdlne saldo v zmysle metodiky EK (tab. 17) upravené o néklady 2.piliera,financovania dialnic

cez PPP a platené uroky - narodna metodika Zdroj: RRZ

Buduce zavazky

Navrh rozpoétu obsahuje zvysenie viano¢nych déchodkov pre rok 2013 (o 8,61 eur na déchodcu
s narokom). Z pohladu vplyvu na dlhodobu udrzatelnost znamena toto opatrenie dodato¢na
zataz. Napriek tomu, Ze narok na viano¢ny prispevok nevznikd automaticky a jeho vyska sa musi
kazdoro¢ne schvdlit, je nepravdepodobné, Ze by doslo ku jeho znizZeniu v buducich rokoch.
Podla RRZ preto vianoc¢ny prispevok, spolu s vydavkami na déchodky ovplyviiuje kvantifikaciu
dlhodobej udrzatelnosti.

Naopak, s uc¢innostou od mdja 2013 schvalila NR SR vyznamnd parametrickd reformu
vysluhového zabezpedenia policajtov a vojakov, ktorou sa napriklad predizila minimalna
sluzobna doba z 15 na 25 rokov, zvysili sa sadzby odvodov, upravila sa valorizacia déchodkov.
Toto opatrenie bude mat pozitivny vplyv na dlhodobui udrzatelnost verejnych financii
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prostrednictvom niz$ej potreby dotovat tento systém v buducnosti cez transfer zo Stitneho
rozpoc¢tu. V pripade ak by tdto reforma zabezpecila vyrovnané hospodarenie systému
vysluhového zabezpecenia v kazdom jednom roku v buducnosti (¢o mozno povazovat za

optimisticky predpoklad)®, indikator dlhodobej udrzatelnosti GAP sa zlep$i maximalne o 0,5%
HDP®.

Po zohladneni zmien v predpokladanom hospodareni v roku 2014 a prijatych
legislativnych uprav v dlhodobych vydavkoch citlivych na zmenu demografie musi RRZ
konstatovat, Ze dlhodoba udrzatelnost verejnych financii sa medziro¢ne zhorsi. Efekt
vysSieho dlhu a horsieho S$trukturdlneho deficitu prevazi dlhodobé prinosy z reformy
vysluhového zabezpecenia ozbrojenych zloZiek.

85 Co vzhladom na postupny nabeh reformy je nerealistické.

86 Podla ekonomickej analyzy IFP ¢. 26 ,,Analyza dlhodobej udrzatelnosti a ndvrhy na zmenu déchodkového systému
SR“ sa ma saldo vysluhového zabezpedenia vojakov a policajtov v pripade ak by sa Ziadna reforma neprijala zhorsit
0 630 mil. eur (v cendch roku 2010) do roku 2060, ¢o je 0 1% HDP (strana 57 a 58). Vzhladom k tomu, Ze
zhor$ovanie salda sa bude diat postupne, vplyv na indikdtor udrzatelnosti by vzhladom na diskontovanie nemal
presiahnut 0,5% HDP.
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Priloha ¢. 1 - Odhad salda rozpoctu v roku 2013

Tab 23: Rozdiely oproti rozpo¢tu 2013 mil. eur % HDP
Schvaleny schodok VS -2187 -2,94
Dariové a odvodové prijmy verejnej spravy -521 -0,71
danové prijmy -426 -0,58
odvodové prijmy -95 -0,13
Iné ako danové prijmy verejnej spravy -97 -0,13
prijmy z vlastnictva majetku 7 0,01
dividendy zo spolo¢nosti s majetkovou ui¢astou $tatu, resp. FNM SR -377 -0,52
administrativne a iné poplatky a platby VS 36 0,05
prijmy Telekomunikaé¢ného uradu -130 -0,18
kapitalové prijmy 10 0,01
prijmy z predaja emisnych kvét (EF a SR) -46 -0,06
odpredaj nudzovych zdsob ropy 371 0,51
arokové prijmy 3 0,00
iné nedanové prijmy verejnej spravy -5 -0,01
poplatok za spravu nadzovych zdsob ropy -28 -0,04
prijaté granty ($tatneho rozpoctu, VVS, NJF) 62 0,08
Vydavky na spolufinancovanie k fondom EU 403 0,55
Odvod do rozpoétu EU 4 0,01
Urokové naklady verejnej spravy 54 0,07
Dalsie vydavkové tituly $tatneho rozpoétu* 408 0,56
rezerva na otvorenie II. piliera 229 0,31
presun prostriedkov do roku 2014 120 0,16
vydavky na socidlnu inkluziu 16 0,02
ostatné 43 0,06
Dlh zdravotnickych zariadeni -100 -0,14
Vydavky ostatnych subjektov verejnej spravy -139 -0,19
Uzemna samosprava”* -84 -0,12
Socidlna poistoviia -1 0,00
verejné zdravotné poistenie 83 0,11
FNM SR -15 -0,02
verejné vysoké skoly -42 -0,06
RTVS -12 -0,02
Environmentdlny fond -8 -0,01
ostatné subjekty -60 -0,08

Oc¢akavana skuto¢nost verejnej spravy - schodok
(+) znamend pozitivny vplyv na saldo (vyssie prijmy, uspora vydavkov) Zdroj: MF SR

* upravené o vplyv navysenia miezd v regiondlnom skolstve na vydavky jednotlivych
subjektov (mzdy vo vyske 68 mil. eur boli rozpoctované v Stdtnom rozpocte, v skutoc¢nosti
st v$ak vydavkom samosprdv)
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Priloha €. 2 - Vyvoj salda rozpoctu v priebehu roka 2013

Tab 24: Vyvoj salda rozpo¢tu v priebehu roka 2013 (mil. eur)

pre naplnenie rozpoc¢tovych cielov
Hodnotenie  Schvdlens
RRZ

Schvaleny rozpocet VS -2187 -2187 -2187 | 2187 | -2187 | -2187
Schvdleny rozpocet VS (% HDP) -2,04 2,04 2,06 | -2,96 | 3,01 | -3,00
Oficidlne zverejnené upravy MF SR o 16 16 44 1n
Aktualizdcia dariovych prognéz -266 -628 -628 | -974 | -842
Zrusenie rezervy na zhorseny makroek. vyvoj 313 313 313 313 313
ZniZenie kapitdlovych vydavkov SR 21 21 21 21 21
Uprava platov v regiondlnom $kolstve -68 -68 -68 -68 -68
Zru$enie rezervy na 2. pilier 229 229 229 229
Dopocet redlneho vysledku z otvorenia 2. piliera 4 4 4
ZniZenie vydavkov na nidzové zdsoby (novy model) 2 2 2
Selektivne viazanie vydavkov 99

Dividendy zo spolo¢nosti s majetkovou ticastou stdtu 49 69 52 -377
Kompen. vypadku odvodov VZP na vydavkoch VZP 39 39
Uspora vydavkov OP doprava 26 42

Viazanie osob. vyd. na valor. platov ust. ¢initelov 1 1

OUMV SR 2 2
Rekonstrukcia vzdeldv. zariadenia vo Velkom Mederi 2 2

Viazanie osobnych vydavkov (MZV a EZSR) 1 1

Obranné vydavky 1 1

Uspora vydavkov na platbe za dostupnost PPP proj. 1 1

Vypadok z prijmov Telekomunikacného tradu -130 -130
Platené uroky 49 54
Odvod do rozpoctu EU -2 5
Uspora na spolufinancovani 195 402
Novd koncepcia sprdvy nidzovych zdsob ropy 380 371
Poplatok za nudzovu sprdvu ropy -28
DPH platba suvisiaca so spldécanim PPP projektu -6 -6
Kapitdlovy transfer v garan¢nom poistent -19 14
Uspora vydavkov v zdravotnictve 102 125
Ndrast zdvizkov zdrav. zariadeni/prevzatie zdvizkov -100 -100
Prispevky od prevddzkovatelov JZ - 3.a4. blok EMO -21

Verejné vysoké skoly 22

Rozhlas a televizia Slovenska -15

Envir. fond - prijmy z predaja emisnych kvét -42

Saldo obci a VUC (bez dariovych prijmov) -127
Saldo ostatnych subjektov VS -115
Nedariové prijmy a G+T -84
Uspora vydavkov SR 310
Rozpocet VS po zohladneni uprav MF SR -2187 -2187 2170 | 2170 | 2143 | 2175
Rozpocet VS (po upravdch, v % HDP) 2,94 -2,94 2,94 | 294 | 295 | -2,98
nom. HDP 74 372 74 372 73826 | 73826 | 72632 | 72987

Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 3 - Hospodarenie obci v roku 2013

Schvaleny rozpocet verejnej spravy (RVS) predpokladal prebytkové hospodérenie obci vo vyske
146,2 mil. eur. Pre ucely RVS zostavuje rozpocet ministerstvo financii. Rok 2013 bol
$pecificky tym, Ze obce sa zaviazali podpisanim memoranda prispiet ku konsolidacii
a navrh ministerstva premietol tato dohodu do rozpoc¢tu (viac v boxe 9). Samotné obce si
schvalili prebytkové hospoddrenie len na trovni 3,0 mil. eur. Obce si svoje rozpo¢ty mozu
priebezne upravovat, pricom k 30.6.2013 ocakdvali deficit na trovni takmer 23 mil. eur.
Mechanicky prepocet by tak znamenal riziko pre deficit rozpoctu verejnej spravy sumu
169 mil. eur.

Napriek tomu, Ze upravené rozpocty maju odrazat ocakavanu realitu ku koncu roka, nie je
zriedkavé, ze skuto¢nost sa od nich vyznamne odliSuje. K 30. junu 2013 obce vykazovali
prebytkové hospoddrenie vo vySke 229 mil. eur, ¢o naznacduje, Ze skuto¢nost by mohla byt
o nieco lepsia ako si uvadzaji obce v rozpoctoch.

Tab 25: PriebeZné plnenie rozpoc¢tu obci za prvy polrok 2013
Rozpocet Rozpocet Upraveny Upraveny

Skutoénost

(tis. eur) schvaleny schvélefl)'l rozpodet obci  rozpoletobei | 30.6.2013 Rozdiel
NR SR obcami* k 30.3.2013 k 30.6.2013
1 2 3 4 5 41

Prijmy 3512428 3368096 3394 588 3 474 544 1758175 -37 884
Vydavky 3366253 3365068 3401771 3497 420 1529 309 131167
SALDO 146 175 3028 -7183 -22 876 228 867 -169 051
modifikujuce faktory -10 000
SALDO (ESAgs) 136 175
* nezohladnuje pohladavky/zavazky Zdroj: Stdtna pokladnica, RRZ

BOX 9: Memorandum o spolupraci vlady SR a ZMOS na konsolidacii verejnych financii

ZdruZenie miest a obci (ZMOS) sa v rdmci memoranda o spoluprdci zaviazal, Ze mestd a obce budu
schvalovat svoje rozpocty v stlade s cielom memoranda. Znamena to, Ze obce by mali v roku 2013:
e  Znizit osobné vydavky vo vyske 5 % oproti schvdlenému rozpodtu na rok 2012,
e  Znizit vydavky na ndkup tovarov a sluzieb o 10 % oproti schvalenému rozpoctu na rok 2012
e Predmetna tspora sa tyka obci, kde pocet obyvatelov dosahuje viac ako 2 000, obce s po¢tom
obyvatelov do 2 0oo by osobné vydavky ako i vydavky na tovary a sluzby mali realizovat vo
vyske schvdleného rozpoc¢tu na rok 2012.

Rozpocet obci v schvalenom RVS bral tieto faktory do uvahy. Obce pri schvalovani svojich rozpoctov
a ich viacerych reviziach s usporou deklarovanou v memorande nepoditali.

Obce si neplnia svoje zavazky, nakolko predpokladana tspora v ramci osobnych vydavkoch vo
vyske 5 % (efektivne®” 3,9 %) a tispora na tovaroch a sluzbach vo vyske 10 % (efektivne 7,5 %)
nebola dosiahnuta. V osobnych vydavkoch obce oc¢akavaju naopak rast o 8,4 % a u tovarov
a sluzieb o 10,5 %.

87 Vzhladom k tomu, Ze memorandum sa netykalo vSetkych obci, ,skuto¢nd“ rozpo¢tovand tispora za vsetky obce je
nizsia.
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(tis.eur) zaE

NR SR

Tab 26: Memorandum a rozpocet obci v roku 2013

R2013

obce

Upraveny
rozpocet k
30.6.2013

Rozdiel

1

Efektivna
aspora podla

rozpoctu
NRSR

Rast vydavkov
obci oproti
R2013 NR SR

6=5/1 7= (4/2 -100)*100

2 3 4

5=2-1

Bezné vydavky 2589 895 2 481356 2 612 260 2684 831 -108 539 -4,2% 8,2

Osobné vydavky 1286 773 1236 924 1316 565 1340 984 -49 849 -3,9% 8,4%
Tovary a sluzby 916 908 848 009 900 244 937195 -68 899 -7,5% 10,5%
Bezné transfery 354 300 368 423 365 807 376 996 14123 4,0% 2,3%
Platené aroky 31914 28 000 29 643 29 656 -3914 -12,3% 5,0%

Zdroj: RRZ, Stdtna pokladnica, MF SR

Graf 22: Rast beznych vydavkov obci v roku 2013 (%)
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Zdroj: RRZ

Na identifikaciu potencidlneho rizika plynticeho z hospoddrenia miestnych samosprav pre
rozpolet verejnej spravy v roku 2013, RRZ analyzovala vyvoj vybranych prijmovych®®
a vydavkovych poloZiek v jednotlivych kvartdloch na horizonte rokov 2006 az 2012, ktoré su
uvedené v nizgie umiestnenej tabulke. Nasledne sa vytvorili tri scendre:

e Prvy scendr bral do uvahy priemerny vyvoj rozpoctovych poloziek po kvartaloch na
celom obdobi (2006-2012).

e Druhy scendr sa zuzil na obdobie rokov (2010-2012), v ktorom sa vyvoj prijmov
a vydavkov vyvijal mierne odli$ne ako v inych rokoch (prvy polrok bol silnejsi).

e V suvislosti s nadchddzajicimi volbami do tizemnej samospravy obci, ktoré sa maju
uskuto¢nit na jesenl v roku 2014, sa posledny scendr zameral na predvolebné roky
sledujuc, ¢i prave v tychto rokoch nedoslo k zmene v spravani obci. Tento predpoklad sa
vsak nepotvrdil.

88 Datiové prijmy sme plne prevzali z prepoétov IFP (tak pri obciach ako i VUC).
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Tab 27: Vyvoj vybranych poloziek obci v 2. kvartali vzhladom na dosiahnuta skuto¢nost
v prislusnom roku

(% koncoroéného plnenia) 2006 2007 2011 2012 (200 22012) (2010(2_)2012)
200 Nedaniové prijmy 452 444 443 444 462 459 469 453 463
300 G+T 444 457 422 355 422 432 482 43,0 44,5
610+620 Mzdy a poistné 40,4 40,5 41,1 41,9 41,9 42,2 42,6 41,5 42,3
630 Nakup T+S 453 453 426 4601 457 452 472 45,3 46,0
640 BeZné transfery 491 482 471 489 486 482 499 48,6 48,9
650 Uroky 41,0 481 482 576 429 480 523 483 47,7
700 Kapitalové vydavky 272 356 286 27,2 32,6 34,7 39,0 32,1 35,5

Zdroj: RRZ, Stdtna pokladnica

Vypocet koncoro¢ného odhadu sa realizoval na prvych dvoch scendroch, tie dokumentuje
nasledujuca tabulka. Zdkladom vypoctu koncoro¢ného odhadu bola vykazana skutoc¢nost obci
ku koncu juna a aplikovanim vyssie uvedenych scenarov sa dopo¢itali o¢akdvania na koniec roka
2013. V oboch pripadoch sa ukazuje, Ze obce by mali mat v roku 2013 prebytkové hospodarenie
v intervale 70 aZ 110 mil. eur.

Tab 28: Porovnanie scendarov RRZ - obce

(tis. eur) 2013 OS 201308 201308 sc 1 oproti sc 2 oproti
MF SR RRZ sc1 RRZ sc2 MF SR MF SR
Prijmy 3527814 3701 008 3643273 173 194 115 459
100 Danlové prijmy 1720 904 1718 331 1718 331 -2573 -2573
200 Nedariové prijmy 471276 611 243 598 304 139 967 127 028
300 Granty a transfery 1335 634 1371433 1326 638 35799 -8 996
Vydavky 3 426 386 3631880 3 534 000 205 494 107 614
600 Bezné vydavky 2 624 295 3 076 000 3 030 160 451 705 405 865
Mzdy, platy a poistné 1285532 1529 681 1502 743 244149 217 211
Tovary a sluzby 0920 946 1090 382 1074 089 169 436 153 143
BeZné transfery 389 817 430388 427 473 40 571 37 656
Platené uroky 28 000 25 550 25 855 -2 450 -2145
700 Kapitdlové vydavky 802 091 555 879 503 841 -246 212 -298 250
SALDO 101 428 69 128 109 273 -32 300 7 845
Zdroj: RRZ

Nasledujtca séria grafov ilustruje vyvoj nedanovych prijmov a vybranych vydavkovych kategdrii
v roku 2013. Ciarové grafy predstavuju prepocitané priemerné hodnoty vyvoja v prislusnych
kvartaloch (kumulativne) s ohladom na celoroény vynos, stipcové grafy vyjadruji pomer
aktudlneho (hotovostného) plnenia obci k 30.6.2013 ku koncoro¢nému odhadu podla
predpokladov MF SR, samotnych obci (upraveny rozpocet obci k 30.6.2013) a RRZ. S vynimkou
kapitalovych vydavkov sa odhad RRZ rozpoctovych poloziek pohybuje pod odhadmi obci
a MF SR.

Odhad MF SR na rok 2013 vychadza zo skuto¢ného plnenia za rok 2012, pricom to prvykrat
obsahuje aj finan¢né transakcie vykazované na mimorozpoctovych ucétoch, ¢o spdsobuje
¢iastoénd medziroénu neporovnatelnost wdajov. Tieto finan¢né transakcie sa navyse
nerozpoctuju.
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Koncoro¢né odhady institucii sa odchylujua v troch rozpoctovych polozkach. Kym obce a MF SR
predpokladaju plnenie nedanovych prijmov za prvych Sest mesiacov na urovni cca 62 %
celoro¢ného vynosu, analyza RRZ ukazuje, Ze v ostatnych rokoch toto dosahovalo okolo 45 %
a relativne stabilny podiel pocas celého obdobia 2006 az 2012. Kompenzacie zamestnancov
v pripade odhadov MF SR®® a obci pravdepodobne nezohladiiuju avizované zvySenie platov
zamestnancov $kolstva (v rozpoc¢te vy¢lenenych 68 mil. eur), nakolko nedosahuji ani uroven
vykazanu v roku 2012. MF SR a miestna samosprava navyse ocakava, ze do konca roka sa buda
kapitalové vydavky cerpat v objeme 8o % odhadovaného vynosu, ¢o sajavi vzhladom na aktualne
Cerpanie k prvému polroku neredlne. Da sa v8ak konstatovat, Ze z pohladu celkového salda by
sa tieto polozky mohli vybilancovat a obce by mohli skon¢it v kladnych ¢islach, ale len za cenu
nizsich kapitalovych vydavkov.

Graf 23: Vyvoj obci v roku 2013 - nedarové Graf 24: Vyvoj obci v roku 2013 -
prijmy kompenzacie
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Graf 25: Vyvoj obci v roku 2013 - vydavky na Graf 26: Vyvoj obci v roku 2013 - kapitalové
nakup tovarov a sluzieb vydavky
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Nasledujica tabulka sumarizuje aktualny vyvoj vybranych poloziek rozpodtu, pricom posledné
dva stlpce predstavuju odhad MF SR a odhad RRZ (priemer scenarov).

89 Aktudlny odhad MF SR na rok 2013 vychddza z RVS 2013-2015, kde bolo zvysenie platov v regionalnom skolstve
v sume 39 mil. eur zahrnuté, to vSak znamend, Ze MF SR o¢akava ovela vy$$iu usporu na ostatnych mzdach, pricom
neberie do tvahy aktudlne vyssie ¢erpanie vydavkov k 30.6.2013 v porovnani s minulym rokom.
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Tab 29: Hotovostné plnenie rozpo¢tu obci a odhad do konca roka 2013
Rozpocet
Skutoénost 2013
2012 schvéleny
NR SR

3512 428

Rozpocet 2013 Upraveny
schvadleny rozpocet obci 1.polrok
obcami k 30.6.2013

201308 201308

(tis. eur) ME SR RRZ

Prijmy 3 486 009 3368 096 3474544 1758175 3527814 3672140

100 Danové prijmy 1674 254 1701137 890 667
200 Nedanové prijmy 501 053
Prijmy z podnikania 155 671 146 297 150 702 72 667
Administrativne poplatky 230 451 140 969 143 408 135 741
Kapitalové prijmy 68 480 77 695 86 789 29 279
Uroky 1748 1197 1235 736
Iné nedaiiové prijmy 44 703 33539 39135 38 717
300 Granty a transfery 1310 702 1307279 1281367 1352137 590369 1335634 1349036
Tuz. bez. granty a transfery 783 946 835131 473 745
Tuz. kap. granty a transfery 483 056 502109 111174
Zahrani¢né granty 14 365 14 897 5 450
Vydavky 3404743 3366253 3 365 068 3497420 1529309 3426386 3582940
600 Bezné vydavky 2737290 2481356 2 612 260 2684831 1350647 2624295 3053080
Mzdy, platy a poistné 1309 136 1236 924 1316 565 1340 984 634 924 1285532 1516 212
Tovary a sluzby 1026 594 848 009 900 244 937195 494 263 020946 1082235
Bezné transfery 371983 368 423 365 807 376 996 209 116 389 817 428 930
Platené uroky 29 577 28 ooo 29 643 29 656 12 344 28 ooo 25 702
»oo Kapitdlové vydavky 667 453 884 897 752 808 812 589 178 661 8020091 529 860
Obstaravanie kap. aktiv 645 595 730 968 788 924 170 604
Kapitdlové transfery 21 858 21840 23 665 8 057
SALDO 81266 146 175 3028 -22 876 228 867 101 428 89 201
Modifikujuce faktory -10 000 -10 000 -10 000
SALDO (ESAgs5) 136 175 91 428 79 201

Zdroj: MF SR, Stdtna pokladnica, RRZ

Na zdklade vyssie uvedeného RRZ ocakava, zZe hospodarenie obci by malo v roku 2013
skoncit prebytkom v sume 70 az 110 mil. eur. V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom ide
o zhorsSenie v sume 37 aZ 77 mil. eur. Aktudlny odhad ministerstva financii je v ramci
intervalu odhadu RRZ, pri¢om riziko by nemalo presiahnut 30 mil. eur

V suvislosti s rozpo¢tom tzemnej samospravy na roky 2014-2016 predpokladd navrh MF SR
prebytkové hospodarenie pocas celého obdobia. Vzhladom na to, Ze obce si svoje rozpocty tvoria
a schvaluju samostatne, navrh MF SR je indikativny. Za potencidlne riziko mozno oznacit zatial
nerozpo¢tované prostriedky na spolo¢né projekty s EU, najmi tie zamerané na
spolufinancovanie. Zaroveri sa na jesen v roku 2014 maja uskuto¢nit volby do organov miestneho
zastupitelstva, ktoré moézu ovplyvnit dalsie (najma dlhodobé) aktivity obci. Otdzny je neustaly
pokles cerpania kapitdlovych vydavkoch, ktory je z dlhodobého hladiska neudrzatelny.
Z uvedeného dévodu RRZ vnima potencialne negativne riziko hospodarenia obci v roku
2014 v intervale 100-150 mil. eur.
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Priloha ¢. 4 - Hospodarenie VUC v roku 2013

Vv

Ministerstvo financii v rozpocte verejnej spravy predpokladalo na rok 2013 prebytok vyssich
uzemnych celkov vo vyske +17,6 mil. eur. Podobne ako v pripade obci, aj t.j. s VUC (SK8)
podpisal memorandom, ktoré by malo napoméct k zniZenie celkového deficitu verejnej
spravy (viac v boxe 10). Samotné VUC si rozpoétovali saldo vo vyske +5,6 mil. eur. Upravené
rozpo¢ty VUC k 30.6.2013 predpokladali deficit na trovni 2,5 mil. eur. V porovnani
s predpokladom rozpoc¢tu verejnej spravy by tak riziko pre celkovy deficit verejnej spravy mohlo
dosiahnut cca 20 mil. eur.

Tab 30: Priebeiné plnenie rozpoé¢tu VUC za prvy polrok 2013
Rozpocet Upraveny Upraveny

Schvéleny

(tis. eur) scll\}\l'{é;(le{mj rozpocet VUC* rolfng’:;: (XSC rolfgg.c;e; (\)/;SC 1. polrok Rozdiel
1 2 3 4 5 41

Prijmy 1049 796 1103 633 1131 230 1173 185 603 208 123 389
Vydavky 1032198 1098 o71 1133 036 1175 716 528 078 143 518
SALDO 17598 5563 -1 806 -2 531 75 129 -20 129
modifikujuce faktory -4 688
SALDO (ESA95) 12 910
* nezohladnuje pohladavky/zavazky Zdroj: Stdtna pokladnica, RRZ

BOX 10: Memorandum o spolupraci vlady SR a SK8 na konsolidacii verejnych financii

Vlada a zdruZenie SK8 podpisali memorandum, v ktorom uzemné celky deklarovali zdujem
o spolupodielani sa na konsoliddcii verejnych financii tak, aby bolo dosiahnuté zniZenie deficitu
verejnej spravy v roku 2013 na 2,9 % HDP.

Konkrétne naplnenie memoranda spociva:
e vdodrzani celkovych kapitalovych vydavkov
e nebudd menit sumy prijatych averov, kapitdlovych vydavkov, vydavkov na spldcanie istin
a zmenu stavu zavazkov a pohladavok podla podkladov, ktoré predlozili MF SR pri prijimani
memoranda.
e Akdkolvek zmena memoranda je mozné len vo forme dodatkov podpisanych aktérmi
memoranda.
Nasledujtica tabulka monitoruje vyvoj kapitalovych vydavkov vyssich izemnych celkov. Kym rozpocet
na urovni verejnej spravy podital s kapitalovymi vydavkami deklarovanymi v memorande, VUC ich
vy$ku niekolkokrat upravovali (RRZ nema informadcie o suhlase MF SR). Upraveny rozpocet k 30.6.
predpokladal kapitalové vydavky vyssie o 77 % oproti memorandu.

Tab 31: Memorandum a rozpoéet VUC v roku 2013

R2013 R2013 Upravak Upravak Prekrodenie  Prekrodenie

(tis. eur) ORI NR SR VUC 3032013 30.6.2013 Memoranda Memoranda
1 2 3 4 5 3/1 5/1
Kapit. vydavky 105 343 105343 146264 158 205 186 966 139% 177%

Zdroj: RRZ, Pokladnica, MF SR

Nasledujuci grafilustruje vysku kapitalovych vydavkov schvalent v rozpocte verejnej spravy na rok 2013
v stlade s podpisanym memorandom a upraveny rozpo¢et VUC k 1. polroku 2013:
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Graf 27: Kapitalové vydavky VUC v roku 2013 (mil. eur)

200 B Memorandum

mVUC OS2013

Zdroj: RRZ

V snahe ¢o najpresnejsie kvantifikovat mozné riziko spdsobené hospodarenim VUC na schodok
verejnej spravy v roku 2013 sa rovnakym postupom ako v pripade obci odhadla oc¢akavana
skuto¢nost za rok 2013. Porovnali sa plnenia prijmovych a vydavkovych kategdrii rozpoctu
v priebehu bezného roka na horizonte od roku 2006 po rok 2012.

Tab 32: Vyvoj vybranych poloziek VUC v 2. kvartali vzhladom na dosiahnutt skutoénost
v prislusnom roku

. (%) (%)

5 o

(% koncoro¢ného plnenia) Craaasy)) (i)
200 Nedarfiové prijmy 482 474 507 5,1 478 523 635 51,6 54,5
300 G+T 46,7 497 479 483 482 473 478 48,0 47,8
610+620 Mzdy a poistné 38,8 383 39,8 39,0 41,0 40,5 40,8 39,9 40,8
630 Nakup T+S 393 395 410 449 429 442 498 431 45,6
640 Bezné transfery 453 477 468 485 492 479 484 47,7 48,5
650 Uroky 353 374 439 606 462 369 535 44,8 455
700 Kapitalové vydavky 21,4 23,0 155 27,0 40,0 23,0 29,8 25,7 30,9

Zdroj: RRZ, Stdtna pokladnica

Dalej sa uplatnili sa alternativne scenére vyvoja vybranych rozpo¢tovych poloziek v jednotlivych
kvartdloch a beruc do uvahy aktudlne plnenie Gzemnych samosprav za prvy polrok 2013, sa
vypo¢ital koncoro¢ny odhad. Na zaklade prepoctov sa o¢akava, Ze hospodarenie VUC skon¢i
deficitne v rozmedzi 48 az 100 mil. eur.
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Tab 33: Porovnanie scenarov RRZ - VUC

(tis. eur) 2013 OS 201308 201308 sc1 oproti sc 2 oproti

MF SR RRZ sa1 RRZ sc2 MF SR MF SR

Prijmy 1124 320 1169 960 1165 609 45 640 41289
100 Dariové prijmy 550 795 549 331 549 331 “1464 “1464
200 Nedariové prijmy 89 ooo 122 141 15 488 33141 26 488
300 Granty a transfery 484 525 498 488 500 790 13 963 16 265

Vydavky 1107 075 1269 315 1213 707 162 240 106 632

600 Bezné vydavky 986 649 1123 921 1093 095 137 272 106 446
Mzdy, platy a poistné 347222 427719 418 575 80 497 71353
Tovary a sluzby 231019 253 447 239186 22 428 8167
Bezné transfery 400 408 436 440 429 18 36 032 28 710
Platené uroky 8 000 6315 6 216 -1 685 -1784

700 Kapitalové vydavky 120 426 145 394 120 613 24 968 187
SALDO 17 245 -99 355 -48 098 -116 600 -65343
Zdroj: RRZ

Nizsie prezentované grafy ilustruju vyvoj nedanovych prijmov a vydavkovych kategoérii v roku
2013. Filozofia grafov je té ista ako v pripade obci. Ciarové grafy predstavuji nami prepocitané
priemerné hodnoty vyvoja v prislusnych kvartdloch (kumulativne) na dosiahnutt skuto¢nost
v prislu§nom roku, stipcové grafy predstavuji pomer aktudlneho (kumulativneho hotovostného)
plnenia VUC k 30.6.2013 vzhladom na koncoro¢ny odhad podla predpokladov MF SR, VUC
(upraveny rozpocet VUC k prvému polroku 2013) a RRZ.

Oc¢akavany vynos nedatovych prijmov podla MF SR a VUC dosahuje k prvému polroku 2013 cez
70 % ro¢ného vynosu, ¢o sa za celé obdobie, ktoré analyzovala RRZ, neudialo. Podobne ako pri
obciach sa ukazuje, Ze najma $truktdra odhadovanych vydavkoch nereflektuje aktualne plnenie
VUC. Odhady MF SR a VUC predpokladaju, Ze kompenzacie sa ¢erpajt na tirovni 50 %, ¢o je
otazne v suvislosti s volbami samospravnych krajov, ktoré st stanovené na g.novembra 2013
a pravdepodobne sa premietnu do vys$ich kompenzdcii v zdvere roka. Neisty je odhad
kapitalovych vydavkov, kedy samotné VUC dvakrat prehodnocovali svoje rozpoéty napriek
podpisanému memorandu.

Graf 28: Vyvoj VUC v roku 2013 - nedarfiové Graf 29: Vyvoj VUC v roku 2013 -
prijmy kompenzacie

100 Nedanové prijmy - 100 Kompenzacie

8o 8o

6o 60

40 40

I MF SR mmmm MF SR
. RRZ = RRZ
20 mmm VUC 20 mVUC
Kvartalny vjvoj —— Kvartalny vyvoj
o (o]
Q3 Q4 Q3 Q4
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ
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Graf 30: Vyvoj VUC v roku 2013 - vydavky na Graf 31: Vyvoj VUC v roku 2013 - kapitalové
nakup tovarov a sluzieb vydavky

. Vydavky na ndkup tovarova sluzieb o Kapitalové vydavky
8o 8o
60 60
40 40
m ME SR m MF SR
20 BN RRZ 20 mmm RRZ
. VUC .
. VUC
Kvartalny vyvoj ) .
0 o Kvartalny vyvoj
&3 Q4 Q Q o Q4
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Tabulka prezentuje aktudlne plnenie prijmov a vydavkov rozpo¢tu vyssich uzemnych celkov
v roku 2013, posledné dva stlpce predstavuju aktudlny odhad MF SR a RRZ (priemer scendrov).

Tab 34: Hotovostné plnenie rozpoé¢tu VUC a odhad do konca roka 2013
Rozpocet Upraveny
Skutoénost 2013 hvaleny rozpocet 2013
2012 schvéleny - \;/S gny VUC k
NR SR 30.6.2013

Prijmy 1118 239 1049796 1103 633 1173185 603208 1124320 1167784
100 Danové prijmy 535727 554287 550 719 550 330 300886 550795 549331

Rozpocet 2013 e (O

(tis. eur) MF SR RRZ

1.polrok

200 Nedanové prijmy 101 363 89 000 78 675 84218 62991 89000 18814
Prijmy z podnikania 9 612 5947 7038 4715
Administrativne poplatky 75 727 59 546 59 785 42 502
Kapitalové prijmy 1 038 10 554 14 260 5326
Uroky 470 337 337 133
Iné nedariové prijmy 4 516 2291 2798 10 315
300 Granty a transfery 481149 406509 474 239 538 638 239330 484525 499639
Tuz. beZ. granty a transfery 394 249 421678 215 347
Tuz. kap. granty a transfery 77363 12 771 19 669
Zahrani¢né granty 2623 3798 3926
Zahrani¢né transfery 3 390 388
Vydavky 1133526 1032198 1098 o71 1175 716 528 078 1107075 1241511
600 Bezné vydavky 999 190 926 855 951 807 988 749 490749 986649 1108508
Mzdy, platy a poistné 345 882 319124 347 743 357144 170 630 347222 423147
Tovary a sluzby 223 821 199 323 204 809 214 396 109 151 231019 246 317
Bezné transfery 421 095 400 408 387348 406 136 208 137 400 408 432779
Platené uroky 8392 8 ooo 11 908 1073 2 831 8 ooo 6266
7oo Kapitalové vydavky 134 336 105 343 146 264 186 966 37329 120426 133003
Obstardvanie kap. aktiv 19 612 135374 172339 34 442
Kapitalové transfery 14 724 10 889 14 627 2 887
SALDO -15 287 17598 5563 -2 531 75 129 17245  -73727
Modifikujuce faktory -4 688 -3226 -3226
SALDO (ESAgs5) 12 910 14019 -76 953

Zdroj: MF SR, Stdtna pokladnica, RRZ
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Na zdklade mechanického prepoctu, beruc do ttvahy vyvoj v prvom polroku roka 2013,
by hospodarenie VUC malo v roku 2013 skondéit deficitne v sume 48 az 100 mil. eur.
Vzhladom na neistotu vyplyvajucu z pouzitej metédy a mozného vplyvu volieb na
rychlejsie cerpanie vydavkov v prvom polroku roka 2013, RRZ odhaduje mensi deficit
ako indikuje prepocet, a to vo vyske 20 aZ 40 mil. eur. V porovnani so schvialenym
rozpoc¢tom ide o zhors$enie v sume 40 azZ 60 mil. eur. Aktualny odhad ministerstva
financii je v stlade s predpokladmi schvaleného rozpoétu VUC.

Rozpocet vyssich izemnych celkov zostaveny zo strany MF SR na rok 2014 az 2016 predpoklada
prebytkové hospodarenie VUC pocas celého obdobia. Napriek vyssie uvedenému riziku, ktoré
RRZ identifikovala v roku 2013 a odlisnej dynamike jednotlivych poloZiek na strane prijmov
a vydavkov, sa RRZ domnieva, Ze ¢ast narastu beznych vydavkov méze byt korigovanad napr.
poklesom kapitalovych vydavkov. Mensiu odchylku od rozpoctu pripraveného MF SR RRZ
ocakava aj preto, lebo koordinacia MF SR a VUC je efektivnejsia. Odhadované riziko pre rok
2014 je na arovni 20-50 mil. eur.

Pre rok 2013 nad ramec aktualneho odhadu MF SR kvantifikovala RRZ rizika vyplyvajuce
z hospodarenia obci a VUC v celkovej sume 40 az 60 mil. eur. Bezné vydavky v porovnani
s rozpo¢tom vyrazne narastli, naopak pokles kapitalovych vydavkov takmer v plnej
miere tento ndrast kompenzoval. Pre rok 2014 kvantifikovala RRZ rizika celkom na
arovni 120-180 mil. eur a pramenia najmd z rozdielneho odhadu vyvoja prijmov
a vydavkov v roku 2013 v porovnani s o¢akavaniami MF SR.
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Priloha ¢. 5 - Vyvoj dlhu v roku 2013

V roku 2013 dlh najprv rastol, ked v druhom stvrtroku podla Eurostatu dosiahol
historické maximum 58,0 % HDP. Suvisi to hlavne s narastom hotovostnej rezervy statu na
takmer z 3,2 mld. eur v decembri 2012 na priblizne 6,3 miliardy eur ku koncu jana 2013. Od jana
tohto roka by sa hotovostna rezerva mala postupne so splacanim dlhopisov (i s ich spatnym
odkupom) zniZovat opdtovne na urovenl 3-4 mld. eur., ¢o zniZi aj celkovy verejny dlh.
Hotovostné rezervy $tatu by mala eSte posilnit superdividenda vo vyske 0,4 miliardy eur.
Ministerstvo financii o¢akava, Ze koncoro¢ny dlh dosiahne podla budicoro¢nej aprilovej
notifikacie Eurostatu medzi 54,3 % HDP.

Graf 33: Hotovostna rezerva $tatu

Graf 32: Vyvoj dlhu v roku 2013 (% HDP) (mil. eur)®
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9 Pozn.: Ide o hotovostné ulozky v komerénych bankéach a nakup cennych papierov v mene MF SR
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Priloha ¢. 6 - Jednorazové opatrenia v rokoch 2013-2014

1. Docasny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach - S G¢innostou od 1. oktobra
2012 sa zaviedol odvod z podnikania v regulovanych odvetviach. Tyka sa spolo¢nosti, ktorych
vynosy z regulovanej ¢innosti dosiahli asponi 50 % jej celkovych vynosov a ktorych
hospodarsky vysledok prevysuje 3 mil. eur. P6vodny nédvrh tejto legislativnej tipravy pocital,
Ze opatrenie bude u¢inné len rokoch 2012 a 2013, pri¢com navrh RVS 2014-2016 predpoklada
predlZenie platnosti tohto opatrenia. Vplyv odvodu v roku 2013 predstavuje 114 mil. eur,
v rokoch 2015-2016 sa bude pohybovat okolo trovne 8o mil. eur.

2. Mimoriadne prijmy Telekomunika¢ného tradu - V roku 2014 budu nedarniové prijmy
jednorazovo pozitivne ovplyvnené avizovanym predajom frekven¢nych pasiem realizovanym
formou aukcie, tzv. digitalna dividenda. Predaj bude mat pozitivny vplyv na rozpocet.

3. Zdanenie nerozdelenych ziskov spred roka 2004 - Ué¢innost jednorazového opatrenia vo
forme zdanenia nerozdelenych ziskov z pred roka 2004 zrazkovou dariou (vo vyske 15 %) sa
vztahuje len na zdanovacie obdobie roka 2013. Prijmy verejnej spravy buda v roku 2013
pozitivne ovplyvnené sumou cca 8 mil. eur.

4. Rozsireny odvod bankového sektora - Od 1. janudra 2012 sa zaviedol odvod vybranych
finan¢nych institucii vo vyske 0,4 % z upravenej hodnoty pasiv. Od 1. septembra 2012 sa
rozsirila zdkladna pre vypocet osobitného odvodu aj o hodnotu chrdanenych vkladov, resp.
retailovych vkladov, ktoré boli doposial vynaté. Sadzba odvodu sa mdze znizit az na nulu
v zavislosti od vy$ky naakumulovanych odvodov a celkovych aktiv bankového sektora. V roku
2013 tak odvod navysi prijmy o 87 mil. eur. V rokoch 2014 sa predpoklada pozitivny vplyv na
deficit verejnej spravy vo vyske 70 mil. eur, v roku 2015 a 2016 bude dosahovat hodnoty okolo
50 mil. eur.

5. MozZnost vystupu z kapitaliza¢ného piliera dochodkového systému - V rdmci zmien
v kapitaliza¢nom pilieri sa na prelome rokov 2012 a 2013 (G¢innost od 1.9.2012 do 31.1.2013)
docasne otvoril II. pilier dochodkového systému, tzn. sporitelia mali moZnost vystupit alebo
naopak vstapit do II. piliera. Celkovy efekt v roku 2013 predstavuje 240 mil. eur s pozitivinym
vplyvom na saldo rozpoctu.

6. Predaj nudzovych hmotnych rezerv ropy a ropnych produktov - Zmena koncepcie
spravy nudzovych zisob ropy a ropnych vyrobkov, ktorti si vyzaduje smernica EU,
predstavuje presun vlastnictva a udrziavania nadzovych zdsob ropy doteraz spravovanych
Spravou $tatnych hmotnych rezerv SR na novovytvorenu pravnickd osobu, Agenttru pre
nudzové zdsoby ropy a ropnych produktov. Zavedenie nového systému financovania
nudzovych zasob ropy ako i odpredaj celého objemu zasob ropy v roku 2013 vo vyske 471 mil.
eur bude mat pozitivny vplyv na saldo rozpoctu VS.

7. Prevod penaznych prostriedkov na dorucitela - V roku 2006 boli zrusené vklady na
doruditela, ktoré boli nasledne prevedené do spravy finan¢nych aktiv. Narok na uplatnenie
zavazku zanikd koncom roka 2013, na zdklade ¢oho sa v roku 2014 o¢akavaju prijmy v objeme
26 mil. eur.
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10.

11.

12.
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Prijem DPH z PPP projektu - V roku 20u bol schodok rozpoc¢tu pozitivne ovplyvneny
imputdciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v dosledku zaplatenia DPH spojenou s PPP
projektom R1 vo vySke 174 mil. eur. V nastdvajtcich 30 rokov sa bude stav poskytnutého
preddavku kazdoro¢ne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur. Tato suma negativne
ovplyvni schodok rozpo¢tu VS pocas obdobia 30 rokov.

. Prijem z predaja vlastnictva $tatu (majetok) - V ramci druhej etapy reformy ESO

zameranej na zefektivnenie ¢innosti verejnej spravy sa pocita s jednorazovymi prijmami
plynucimi z odpredaja nepotrebného majetku statu v roku 2014 v celkovej sume 54 mil. eur.

Splatka NFV Vodohospodarska vystavba, $.p. - V roku 2014 sa oc¢akdva thrada zostatku
dvoch poslednych splatok z navratnych finan¢nych vypomoci poskytnutych spolo¢nosti
VHYV, $.p. pred rokom 2002, ktoré zvyS$ia prijmy $tatnych finan¢nych aktiv o 48 mil. eur.
Nakolko bola v minulosti tdito NFV zaznamenana v zmysle metodiky ESAgs ako kapitalovy
transfer s negativnym vplyvom na deficit, bude mat transakcia v roku 2014 pozitivny vplyv na
saldo verejnych financii v roku 2014.

Splatka NFV Cargo, a.s. - Vlada schvalila 4. marca 2009 pouzitie $tatnych finan¢nych aktiv
na poskytnutie navratnej finanénej vypomoci Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo Slovakia, a.s.
v objeme 166 mil. eur. Cargo podla zmluvy s MF SR a MDPT pouZzilo navratnu finan¢nu
vypomoc na krytie tthrad zavazkov suvisiacich s financovanim nakladov na mzdy a osobné
ndklady, poplatku za Zelezni¢nti dopravna cestu a na tthradu svojich finanénych vydavkov.
Splacanie urokov bolo stanovené od roku 2009, splacanie istiny, teda samotného tveru od
roku 201, pri¢om uver je splatny v roku 2020. V roku 2013 splatka NFV pozitivne ovplyvni
saldo verejnych financii vo vyske 20 mil. eur, v roku 2014 sa o¢akadva tthrada vo vyske 98 mil.
eur, v rokoch 2015 a 2016 by mal byt deficit verejnej spravy pozitivne ovplyvneny sumou 20
mil. eur v kazdom roku.

Dividendy - Navrh rozpoctu verejnej spravy na rok 2013 neocakdva vyplatenie riadnych
dividend od SPP. Spolo¢nost v roku 2012 pritom hospodarila s ¢istym ziskom 365 mil. eur. Za
predpokladu vyplatenia celého ¢istého zisku akciondrom by s$titny rozpocet mohol prijat
186 mil. eur (51 %). Po odratani jednorazovych dividend za rok 2013, ktoré sa podla metodiky
RRZ* identifikovali od dcérskych spolo¢nosti vo vyske 3 mil. eur, sa predpokladd, Ze mohlo
byt vyplatenych 183 mil. eur riadnych dividend od SPP. Tuto ¢iastku RRZ zaevidovala so
zapornym vplyvom na saldo v roku 2013 s predpokladom, Ze ich vyplatenie sa prestiva do roku
2014. KedZe pre rok 2013 sa uvazuje s jednorazovym vplyvom na arovni 51%-ného odielu
v SPP, z rovnakého d6vodu povazuje RRZ za jednorazovy vplyv zvy$na ¢ast dividend (49 %),
s ktorym rozpocet pocita v roku 2014 (aj ked $tat uz formalne bude 100 % akciondrom)22.

Na rok 2014 navrh rozpoctu predpoklada prijatie vylu¢ne riadnych dividend vo vyske 735 mil.
eur. Po odratani dividend pripadajucich na 49 % podiel za zdanovacie obdobie roka 2012 (183
mil. eur, vysvetlené v predchadzajicom odstavci) dostaneme sumu dividend za rok 2013
pripadajicu 100 % vlastnikovi $tatu. KedZe podstatou transakcie, ktorou sa meni vlastnictvo
k SPP je odc¢lenenie stratového SPP do ruk $tatu a ponechanie 51 % podielu v ostatnych
ziskovych dcérach, je otazne, akym sposobom je mozné v roku 2014 vyplatit 386 mil. eur, ¢o
zodpoveda celému beznému zisku dcérskych firiem. Kedze s$tat bude mat v tychto

91
92

Viac v samostatnom materidli RRZ: Identifikdcia jednorazovych dividend v prijmoch verejnych financii.

Daldim argumentom, pre¢o nie je moZné pocitat s plnou vyskou dividend pre tcely $trukturdlneho salda, je
skuto¢nost, Ze dividendy pripadajice 49 % - podielu budu stcastou kiapnej ceny 49 % akcii od EPH, t.j. ide
o neopakovatelny prijem.
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spolo¢nostiach nadalej len 51 %, vyska dividend by mala zodpovedat tomuto podielu. Vsetko
nad rdmec je preto povazované za jednorazovy vplyv, ktory je mozné pripisat osobitnej
dohode medzi $tatom a p6vodnym minoritnym vlastnikom.

Tab 35: Jednorazové vplyvy z dividend SPP

(mil. eur) 2013 2014 2015 2016
(1) Navrh RVS o 735 300 300
(2)  Predpokladané riadne dividendy RRZ 183 186 153 153
Jednorazovy vplyv (1-2) -183 549 147 147
z presunu -366 366 - -
51% podiel z vlastnictva SPP v roku 2013 183 - - -
49% podiel u dcér - 183 147 147
Zdroj: RRZ

Podobny princip sa aplikoval aj pre spolo¢nost SEPS v roku 2013. Navrh rozpoctu nerdta
s vyplatenymi dividendami napriek tomu, Ze spolo¢nost dosiahla v roku 2012 ¢isty zisk vo
vyske 78 mil. eur. Nevyplatenie tychto dividend RRZ opat zaevidovala ako negativny
jednorazovy efekt na saldo v roku 2013 s predpokladom vyplatenia v roku 2014. Treba vsak
dodat, Ze spolo¢nost SEPS Standardne nevypldca 100 % zisku. V roku 2014 navrh rozpoctu
rata s vyplatenim riadnych dividend od SEPS v sume 131 mil. eur. Pouzijac predpoklad
vyplyvajuci z ndvrhu rozpoctu, Ze spolo¢nost v roku 2014 vyplati riadne dividendy vo vyske
53 mil. eur, identifikovali sa jednorazové efekty z dividend od SEPS vo vyske 78 mil. eur.
Jednorazové efekty vznikli presunom vyplaty dividend z roku 2013.

Tab 36: Jednorazové vplyvy z dividend SEPS

SEPS, a.s. (mil. eur) 2013 2014
(1) Navrh RVS o 131
(2) Predpokladané riadne dividendy RRZ 78 53
Jednorazovy vplyv (1-2) -78 78
Z presunu -78 78
Zdroj: RRZ

Tab 37: Jednorazové opatrenia v rokoch 2011-2016 (ESAgs5, mil. eur)
2011 2012 20130 2014R  2015R  2016R

- moznost vystupu z 2. piliera 44 240

- dan z emisnych kvét (vratane DPPO) 30

- prijmy Socialnej poistovne z oddlZenia zdravotnictva 59

- prijem DPH z PPP projektu 174 -6 -6 -6 -6 -6
- kapitalové prijmy vr. prijmov z dividend 198 186 21 943 148 148
- Casové rozlisenie zavazkov nemocnic a Zelez. spolo¢nosti -633

- mimoriadny odvod v bankovom sektore (vratane DPPO) 40

- do¢asny odvod z podnikania v regul. odv. (vratane DPPO) 25 14 8o 84 88
- zdanenie nerozdelenych ziskov z pred roku 2004 8

- zvy$eny odvod bankového sektora 23 87 70 49 52
- prevod penaznych prostriedkov na doruditela 26

- JAVYS (dobrovolny prispevok) 30

- rezerva na dosiahnutie figkalneho ciela -65

- splacanie NFV Cargo a.s. (kapitalovy transfer v 2009) 10 20 98 20 20
- splatka NFV VHYV, §.p. (kapitalovy transfer pred 2002) 22 27 30 48

Celkovo -150 349 734 1,193 295 302
% HDP -0,2 0,5 1,0 1,6 0,4 0,4

Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 7 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy
Tab 38: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESAgs, v mil. eur)

2012S 2013 0S 2014 RVS 2015RVS 2016 RVS

Prijmy spolu 23 606,3 24 012,5 25 731,0 25102,5 26 067,7
Danové prijmy 10 983,4 11393,7 11 841,0 11758,4 12 233,4
Dane z produkcie a dovozu 7056,4  7284,5 7 451,8 7140,8 7341,6

- DPH (bez DPH - zdroja EU) 4243,8 43068 4634,6 4349,7 45193

- Spotrebné dane 19733 1941,0 19441 1955,9 1966,5

- Dane z majetku a iné 196,4 225,5 233,2 241,4 249,9
Bezné dane z dochodkov, majetku 3027,0  4109,2 43891 4 617,6 4 891,8

- Dai z prijmov fyzickych oséb 1865,1 1910,6 1975,9 2079,8 2189,0

- Daii z prijmov pravnickych os6b 1672,6 1766,9 1904,5 2 001,0 2102,8

- Daii z prijmov vyberand zrazkou 167,1 183,3 152,8 172,0 226,3

- Dane z majetku a iné 101,5 104,2 107,7 11,6 115,5
Prispevky na socidlne zabezpecenie 9068,0 90913,6 98454 10174,7 10567,0
Skuto¢né prispevky na soc. zabezpecenie 89724 98233 9736,8 100759 10 464,9
Imputované SSC 95,6 90,3 108,6 98,8 102,0
Nedariové prijmy 1841,7 1109,8 1943,4 1457,5 1 461,0
Trzby 1007,2 845,4 842,2 859,3 867,3
Déchodky z majetku, z ktorych 834,6 264,4 1101,2 598,2 593,7

- Dividendy 623,7 154,2 9974 4843 435,0

- Uroky 163,4 60,1 50,5 59,4 103,3
Granty a transfery 1713,2 1595,4 2101,3 1711,9 1806,4
z toho: z EU 806,7 1012,7 1197,9 1245,4 1319,0
Vydavky spolu 26 836,4 261875 278754 27623,3 282470
Beiné vydavky 24 866,3 25159,2 26384,2 26610,8 27716,6
Kompenzacie zamestnancov 50135 4893,7 4985,3 4 860,8 4 893,1
Medzispotreba 3099,7 3004,5 3530,8 3 661,4 42518
Dane 69,0 21,6 22,8 23,3 23,5
Subvencie 999,5 894,0 989,1 928,5 954,1

- Dotacie do polnohospodarstva 120,2 94,0 149,3 91,8 105,1

- Dotacie do dopravy 757,6 690,6 703,1 709,4 725,5

- Zelezni¢na doprava 504,4 465,0 477,5 478,0 477,9

- autobusova doprava 246,0 219,6 224,6 230,4 246,6

- Ostatné 121,8 109,4 136,7 127,3 123,5
Déchodky z majetku 1322,9 1362,7 1375,0 1425,6 1559,2

- Urokové néklady 1322,1 1362,7 1375,0 1425,6 1559,2
Celkové socidlne transfery 132911 13 454,2 13652,5 14 084,4 14 540,3

- Socidlne davky okrem nat. soc. transferov 9789,6 9 792,1 9 943,7 10 213,4 10 526,0

- Aktivne opatrenia trhu prace 57,1 47,2 20,9 13,2 2,3

- Nemocenské davky 4285 435,5 432,0 446,5 462,2

- Dochodkové davky zo starob. a invalidného poist. 5639,5 5889,7 6106,0 6323,6 6 570,2

- Davky v nezamestnanosti 175,8 186,5 179,2 177,0 170,0

- Statne socialne davky a podpora 1375,4 1364,8 1402,2 1420,2 1437,0

- na pridavok na dieta 316,0 317,2 319,2 322,2 328,5

- na prispevok pri nar. dietata a prisp. rodi¢om 8,9 8,6 9,3 9,2 9,2

- na rodi¢ovsky prispevok 343,5 348,8 361,0 363,0 37,8

- na davku v hmot. nudzi a prisp. k davke 305,8 275,2 282,8 278,5 275,8

- na peflazné prispevky na kompenzaciu 225,5 240,2 246,7 258,6 263,0

- ostatné 175,7 174,8 183,3 188,7 188,7

- Platené poist. za skupiny os6b ustan. zakonom 1598,5 1526,3 1424,2 1.460,1 1498,9

- Naturalne soc. transfery (zdravot. zariadenia) 35015 3662, 3708,8 3 871,0 4014,4
Ostatné bezné transfery 1070,5 1468,5 18289 1626,9 1494,6

z toho: Odvody do rozpoétu EU (bez DPH -EU) 556,4 649,9 683,1 667,1 685,9

z toho: 2% z dani na verejnoprospe$ny ucel 44,7 46,4 49,5 44,2 46,9
Kapitdlové vydavky 1970,1 1028,2 1491,2 1012,5 530,4
Kapitalové investicie 1326,1 677,8 926,8 561,1 420,8
Kapitalové transfery 644,0 350,4 564,4 451,5 109,6
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -3230,1 -2175,0 -2 144,4 -2520,8 -2179,3
Objem opatreni na dosiahnutie cielového schodku RVS 478,6 926,2
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté - ciel -2 042,2 -1253,1
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Tab 39: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESAgs, v % HDP)
2012S  20130S 2014 RVS 2015 RVS 2016 RVS

Prijmy spolu 33,2 32,9 34,0 31,6 31,2
Dariové prijmy 15,4 15,6 15,6 14,8 14,6
Dane z produkcie a dovozu 9,9 10,0 9,8 9,0 8,8

- DPH (bez DPH - zdroja EU) 6,0 5,9 6,1 5,5 5,4

- Spotrebné dane 2,8 2,7 2,6 2,5 2,4

- Dane z majetku a iné 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Bezné dane z dochodkov, majetku 5,5 5,6 5,8 58 5,9

- Daii z prijmov fyzickych oséb 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6

- Daii z prijmov pravnickych os6b 2,4 2,4 2,5 2,5 2,5

- Dati z prijmov vyberana zrdzkou 0,2 0,3 0,2 0,2 03

- Dane z majetku a iné 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Prispevky na socidlne zabezpecenie 12,8 13,6 13,0 12,8 12,6
Skutoc¢né prispevky na soc. zabezpecenie 12,6 13,5 12,9 12,7 12,5
Imputované SSC 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Nedanové prijmy 2,6 1,5 2,6 1,8 1,7
Trzby 1,4 1,2 1,1 1,1 1,0
Déchodky z majetku, z ktorych 1,2 0,4 1,5 0,8 0,7

- Dividendy 0,9 0,2 1,3 0,6 0,5

- Uroky 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Granty a transfery 2,4 2,2 2,8 2,2 2,2
z toho: z EU 1,1 1,4 1,6 1,6 1,6
Vydavky spolu 37,7 35,9 36,8 34,8 33,8
Bezné vydavky 35,0 3455 34,8 33,5 33,2
Kompenzacie zamestnancov 7,1 6,7 6,6 6,1 5,9
Medzispotreba 4,4 4,2 4,7 4,6 5,1
Dane 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Subvencie 1,4 1,2 1,3 1,2 1,1

- Dotacie do polnohospodarstva 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1

- Dotécie do dopravy 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9

- Zelezni¢na doprava 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6

- autobusova doprava 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

- Ostatné 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1
Déchodky z majetku 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9

- Urokové néklady 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9
Celkové socidlne transfery 18,7 18,4 18,0 17,7 17,4

- Socidlne davky okrem nat. soc. transferov 13,8 13,4 13,1 12,9 12,6

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

- Nemocenské davky 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

- Déchodkové davky zo starob. a invalidného poist. 7,9 8,1 8,1 8,0 7,9

- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2

- Statne socialne davky a podpora 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7

- na pridavok na dieta 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

- na prispevok pri nar. dietata a prisp. rodi¢om 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- na rodi¢ovsky prispevok 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4

- na ddvku v hmot. nudzi a prisp. k davke 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3

- na penazné prispevky na kompenzaciu 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

- ostatné 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

- Platené poist. za skupiny 0s6b ustan. zakonom 2,2 2,1 1,9 1,8 1,8

- Naturdlne soc. transfery (zdravot. zariadenia) 4,9 5,0 4,9 4,9 4,8
Ostatné bezné transfery 1,5 2,0 2,4 2,0 1,8

z toho: Odvody do rozpo¢tu EU (bez DPH -EU) 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8

z toho: 2% z dani na verejnoprospesny tcel 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kapitalové vydavky 2,8 1,4 2,0 1,3 0,6
Kapitalové investicie 1,9 0,9 1,2 0,7 0,5
Kapitalové transfery 0,9 0,5 0,7 0,6 0,1
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -4,5 -3,0 -2,8 -3,2 -2,6
Objem opatreni na dosiahnutie cielového schodku RVS 0,6 1,1
Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté - ciel -2,6 -1,5

Zdroj: RRZ, MF SR
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Priloha ¢. 8 - Struktira a vyvoj vydavkov verejnej spravy

Tab 40: Ocdistené vydavky verejnej spravy a ich medziro¢né rasty (ESAgs)

v mil. eur

rasty v %

20130S 2014RVS 2015RVS 2016RVS 2014 2015 2016

Vydavky spolu 261875 278754 27623,3 282470 64 -09 23
Oc¢istené vydavky spolu 21411,7 225554 22329,4 22826,9 53 -L,0 2,2
Prevadzkové 9493,9 9846,6 9432,2 9602,2 3,7 42 1,8
Kompenzicie zamestnancov 47944 49439 4829,7 4889,8 31 =23 1,2

- Mzdy a platy 35295 36242 35492 35954 27 21 13

- Socidlne prispevky zamestnavatelov 1204,9 1319,7 1280,5 1294,4 43 3,0 1,1
Medzispotreba 2844,4 30058 27008 = 2742,0 57 -101 15
Dane 21,6 22,8 23,3 23,5 5,4 2,1 1,1
Subvencie 817,5 840,4 840,5 855,9 2,8 0,0 1,8

- Dotacie do polnohospodarstva 17,5 74 74 74 -57,9 0,0 0,0

- Dotécie do dopravy 690,6 703,1 709,4 7255 1,8 0,9 2,3

- Zelezni¢na doprava 465,0 4775 478,0 477,9 2,7 0,1 0,0

- autobusova doprava 219,6 224,6 230,4 246,6 2,3 2,6 7,0

- Ostatné 109,4 130,0 123,8 123,0 188 -4,8 -0,6
Celkové socidlne transfery 3421 379,0 372,8 3854 10,8  -1,6 34
Ostatné bezné transfery 673,9 654,7 665,2 705,6 -2,8 L6 6,1
Dané legislativou 16101 m89o,2 122853 127029 2,4 33 34
Celkové socialne transfery 1 563,7 11 840,7 12 241,2 12 656,0 2,4 34 34

- Socidlne davky okrem nat. soc. transferov 8243,7 8510,9 8743,0 9 027,0 3,2 2,7 3,2

- Aktivne opatrenia trhu prace 25,2 12,4 2,9 2,3 -50,8 -76,5 -22,1

- Nemocenské davky 435,5 432,0 446,5 462,2 08 34 35

- Déchodkové davky zo starob. a invalidného poist. 5889,7 6 106,0 6323,6 6570,2 3,7 3,6 3,9

- Davky v nezamestnanosti 186,5 179,2 177,0 170,0 -39 13 40

- Statne socialne davky a podpora 1364,8 1402,2 1420,2 1437,0 2,7 1,3 1,2

- na pridavok na dieta 317,2 319,2 322,2 328,5 0,6 1,0 1,9

- na prispevok pri nar. dietata a prisp. rodi¢om 8,6 93 9,2 9,2 91 L7 0,0

- na rodi¢ovsky prispevok 348,8 3610 363,0 371,8 3,5 0,5 2,4

- na davku v hmot. nudzi a prisp. k davke 275,2 282,8 278,5 275,8 27 L5 L0

- na penazné prispevky na kompenzaciu 240,2 246,7 258,6 263,0 2,7 4,8 17

- ostatné 174,8 183,3 188,7 188,7 4,8 3,0 0,0

- Naturdlne soc. transfery (zdravot. zariadenia) 3662,1 3708,3 38710 4 014,4 13 4,4 3,7
Ostatné be#né transfery 46,4 49,5 44,2 46,9 6,7 -108 62

z toho: 2% z dani na verejnoprospesny udel 46,4 49,5 44,2 46,9 6,7 -10,8 6,2
Kapitalové 3077 8185 611,8 52,8 | 166,01 -253 -14,7
Kapitalové investicie -12,1 448,6 2971 416,4 | -38u,1 -33,8 40,
Kapitalové transfery 319,7 370,0 314,7 105,4 157 -14,9 -66,5

Zdroj: RRZ, MF SR
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Priloha ¢. 9 - Hospodarenie subjektov verejnej spravy

Tab 41: Hospodarenie subjektov verejnej spravy (ESAgs, tis. eur)
20118* 20128 203R  20130S  2014RVS 2015RVS  2016RVS

A. Statny rozpodet 3608365 -3808962 -2748495 -2109922 -2495664 -3083199 -2 653 742
B. Ostatné subjekty 108 959 578 859 561 964 -65 079 351302 562 426 474 443
Obce -69 093 82282 136 175 01 428 22357 241 416 124 803
Vys8ie uzemné celky 4135 -5181 12 910 14 019 16 506 18 oo1 23386
Socidlna poistoviia 173 473 94 317 40 033 -12 270 44 340 23167 25435
Verejné zdravotné poistenie 107 028 153 591 16 249 46 943 24 702 7222 9 064
Nérodny jadrovy fond 99 860 144 191 155 701 139 745 128 192 150 021 170 238
Fond ndrodného majetku SR -287 681 -23163 -17083  -477 666 -15 795 -6 647 -4 712
Environmentalny fond 6 251 12 622 120 505 27304 39126 39 146 39 146
Statny fond rozvoja byvania 84376 78 527 93 346 91 811 81553 81998 82 423
Urad pre dohlad nad ZS 2 040 1084 12 148 185 650 835
Slovensky pozemkovy fond 10 210 13 752 5625 5988 7824 5259 5259
Slovenska konsolida¢na, a. s. -5 853 -20 246 582 -6 782 2 680 1817 157
Verejné vysoké skoly -1210 24190 211 30 921 1 o 1
Rozhlas a televizia Slovenska 24143 -325 1211 -13189 1072 1047 887
RTVS 223 185 -109 -140 - - -
TASR -161 186 o -307 434 384 384
Urad pre dohlad nad vyk. auditu 35 -130 -84 -42 -12 -5 4
Audiovizudlny fond 859 -314 o 430 50 o o
Kanceldaria Rady pre rozp. zodp. - - - - 60 5 -4
Ustav pamiti naroda -16 32 - - - - -
Slov. nar. stredisko pre 'ud. prava -8 -2 - - - - -
Prispevkové organizdcie spolu -39 651 23 261 -3 420 -3 420 -1973 -1055 -2 863
Rozpocet verejnej spravy spolu -3499 406 3230103 -2186531 -2175001 -2144362 -2520773 -2179 299
(v% HDP) -5,1 -4,5 -2,9 -3,0 -2,8 -3,2%* -2,6%*
HDPv b. c. vmil eur 68 974 71 096 74 372 72 987 75 773 79 462 83539
* Udaje zo Sthrnnej vyroénej spravy SR za rok 2012 Zdroj: RRZ, MF SR

** Salda VS bez dodato¢nych opatreni
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Priloha ¢. 10 - Dynamické vplyvy na trhu prace

Od januara 2013 st v u¢innosti zmeny v danovo-odvodovom systéme, ktorych cielom bolo zvysit
rozpoctové prijmy prostrednictvom zjednotenia a zvySenia maximalnych vymeriavacich
zakladov, roz$irenia odvodovej zdkladne ako i zvySenia danovych sadzieb. Pri kvantifikacii
rozpoctovych vplyvov MF SR pocitalo so zmenami v spravani sa ekonomickych subjektov
v reakcii na rast ich danovo-odvodového zatazenia. Kedze islo o sti¢asné zavedenie viacerych
zmien, RRZ vo svojom stanovisku k novele zdkona o socidlnom poisteni upozornovala na mozné
negativne rizikd vyplyvajuce z neistoty ohladne velkosti dynamickych efektov, a taktiez
poukdzala na to, Ze najzasadnejSie sa legislativne zmeny dotknd dohodéarov (vid zmenu
v dantovom kline v grafoch ¢. 34 a 35).

Aktudlny odhad vplyvu konsolida¢ného bali¢ka zo strany MF SR a analyza individudlnych adajov
ukazujy, Ze dynamické vplyvy boli naozaj vyznamné. Negativne riziko sa vSak nenaplnilo, najma
vdaka konzervativnemu rozpoctovaniu. Napriek pozitivnhemu vyvoju priebezného plnenia je
vSak dolezité poznat k akym zmendm na trhu price viedli legislativne zmeny. Na zdklade
individudlnych udajov Socidlnej poistovne RRZ identifikovala v obdobi januar az april 2013
velkostou vyznamné dynamickeé vplyvy:

e Vyrazne poklesol pocet 0s6b s dohodami (0 42,3 %), pri¢om celkovy pocet zamestnancov
sa v priemere v sledovanom obdobi medziro¢ne nezmenil (-0,2 %).

e 7 povodnych dohodarov v roku 2012 ostalo 68 % na trhu prace (ponechali si dohodu
alebo zmenili dohodu za int formu ekonomickej aktivity, najma za zamestnanecky
pracovny pomer) a 32 % vypadlo mimo trh prace.

e C(isty odlev dohoddrov mimo trh prdce je v priemere 73,6 tisic 0s6b, pricom do
ekonomickej neaktivity vypadli najma starobni déchodcovia a $tudenti vo veku okolo
25 rokov. Prilev dohodarov je najma u mladsich studentov (vid graf ¢. 36).

V tabulke ¢.43 st uvedené zmeny v priemernej vyske disponibilného prijmu a ndkladov prace u:

1. dohéd, ktoré medziro¢ne ostali dohodami
2. dohdd, ktoré sa zludili alebo pretransformovali na zamestnanecky pracovny pomer.

U prvej skupiny sa dodato¢né danovo-odvodové bremeno rozlozilo medzi zamestnavatela
a dohodara (pricom pomer zavisi od typu dohody, vysky prijmu. a pod.). U dohéd, ktoré sa
zmenili na zamestnanecky pracovny pomer vyrazne vzrastla priemerna vyska hrubého aj ¢istého
prijmu (o vySe 140 %) a tieZ ndkladov prace (o vySe 220 %). Trh prdce zareagoval na nova
legislativu vypadkom vyse 7o tisic dohoddrov mimo trh prace, o ich pracovné uvazky vsak boli
pravdepodobne navySené tvazky tym dohodarom, ktori ostali na trhu prace a zmenili alebo
zlucili dohodu so zamestnaneckym pracovnym pomerom.

Na agregatnej arovni (tab. ¢. 44) sa zamestnavatelom podarilo udrzat troven nakladov prace na
produkciu tovarov a sluzieb takmer nezmenen (rast o 0,4 %). V roku 2013 produkuju s niz$im
poctom kontraktov avsak pri vyssej priemernej odmene. Priemernd mesa¢nu asporu z vypadku
dohodérov vo vyske 25 mil. eur kompenzuje narast nakladov na zamestnancov (33 mil. eur).

K priemernému medziro¢nému rastu socidlnych odvodov (o 6,4 %) prispelo vo vyske 1,5 p.b.
zvy$enie odvodovej povinnosti zostavajiicim dohodarom. Cisty vplyv toku dohod4rov mimo trh
prace je nulovy - o $tat stratil na odvodoch , odidenych“ dohodarov, ziskal na odvodoch novych
dohodarov. Naopak, toky dohodarov v rdmci trhu prace prispeli k rastu v odvodoch vo vyske
2,1 p.b. Ostatnych 2,8 p.b. je vplyv rastu odvodov u fyzickych os6b - ,nedohodarov®.
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Graf 34: Danovy klin - zamestnanci

Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy
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Graf 35: Danovy klin - dohodari, pravidelny
prijem
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Tab 42: Zmeny v strukture trhu prace Graf 36: Vekova distribucia - prispevky ku
(januar - april) zmene v pocte dohodarov, april
1,5%
Dohodariv roku zoz 450 391 100% 1,0% 1
Ostali ekonomicky aktivni 306 614 £8% 0,5% -
z toho: ostali dohoddrmi 153 681 34,1 0.0% i i
z toho: ostali na trhu prace ako zam./SZCO 152933 34,0 ’ |
Stali sa ekonomicky neaktivni 143778 32% -0,5% “ “IJ “u""ll““ll
ztoho: vypadli zdtb SP 136 592 304 2,0% I
z toho: stali sa poistencom 3tatu 7186 16 .I \/
Dohodariv roku zo 259793 100% -1,5% |
Dohodéri z roku 2012 153 681 59,1 -2,0%
ztoho: v 2012 boli zam. alebo SZCO 35979 138 %
.. s -2,5
ztf)ho:vzol.zbohpmschanngtatu 4158 1,6 > a SN T ARADNEARRARADSRLSE 5 S
Novi dohodari (v 201z mimo dtb SP) 65976 254 o - -
Medzirodns ttn dohodaroy 8 » . ypadli mimo dtb B zmenili na EN
y edzirocna zmena po onodaroy 19059 4237 N novi, neboli vdtb e zmenili z inej formy EA
C_ISt}" odlev dohodarov do inej formy EA -116 954 61,4 N > menili z EN B zmenili na ini formu EA
Cisty odlev dohodarov mimo trh prace 73 644 38,6 Y-o0-Y

Zdroj: SP, RRZ

Tab 43: RozloZenie odvodového bremena
Dohoda-dohoda (Y-0-Y)

Zdroj: SP, RRZ

Dohoda-zamestnanie - 1 p.v. ( Y-o0-Y)

janudr februar marec april priemer median januar februdr marec april priemer median
Hruby prijem -6,7%  -6,7% -99% -43% -73% -88% 1415% 133,6% 136)% 150,8% 140,5%  236,1%
Disp. prijem -77%  -77% -108%  -53%  -82%  -3,8% 1403% 1344% 137,4% 1529%  141,3%  299,5%
Naklady prace 11,2% 11,2% 71% 13,0%  10,4% 8,0%  2220% 21,6%  214,7% 234,5% 220,7%  348,6%
Socidlne odvody 2297,4% 2297,4% 2180,4% 2320,8% 2257,7% 1834,2% 7736,7% 7498,2% 7553,7% 8029,5% 7704,5% 10769,1%
zdroj: SP, RRZ

Tab 44: Medziro¢né agregatne zmeny (priemer za januar - april)
Zmeny v priemernej vyske

Zmeny v objeme

Hruby Disp. Naklady Soc. Hruby Disp. Naklady Soc.

prijem prijem prace odvody prijem prijem prdce odvody
Dohody -38,4% -15,6%  -21,8% 03% 2386,% -48,0% -470% -383% 1227,6%
Zamestnania -0,2% 1,3% -2,5% 2,1% 4,4% 1,1% 0,2% 1,9% 4,4%
Spolu -7,7% 7,0% 1,8% 8,8% 19,6% -1,2% -2,3% 0,4% 6,45%
Dohody (v mil. eur) -30,8 -25,9 -24,8 8,1
Zamestnania (v mil. eur) 14,2 1,6 32,9 18,2
Spolu (v mil. eur) -16,6 24,3 8,1 26,3
Pozn: Po¢itané pre poistné vztahy s kladnym prijmom zdroj: SP, RRZ
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