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Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom
rozpocte za rok 2014 (december 2015)

Zhrnutie

Strukturalny deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2014 trover 2,8 % HDP a medziro¢ne
sa zvysil 0 0,4 % HDP. Strednodoby ciel v podobe priblizne vyrovnaného rozpoctu
(trukturdlny deficit vo vy$ke najviac 0,5% HDP) tak nebol dosiahnuty. Vyrazna
konsolidacia v roku 2013 a fiskdlne uvolnenie v roku 2014 viedli k tomu, Ze strukturalne
saldo v roku 2014 dosiahlo uroven stanovenej trajektoriou, ktora by mala zabezpecit
splnenie ciela do roku 2017. Tento zaver potvrdzuje aj hodnotenie vyvoja upravenych
vydavkov rozpoctu, ktoré od roku 2012 narastli vsulade s vydavkovym pravidlom.
Z uvedeného RRZ konstatuje, Ze vroku 2014 nedoslo k vyraznej odchylke a nie je
potrebné spustit korekény mechanizmus.

Oproti roku 2012 sa strukturdlne saldo v roku 2014 zlepsilo celkom o 1,6 % HDP, ¢o je tiroven
vychadzajtica z pozadovaného rovhomerného zlepsovania deficitu o 0,8 % HDP roc¢ne. V roku
2013 sa uskutoc¢nila konsolidacia a saldo sa zleps$ilo o 2,1 % HDP, kym v roku 2014 doslo
k fiskalnemu uvolneniu vo vyske 0,4 % HDP. V ramci celkového hodnotenia RRZ vzala do tvahy
aj vplyv inych faktorov ako st nizS§ie prispevky do 2.piliera dochodkového systému,
vplyv urokovych ndkladov a ndklady na likvidaciu jadrovych zariadeni, ktoré zlepsili ukazovatel
$trukturalneho salda celkom o 0,2 % HDP, ale z dlhodobého pohladu nevplyvaja pozitivhe na
rozpoctovu poziciu'.

V jalovom hodnoteni RRZ uviedla, Ze $trukturdlne saldo sa medzi rokmi 2012 a 2014 zlepsilo
celkovo 01,3 % HDP. Aktualizdcia tidajov, najmd v podobe vysSieho vynosu dane z prijmov
pravnickych o0séb za rok 2014 aekonomicky spravnejsiecho zaznamenania EU korekcii
v jednotlivych rokoch toto zlep$enie zvysila o takmer 0,4 % HDP (na 1,6 % HDP). Po zohladneni
vacsej potrebnej zmeny Strukturdlneho salda tak doslo k odstraneniu odchylky o,2 % HDP
uvedenej v stanovisku RRZ v juli 2015>.

Zavery nezavislého hodnotenia RRZ su v zdsade totozné so stanoviskom MF SR. Pristup oboch
institacii je zhodny v tom, Ze sa posudzuju kumulativne odchylky od roku 2012 a vyhodnocujt
sa vo¢i predpokladu rovnomerného zlepSovania strukturdlneho salda. Odhady vplyvu
ekonomického cyklu na saldo rozpoctu sa vyrazne priblizili. V jednorazovych vplyvoch pretrvava
rozdiel v zaznamendvani niektorych prijmov z dividend. Pri hodnoteni vydavkového pravidla
ma RRZ $irsi zoznam opatreni vychadzajuc z vlastného scendra nezmenenych politik a z vypoctu
upravenych vydavkov vylucuje jednorazové vplyvy a tiez cyklické vydavky na déchodky. MF SR
zohladnilo opatrenia s jednorazovym vplyvom v ramci kvalitativheho hodnotenia vyvoja v roku
2014 (tzv. celkové hodnotenie). Vietky metodické rozdiely véak mali minimalny vplyv na celkové
hodnotenie.

Napr. zniZenie sadzieb do 2.piliera by sa malo premietnut do prisnej$ieho strednodobého ciela.

RRZ vjuli avizovala mozny pozitivny vplyv vys$Sieho vynosu DPPO vo vyske 0,2 % HDP, ¢o sa aj potvrdilo.
Strukturélne saldo sa zlepsilo 0 0,36 % HDP a pozadované zlep$enie sa zvysilo o 0,05 % HDP (spolu vplyv 0,31 %
HDP), ¢o znamena, Ze pévodnd negativna odchylka od trajektoérie vo vyske 0,24 % HDP sa zmenila na kladny
rozdiel 0,06 % HDP (spolu zmena 0,31 % HDP).
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Tab 1: Hodnotenie RRZ - plnenie pravidla o vyrovhanom rozpocte v roku 2014

Plnenie strukturalneho

Testovanie dodatoénych ukazovatel'ov a vynimiek

Skamanie odchylky —

" dlhodobou udrzatelnostou

Definicia

Sposob hodnotenia RRZ

. Strukturdlne saldo VS

Cielova hodnota strukturdlneho salda VS: deficit max. vo vyske o,5 %
HDP; deficit méze byt az 1% HDP, ak su splnené obe nizie uvedené
podmienky (A, B)

. dlh vyrazne pod 60 % HDP dlh pod troviiou 40 % HDP

ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti najviac vo
vyske 1% HDP

hodnotenie EK na zdklade ukazovatela S2

nizke rizika spojené s

verejnych financii

>= - 0,5 % HDP

< 40 % HDP

<=1,0 % HDP

nizke riziko

-2,8 % HDP

53,5 % HDP

2,4 % HDP

bez hodnotenia

Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom

o Skutoc¢nost v
Kritérium
roku 2014

X

. Zmena strukturdlneho salda

Rychle smerovanie k MTO: rovhomerné zlepsovanie strukturalneho
salda medzi rokmi 2012 az 2017 0 0,8 % HDP ro¢ne

>=1,6 % HDP*

1,6 % HDP

. Vyvoj upravenych vydavkov

Rychle smerovanie k MTO: rast vydavkov, ktory zabezpeci zlepsenie
strukturalneho salda o 0,8 % HDP ro¢ne

>=1,6 % HDP*

1,6 % HDP

. udalost s velkym vplyvom

. Vynimo¢né okolnosti

Vynimo¢né okolnosti nastanu, ak je splnena aspoii jedna z uvedenych
podmienok (C, D, E, F)

vydavky z verejnych prostriedkov spojené s
obnovenim fungovania bankového sektora,
odstraniovanim nasledkov Zivelnych pohrom a
prirodnych katastrof, ktoré zasiahli izemie
Slovenska a vydavky vyplyvajtce z plnenia
medzindrodnych zmluv, ktoré presiahli

v jednom roku trovern 3 % HDP

na finanénu poziciu

. obdobie negativneho

medziro¢ného realneho
rastu HDP

medziro¢ny pokles redlneho HDP

. dlhé obdobie velmi nizkeho

negativna produkénd medzera dosahujuca

tu HDP i .
rastu v porovnant aspon 3 % potencialneho produktu

s potencidlom

. prudky hospodarsky pokles v eurozéne (obdobie negativneho

medziro¢ného realneho rastu HDP alebo dlhé obdobie velmi nizkeho rastu
HDP v porovnani s potencidlom)

aspon 1

>3% HDP

<0%

<=3%

0% HDP

2,5 %

-0,9 %

zohladnenie hodnotenia EK

. Vyrazna odchylka

Vyrazna odchylka nastane, ak st splnené obe podmienky (G, H). Ak je
splnena iba jedna, robi sa celkové hodnotenie.

. zmena $trukturdlneho salda: posudzovana kumulativne od roku 2012, ide o

odchylku urovne $trukturalneho salda v danom roku od trovne stanovenej
jeho potrebnym kazdoro¢nym zlep$enim najmenej o 0,5 % HDP

upraveny rast vydavkov: posudzovany kumulativny vplyv na saldo od roku

" 2012, ide o celkovy negativny vplyv odchylky na saldo verejnej spravy

najmenej o 0,5 % HDP

splnené obe
podmienky

<=1,1% HDP**

<=1,1 % HDP**

1,6 % HDP

1,6 % HDP

. Hodnotenie pravidla o vyrovhanom rozpoéte

splnené

* Posudzuje sa kumulativne za roky 2013 a 2014

najviac o 1,1 % HDP (1,6 - 0,5 = 1,1 % HDP)
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1. Aktualizacia hodnotenia RRZ

Prvé hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2014 publikovala RRZ3 v juli
tohto roka. Vychddzalo z ddajov aprilovej notifikacie deficitu a dlhu Eurostatu zostaveného
v metodike ESA2010. Vysledkom hodnotenia bolo, Ze cielova hodnota $trukturalneho deficitu
nebola dosiahnutd a kumulativne tempo zniZovania deficitu v rokoch 2013 a 2014 sa odchylilo od
pozadovaného zlepsenia. Odchylka vsak nebola vyrazna a nebolo potrebné spustit korekény
mechanizmus.

RRZ pripravila aktualizaciu svojho hodnotenia v nadvaznosti na zmeny udajov v oktdbrovej
notifikacii Eurostatu, ktoré v porovnani s aprilom spresnili hodnoty deficitu a dlhu. Obsahuje
tiez stanovisko reagujtice na hodnotenie* publikované MF SR dna 30. novembra 2015. Postup
hodnotenia zo strany RRZ zostdava nezmeneny (schematické znazornenie jednotlivych krokov je
uvedené v prilohe ¢. 2).

1.1 Uroven strukturalneho salda

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy stanovuje maximalnu hodnotu strukturalneho
deficitu vo vyske o,5 % HDP. Ak je vyska dlhu verejnej spravy vyrazne niz$ia ako 60 % HDP
avsuvislosti s dlhodobou udrzatelnostou definovanou podla zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti existuju minimalne rizika, strukturalny deficit méze dosiahnut az 1% HDP. RRZ
pojmy vyrazne niz$i dlh a minimalne rizika dlhodobej udrzatelnosti naviazala na pravidla
a ukazovatele ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti:

e Vyrazne nizsi dlh predstavuje uroven dlhu, sktorou nie st vdlhodobom
horizonte spojené ziadne sankcie vyplyvajtce z tistavného zdakona. Ide o hruby dlh
pod uroviiou 40 % HDP. RRZ zvolila fixni hodnotu tak, aby tato troven dlhu bola
nezavisla od prechodnych ustanoveni zdkona’. Zaroven plati, Ze taktuto uroven dlhu
moZno povazovat za relativne bezpe¢nu®.

¢ Minimdlne rizikda dlhodobej udrzatelnosti RRZ definovala ako hodnotu
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti najviac vo vyske 1 % HDP. Sucasne sa
zohladnuje aj hodnotenie dlhodobej udrzatelnosti zo strany Europskej komisie”.

3 RRZ, Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpodte za rok 2014, jal 2015.

4 Hodnotenie toho, ¢i nastala vyraznd odchylka sa vykondva dvakrat ro¢ne, pricom MF SR ma legislativou stanoveny
termin jeho zverejnenia (do 30. jina ado 30. novembra). Popis pravidla o vyrovnanom rozpocte a ulohy
jednotlivych institucii stt uvedené v prilohe ¢. 1.

5V sudasnosti je hranica dlhu, od ktorej sa neuplatiiuju sankcie, vo vyske 50 % HDP. Od roku 2018 ma tato hodnota
klesat o1 percentudlny bod ro¢ne, az kym vroku 2027 nedosiahne kone¢nd hranicu vo vyske 40 % HDP.
Naviazanie vyrazne niz$ej urovne dlhu na takto klesajucu hranicu by sice kopirovalo legislativu, ale
z ekonomického hladiska nebolo opodstatnené, z toho dévodu RRZ zvolila jednu konkrétnu hodnotu.

6 Mudka (2015): Is the Maastricht debt limit safe enough for Slovakia?, CBR Working Paper no. 2/2015.

7 Europska komisia v minulosti pravidelne hodnotila dlhodobu udrzatelnost verejnych financii (v rdmci
kazdoro¢nej aktualizacie programov stability) na zadklade svojich dlhodobych projekcii vplyvov starnutia
populdcie na verejné financie, pri¢om krajiny kategorizovala podla stupna rizika na vysoko, stredne
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Hruby dlh verejnej spravy dosiahol na konci roku 2014 troven 53,5 % HDP, ku ktorej sa viazu
sankcie zdkona o rozpoctovej zodpovednosti a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti bol
v rovnakom obdobi vo vyske 2,4 % HDP®. Znamena4 to, Ze podla RRZ nebola splnena ani jedna
z dvoch nevyhnutnych podmienok umoznujiacich dosiahnutie menej prisneho ciela
$trukturalneho salda. Za cielovit hodnotu sa teda povazuje strukturalny deficit maximalne
vo vyske o,5 % HDP®.

Strukturalny deficit dosiahol 2,8 % HDP v roku 2014 (tabulka 3) a bol vyrazne vzdialeny od
cielovej hodnoty. Z toho dévodu RRZ v dalsom kroku posudzuje to, ¢i Slovensko spravilo
dostato¢ény pokrok k tomuto cielu prostrednictvom zmeny $trukturalneho salda (¢ast 1.2)
a vyvoja upravenych vydavkov odistenych o diskrecionarne zmeny v prijmoch (¢ast 1.3).
Sucasne sa posudzuje, ¢i nenastali vynimoc¢né okolnosti, poc¢as ktorych je plnenie
pravidla do¢asne pozastavené (Cast 1.4).

1.2 Zmena strukturalneho salda

Na zaklade odport¢ania Rady EU™ a aktualneho rozpoétu verejnej spravy na roky 2016 az 2018
by Slovensko malo svoj strednodoby rozpoctovy ciel v podobe strukturdlneho deficitu vo vyske
0,5 % HDP splnit do roku 2017. EK v8ak nezverejnila sposob, t.j. kazdoro¢né zlepsovanie
$trukturalneho salda, ako sa k nemu dopracovat, ¢o komplikuje vyhodnotenie plnenia pravidla
0 vyrovnanom rozpocte.

Z dévodu chybajicej $pecifikicie odporucanej zmeny Strukturdlneho salda v jednotlivych
rokoch, RRZ vychddza z predpokladu jeho rovhomerného zlepsovania v obdobi medzi
rokmi 2012 a 2017".

V roku 2012 dosahoval strukturdlny deficit 4,4 % HDP™, ¢o znamena, Ze pri jeho rovhomernom
zlepsovani do roku 2017 adosiahnuti strednodobého rozpoctového ciela je potrebné
kazdoro¢né zlepsenie priemerne o 0,8 % HDP (tabulka 2).

a nizkorizikové. Pri hodnoteni programu stability Slovenska z aprila 2015 neuviedla stupen rizika dlhodobej
udrzatelnosti.

8 RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii z aprila 2015.

9 Tuato hodnotu strednodobého rozpoctového ciela prezentovalo aj MF SR v ramci aktudlneho programu stability
a navrhu rozpoctového planu.

o Odporucanie Rady z 9. jula 2013, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovenska na rok 2013 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na roky 2012-2016.

1 Rok 2012 bol zvoleny ako vychodiskovy z toho d6évodu, Ze zo skuto¢nych udajov daného roku vychddzala aj EK pri
stanoveni terminu splnenia strednodobého rozpo¢tového ciela.

2V porovnani s hodnotenim RRZ z juila 2015 doslo k spresneniu vSetkych zloziek vypoctu strukturdlneho salda, ¢o
viedlo k miernemu zvy$eniu $trukturalneho deficitu v roku 2012 zo 4,3 % HDP na 4,4 % HDP. Zmeny st uvedené
v prilohe ¢. 3.
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Tab 2: Vypocet potrebnej zmeny Strukturdlneho salda (ESAzo10, % HDP)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Potrebna vyska $trukturalneho salda VS podla RRZ 44 -3,7 -2,9 -2,1 -1,3 -0,5
Zmena* - 0,79 0,79 0,79 0,79 0,79
* Rovnomerne rozloZené znizovanie $trukturdlneho salda medzi rokmi (2012-2017), ktorym sa zabezpeci Zdroj: RRZ

dosiahnutie MTO v roku 2017 (-0,5 % HDP)

Skuto¢na zmena $trukturdlneho salda v hodnotenom roku sa porovna stakto stanovenou
trajektoriou. Posudzuje sa na kumulativnej baze, kedze Zmluva o stabilite, koordinacii
a sprave v Hospodarskej a menovej unii definuje odchylku od trajektdrie. To znamend, zZe
prekrocenie v jednom roku méze byt kompenzované pomalSou zmenou strukturalneho
salda v dalsom roku. Takato situdcia nastala v rokoch 2013 a 2014 (tabulka 3).

Tab 3: Strukturalne saldo (ESA2010, % HDP)

R kumulativne
2013-2014
1. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté 42 26 28
2. Cyklicka zlozka -0,2 -0,5 -0,1
3. Jednorazové efekty 0,4 0,2 0,1
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -4,4 -2,4 -2,8
5. Zmena $trukturalneho salda - 2,08 -0,44 1,64
Pozadovana zmena $trukturalneho salda podla RRZ 0,79 0,79 1,58
p-m. 1 A v opatreniach bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost 0,4 0,1 0,4
p-m.2 A v trokovych nékladoch -0,1 0,0 -0,1
Zmena $trukturdlneho salda vrdtane $pecidlnych faktorov (5-p.m.1-p.m.2) 1,76 -0,33 1,43
p.m.3 produkénd medzera -1,0 1,5 -0,9
Zdroj: RRZ

Strukturalny deficit sa vplyvom uvolnenia fiskalnej politiky v roku 2014 zvysil 0 0,4 % HDP, ¢o
¢iasto¢ne kompenzovalo jeho vyrazné zniZenie v roku 2013. Celkovo sa strukturdlny deficit od
roku 2012 zleps$il 01,64 % HDP, pricom toto zlepSenie malo podla stanovenej trajektorie
dosiahnut aspon 1,58 % HDP. Znamena to, Ze strukturalne saldo v roku 2014 bolo o 0,06 %
HDP lepsie ako saldo vypocitané na zdklade jeho pozadovaného kazdoro¢ného
zleps$enia.

1.3 Vyvoj upravenych vydavkov

Smerovanie k strednodobému ciel'u sa posudzuje aj na zdklade porovnania vyvoja upravenych
vydavkov verejnej spravy svydavkovym pravidlom. RRZ pri hodnoteni jeho plnenia
vychadza z konceptu definovaného Paktom stability a rastu’, pricom referen¢nd miera rastu

3 Postup vypo¢tu RRZ sa mierne odli$uje od postupu uvedeného v Pakte stability a rastu, pricom tieto zmeny
sprestiuju  vysledok hodnotenia. V porovnani shodnotenim zjila 2015 doslo k zapracovaniu viacerych
metodickych zmien, ktoré RRZ avizovala. Konkrétne ide o vylucenie jednorazovych prijmov z diskrecionarnych
opatreni, vylicenie jednorazovych vydavkov a cyklickych vydavkov na déchodky zvydavkového agregitu.
Rozdiely, vratane podkladovych udajov, st uvedené v prilohe ¢. 5.
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vydavkov je odvodend od potrebnej zmeny $trukturalneho salda vypo¢itanej v ¢asti 1.2 (t.j. 0,8 %
HDP ro¢ne), ¢im sa zabezpedi konzistentny pristup medzi obomi pouzivanymi ukazovatelmi.

Tab 4: Vydavkové pravidlo (ESA2010, mil. eur)

2012 2013 2014 zdroj
1. Celkové vydavky 29077 30284 31462 | Eurostat, T200*: TE
2. Urokové naklady 1280 1384 1441 | Eurostat, T200: D41
3. Tvorba hrubého fixného kapitdlu 2193 2255 2749 | Eurostat, T200: P51G
4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (priemer za t-3 az t) 2381 2346 2445 | Eurostat, T200: 3P51G
5. Bezné vydavky na EU programy kryté prijmami z fondov EU 171 249 301 | RRZ (odhad)
6. Cyklické vydavky (nezamestnanost, ddchodky) 0 -31 -48 | RRZ (odhad)
7. Jednorazové vydavky -103 1 140 | MF SR, RRZ (odhad)
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3+4-5-6-7) 27016 28772 29324
9. Medziro¢na zmena primar. vydavkového agregatu (8+8:.,) 856 552

10. Zmena v prijmoch z titulu diskreciondrnych opatreni
s trvalym vplyvom a metodiky vykazovania narodnych aétov
1. Nomindlny rast agregatu vydavkov odist. o zmenu prijmov

1286 94 MF SR, RRZ: Priloha 4

-1, 1,6
((9-100)/8:.) >
12. Medziro¢na zmena deflatora HDP 0,5 -0,2 | Eurostat
13. Redlny rast agregatu vydavkov ocist. o zmenu prijmov o .8
(11-12) ’ ’
14. Miera rastu potencidlneho HDP 1,9 1,9 RRZ (odhad)
iy . , Eurostat, T200: TE
15. ZniZenie rastu vydavkov (p. b.) v ’
g 2,1 2,0 | D41, SUSR, RRZ
RRZ k.u./(]t.l.zt.l/HDPH) prepoéty
16. Vydavkové pravidlo (14-15) -0,1 -0,1
17. Vplyv odchylky na saldo v danom roku (16¢-13¢)*8../HDP; 0,7 -0,7
18. Kumulativna odchylka v rokoch t-1a t 0,0
* T200 predstavuje $tandardizovant tabulku prijmov a vydavkov verejnej spravy, ktoru
zverejiiuje Eurostat. Jednotlivé zlozky prijmov a vydavkov st oznacené prostrednictvom ESA Zdroj: RRZ, Eurostat,
kédov. TE predstavuje celkové vydavky, D41 trokové naklady a P51G tvorbu hrubého fixného MF SR

kapitdlu.

Upravené redlne vydavky sa v roku 2014 zvysili 0 1,8 %, pricom vydavkové pravidlo (ktoré by
zabezpecilo zlep$enie $trukturalneho salda o 0,8 % HDP) predpokladalo ich medziro¢ny pokles
0 0,1 %. Narast vydavkov v roku 2014 takmer v plnej miere kompenzoval ich pokles v roku 2013,
kedy vydavky klesli o 2,0 % pri poziadavke poklesu o 0,1 % vyplyvajicej z vydavkového pravidla.
Celkovy vplyv vyvoja vydavkov na saldo vrokoch 2013 az2014 je vstlade svydavkovym
pravidlom, ¢o znameng, Ze podla tohto ukazovatela nedoslo k odchylke od definovanej
trajektorie.
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1.4 Zadiatok a ukoncenie trvania vynimo¢nych okolnosti

Za vynimoc¢né okolnosti sa povazuje nezvycajna udalost mimo kontroly dotknutej krajiny, ktora
ma velky vplyv na finan¢nu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu't. Plati to za predpokladu, Ze docasné odchylenie sa dotknutej krajiny od jej
strednodobého ciela neohrozi fiskdlnu udrzatelnost v strednodobom horizonte. Obdobie
prudkého hospodarskeho poklesu sa vztahuje na danu krajinu a eurozénu ako celok.

Na zdklade tejto definicie RRZ identifikovala tri situacie tykajuce sa ekonomiky Slovenska,
ktoré mozno povazovat za vynimoc¢né okolnosti:

e Udalost s velkym vplyvom na finanénu poziciu. RRZ pouzila definiciu z tstavného
zakona®, ktory obsahuje vynimku z uplatniovania sankcii pre takéto situdcie. Konkrétne
ide o vydavky spojené s obnovenim fungovania bankového sektora postihnutého
finan¢nou krizou, vydavky suvisiace s odstraniovanim nasledkov Zzivelnych
pohrom a prirodnych katastrof, ktoré zasiahli Slovensko a vydavky vyplyvajace
z plnenia medzinarodnych zmluv, ktoré presiahli vjednom roku uroven 3 %
HDP. Na tcely posudzovania pravidla o vyrovhanom rozpocte trva vynimoc¢na okolnost,
kym tieto vydavky na ro¢nej baze presahuji uvedent hranicu®®.

¢ Obdobie negativheho medzirocného rastu HDP - RRZ za vynimoc¢nu okolnost
povazuje medziro¢ny pokles realneho HDP Slovenska pri su¢asnom komplexnom
zhodnoteni ekonomického vyvoja Slovenska.

¢ DIlhé obdobie vel'mi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialnym rastom. RRZ
ho vymedzila negativnou produkénou medzerou, ktora dosahuje minimalne 3 %
potencialneho produktu. Ukoncenie vynimocnej okolnosti nastane, ked' sa produkéna
medzera za¢ne zatvarat (to znameng, Ze skuto¢ny ekonomicky rast bude vys$si ako rast
potencidlneho produktu) aklesne pod uvedenu hodnotu. Aj vtomto pripade sa
komplexne zhodnoti ekonomicky vyvoj Slovenska.

V pripade posudenia ekonomiky eurozony ako celku z pohladu toho, ¢i celila prudkému
ekonomickému poklesu, sa pouzije rovnaka definicia (obdobie negativneho medziro¢ného rastu
HDP alebo dlhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlom). KedZe RRZ
nehodnoti ekonomiku eurozény ako celok, pri svojom hodnoteni zohladni stanovisko EK
v ramci uplatiiovania pravidiel Paktu stability a rastu.

V roku 2014 nenastala ziadna z uvedenych udalosti s celkovym negativhym vplyvom na saldo
dosahujucim aspon 3 % HDP. Takisto nedoslo k prudkému hospodarskemu poklesu. Ekonomika

4V zmysle vymedzenia v revidovanom Pakte stability a rastu sa za obdobie prudkého hospodarskeho poklesu
povaZuje obdobie negativneho medziro¢ného redlneho rastu HDP alebo ide o kumulovany pokles produkcie pocas
dlhého obdobia velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlnym ekonomickym rastom.

5 Clanok 5, odsek 11, pism. b) zdkona ¢. 493/201 Z. z. o rozpo¢tovej zodpovednosti

16V pripade dstavného zdkona je obdobie trvania vynimky definované na 36 mesiacov od identifikdcie. Suvisi to
s tym, Ze dlh je stavova veli¢ina, ¢ize akékolvek jednorazové vydavky trvalo zvy$uju jeho uroven. Toto ¢asové
obdobie vytvara priestor pre fiskdlnu politiku na reakciu na zvy$enu uroverii dlhu. V pripade salda verejnej spravy,
ktoré je tokovou veli¢inou, jednorazové vydavky sa prejavia iba v danom roku. Z toho dévodu dlhsie obdobie
trvania vynimky nie je opodstatnené.
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Slovenska medziro¢ne rastla o2,5 %. Negativha produkénd medzera dosahovala 0,9 %
potencialneho produktu v roku 2014 a bola vyrazne pod hranicou 3 %. V pripade eurozény doslo
k ndrastu realneho HDP o 0,9 % a negativna produk¢na medzera dosahovala podla odhadu EK
2,6 % potencialneho produktu. EK takyto vyvoj nevyhodnotila'7 ako prudky hospodarsky pokles.
Znamend to, %e v priebehu roku 2014 nenastala 7iadna udalost, ktora by spitiala definiciu
vynimocnej okolnosti.

1.5 Vyrazna odchylka

Vyraznu odchylku posudzuje RRZ na ziklade celkového hodnotenia, ktoré berie do
tvahy zmenu Strukturdalneho salda, vyvoj upravenych vydavkov ato, ¢i nastali
vynimoc¢né okolnosti. Sticasne sa najma v pripade nejednoznac¢ného zaveru posudzuju aj iné
faktory. Nevyhnutnou podmienkou ich zahrnutia je overitelnost a kvantifikdcia vplyvu na saldo.

Zmena strukturalneho salda sa posudzuje na kumulativnej baze od roku 2012, ¢o znameng,
Ze za vyraznu odchylku sa povazuje odchylka urovne strukturalneho salda v danom roku od
urovne stanovenej potrebnym zlepsenim $trukturalneho salda najmenej o 0,5 % HDP.

Strukturalne saldo v roku 2014 bolo takmer o 0,1 % HDP lepsie ako saldo vypo¢itané na zaklade
jeho pozadovaného kazdoro¢ného zlepsenia. K tomuto vysledku prispeli aj také opatrenia®® (ide
najma o znizenie sadzby odvodov do II. piliera déchodkového systému), ktoré v kratkodobom
horizonte zlepsili saldo, ale z dlhodobého hladiska su neutralne, kedZe v budicnosti s nimi
budu spojené vyssie verejné vydavky. Ak by sa zohladnili tieto vplyvy, doslo by k odchylke od
trajektérie o takmer o,2 % HDP. Strukturalne saldo vsak zostalo pod hranicou vyraznej
odchylky.

Tab 5: Vyrazna odchylka - strukturalne saldo (ESA2o010, % HDP)

e - kumulativne
(2013-2014)

Zmena $trukturdlneho salda 2,08 -0,44 1,64
Pozadovana zmena $trukturdlneho salda podla RRZ 0,79 0,79 1,58
Odchylka od pozadovanej trajektdrie 1,30 1,23 0,06
Vyrazna odchylka nie
Zmena $trukturalneho salda vratane $pecidlnych faktorov 1,76 -0,33 1,43
Odchylka od poZadovanej trajektérie pri zohladneni Specidlnych faktorov 0,97 -1,12 -0,15

Zdroj: RRZ

Pri posudzovani upravenych vydavkov v porovnani s vydavkovym pravidlom sa hodnoti to, ¢i
ma kumulativha odchylka od roku 2012 celkovy negativny vplyv na saldo verejnej spravy

7 Oznacenie aktuadlneho vyvoja za prudky hospodarsky pokles by sa pravdepodobne premietlo do odporucani EK
pre fiskalnu politiku jednotlivych ¢lenskych krajin eurozoény (v rdmci hodnotenia programov stability,
pripadne navrhov rozpo¢tovych plénov). Takéto situdcia v priebehu roku 2015 nenastala.

8 RRZ sem zaraduje zmeny, ktoré ovplyvriuju II. pilier déchodkového systému, schému likvidacie jadrovych
zariadeni a odvod finanénych institucii, ktory sliZi na financovanie potencidlnych buducich ndkladov na zachranu
bankového systému.
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najmenej vo vyske o,5 % HDP. Vydavkové pravidlo bolo v rokoch 2013 a 2014 splnené, teda
vyrazna odchylka nenastala.

Tab 6: Vyrazna odchylka - vydavkové pravidlo (ESAzo010, % HDP)

o Son kumulativne
(2013-2014)
Redlny rast agregatu vydavkov ocist. o zmenu prijmov (%) -2,0 1,8 -0,27
Tempo rastu vydavkov podla vydavkového pravidla (%) -0,1 -0,1 -0,22
Odchylka od vydavkového pravidla (vplyv na saldo) 0,73 -0,72 0,01
Vyrazna odchylka nie
Zdroj: RRZ

Obidva ukazovatele, napriek odlisSnym hodnotam v jednotlivych rokoch’, naznacuju pri
kumulativhom posudeni priblizne rovnaku odchylku. V porovnani s jalovym hodnotenim ide
o mierne zlep$enie, ktoré savisi s aktualizaciou dariovych prijmov (najma dane z prijmov
pravnickych o0séb) s pozitivnym prispevkom k $trukturdlnemu saldu vo vyske o,2 % HDP.
K zlepSeniu vyvoja upravenych vydavkov prispeli aj metodické zmeny, ktoré vypocet priblizili
ku konceptu $trukturdlneho salda (vylucenie jednorazovych prijmov a vydavkov a vydavkov
ovplyvnenych hospodarskym cyklom).

Po posadeni vsetkych relevantnych faktorov mozZno konstatovat, Ze vroku 2014
nenastali vynimo¢né okolnosti. Su¢asne nedoslo ani k vyraznej odchylke v smerovani
k strednodobému ciel'u, ¢o znamena, Ze nie je potrebné spustit korek¢ny mechanizmus.

V nasledujucich rokoch parlamentom schvdleny rozpocet verejnej spravy vytvara riziko,
Zze sa strednodoby ciel do roku 2017 nepodari splnit (box 1). Pre rok 2015 RRZ
identifikovala*® viaceré rizika nad ramec odhadu MF SR, ktoré v pripade ich naplnenia
mozu zvy$it deficit rozpoctu aprispiet tak kvyraznej odchylke od cesty
k strednodobému cielu.

Box 1: Vyvoj strukturalneho salda* v rokoch 2015 az 2018

Vlada SR si v schvalenom rozpocte verejnej spravy na roky 2016-2018 stanovila rozpoctové ciele, na
zaklade ktorych uvaZuje so splnenim strednodobého rozpoctového ciela v roku 2017, pricom vacsina
potrebnej konsoliddcie sa ststreduje do roku 2017. Takyto priebeh konsolidacie méze byt rizikovy>2
z pohladu plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte.

19 Porovnanie vyvoja Strukturalneho salda a vplyvu vyvoja upravenych vydavkov v jednotlivych rokoch je uvedené
v prilohe ¢. 6.

20 RRZ, Hodnotenie rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2016 az 2018, november 2015

2V boxe sa neuvadza porovnanie upravenych vydavkov s vydavkovym pravidlom v rokoch 2015 azZ 2018. Stvisi to s
nerozpoctovanim niektorych prijmov avydavkov s pribliZne nulovym vplyvom na saldo a chybajicimi
opatreniami na naplnenie rozpoctovych cielov, ¢o by mohlo viest ku skreslenym zdverom. Pri vypodlte
$trukturdlneho salda sa predpoklada, Ze chybajice opatrenia nebudd jednorazové.

22 Legislativha uprava spustenia korek¢éného mechanizmu sice nie je naviazand na odchylky na zdklade
progndzovanych ddajov (ale len na zdklade skutoénych ddajov), ale postdenie rozpoétovych cielov umozni
poukdzat na pripadné buddce rizika.
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odchylku zvysit.

Graf 1: Vyvoj Strukturalneho salda VS
v rokoch 2012-2017 (ESA2010, % HDP)

RRZ pri hodnoteni navrhu rozpoétu® konstatovala, Ze sa zvysilo riziko, Ze sa vlada v roku 2015 vyrazne
odchyli (na zdklade odhadu salda zo stany MF SR) od stanovenej trajektorie smerom k strednodobému
cielu (graf 1 a 2) a Ze strednodoby ciel nebude v roku 2017 dosiahnuty. Naplnenie niektorych rizik
identifikovanych RRZ v nedatiovych prijmoch, vydavkoch samosprdav a zdravotnictve modze eSte

Graf 2: Odchylka od trajektorie podla RRZ
v rokoch 2013-2017 (ESA2010, % HDP)
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Pozn.: Vroku 2015 ide oodhad $trukturdlneho salda za
predpokladu naplnenia odhadu salda zo strany MF SR av
rokoch 2016 a 2017 sa uvazZuje s naplnenim rozpoctovych
Zdroj: RRZ, MF SR

cielov.

Zdroj: RRZ

3 RRZ, Hodnotenie ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2016-2018, november 2015
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2. Stanovisko k hodnoteniu ministerstva financii

MF SR dna 30. novembra 2015 zverejnilo vyhodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte
za rok 201424, Konstatuje v fiom, Ze Slovensko v roku 2014 nedosiahlo vyrovnany rozpocet, ale
smerovalo k svojmu strednodobému rozpoc¢tovému cielu anedoslo kvyraznej odchylke.
Napriek miernym odli$nostiam v pristupoch RRZ a MF SR (tabulka 7), vysledné hodnotenie
oboch institucii sa zhoduyje.

Tab 7: Porovnanie vyhodnotenia odchylky od MTO MF SR a RRZ v roku 2014 (ESA2010,
% HDP)

RRZ MFSR  rozdiel
Strednodoby ciel MTO -0,5 (2017) -0,5 (2017) -
Saldo VS -2,8 -2,8 0,0
Cyklicka zlozka -0,1 -0,1 0,0
Jednorazové efekty 0,1 0,1 0,0
Strukturalne saldo -2,8 2,7 -0,1
Plnenie pravidla o $trukturalnom salde nie nie -
Kumulativna zmena $trukturdlneho salda 1,6 1,5 0,1
PoZadovana kumulativna zmena $trukturdlneho salda 1,6 15 0,1
Plnenie zmeny $trukturalneho salda ano ano -
Kumulativna odchylka zmeny sStrukturdlneho salda od poZadovanej trajektérie* 0,1 0,0 0,0
Vyrazna odchylka** nie nie -
Kumulativny rast agregatu vydavkov oc¢isteny o prijmové opatrenia -0,3 1,1 -1,4
Vydavkové pravidlo (kumulativne) -0,2 0,3 -0,5
Plnenie vydavkového pravidla ano nie -
Kumulativna odchylka vydavkového pravidla (vplyv na saldo VS)* 0,0 -0,4 0,4
Vyrazna odchylka** nie nie -
* znamienko (-) znamena neplnenie pravidla Zdroj: RRZ, MF SR

** odchylka je vyrazna, ak dosahuje aspon -o,5 % HDP

Pri vyhodnocovani $trukturalneho salda existuju minimalne rozdiely medzi RRZ a MF
SR. Pristup oboch institucii je zhodny v tom, Ze sa posudzuja kumulativne odchylky od roku
2012 a vyhodnocuju sa vodi predpokladu rovnomerného zlepsovania $trukturalneho salda.
Mierne ¢iselné rozdiely si v odhade vysky strukturdlneho salda v jednotlivych rokoch a tiez
trajektorii jeho zlepSovania®, ¢o vSak savisi najmd so skutocnostou, ze RRZ pri odhade
potencidlneho produktu (a produkénej medzery) berie do tivahy okrem prognézy MF SR aj
prognozy inych institacii. Jednorazové vplyvy oboch instittcii sa v pripade rokov 2013 a 2014
zhodné (priloha ¢. 3).

24 MF SR, Figkéalny kompakt - Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu za rok 2014, november 2015.

25 Pozadované kazdoro¢né zlep$ovanie $trukturdlneho salda dosahuje podla RRZ 0,8 % HDP, kym MF SR ho
odhaduje na 0,7 % HDP. Suvisi to s odlisnym odhadom vysky $trukturdlneho deficitu v roku 2012, z ktorého sa
potrebné zlepsenie vypocitava. RRZ ho odhaduje vo vyske 4,4 % HDP, MF SR vo vyske 4,2 % HDP. Rozdiel je
tvoreny odlisnym pohladom na jednorazové prijmy z dividend a cyklickou zloZkou rozpoétu v désledku mierne
odli$ného odhadu produkénej medzery.
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Vyraznejsie rozdiely medzi institiiciami su pri vyhodnocovani vydavkového pravidla.
Pristupy oboch instittcii k hodnoteniu sa lisia v tom, Ze MF SR primarne hodnoti vyvoj vydavkov
v roku 2014 a az nasledne pri celkovom hodnoteni berie do uvahy kumulativny vplyv za roky
2013 a 2014. RRZ, podobne ako pri Strukturdlnom salde, posudzuje iba kumulativny vplyv rastu
vydavkov na saldo.

Mierne rozdiely vo vypocte pozadovaného tempa rastu vydavkov pretrvavaju z dévodu vyssie
uvedenych rozdielnych pristupov k odhadu tempa rastu potencidlneho produktu. Odlisnosti sa
zvysili*® pri vypocte skuto¢ného tempa rastu upravenych vydavkov, ¢o suvisi so
zapracovanim metodickych zmien v pristupe RRZ avizovanych v hodnoteni z jula 2015. RRZ
z vypoctu upravenych vydavkov vylucuje jednorazové vplyvy a tiez cyklické vydavky na
dochodky. MF SR zohladnilo opatrenia sjednorazovym vplyvom vramci kvalitativneho
hodnotenia vyvoja v roku 2014 (tzv. celkové hodnotenie).

26 Okrem toho rozdiely existuju aj z toho doévodu, Ze RRZ pri odhade velkosti diskrecionarnych prijmovych opatreni
a vplyvov metodickych zmien zahftia §ir$i rozsah poloZiek (napriklad nedatiové prijmy). Tieto rozdiely boli uz aj
pri hodnoteni v jali tohto roku.
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Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom

RRZ

RADA PRE ROZPOCTOVE
ZODPOVEDNOST P

rozpocte za rok 2014 (december 2015)

Priloha ¢.1 - Pravidlo o vyrovhanom rozpocte

Dna 1. janudra 2013 nadobudla platnost Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej
a menovej unii. Ide o medzivladnu zmluvu podpisanu 25 ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej tnie
vratane Slovenska. Pre ¢lenské krajiny eurozony st zavazné vsetky jej ustanovenia. Na zdklade
nej (konkrétne z ¢asti Ill. nazvanej fiskdlny kompakt) vyplynula povinnost implementovat
pravidlo o vyvoji $trukturdlneho salda astrednodobom rozpoétovom cieli (pravidlo
o vyrovnanom rozpo¢te) do narodnej legislativy prostrednictvom trvalych, zavaznych
ustanoveni, optimdlne ustavného charakteru do jedného roka od nadobudnutia platnosti
zmluvy. Casovy ramec priblizovania sa k tomuto ciefu by mala navrhnat Eurépska komisia,
zohladnujuc rizika udrZatelnosti verejnych financii v jednotlivych krajinach.

Sucastou pravidla je aj korekény mechanizmus, ktory sa uplatni v pripade vyznamnej
odchylky a st definované vynimky, kedy sa neuplatni. Korekény mechanizmus by si mala
navrhnut ¢lenskd krajina na zdklade spolo¢nych zasad zverejnenych Eurdpskou komisiou?.
Tieto zasady predpokladaja existenciu nezavislych institacii zodpovednych za monitorovanie
dodrziavania daného pravidla, upravuju ich tlohy a definuju poziadavky na ich nezavislost.

Pravidlo o vyrovnanom rozpocte bolo premietnuté do slovenskej legislativy novelou
zdkona o rozpocétovych pravidlich verejnej spravy??, ktora nadobudla Gé¢innost od 1.
janudra 2014. Rozpocet verejnej spravy sa povazuje za vyrovnany (t. j. toto pravidlo je splnené),
ak je hodnota strukturalneho deficitu verejnej spravy* vo vyske maximalne o,5 % HDP.
V pripade, Ze vyska dlhu verejnej spravy je vyrazne nizsia ako 60 % HDP a existujii minimalne
rizikd suavisiace s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii definovanou podla zakona
o rozpoctovej zodpovednosti®, strukturalny deficit méze byt rovny alebo nizsi ako 1 % HDP.

Korekény mechanizmus sa uplatni pri vyraznom odchyleni sa od tohto ciela alebo postupu
veduceho k nemu, pricom pojem vyrazné odchylenie je definovany v preventivnej casti Paktu
stability a rastu®. Posudzuje sa na zdklade celkového hodnotenia vyvoja strukturalneho salda
a vyvoja upravenych vydavkov ocistenych o diskre¢né prijmové opatrenia.

Vramci korekéného mechanizmu sa stanovi maximdalna vyska c¢asovo rozlisenych
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy (limit verejnych vydavkov) a opatrenia na
obdobie korekcie tohto odchylenia. Korekcia by mala zohladiovat velkost odchylky, ktora
nastala, respektujic dosiahnutie strednodobého ciela a kazdoro¢né znizovanie podielu schodku
rozpoctu verejnej spravy na hrubom domdcom produkte na zaklade odporuc¢ani Rady EU.
Povinnost uplatnovat korekény mechanizmus sa nevztahuje na obdobie trvania vynimo¢nych
okolnosti, ktoré st definované v zmluve3.

27 Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20.6.2012.

28 Konkrétne ide o §30a s ndzvom Osobitné ustanovenia o vyrovnanom rozpoc¢te verejnej spravy, zakon ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

29 Strukturalne saldo VS je definované ako saldo VS upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy.

3 Clanok 2, pism. a) Gstavného zakona ¢. 493/201 Z. z. o rozpo¢tovej zodpovednosti.

3t Vyraznu odchylku definuje ¢lanok 6, odsek 3 nariadenia (ES) ¢.1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpo¢tov
a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (preventivna ¢ast paktu). Jej presnd definicia, vratane
jej pouZitia pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpodte je uvedena v ¢asti 2.5 tohto materialu.

32 Vynimo¢né okolnosti su definované v ¢lanku 3, odsek 3, pism. b) Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v
Hospodarskej a menovej unii.
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rozpocte za rok 2014 (december 2015)

Zakon popisuje aj procedury a prisudzuje ulohy jednotlivym in$titucidm (graf 1). Ministerstvo
financii v silade s postupmi uvedenymi v Pakte stability rastu je povinné dvakrat ro¢ne (do 30.
juna a3o. novembra3*) zverejnit hodnotenie, ¢ doslo k vyraznému odchyleniu. RRZ ako
poverena nezavisla institicia posudzuje a zverejiiuje vyhodnotenie uplatiiovania alebo
neuplatnovania korekéného mechanizmu.

Ak ministerstvo financii zverejni, Ze doslo k vyraznému odchyleniu, navrhne vlade limit
verejnych vydavkov a opatrenia na obdobie korekcie tohto odchylenia. O korekénom
mechanizme rozhoduje vlada. Pred rozhodnutim vlady posudi navrh RRZ. Ak vlada
rozhodne, Ze sa korekény mechanizmus neuplatni, zasle narodnej rade pisomné zdévodnenie
svojho rozhodnutia.

Zacdiatok aukoncenie trvania vynimo¢nych okolnosti vyhlasuje vlada na navrh
ministerstva financii. Pred vyhlasenim vlady navrh posudi RRZ. Ku vSetkym hodnoteniam
RRZ zverejiiuje ministerstvo financii stanoviska (princip ,,dodrzuj alebo vysvetluj*).

Graf 3: Procedury a ulohy jednotlivych institacii

april / oktober 30.jun / 30. november jul / december jul - august / december august / december

Zverejnenie notifikicie
deficitu a dlhu verejnej
spravy

MF SR

Postidenie vyraznej
odchylky

Névrh zadiatku a

ukoncenia trvania
vynimo¢nych okolnosti

15. august / december

Hodnotenie vyraznej
odchylky
Hodnotenie ndvrhu
zaciatku a ukoncenia

vynimo¢nych okolnosti

august / december

MF SR

Stanovisko k
hodnoteniu vyraznej
odchylky a k
hodnoteniu navrhu
zac¢iatku a ukoncenia
vynimo¢nych okolnosti

august / december

Vlada SR

Rozhodovanie o
zadiatku a ukonceni
vynimo¢nych okolnosti

15. oktdber / december*

| | | | >
I I I ! "

MF SR MF SR Vlada SR

Névrh limitu verejnych Hodnotenie ndvrhu Stanovisko k Rozhodovanie o
vydavkov a opatreni korekéného hodnoteniu navrhu korekénom
(korekény mech.) mechanizmu korek¢ného mech. mechanizme

MF SR - Ministerstvo financii SR
RRZ - Rada pre rozpo¢tova zodpovednost

april - pevne stanoveny termin
jul - indikativny termin

Pozn.: * Vzhladom na krdtkost ¢asu od zverejnenia postdenia vyraznej odchylky zo strany MF SR do konca novembra méze
v pripade potreby prijatia korekéného mechanizmu nastat situdcia, Ze navrhnuté opatrenia sa zapracuji az v dalSom roku, a to bud’
zmenou schvdleného rozpoctu na dany rok alebo az vo fdze pripravy rozpoc¢tu na nasledujuci rok. Zdroj:
RRZ

33 Cl 5a 6 nariadenia (ES) ¢.1466/97 a ¢l. 3 ods. 4 nariadenia (ES) ¢.1467/97 obsahujt analytické ukazovatele (zmena
$trukturdlneho salda azmena upravenych vydavkov odistenych o diskre¢né prijmové opatrenia), ktoré sa
posudzuju, vratane ich spésobu vypoétu a benchmarku, voci ktorému sa porovnavaja.

34 Stanovenie tychto terminov a po¢tu zverejneni suvisi s terminmi notifikdcie deficitu a dlhu Eurostatu. Kazdoro¢ne
sa k 1. aprilu posielaju Eurostatu predbeZné ddaje o prijmoch, vydavkoch, salde a dlhu verejnej spravy za
predchadzajici rok a potvrdzuju sa definitivne idaje za starsie roky. Nasledne sa v druhom kole k 1. oktobru
spresiiuju udaje za predchadzajuci rok, pricom bez vplyvu dodato¢nych metodologickych zmien by sa udaje uz
nemali vyznamne menit.
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RR Z Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom
rozpocte za rok 2014 (december 2015)

Priloha ¢. 2 - Postup hodnotenia RRZ

Hodnotenie RRZ o plneni pravidla o vyrovnanom rozpocte pozostava z viacerych krokov (graf
2), pri¢om sa posudzuju idaje za skuto¢nost. Prvym krokom je stanovenie minimalnej vysky
cielovej hodnoty strukturalneho salda podla zakona o rozpoctovych pravidlach, ktord sa
porovna s hodnotou $trukturalneho salda v roku 2013. V pripade jej nesplnenia nasleduje
hodnotenie toho, ¢i Slovensko spravilo dostato¢ny pokrok k tomuto cielu prostrednictvom
dvoch fiskdlnych ukazovatelov. Konkrétne ide o porovnanie zmeny $trukturdlneho salda a
zmeny upravenych vydavkov odistenych o diskre¢né prijmové opatrenia vroku 2013
s potrebnou zmenou tychto ukazovatelov. Stui¢asne sa posudi aj to, ¢i nastali (resp. ¢i
pretrvavaju) vynimo¢né okolnosti, pocas ktorych sa pravidlo ovyrovnanom rozpocte
neuplatriyje. Na zdklade tychto analyz potom RRZ vyhodnoti, ¢i nastala vyrazna odchylka
adi je potrebné spustit korekény mechanizmus. V pripade spustenia korekéného
mechanizmu a ndvrhu opatreni zo strany ministerstva financii RRZ posudi aj tento
mechanizmus.

Graf 4: Postup hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte
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Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 3 - Zmeny vo vysledkoch ukazovatelov

V porovnani s materialom RRZ hodnotiacim vyvoj v roku 2014, ktory bol publikovany v juli 2015,
doslo k niekolkym zmendm posudzovanych ukazovatelov ($trukturdlne saldo, tempo rastu
vydavkov), pricom sucasne sa zmenili aj hodnoty, vo¢i ktorym sa porovnavaju (potrebnd zmena
$trukturalneho salda a vydavkové pravidlo). Velku ¢ast zmien mozno pripisat $tandardnému
spresiiovaniu fiskdlnych udajov, ¢ast zmien suvisi s avizovanou metodickou tpravou (¢asovo
spravne zaznamenanie korekcii k EU fondom, vic¢$ia konzistencia vydavkového pravidla so
$trukturdlnym saldom).

Strukturalne saldo

V porovnani s julom doslo v zlozkach strukturalneho salda len k miernym tpravam. Oktobrova
notifikacia Eurostatu spresnila tidaje o hospodareni VS v rokoch 2013 a 2014 o o,1 % HDP,
podobne vplyv aktualizécie cyklickej zlozky je vycisleny vo vyske o,1 % HDP v tychto rokoch.
V ramci jednorazovych vplyvov doslo k viacerym spresneniam, ktoré sa detailnejsie popisané
v Prilohe ¢. 4. Jednorazové vplyvy zhorsili odhad $trukturdlneho salda o 0,2 % HDP v rokoch
2012 a 2013. V dbsledku vyssie uvedenych zmien, sa Strukturalny deficit v roku 2012 zhorsil 0 0,1
% HDP, v roku 2013 0 0,2 % HDP, v roku 2014 sa naopak zlepsil o 0,2 % HDP. V nadvaznosti na
horsiu vychodiskovi poziciu vroku 2012 sa zvysilo aj tempo zmeny Strukturdlneho salda
potrebného na dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu v roku 2017 z 0,77 % HDP na 0,79 % HDP.

Tab 8: Porovnanie hodnotenia RRZ oproti sprave z jula - $trukturalne saldo (ESA2010, % HDP)

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
december december december | jul jul jul | rozdiel rozdiel rozdiel
1. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté -4,2 -2,6 -2,8 4,2 2,6 -2,9 0,0 -0,1 0,1
2. Cyklicka zlozka -0,2 -0,5 -0,1 -0,1 -0,4 0,0 0,0 -0,1 -0,1
3. Jednorazové efekty 0,4 0,2 0,1 0,3 0,0 0,1 0,2 0,2 0,0
Strukturalne saldo (1-2-3) 4,4 -2,4 -2,8 43 21 -3,0 | -0,1 -0,2 0,2
Zmena Strukturdlneho salda 2,1 -0,4 2,2 -0,9 -0,1 0,4
Kumul. zmena $trukt. salda 2,08 1,64 2,18 1,29 -0,09 0,36
Poziadovana kumulativha zmena
$trukturalneho salda 79 1,58 077 153 0,02 0,05
p-m. produk¢na medzera -1,0 -1,5 -0,9 -,0 -1,6  -1,1 0,1 0,1 0,2
Zdroj: RRZ

Vyvoj upravenych vydavkov

Vyvoj upravenych vydavkov verejnej spravy bol z casti ovplyvneny reviziou fiskalnych
a makroekonomickych tudajov. Podstatnd zmena vo vypocte vydavkového agregatu vsak bola
spOsobend metodickymi tupravami, ktoré RRZ avizovala vjulovej sprave. Konzistentne
s konceptom strukturalneho salda boli do cyklickych vydavkov zahrnuté aj vydavky na starobné
a invalidné déchodky (RRZ ich rovnako zohladriuje vo vypocéte cyklickej zlozky $trukturdlneho
salda). Zarover sa primarny vydavkovy agregat oistil aj o jednorazové vydavky (korekcie k EU
fondom, doplatok dochodkov ozbrojenym zlozkdm zo Socidlnej poistovne, ako i prepocet
odvodu do rozpoé¢tu EU) a z diskreciondrnych prijmovych opatreni boli vyli¢ené jednorazové
prijmy. Dosledkom tychto Gprav redlny vydavkovy agregat oproti julovej sprave RRZ poklesol az
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o1 % HDP vroku 2013, naopak vroku 2014 mierne vzrastol (00,1 % HDP). Aktualizdcia
vydavkového pravidla povolila oproti julovému hodnoteniu RRZ niz$i rast vydavkov (o 0,1 %
HDP). Kumulativna odchylka za roky 2013 a 2014 sa zmenila z 0,3 % HDP na o %, ¢o je

dosledkom vyrazného poklesu realneho vydavkového agregatu v roku 2013.

Tab 9: Porovnanie hodnotenia RRZ oproti sprave z jula - vydavkové pravidlo (ESA2010, mil. eur)

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
december december december jul jul jul rozdiel rozdiel rozdiel
1. Celkové vydavky 29077 30284 31462 | 20018 30193 31410 59 91 51
2. Urokové naklady 1280 1384 1441 1286 1393 1447 -6 -9 -7
3. Tvorba hrubého fix. kapitalu 2193 2255 2749 2182 2193 2788 1 62 -40
4. Tvorba hrubého fix. kapitalu
(priemer za t-3 az t) 2381 2346 2 445 2378 2328 2437 3 18 8
5. Bezné vydavky na EU programy
kryté prijmami z fondov EU s 249 301 s 249 301 © © ©
6. Cyklické vydavky
(nezamestnanost, dochodky) 0,0 310 48,0 04 99 >4 03 409 533
7. Jednorazové vydavky -103,0 1,3 140,3 0 o o -103,0 1,3 140,3

8. Primarny vydav. agregat

(1-2-3+4-5-67)
9. Medzir. zmena prim. vydavk.

27916 28 772 29324 | 27756 28677 29305 | 160 95 19

agregatu (8-8:.,) 856 552 921 629 -65 77
10. Zmena v prijmoch z titulu 1286 o i, i B

diskreciondrnych opatreni 94 59 9 7 5
1. Upraveny nomindlny rast -1,5 1,6 -0,5 L5 1,0 0,1

agregatu vydavkov ((9¢-10)/8:-1)
12. Medzir. zmena deflatora HDP 0,5 -0,2 0,5 -0,2 0,0 0,0
13. Upraveny redlny rast

agregatu vydavkov (11-12) 0 18 o V7 o ot
14. Miera rastu potenc. HDP 1,9 1,9 2,0 1,9 -0,1 0,1
15. ZniZenie rastu vydavkov (p. b.)

RRZ kot /(101.20,/ HDPe,) 2,1 2,0 2,0 2,0 0,1 0,1
16. Vydavkové pravidlo (14-15) -0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0
17. Vplyv odchylky na saldo

o, -0, o, -0, o, 0,0

(16¢-13¢) *8,./HDP, 7 7 4 7 3

18. Kumulativna odchylka 0,0 -0,3 0,3
Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 4 - Jednorazové vplyvy

V tejto Casti su popisané jednorazové vplyvy, ktoré boli zohladnené pri hodnoteni plnenia
pravidla o vyrovnanom rozpocte. Oproti julovej sprave RRZ doslo kich revizii s celkovym
vplyvom 0,2 % HDP v roku 2013 a 0,0 % HDP v roku 2014.

Box 2: Aktualizdcia jednorazovych vplyvov RRZ
Nasledujtica tabulka detailnej$ie prezentuje rozdiel v jednorazovych vplyvoch v rokoch 2013 a 2014.
Oproti julovej sprave RRZ doslo k trom zmendm. Rozsiahlejsia tiprava sa dotkla korekcii k EU fondom,
jej hlavnym zamerom bolo ¢asovo spravne priradit korekcie k EU fondom do obdobia, ktorého sa vecne
tykaju. Sticasne sa na zdklade aktudlnejsich adajov spresnila vyska odvodu do rozpoétu EU v roku 2014,
rovnako sa zaktualizoval vynos DPH podla aktudlne uzavretych kontrol.
Tab 10: Porovnanie jednorazovych vplyvov RRZ v rokoch 2013-2014 (ESA2010, mil. eur)
2013 2014 2013 2014 2013 2014
december  december jul jul rozdiel rozdiel
prijem/uhrada DPH z PPP projektu (Granvia) -5,8 -5,8 -5,8 -5,8 0,0 0,0
prijmy z predaja telekomunika¢nych licencii - 163,9 - 163,9 - 0,0
dop'lfltok. do.ch’odkov ozbrojenym zlozkam zo 81 85 81 85 0.0 0.0
Socidlnej poistovne
prepocet vysky odvodu do rozpoétu EU - 57,8 = 87,4 - -29,6
korekcie k EU fondom 12,6 -133,8 -124,5 -111,0 137,1 -22,8
¢asové rozliSenie prijmov DPH 94,2 -57,8 797 -83,5 14,5 25,7
pokuta Protimonopolného uradu - 44,8 - 44,8 - 0,0
splacanie NFV Cargo a.s. 19,5 19,5 19,5 19,5 0,0 0,0
splatka NFV Vodohospodarska vystavba, $.p. 30,3 481 30,3 48,1 0,0 0,0
CELKOVO 142,7 78,2 -8,9 104,9 151,6 -26,7
(% HDP) 0,2 0,1 0,0 0,1 0,2 0,0
HDP, b.c. 73 835 75561 | 73593 75215 242 346
Zdroj: RRZ, MF SR

1. Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 201 bol schodok rozpoé¢tu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputaciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v dosledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vyske 174 mil. eur. Pocas nasledujucich 30 rokov sa bude
stav poskytnutého preddavku kazdoroc¢ne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur.
Tato suma negativne ovplyvni schodok rozpoctu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Digitalna dividenda - V roku 2014 boli nedanové prijmy jednorazovo pozitivne ovplyvnené
predajom frekvencnych pasiem realizovanym formou aukcie, tzv. digitalna dividenda. Predaj
pozitivne ovplyvnil saldo VS v roku 2014 sumou 163,9 mil. eur.

3. Doplatok déochodkov ozbrojenym zlozkam - V roku 2014 na zdklade rozhodnutia studu
Socidlna poistoviia spatne prepocitavala naroky niektorych poistencov tak, aby nedoslo k
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neopravnenému krateniu narokov. Ide o rozhodnutie o spatnom doplateni déchodkov
poistencom, ktori prevaznt cast svojej pracovnej kariéry prispievali do osobitného
penzijného systému silovych zloziek a po odchode z pracovného pomeru v silovych zlozkach
boli kratku dobu déchodkovo poisteni v univerzalnom déchodkovom systéme, na zdklade
¢oho im nebol priznany ziaden alebo nizky déchodok. Rozhodnutim siidov doslo k spatnym
jednorazovym doplatkom déchodkov, ktoré negativne ovplyvnili saldo VS sumou 58,5 mil.
eur.

4. Prepoéet vy$ky odvodu do rozpoétu EU - Vysku odvodu do rozpoétu Eurépskeho
spolocenstva zo zdrojov zalozenych na DPH a HND odhaduje kazdoro¢ne Eurépska komisia.
Na zdklade jej spresiiujacich prepoc¢tov v septembri 2014 (revidoval sa ¢asovy rad HND za
obdobie rokov 1995-2013) do$lo kvyraznej tprave poOvodnej sumy, pricom termin
vysporiadania s ¢lenskymi krajinami bol stanoveny na 1.12.2014, resp. 1.9.2015. V pripade
Slovenska prepocet odvodu pozitivne ovplyvnil saldo VS v roku 2014 sumou 58 mil. eur.

5. Korekcie k EU fondom - Z dévodu porusenia pravidiel v rdmci ¢erpania prostriedkov z EU
fondov nie st niektoré projekty preplatené z fondov EU napriek tomu, Ze uZ Slovensko
dostalo thradu zEU alebo boli predfinancované zo $tatneho rozpoc¢tu. V okamihu
odsthlasenia korekcii dochadza k negativnemu vplyvu na saldo. V roku 2014 korekcie k EU
fondom dosiahli vysku 134,0 mil. eur3s.

6. Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizicia podla ESA2010 vychddza z tzv. metédy
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladriuje v plnej miere skuto¢nost najma v
pripade nadmernych odpodtov. Dafiova kontrola a s nou stvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoctov moéze vyraznym spdsobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESA2o010. V roku 2014 tak boli negativne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 57,8 mil. eur.

7. Pokuta Protimonopolného uradu - Protimonopolny trad v oktébri 2006 rozhodol o tom,
Ze spolo¢nosti Strabag a.s., Doprastav, a.s., BETAMONT s.r.o, Inzinierske stavby, a.s.,
Skanska DS a.s., Mota - Engil, Engenharia e Construcao, S.A. uzavreli kartelovii dohodu a
porusili tak ustanovenia zdkona o ochrane hospodarskej stutaze a Zmluvu o fungovani
Eurépskej tnie. Dohoda sa tykala verejnej sataze vystavby prvého tseku dialnice D1
Mengusovce - Janovce. Najvyssi sud SR dna 30. 12. 2013 opravnenost pokuty vo vyske 44,8
mil. eur potvrdil. Pokuta navysila nedanové prijmy v roku 2014. Zaznamenanie tohto
jednorazového vplyvu sa este moze v budticnosti zmenit, kedze Ustavny stid SR v jini 2015
zrusil rozhodnutie o udeleni pokuty a vratil rozhodovanie spat na Najvyssi sud SR.

8. Splatka NFV Vodohospodarska vystavba, $.p. - V roku 2014 bol uhradeny zostatok dvoch
poslednych splatok z navratnych finan¢nych vypomoci poskytnutych spolo¢nosti VHV, §.p.
pred rokom 2002, ktoré zvysili prijmy $tatnych finan¢nych aktiv o 48 mil. eur. Nakol'ko bola
v minulosti tdto NFV zaznamenand v zmysle metodiky ESA2o010 ako kapitdlovy transfer
s negativhym vplyvom na deficit, mala transakcia v roku 2015 pozitivny vplyv na saldo
verejnych financii v roku 2015.

35 Vygka korekcii je prevzatd z pokladov MF SR (Navrh rozpoé¢tového planu SR na rok 2016, Box 2). Vplyv korekcii
v prislusnych rokoch je identifikovany ako rozdiel v oficidlne zaznamenanej vyske korekcii na saldo VS
a analyticky upravenej korekcii (korekcia priradend do roku, v ktorom vznikla).
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9. Splatka NFV Cargo, a.s.3% - Vlada schvdlila 4. marca 2009 pouzitie §tatnych finan¢nych
aktiv na poskytnutie navratnej finan¢nej vypomoci Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo Slovakia,
a.s. v objeme 166 mil. eur, ¢o negativne ovplyvnilo saldo VS v roku 2009. Cargo podla zmluvy
s MF SR a MDPT pouzilo navratnu finanént vypomoc na krytie thrad zavazkov savisiacich
s financovanim ndkladov na mzdy a osobné ndklady, poplatku za Zelezni¢nt dopravnu cestu
a na thradu svojich finan¢nych vydavkov. Splacanie trokov bolo stanovené od roku 2009,
spldcanie istiny, teda samotného tiveru od roku 2011, pricom tver by mal byt splateny v roku
2016. V roku 2014 thrada splatky NFV pozitivne ovplyvnila saldo verejnych financii vo vyske
20 mil. eur, v roku 2015 sa o¢akava uhrada splatky vo vyske 98 mil. eur, ktorej sucastou je aj
mimoriadna splatka

Pre ucely hodnotenia pravidla o vyrovhanom rozpocte zohladniuje RRZ a MF SR identické
jednorazové vplyvy v rokoch 2013 a 2014%".

Tab 1u1: Jednorazové vplyvy v rokoch 2013-2014 (ESA2010, mil. eur)
2013 2014 | 2013 2014 2013 2014

RRZ MF SR rozdiel
- prijem/tthrada DPH z PPP projektu (Granvia) -5,8 58 | -58 -58 0,0 0,0
- prijmy z predaja telekomunika¢nych licencii - 163,9 - 163,9 - 0,0
- doplatok déchodkov ozbroj. zlozkdm zo Socidlnej poistovne -8,1 -585 | -81 -585 | o0 0,0
- prepocet vy$ky odvodu do rozpoétu EU - 57,8 - 578 - 0,0
- korekcie k EU fondom 12,6  -133,8 | 12,6 -133,8 | 0,0 0,0
- ¢asové rozliSenie prijmov DPH 94,2 57,8 | 942 -578 | 0,0 0,0
- pokuta Protimonopolného uradu - 44,8 - 44,8 - 0,0
- splacanie NFV Cargo a.s. 19,5 19,5 | 19,5 19,5 0,0 0,0
- splatka NFV Vodohospodarska vystavba, §.p. 30,3 481 | 303 481 0,0 0,0
CELKOVO 142,7 782 |142,7 782 | 0,0 0,0
(% HDP) 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0

Zdroj: RRZ, MF SR

36 Napriek tomu, Ze jednotlivé splatky nedosahuju 0,05 % HDP v kazdom roku, RRZ sa priklana ku konzistentnému
zaznamenaniu transakcif. Uhrada splatok je tak zohladnend pocas celej doby splicania tveru a pozitivne
ovplyvriuje saldo VS.

37 Vroku 2012 RRZ do zoznamu jednorazovych prijmov zahriiuje aj prijmy z dividend, ktoré vyplyvaju z
nestandardnych jednorazovych operdcii, pricom podla ESA2010 st zaznamenané ako prijmy verejnej spravy. MF
SR tieto operacie nepovaZuje za jednorazové prijmy.
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Priloha ¢. 5 - Vydavkové pravidlo - metodika a adaje

Upravené vydavky a vydavkové pravidlo zohladnuju postup vypoctu uvedeny v Pakte stability
a rastu®® s viacerymi odchylkami. Odchylky vedd k spresneniu daného ukazovatela a zniZeniu
rozdielov medzi $trukturdlnym saldom a vydavkovym pravidlom. Ide konkrétne o:

¢ Poutzitie skutoénych udajov namiesto prognozovanych (deflator HDP) a viacro¢nych
priemerov (tempo rastu potencidlneho produktu). Zdmerom je, podobne ako pri
$trukturalnom salde, zachovanie vazby na skuto¢ny vyvoj v danom roku aj v pripade
vydavkového pravidla.

e Odstranenie duplicitného ocistovania investicii financovanych z EU fondov z
vydavkov, kedZe podla postupu definovaného paktom sa z celkovych vydavkov
otistovali celkové investicie verejnej spravy a celkové vydavky financované z fondov EU
vratane investicii. V hodnoteni RRZ polozka vydavkov financovanych z rozpoétu EU
zahfna iba bezné vydavky. Nedostatkom tohto pristupu je to, Ze upravené vydavky st
¢iasto¢ne ovplyvnené investiciami financovanymi z fondov EU, ked?e investicie sa pri
vypocte ukazovatela priemeruju. Vzhladom na to, Ze ide o vydavky kryté prijmami v
rovnakej vyske, neprispievaja k tvorbe deficitu a nemali by byt suc¢astou vydavkového
pravidla. Aktudlny postup RRZ suavisi s datovymi obmedzeniami, kedZe z ddévodu
prechodu na metodiku ESAzo010 (reklasifikdcia subjektov, ktoré realizuju investicie
financované z fodnov EU), st v si¢asnosti k dispozicii len udaje za rok 2014. Zdmerom
RRZ je pri najblizSéom hodnoteni identifikovat sumu investicii financovanych z fondov
EU aj za predchadzajtce roky.

e Zahrnutie metodickych vplyvov ovplyviiujucich uroven prijmov a vydavkov - ide
o vplyvy, ktoré z dévodu metodiky zaznamenania v narodnych tc¢toch mézu viest k
zmene prijmov a vydavkov medzi jednotlivymi rokmi bez zdsahu vlady ($tatom platené
poistné, reklasifikdcia subjektov do sektora verejnej spravy). Zoznam s vplyvmi v
jednotlivych rokoch je uvedeny v tabulke ¢. 12.

¢ Vylucenie jednorazovych vplyvov (zmena v porovnani s julovym hodnotenim) -
podobne ako $trukturalne saldo, ktoré je ocistené o vsetky jednorazové vplyvy, aj vyvoj
upravenych vydavkov sa ocistil o prijmové opatrenia s jednorazovym vplyvom a vsetky
jednorazové vplyvy na strane vydavkov. RRZ zvolila takyto postup z toho dévodu, aby
medzi $trukturdlnym saldom a upravenymi vydavkami nevznikali neopodstatnené
rozdiely, kedZe jednorazové vplyvy skresluju hospodarenie vlady.

e Vylucdenie cyklickych vydavkov na déchodky (zmena v porovnani s julovym
hodnotenim) - Uprava savisi s tym, Ze RRZ pri odhade cyklickej zlozky salda verejnej
spravy odhaduje aj cyklické vydavky na d6chodky. Doslo teda k zostiladeniu s pristupom
pouzivanym pri odhade $trukturalneho salda.

Udaje potrebné pre vypocet vydavkového pravidla a rastu upravenych vydavkov st z oficialnych
Statistik Eurostatu azodhadov RRZ (potencidlny produkt, vplyv hospodarskeho cyklu,
diskreciondrnych prijmovych opatreni, metodické vplyvy ajednorazové vplyvy) doplnenych
o odhady MF SR. Diskrecionarne prijmové opatrenia sa v pripade dani preberaju z odhadov MF
SR, ktoré su sucastou prislusnej prognézy Vyboru pre danové prognozy. Tieto ddaje su
konzistentné s oktdbrovou notifikdciou Eurostatu. Ostatné (najma nedariové) opatrenia

3% Postup vypoctu je uvedeny v sprievodnom nelegislativnhom dokumente, ktory $pecifikuje niektoré ustanovenia
Paktu stability a rastu (Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact z 3. septembra 2012).
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odhaduje RRZ na zdklade svojho scendra nezmenenych politik. Nasledujtica tabulka obsahuje
zoznam prijmovych diskreciondrnych opatreni za roky 2012 az 2014, ktorych dodato¢na zmena
predstavovala vstupny udaj pre vypocet vyvoja upravenych vydavkov.

Tab 12: Diskrecionarne prijmové opatrenia a metodické vplyvy (ESA2010, mil. eur)

celkovy vplyv dodatoény vplyv
2012 2013 2014 | 2012 2013 2014

1. Diskreciondrne opatrenia (bez jednorazovych opatreni) 207 1542 144 | 207 1337 47
ZniZenie sadzby do II. piliera d6chodkového systému* 159 507 - 159 338 -
Statom platené poistné na socialne poistenie - 42 - - 42 -
Rozsirenie osobitného odvodu v bankovom sektore* 23 93 - 23 70 -
Zavedenie do¢asného odvodu z podnikania v regul. odv.* 28 64 - 28 48 -64
Zvysenie spotrebnej dane z tabaku - 20 - - 20 -
Zvysenie poplatku pri registracii automobilov* 6 27 - 6 21 -
Zmeny v zdatiovani hazardnych hier o o - o -1 -
ZvySenie a zosuladenie maximalnych vymeriavacich zakladov - 160 - - 160 -
Zvysenie odvodovej povinnosti SZCO a iné zmeny - 27 - - 27 -
Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohod - 130 - - 130 -
Prechod DPPO z 19% na 23% u opatreni schvalenych NRSR - -6 - - -6 -
Zmeny v sadzbach dani z prijmov - DPPO 23%, DPFO 19% a 25% - 401 - - 401 -
Osobitna sadzba dane z prijmov pre tstavnych ¢initelov - o - - o -
Oslobodenie deputatov - o - - o -
Oslobodenie prijmov z predaja majetku obci a VUC - -10 - - -10 -
Zru$enie koncesiondrskych poplatkov - -72 - - -72 -
Znovuzavedenie koncesionarskych poplatkov - 71 - - 71 -
Zmena sposobu zdafovania dlhopisov - o - - 0 -
Zdanenie nerozdelenych ziskov spred roku 2004 - 4 - - 4 -4
Zvy$ovanie dani z nehnutelnosti - 12 - - 12 -
Zvy$ovanie dane za komunadlny odpad - 4 - - 4 -
Odvody ozbrojenych zloziek - 1 - - 1 -
Zvy$ovanie administrativnych poplatkov (bez reg. popl. automobilov) - 28 - - 28 -
Dotacia od JAVYS - 30 10 - 30 -20
Splacanie NFV Cargo -10 - - -10 10 -
Odvodova ulava pre dlhodobo nezamestnanych - o -1 - 0 -1
PredlZenie odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach - - 56 - - 56
Automatické zniZenie sadzby osobitného odvodu v bankovom sektore - - 42 - - 42
Zavedenie danovej licencie DPPO - - 82 - - 82
Znizenie sadzby DPPO z 23% na 22% - - -95 - - -95
Zmeny v pravidlach umorovania strat - - 37 - - 37
Zmena zdarovania nepenazného prijmu pri pouzivani motor. vozidla - - -8 - - -8
Zvy$ovanie administrativnych poplatkov - - 23 - - 23
2. Metodické vplyvy v prijmoch (dodatoéné vplyvy) o -51 47
Zmeny v imputovanych socidlnych prispevkoch - 21 12
Zmeny v §tatom platenom poistnom (v roku 2013 iba zdrav. poistenie) - -72 45
Zaradenie dopravnych podnikov do sektora verejnej spravy - - 80
Spolu vriatane metodickych zmien (1+2) 207 1286 94
* Opatrenia za¢ali platit' v priebehu roku 2012. Pri vypocte dodato¢ného vplyvu v roku 2013 sa do tivahy berie Zdroj: RRZ, MF SR

iba pomernd ¢ast vynosu. Ak napriklad opatrenie plati pocas 3 mesiacov v roku 2012 a cely dalsi rok, dodatocny
vplyv v roku 2013 predstavuje 9/12 vynosu daného roku.
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Priloha ¢. 6 - Rozdiely medzi Strukturalnym saldom
a vyvojom upravenych vydavkov

Strukturdlne saldo avyvoj upravenych vydavkov su dva ukazovatele, na zaklade ktorych sa
hodnoti smerovanie verejnych financii k vyrovnanému rozpoc¢tu. Strukturdlne saldo sice
zohrava hlavna dlohu (kedZe takto je definovany strednodoby ciel, ktory ma krajina dosiahnut),
analyza vyvoja vydavkov vSak moéze v urcitych situdcidch vhodne doplnit toto hodnotenie.
Nevyhnutnym predpokladom je identifikovanie pricin rozdielov medzi tymito ukazovatelmi.

Pri hodnoteni smerovania k vyrovnanému rozpoc¢tu RRZ hodnoti kumulativny vyvoj v rokoch
2013 a 2014, pricom oba ukazovatele dosahuja takmer rovnaké hodnoty (1,64 % HDP resp. 1,56
% HDP). Pri pohlade na jednotlivé roky sa vSak ukazovatele vyrazne odlisuju a rozdiel medzi

nimi dosahuje priblizne o,5 perc. bodu (tabulka ¢. 13).
Tab 13: Vyvoj upravenych vydavkov (ESA2010, mil. eur)
kumulativne
2012 2013 2014 —

1. Primarny vydavkovy agregat 270916 28772 29324

2. Medziro¢na zmena primarneho vydavkového agregatu (1-1..,) 856 552

3. Zmena v prijmoch z titulu diskrecionarnych opatreni a metodiky

vykazovania narodnych ac¢tov 1286 94

4. Nominalny rast agregatu vydavkov o¢isteného o zmenu prijmov ((2¢

3t)/1t-1) 15 1,6

5. Medziro¢na zmena deflatora HDP 0,5 -0,2

6. Redlny rast agregatu vydavkov ocisteného o zmenu prijmov (4-5) -2,0 1,8

7. Miera rastu potencidlneho HDP 1,9 1,9

8. Vplyv zmeny vydavkov na saldo ((7:-6¢)*1.../HDP;) 1,51 0,05 1,56
p-m. Zmena Strukturdlneho salda 2,08 -0,44 1,64

Zdroj: RRZ, SU SR, MF SR

Vzniknuté rozdiely medzi ukazovatelmi mozno vysvetlit nasledovnymi skupinami faktorov:

e Odchylka skuto¢nych investicii od Stvorro¢ného priemeru - kym Strukturalne saldo
berie do tivahy vysku investicii v danom roku, upravené vydavky zohladnuju priemerna
hodnotu investicii za posledné styri roky. Ak ddjde k vyraznej zmene, ¢i uz v désledku
konsolidacie alebo ndrastu investi¢nej aktivity, nie je vZdy mozné ju identifikovat ako
jednorazova a upravit o fiu Strukturdlne saldo. Z tohto pohladu je ukazovatel upravenych
vydavkov vhodnym doplnkom, kedZe tu sa zmena premietne len ¢iasto¢ne. To bol aj
pripad roku 2014, kedy investicie prudko vzrastli, ¢o sposobilo rozdiel medzi dvomi
ukazovatelmi vo vyske o,5 p. b.

e Urokové naklady - vydavkové pravidlo nezohladiuje vyvoj trokovych nakladov, kym v
pripade strukturdlneho salda je vyvoj urokov zahrnuty. Vzhladom na to, Ze arokové
ndklady st do velkej miery ovplyvnené minulymi rozhodnutiami vlady, odcistenie
ukazovatelov o ne moze poskytovat presnejsi obraz o aktudlnej fiskdlnej politike.

e Tempo rastu prijmov na drovni potencidlu - jednou z vyhod upravenych vydavkov je, ze
na rozdiel od Strukturdlneho salda sa neocistuje strana prijmov o vplyvy hospodarskeho

39 Ztoho dovodu RRZ zohladnuje vyvoj drokovych ndkladov pri $trukturdlnom salde vramci tzv. $pecidlnych
faktorov.
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cyklu (kvoli neistote spojenej s odhadmi elasticity prijmov na hospodarsky cyklus) a
predpoklada sa rast prijmov na drovni rastu potencialneho HDP ekonomiky. Rozdiely
medzi ukazovatelmi m6zu naznacovat problémy s odhadom cyklickych vplyvov dani na
verejné financie, ale m6zu vyplyvat napriklad aj zo zmeny efektivnosti vyberu dani. Preto
je najma v pripade odlisnych zaverov hodnotenia vhodné skimat pric¢iny rozdielov. V
roku 2013 prave tento faktor vysvetloval rozdiel medzi obomi ukazovatelmi (s
prispevkom 0,9 p.b.). RRZ vzhladom na rovnaké hodnotenie podla oboch ukazovatelov
blizsie neskamala pri¢iny rozdielov.

e Nepresnost pri vypocte vplyvu tempa rastu prijmov na urovni potencidlu - pri vypocte
vplyvu odchylky na saldo sa vychadza z porovnania tempa rastu upravenych vydavkov s
tempom rastu prijmov na urovni potencidlu. Takyto vypocet je presny iba v pripade
vyrovnaného rozpoctu (rovnaké upravené prijmy a upravené vydavky). V ostatnych
pripadoch dochddza k skresleniu vypoctu vplyvu na saldo, kedZe vydavky rastt z iného
zakladu ako prijmy. Prikladom su roky 2013 a 2014, kedy boli verejné financie v deficite.
Pozitivny vplyv vyvoja upravenych vydavkov na saldo bol v oboch rokoch nadhodnoteny
(priblizne o,1 p.b. ro¢ne), kedze uvazoval s vy$$im narastom prijmov ako sa dosiahol v
skuto¢nosti.

e Vplyv rastu nomindlneho HDP - vypocet tempa rastu upravenych vydavkov vychadza zo
sum vyjadrenych v eurdch a nezahftia vplyv medziro¢nej zmeny nominalneho HDP (tzv.
efekt menovatela+). Strukturalne saldo tento vplyv uz obsahuje, kedze sa vypoc¢itava z
medziro¢nej zmeny jednotlivych zlozZiek vyjadrenych v pomere k HDP.

Tab 14: Rozdiely medzi zmenou $trukturalneho salda a vplyvu upravenych vydavkov na saldo
(ESA2010, % HDP)

- 2013 2014

Zmena upravenych vydavkov (vplyv na saldo) 1,51 0,05
(+) Odchylka skuto¢nych investicii od priemeru -0,13 -0,52
(+) Vyvoj urokovych nakladov -0,14 -0,08
(+) Skuto¢ny vyvoj prijmov nad ramec potencialu 0,88 0,13
(+) Nepresnost pri vypocte tempa rastu prijmov (ina zakladia) -0,12 -0,08
(+) Vplyv rastu HDP (efekt menovatela) 0,09 0,05
Zmena Strukturalneho salda 2,08 -0,44

Zdroj: RRZ

4o Efekt menovatela vyplyva z toho, Ze saldo verejnej spravy resp. strukturdlne saldo st vyjadrené v pomere k HDP.
Medziro¢na zmena HDP potom ovplyviiuje uvedeny pomerovy ukazovatel.
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