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Zhrnutie

Strukturalny deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2015 tiroveti 2,7 % HDP a druhy rok
po sebe sa medziro¢ne zvysil. Strednodoby ciel v podobe priblizne vyrovnaného
rozpoc¢tu (Strukturalny deficit vo vyske najviac o,5 % HDP) tak nebol dosiahnuty. Od
roku 2012 dosiahla kumulativna odchylka od trajektdrie, ktora by zabezpecila splnenie
povodne stanoveného ciela do roku 2017 takmer 0,6% HDP. Upravené vydavky rozpoctu
od roku 2012 narastli o 6,4 p.b. viac ako stanovuje vydavkové pravidlo (s negativnym
vplyvom na saldo vo vyske 2,4% HDP). Nad ramec tychto dvoch ukazovatelov rada pri
hodnoteni vzala do uvahy aj vplyv inych opatreni, ktoré odchylku zvySuju (vplyv
znizenych sadzieb prispevkov do 2. piliera, neoc¢akavané prijmy, budiace ocakavané
korekcie k EU fondom®) alebo naopak mézu znizit (rast uspe$nosti vyberu DPH, vydavky
na spolufinancovanie, vy$si odhad prijmov z dani za rok 2015). Okrem toho rada vzala
do uvahy aj skuto¢nost, Ze uroven dlhu sa stile nachadza vsankénych pasmach
stanovenych zikonom o rozpoctovej zodpovednosti*> adoteraz neboli prijaté
dostato¢né opatrenia na jeho znizenie. Po zohladneni vSetkych relevantnych faktorov
rada konstatuje, Ze vroku 2015 doslo k vyraznej odchylke od trajektdrie a bolo by
potrebné spustit korekény mechanizmus3.

Bez zmien v termine dosiahnutia strednodobého ciela by mal korek¢ny mechanizmus
viest k odstraneniu odchylky tak, aby bol dosiahnuty strednodoby ciel v p6vodnom
termine do roku 2017. Nakolko v aprili 2016 doslo k posunu strednodobého ciela na rok
2019, limit vydavkov by bolo vhodné stanovit aspoil na urovni aktualnych planov
prezentovanych v Programe stability SR na roky 2016 - 2019 z aprila 2016. Tymto
sposobom by bolo mozné aspori ¢iasto¢ne zabezpecit, aby v budiacnosti nedochadzalo
k opatovnému posuvaniu strednodobého ciela vsalade s principom fiskialneho
kompaktu*.

Oproti roku 2012 sa Strukturalne saldo vroku 2014 zlepsilo celkom 01,9 % HDP, ¢o je
00,6 % HDP menej ako pozadovand zmena 2,5% HDP, vychadzajuca zrovnomerného
zlepSovania deficitu o 0,8 % HDP roc¢ne. Celd konsoliddcia rozpoctu sa uskutocnila v roku 2013,
kedy sa saldo zlepsilo vyrazne o 2,2 % HDP, kym vroku 2014 a 2015 do$lo k fiskdlnemu
uvolneniu. V rdmci celkového hodnotenia RRZ vzala do uivahy aj vplyv inych faktorov. V pripade
hodnotenia vyvoja S$trukturdlneho salda to boli najma nizsie prispevky do 2.piliera
dochodkového systému o 0,3 % HDP, ktoré z dlhodobého pohladu neovplyviiuju pozitivne
rozpoc¢tovu poziciu’. Pozitivny vplyv neodakdvanych prijmov na sStrukturdlne saldo dosiahol

1 Ak sa v buddcnosti rozhodne o korekcidch tykajucich sa roka 2015, RRZ, rovnako ako aj MFSR, ich ¢asovo spatne
zohladni v $trukturdlnom salde za rok 201s.

> Ustavny zakon ¢&. 493/201 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti.

3 Korekény mechanizmus je definovany v zdkone ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach a pozostdva zo
stanovenia limitu verejnych vydavkov a opatreni na obdobie korekcie vyrazného odchylenia. O jeho podobe
rozhoduje vlada na navrh ministerstva financii.

4 Spolo¢né zasady pre vnutroStitne fiskalne korekéné mechanizmy /* COM/2012/0342 final */: ,korekéné
mechanizmy by mali priniest kritické prvky stability v rozpoc¢tovom ramci, aby sa zabranilo syndromu
pohyblivého ciela, ktory sa zvycajne spaja s reakciou na rozpoctové sklzy. Korekéné mechanizmy by preto mali
zabezpecit dodrziavanie kluc¢ovych figkalnych cielov, ktoré sa stanovia este pred vyskytom vyznamnej odchylky.

5 Napr. zniZenie sadzieb do 2.piliera by sa malo premietnut do prisnejsieho strednodobého ciela.
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v roku 2015 sumu 1,1 % HDP. V ramci druhej notifikacie deficitu a dlhu na jesen tohto roka sa
budu spresnovat idaje za rok 2015 a deficit sa tak moze zlepsit ako aj zhorsit. Za predpokladu,
Ze nenastanu iné vyznamnejsie revizie, zapracovanie ocakavaného vyssieho vynosu z dani za rok
2015 by mohlo prispiet k zlepseniu $trukturalneho deficitu a k zniZeniu odchylky o 0,1 % HDP.
Na druhej strane negativne na odchylku mo6ze posobit spatné zohladnenie korekcii, ktoré mozu
byt schvalené v nasledujacich rokoch. V pripade vydavkového pravidla boli zohladnené vyssie
vydavky na spolufinancovanie k EU fondom, ktoré st spojené s vy$$imi dafiovymi prijmami a
zvySenie efektivnosti vyberu DPH, ktoré bolo povazované pre tcely hodnotenia za vladne
opatrenie.

Napriek tomu, Zze MF SR a RRZ vy¢islili zakladné ukazovatele takmer s totoZnymi
vysledkami, zavery hodnoteni oboch institucii sa odlisuju. Dé6vodom je najma rozdielne
zohladnenie dodato¢nych faktorov. Podla MF SR doslo v roku 2015 k vyraznému odchyleniu od
povodnej cesty k MTO stanoveného na rok 2017, ktoré je vsak len docasné a nie je rozhodujace
z pohladu adekvatneho tempa smerovania k vyrovnanému rozpoc¢tu v nasledujucich rokoch.
V porovnani s hodnotenim rady, MFSR nevzalo pri celkovom hodnoteni do tvahy neoc¢akavané
dodato¢né prijmy rozpoctu, vplyv opatreni bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost a potencialne
korekcie v buducnosti, ktoré podla rady zvy$uju odchylku v $trukturdlnom salde. Na druhej
strane ministerstvo upravuje Strukturalne saldo o vplyv vyssieho spolufinancovania, ktoré ma
podla ndzoru rady priblizne neutrdlny vplyv na strukturalne saldo. Aktualizaciou cesty k MTO
do roku 2019 doslo podla MF SR k uvolneniu medziro¢nej potreby konsolidacie, preto
nenavrhuje spustenie korek¢ného mechanizmu. Podla ndzoru rady vSak hodnotenie za rok 2015
musi vychadzat z trajektorie a cielov platnych v danom c¢ase. Z uvedeného dévodu posunutie
terminu dosiahnutia strednodobého ciela by nemalo byt dévodom nespustenia korekéného
mechanizmu.
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Tab 1: Hodnotenie RRZ - plnenie pravidla o vyrovhanom rozpocte v roku 2015

S Skutoc¢nost v
Kritérium
roku 2015

Definicia Sposob hodnotenia RRZ

Plnenie strukturalneho
salda

=
)
£
£
(]
3
Ei
g
=]
S
=<
=
S
>
=l
£}
2
[}
e~}
=]
=
v
g
>
=]
=
(]
=

Skiimanie odchylky —

. Strukturélne saldo VS

Ciel'ova hodnota $trukturdlneho salda VS: deficit max. vo vyske 0,5 %
HDP; deficit méze byt az 1 % HDP, ak su splnené obe nizsie uvedené
podmienky (A, B)

. dlh vyrazne pod 60 % HDP dlh pod uroviiou 40 % HDP

nizke rizika spojené s ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti najviac vo

" dlhodobou udrzatelnostou vyke 1% HDP

verejnych financii hodnotenie EK na zaklade ukazovatela Sz

>= - 0,5 % HDP

< 40 % HDP

<=1,0% HDP

nizke riziko

-2,7 % HDP

52,9 % HDP

1,4 % HDP

stredné riziko

X

. Zmena strukturdlneho salda

Rychle smerovanie k MTO: rovnomerné zlepsovanie strukturalneho
salda medzi rokmi 2012 az 2017 0 0,8 % HDP ro¢ne

>=2,5 % HDP*

1,9 % HDP

. Vyvoj upravenych vydavkov

Rychle smerovanie k MTO: rast vydavkov, ktory zabezpe¢i zlepsenie
strukturalneho salda o 0,8 % HDP ro¢ne

>=2,5 % HDP*

0,1 % HDP

. udalost s velkym vplyvom

. Vynimoc¢né okolnosti

Vynimo¢né okolnosti nastanu, ak je splnena aspoii jedna z uvedenych
podmienok (C, D, E, F)

vydavky z verejnych prostriedkov spojené s
obnovenim fungovania bankového sektora,
odstrariovanim nasledkov Zivelnych pohrém a
prirodnych katastrof, ktoré zasiahli izemie
Slovenska a vydavky vyplyvajice z plnenia
medzindrodnych zmluv, ktoré presiahli

v jednom roku uroveti 3 % HDP

na finanénu poziciu

. obdobie negativneho

medziro¢ného realneho
rastu HDP

medziro¢ny pokles redlneho HDP

. dlhé obdobie velmi nizkeho

negativna produkénd medzera dosahujtca

tu HDP i
rastu v porovnant aspori 3 % potencidlneho produktu

s potencidlom

. prudky hospodarsky pokles v eurozéne (obdobie negativneho

medziro¢ného redlneho rastu HDP alebo dlhé obdobie velmi nizkeho rastu
HDP v porovnani s potenciilom)

aspoi 1

>3% HDP

<0%

<=3%

o % HDP

3,6 %

-0,1 %

zohladnenie hodnotenia EK

. Vyrazna odchylka

Vyrazna odchylka nastane, ak st splnené obe podmienky (G, H).
Okrem toho sa robi celkové hodnotenie.

. zmena $trukturdlneho salda: posudzovand kumulativne od roku 2012, ide o

odchylku trovne $trukturdlneho salda v danom roku od trovne stanovenej
jeho potrebnym kazdoro¢nym zlep$enim najmenej o o,5 % HDP

upraveny rast vydavkov: posudzovany kumulativny vplyv na saldo od roku

" 2012, ide o celkovy negativny vplyv odchylky na saldo verejnej spravy

najmenej o 0,5 % HDP

splnené obe
podmienky

<=2,0% HDP**

<= 2,0 % HDP**

1,9 % HDP

0,1 % HDP

. Hodnotenie pravidla o vyrovhanom rozpoéte

* Posudzuje sa kumulativne za roky 2013 az 2015

vyrazna odchylka

Zdroj: RRZ

** Potrebné kumulativne zlepsenie Strukturdlneho salda v rokoch 2013 az 2015 dosahuje 2,5 % HDP, vyraznd odchylka nastane, ak sa saldo
zlepsi najviac o 2,0 % HDP (2,5 - 0,5 = 2,0 % HDP)
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1. Hodnotenie RRZ

Plnenie pravidla o vyrovnanom rozpocte, ktoré bolo do ndrodnej legislativy premietnuté na
zaklade zavazku z medziniarodnej Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej
a menovej Unii, sa zac¢alo vyhodnocovat od roku 2014 (prvykrat sa hodnotil rok 2013). Pravidlo je
zalozené na strednodobom cieli, ktory by verejné financie Slovenska mali plnit, resp. sa k nemu
rychlo priblizovat. Za vyhodnotenie jeho plnenia je zodpovedné ministerstvo financii (MF SR),
ktoré dvakrat ro¢ne - do 30. jana a 30. novembra - zverejiiuje svoje hodnotenie. Nasledne Rada
pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) poskytuje svoje nezavislé hodnotenie. V sulade so zdsadami
zverejnenymi Eurépskou komisiou® MF SR potom zverejni svoje stanovisko k hodnoteniu RRZ.

RRZ pripravila prvé hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2015, ktoré
vychddza z udajov aprilovej notifikacie deficitu a dlhu Eurostatu zostaveného v metodike
ESA20107. Obsahuje aj stanovisko reagujice na hodnotenie® publikované MF SR dila 30. juna
2016. Zakladny postup hodnotenia zo strany RRZ zostiva v porovnani s minulymi
hodnoteniami® nezmeneny (schematické znazornenie jednotlivych krokov je uvedené v prilohe
¢. 2). Z hladiska metodiky doslo k spresneniu vypoctu upravenych vydavkov pri vydavkovom
pravidle.

1.1 Uroven strukturalneho salda

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy stanovuje maximalnu hodnotu $trukturalneho
deficitu vo vyske o,5 % HDP. Ak je vyska dlhu verejnej spravy vyrazne nizsia ako 6o % HDP
avsuvislosti s dlhodobou udrzatelnostou definovanou podla zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti existuji minimalne rizika, $trukturalny deficit moze dosiahnut az 1 % HDP. RRZ
pojmy vyrazne niz$§i dlh a minimdlne rizikd dlhodobej udrzatelnosti naviazala na pravidla
a ukazovatele ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti:

e Vyrazne nizs$i dlh predstavuje uroveii dlhu, s ktorou vdlhodobom horizonte nie
su spojené Ziadne sankcie vyplyvajuce z tistavného zakona. Ide o hruby dlh pod
aroviiou 40 % HDP. RRZ zvolila tato hodnotu tak, aby bola nezavisla od prechodnych
ustanoveni zakona'™. Zaroven plati, Ze taktto uroven dlhu mozno povazovat za relativne
bezpedna”.

6 Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20. jina
2012. Princip ,dodrzyj alebo vysvetluj“ z anglického ,,comply or explain®.

7 Popis metodiky ESA2010 vratane sprievodnych dokumentov je zverejneny na stranke Eurostatu.

8 Hodnotenie toho, ¢i nastala vyraznd odchylka sa vykonava dvakrat ro¢ne, pri¢com MF SR ma legislativou stanoveny
termin jeho zverejnenia (do 30. juna a do 30. novembra). Popis pravidla o vyrovnanom rozpocte a tlohy
jednotlivych institucii st uvedené v prilohe ¢. 1.

9 Ide o hodnotenia plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte za roky 2013 a 2014.

1oV sucasnosti je hranica dlhu, od ktorej sa neuplatriuju sankcie, vo vyske 50 % HDP. Od roku 2018 ma tato hodnota
klesat o1 percentualny bod ro¢ne, a7z kym vroku 2027 nedosiahne kone¢nu hranicu vo vyske 40 % HDP.
Naviazanie vyrazne niz$ej urovne dlhu na takto klesajucu hranicu by sice kopirovalo legislativu, ale z pohladu
posutdenia jeho udrZatelnosti by to nebolo opodstatnené.

n Mucka (2015): Is the Maastricht debt limit safe enough for Slovakia?, CBR Working Paper no. 2/2015.
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¢ Minimdlne rizika dlhodobej udrzatelnosti RRZ definovala ako hodnotu
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti najviac vo vyske 1 % HDP. Ziroveri RRZ
zohladnuje aj hodnotenie dlhodobej udrzatelnosti zo strany Europskej komisie
(EK)™.

Hruby dlh verejnej spravy dosiahol na konci roku 2015 troven 52,9 % HDP, ku ktorej sa viazu
sankcie prvého pdsma zdkona o rozpoctovej zodpovednosti® a ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti bol v rovhakom obdobi vo vyske 1,4 % HDP". Stcasne EK zaradila® Slovensko
medzi stredne rizikové krajiny z pohladu dlhodobej udrzatelnosti. Znamena to, ze podla RRZ
nebola splnena ani jedna z dvoch vyssie uvedenych nevyhnutnych podmienok umoznujacich
dosiahnutie menej prisneho ciela strukturdlneho salda. Za cielovit hodnotu sa teda povazuje
$trukturalny deficit maximalne vo vyske o,5 % HDP*.

Strukturalny deficit dosiahol v roku 2015 hodnotu 2,7 % HDP (tabulka 3) a bol vyrazne
vzdialeny od cielovej hodnoty. Z toho dévodu RRZ v dalSom kroku posudzuje to, ¢i Slovensko
spravilo dostato¢ny pokrok k tomuto cielu prostrednictvom zmeny strukturalneho salda
(Cast 1.2) a vyvoja upravenych vydavkov odistenych o diskrecionarne zmeny v prijmoch
(Cast 1.3). Sucasne sa posudzuje, ¢i nenastali vynimo¢né okolnosti, pocas ktorych je
plnenie pravidla do¢asne pozastavené (Cast 1.4).

1.2 Zmena strukturalneho salda

Na zdklade odporuc¢ania Rady EU zroku 20137 malo Slovensko splnit svoj strednodoby
rozpoctovy ciel v podobe $trukturalneho deficitu vo vyske o,5 % HDP do roku 2017. Vlada v
aktualizacii programu stability z aprila 2016 rozhodla o posunuti terminu splnenia tohto ciela
do roku 2019. Ked'Ze v priebehu roku 2015 platil pévodny termin, RRZ, rovnako ako MF
SR, vyhodnocuje pokrok k splneniu strednodobého rozpocétového ciela v porovnani
s terminom jeho splnenia do roku 2017.

2 Eurdpska komisia hodnoti dlhodobtt udrZatelnost verejnych financii (v rdmci kazdoro¢nej aktualizdcie programov
stability) na zaklade analyzy pociato¢nej fiskalnej pozicie (Groveii deficitu a dlhu) a svojich dlhodobych projekcii
vplyvov starnutia populdcie na verejné financie, pricom krajiny kategorizuje podla stupiia rizika na vysoko,
stredne a nizkorizikové.

3 Sankcie viazuce sa k tomuto pasmu predstavuju povinnost MF SR zd6vodnit narodnej rade vysku dlhu a navrhnat
opatrenia na jeho dal$ie zniZenie. Sankcie sa uplatiiuju az kym vyska dlhu neklesne pod prva hranicu, t.j. 50 %
HDP. Schvalenie nového programového vyhlasenia vlady nemad vplyv na uplatiiovanie sankcii prvého a druhého
sank¢ného pasma, vynimka z uplatfiovania sa vztahuje aZ od tretieho sankéného pasma (dlh 55 % HDP a viac).

14 RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii z aprila 2016.

15 EK, Sprdva o krajine za rok 2016 — Slovensko z februdra 2016.

16 Tuto hodnotu strednodobého rozpoctového ciela prezentovalo aj MF SR v ramci programu stability z aprila 2016.

7 Odportcanie Rady z 9. jila 2013, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2013 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na roky 2012-2016.
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Z dovodu chybajucej $pecifikdcie® odporucanej zmeny S$trukturdlneho salda v jednotlivych
rokoch, RRZ vychddza z predpokladu rovnomerného zlepsovania strukturalneho salda
v obdobi medzi rokmi 2012 a 2017%.

Vroku 2012 dosahoval $trukturalny deficit vysku 4,6 % HDP?*°, ¢o znamend, Ze pri jeho
rovnomernom zlep$ovani do roku 2017 a dosiahnuti strednodobého rozpoctového ciela je
potrebné kazdoro¢né zlepsenie priemerne o 0,8 % HDP (tabulka 2).

Tab 2: Vypocet potrebnej zmeny $trukturalneho salda pre dosiahnutie strednodobého ciela do
roku 2017 (ESA2010, % HDP)
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Potrebna vyska $trukturalneho salda VS podla RRZ -4,6 -3,8 -3,0 -2,1 -1,3 -0,5
Zmena* - 0,82 0,82 0,82 0,82 0,82
* Rovnomerne rozloZené zniZovanie Strukturdlneho deficitu medzi rokmi (2012-2017), ktorym sa zabezpeci Zdroj: RRZ

dosiahnutie MTO v roku 2017 (-0,5 % HDP)

Skuto¢nd zmena Strukturalneho salda v hodnotenom roku sa porovna s takto stanovenou
trajektoriou. Posudzuje sa na kumulativnej baze, kedZe Zmluva o stabilite, koordinacii
a sprave v Hospodarskej a menovej tnii definuje odchylku od trajektorie. To znamend, Ze
prekrocenie v jednom roku moze byt kompenzované pomalsou zmenou strukturalneho
salda v dalS$om roku (tabulka 3).

Tab 3: Strukturalne saldo (ESA2010, % HDP)

2012 2013 2014 2015 S e
2013-2015
1. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté -4,3 -2,7 -2,7 -3,0
2. Cyklicka zlozka -0,1 -0,5 -0,2 0,0
3. Jednorazové efekty 0,4 0,2 0,1 -0,2
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -4,6 -2,4 -2,6 -2,7
5. Zmena $trukturalneho salda 2,16 -0,13 -0,13 1,90
Pozadovana zmena Strukturalneho salda podl'a RRZ 0,82 0,82 0,82 2,46
p.m. produkéna medzera -1,0 -1,5 -0,9 -0,1
Zdroj: RRZ

Strukturalny deficit v roku 2015 dosiahol tiroven 2,7 % HDP. Po jeho vyraznom medziro¢nom
znizeni o 2,2 % HDP v roku 2013, doslo k jeho miernemu zvy$eniu v rokoch 2014 a 2015. Od roku
2012 sa Strukturalny deficit zlepsil celkovo 01,9 % HDP, pricom toto zlepSenie malo podla
stanovenej trajektorie dosiahnut az 2,5 % HDP. Znamena to, Ze Strukturalne saldo v roku
2015 bolo o0 0,6 % HDP horsie ako saldo vypocitané na ziklade jeho poZadovaného
kazdoro¢ného zleps$enia.

8 EK nezverejnila sp6sob, t.j. kazdoro¢né zlepSovanie $trukturalneho salda, ako sa k nemu dopracovat, ¢o
komplikuje vyhodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte.

19 Rok 2012 bol zvoleny z toho d6vodu, Ze zo skuto¢nych udajov daného roku vychadzala aj EK pri stanoveni terminu
splnenia strednodobého rozpoctového ciela.

20 Vporovnani shodnotenim RRZ z decembra 2015 do$lo k spresneniu zloziek vypoc¢tu strukturdlneho salda
(zhorsenie salda VS o0 0,1 % HDP a revizia odhadu cyklickej zlozky o 0,1 % HDP), ¢o viedlo k miernemu zvy$eniu
$trukturdlneho deficitu v roku 2012 zo 4,4 % HDP na 4,6 % HDP.
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1.3 Vyvoj upravenych vydavkov

Smerovanie k strednodobému ciel'u sa posudzuje aj na zéklade porovnania vyvoja upravenych
vydavkov verejnej spravy svydavkovym pravidlom. RRZ pri hodnoteni jeho plnenia
vychddza z konceptu definovaného Paktom stability a rastu®, pricom referencnd miera rastu
vydavkov je odvodenad od potrebnej zmeny $trukturdlneho salda vypoditanej v ¢asti1.2 (t.j. 0,8 %
HDP ro¢ne), ¢im sa zabezpedi konzistentny pristup medzi obomi pouzivanymi ukazovatelmi.

Tab 4: Vydavkové pravidlo (ESA2010, mil. eur)

2012 2013 2014 2015 zdroj
1. Celkové vydavky 29349 30489 31682 35622 Eurostat, T200*: TE
2. Urokové naklady 1280 1384 1441 1393 Eurostat, T200: D41
3. Vydavky na EU programy plne kryté prijm. z fondovEU 1059 1232 1295 2793 RRZ (odhad)
- 7 toho: kapitalové vydavky na EU programy 888 983 995 2352 RRZ (odhad)
4. Tvorba hrubého fixného kapitélu (bez EU vydavkov) 1500 1386 1898 2479 RRZ(odhad)

5. Tvorba hrubého fixného kapitdlu

. h,
(bez EU vydavkov, priemer za t-3 az t) 1675 1569 1623 1816 RRZ(odhad)

6. Cyklické vydavky (davka v nezamestnanosti, déchodky) -1 -28 -42 -3 RRZ(odhad)
7. Jednorazové vydavky -93 -3 146 186  RRZ (odhad)
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 27278 28087 28567 30589

. Medziro¢nd A primarneho vydavkového agregatu
K (8t-8t-1) P v s 809 479 2023

10. A v prijmoch z titulu diskrecionarnych opatreni a
metodiky vykazovania narodnych tétov

MF SR,

1265 15 223 RRZ: Priloha 4

1. Nom. rast agregatu vydavkov odisteného o A prijmov

((gt-10t)/8t-1) 1,7 1,8 6,3
12. Medziro¢nd zmena defldtora HDP 0,5 -0,2 -0,3  Eurostat
13. Redlny rast agregatu vydavkov ocisteného o i 6.6
zmenu prijmov (11-12) 2 b9 ’
14. Miera potencidlneho rastu HDP 2,0 1,9 2,7  RRZ (odhad)
o , Eurostat, T200: TE
15. ZniZenie rastu vydavkov (p. b.) oy ’
p 2,2 2,2 2,2 D41, SU SR, RRZ
RRZ k.u./(8(t-1)/HDP(t)) prepocty
17. Vydavkové pravidlo . o o
(referen¢nd miera rastu vydavkov) (14-15) ’ 3 5
18. Vplyv odchylky na saldo v danom roku
(17t-13t)*8t-1/HDP; 0,72 -0,85  -2,23
19. Kumulativna odchylka v rokoch 2013 az 2015 -2,36
p-m. Tvorba hrubého fixného kapitdlu 2389 2370 2893 4831 Eurostat, T200: P51

* T200 predstavuje §tandardizovanu tabulku prijmov a vydavkov verejnej spravy, ktort zverejriuje Zdroj: RRZ, MF SR, Eurostat
Eurostat. Jednotlivé zlozky prijmov a vydavkov st oznacené prostrednictvom ESA kodov. TE

predstavuje celkové vydavky, D41 trokové naklady a P51G tvorbu hrubého fixného kapitdlu.

2 Postup vypo¢tu RRZ sa mierne odliSuje od postupu uvedeného v Pakte stability arastu. Rozdiely, vratane
podkladovych udajov, st uvedené v prilohe ¢. 4. V porovnani s hodnotenim z decembra 2015 doslo k spresneniu
odhadu vydavkov verejnej spravy financovanych z rozpo¢tu EU aich rozdelenie na investicie a ostatné. To
umoznilo odstranit metodicki nekonzistentnost v podobe duplicitného o¢istovania investicii financovanych z EU
fondov z vydavkov (tato metodickd zmena bola zapracovana aj do postupu uvedeného v Pakte stability a rastu).
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Podobne ako v roku 2014, rast vydavkov v roku 2015 prevysoval tempo rastu vydavkov dané
vydavkovym pravidlom (ktoré by zabezpeclilo zlep$enie $trukturdlneho salda o 0,8 % HDP).
Upravené redlne vydavky sa vroku 2015 zvys$ili 06,6 %, pricom vydavkové pravidlo
predpokladalo ich medziro¢ny rast o 0,5 %. Po zohladneni nizsieho rastu vydavkov v roku 2013
bol celkovy vplyv vyvoja vydavkov na saldo v rokoch 2013 az 2015 v porovnani s vydavkovym
pravidlom negativny a dosiahol 2,4 % HDP. Znamena to, Ze aj podla tohto ukazovatela
doslo k odchylke od definovanej trajektorie.

1.4 Zaciatok a ukoncenie trvania vynimoc¢nych okolnosti

Za vynimoc¢né okolnosti sa povaZzuje nezvycajnd udalost mimo kontroly dotknutej krajiny, ktora
ma velky vplyv na finan¢nu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu®. Plati to za predpokladu, Ze docasné odchylenie sa dotknutej krajiny od jej
strednodobého ciela neohrozi fiskdlnu udrZzatelnost v strednodobom horizonte. Obdobie
prudkého hospodarskeho poklesu sa vztahuje na dana krajinu alebo eurozéonu ako celok.

Na zdklade tejto definicie RRZ identifikovala tri situacie tykajtce sa ekonomiky Slovenska,
ktoré mozno povazovat za vynimo¢né okolnosti:

e Udalost s velkym vplyvom na finan¢nu poziciu. RRZ pouzila definiciu z astavného
zakona?, ktory obsahuje vynimku z uplatiiovania sankcii pre takéto situacie. Konkrétne
ide o vydavky spojené s obnovenim fungovania bankového sektora postihnutého
finan¢nou krizou, vydavky suvisiace s odstranovanim nasledkov Zivelnych
pohréom a prirodnych katastrof, ktoré zasiahli Slovensko a vydavky vyplyvajuce
z plnenia medzinarodnych zmluv, ktoré presiahli vjednom roku uroven 3 %
HDP. Na t¢ely posudzovania pravidla o vyrovnanom rozpocte trva vynimo¢nd okolnost,
kym tieto vydavky na ro¢nej baze presahuju uvedent hranicu*.

¢ Obdobie negativneho medziro¢ného rastu HDP - RRZ za vynimo¢nt okolnost
povazuje medziro¢ny pokles redlneho HDP Slovenska pri sti¢asnom komplexnom
zhodnoteni ekonomického vyvoja Slovenska.

e DIlhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlom. RRZ ho
vymedzila negativhou produkénou medzerou, ktora dosahuje minimalne 3 %
potencidlneho produktu. Ukoncenie vynimocnej okolnosti nastane, ked sa produk¢na
medzera za¢ne zatvarat (to znamend, Ze skuto¢ny ekonomicky rast bude vyssi ako rast
potencidlneho produktu) aklesne pod uvedenu hodnotu. Aj vtomto pripade sa
komplexne zhodnoti ekonomicky vyvoj Slovenska.

22V zmysle vymedzenia v revidovanom Pakte stability a rastu sa za obdobie prudkého hospodarskeho poklesu
povaZzuje obdobie negativneho medziro¢ného redlneho rastu HDP alebo ide o kumulovany pokles produkcie pocas
dlhého obdobia velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlnym ekonomickym rastom.

3 (Clanok 5, odsek 11, pism. b) zdkona ¢. 493/201 Z. z. 0 rozpo¢tovej zodpovednosti

24V pripade tstavného zdkona je obdobie trvania vynimky definované na 36 mesiacov od identifikacie. Suvisi to
s tym, Ze dlh je stavova veli¢ina, ¢ize akékolvek jednorazové vydavky trvalo zvy$uja jeho trover. Toto ¢asové
obdobie vytvara priestor pre fiskdlnu politiku na reakciu na zvy$end troven dlhu. V pripade salda verejnej spravy,
ktoré je tokovou veli¢inou, jednorazové vydavky sa prejavia iba v danom roku. Z toho dévodu dlhsie obdobie
trvania vynimky nie je opodstatnené.
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V pripade posudenia ekonomiky eurozéony ako celku z pohladu toho, ¢i celila prudkému
ekonomickému poklesu, sa pouzije rovnaka definicia (obdobie negativneho medziro¢ného rastu
HDP alebo dlhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlom). KedZze RRZ
nehodnoti ekonomiku eurozény ako celok, vtomto pripade pri svojom hodnoteni zohladni
stanovisko EK v ramci uplatiiovania pravidiel Paktu stability a rastu.

V roku 2015 nenastala ziadna z uvedenych udalosti s celkovym negativhym vplyvom na saldo
dosahujtcim aspon 3 % HDP. Takisto nedoslo k prudkému hospodarskemu poklesu. Ekonomika
Slovenska medziro¢ne rastla 03,6 %, produkénd medzera (podla odhadu RRZ) dosahovala
-0,1 % potencialneho produktu v roku 2015 a bola tak vyrazne nad hranicou -3,0 %. Ekonomika
eurozény v roku 2015 medziro¢ne rastla tempom 1,6 % a produk¢nd medzera odhadovana EK
dosahovala -1,7 % potencidlneho produktu. EK takyto vyvoj nevyhodnotila®* ako prudky
hospodarsky pokles. Znamena to, Ze v priebehu roku 2015 nenastala Ziadna udalost, ktora
by spiiiala definiciu vynimoé¢nej okolnosti.

1.5 Vyrazna odchylka

Vyraznu odchylku posudzuje RRZ na zdklade celkového hodnotenia, ktoré berie do
uvahy zmenu Strukturdlneho salda, vyvoj upravenych vydavkov ato, ¢i nastali
vynimo¢né okolnosti. Sti¢asne sa najma v pripade nejednoznac¢ného zaveru posudzuja aj iné
faktory. Nevyhnutnou podmienkou ich zahrnutia je overitelnost a kvantifikdcia vplyvu na saldo.

Zmena Strukturdlneho salda sa posudzuje na kumulativnej baze od roku 2012, ¢o znameng,
Ze za vyraznu odchylku sa povazuje odchylka urovne strukturdlneho salda v danom roku od
urovne stanovenej potrebnym zlepsenim $trukturdlneho salda najmenej o o,5 % HDP.

Strukturalne saldo sa v roku 2015 odchylovalo od trajektérie o 0,6 % HDP. Zohladnenim troch
nizsie uvedenych dodato¢nych vplyvov by sa odchylka zvysila,.

e Zmenu $trukturdlneho salda ovplyvnili aj polozky?®$, ktorych vplyvy st z dlhodobého
hladiska neutrdlne. Znizenie sadzby odvodov do II. piliera d6chodkového systému,
otvorenie II. piliera a zmeny vsadzbach odvodu finan¢nych instittcii zlepsili
Strukturalne saldo v priebehu rokov 2013 az 2015 celkovo o 0,3 % HDP. Tieto zmeny
v budacnosti povedu k vy$§im vydavkom verejnej spravy, preto je potrebné ich
zohladnit.

e Urokové naklady su vo velkej miere ovplyvnené minulymi rozhodnutiami vlady
a vyvojom na finan¢nych trhoch, zohladnenie ich vplyvu pri zmene $trukturalneho salda
moze poskytovat presnejsi obraz o aktudlnej fiskalnej politike. V obdobi rokov 2013 az
2015 bol kumulativny vplyv urokovych nakladov priblizne nulovy.

5 Oznadenie aktualneho vyvoja za prudky hospoddrsky pokles by sa pravdepodobne premietlo do odporuc¢ani EK
pre fiskalnu politiku jednotlivych ¢lenskych krajin eurozony (v ramci hodnotenia programov stability,
pripadne navrhov rozpoc¢tovych planov). Takato situdcia v priebehu roku 2016 nenastala.

26 RRZ sem zaraduje zmeny, ktoré ovplyviiuja II. pilier déchodkového systému, schému likviddcie jadrovych
zariadeni a odvod finan¢nych institucii, ktory sluZi na financovanie potencidlnych buducich nakladov na zachranu
bankového systému.
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o KzlepSeniu S$trukturdlneho salda prispeli aj neoc¢akavané prijmy*. Ide o danové
prijmy nad ramec rozpoc¢tovanych hodno6t*® v roku 2015. Pozitivny vplyv neo¢akdvanych
prijmov na Strukturdlne saldo dosiahol v roku 2015 1,1 % HDP.

Tab 5: Vyrazna odchylka - strukturalne saldo (ESA2o10, % HDP)

B e e kumulativne
2013-2015
Zmena $trukturalneho salda 216 -0,13 -0,13 1,90
Pozadovana zmena $trukturalneho salda podla RRZ 0,82 0,82 0,82 2,46
Odchylka od pozadovanej trajektodrie L,34 -0,95 -0,95 -0,56
Vyrazna odchylka ano
Zmeny v opatreniach bez vplyvu na dlhod. udrzatelnost 0,5 -01  -0,1 0,3
Zmeny v urokovych nakladoch -0,1 0,0 0,1 0,0
Neocakavané prijmy - - 1,1 1,1
Zmena $trukturalneho salda vratane dodato¢nych faktorov L,81 -0,03 -1,28 0,51
Odchylka od pozadovanej trajektérie pri zohladneni dodat. faktorov 0,99 -0,85 -2,10 -1,95
Zdroj: RRZ

Pri posudzovani upravenych vydavkov v porovnani s vydavkovym pravidlom sa hodnoti to, ¢i
mda kumulativna odchylka od roku 2012 celkovy negativny vplyv na saldo verejnej spravy
najmenej vo vyske 0,5 % HDP. Tempo rastu upravenych vydavkov vrokoch 2013 az 2015
dosiahlo 6,4 %, pricom podla pravidla mali klesnat o 0,1 %. Negativny vplyv vyssieho rastu
vydavkov na saldo dosiahol 2,4 % HDP, vzniknuta odchylka je vyraznd. Po zohladneni troch
nizgie uvedenych dodato¢nych faktorov by doslo k poklesu negativneho vplyvu odchylky
vydavkov od vydavkového pravidla na 1,5 % HDP. Nadalej vsak plati, Ze odchylka je vyrazna.

e Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost ovplyviiuji okrem $trukturalneho
salda aj vyvoj upravenych vydavkov. Tieto opatrenia (ich zoznam je uvedeny v prilohe
¢. 4) celkovo zvysili prijmy v rokoch 2013 aZ 2015 0 0,5 % HDP. KedZe v dlhodobom
horizonte budu sprevadzané vy$$imi verejnymi vydavkami, nemali by dodato¢né prijmy
sluzit ako zdroj krytia aktualnych vydavkov.

e Vyvoj upravenych vydavkov najma v roku 2015 bol negativne ovplyvneny ndrastom
vydavkov na spolufinancovanie. KedZe ndrast Cerpania prostriedkov z fondov EU
vedie prostrednictvom zlepseného makroekonomického vyvoja aj k zvySeniu dafiovych

27 Na neocakdvané prijmy a vypadky prijmov prihliada aj Eurdpska komisia pri hodnoteni plnenia poziadavky
zlep$ovania $trukturdlneho salda smerom k strednodobému rozpo¢tovému cielu v rdmci preventivnej ¢asti Paktu
stability a rastu (¢lanok 5, odsek 1 Nariadenia Rady ¢.1466/97 0 posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a
o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii v zneni neskorsich tiprav). Eur6pska komisia pri
hodnoteni Programu stability Slovenska na roky 2016 az 2019 identifikovala neoc¢akavané prijmy v roku 2015,
pri¢om nevy¢islila ich velkost.

28 Po zohladneni vplyvu hospodarskeho cyklu, vy$$ich prijmov v désledku rychlejsieho ¢erpania prostriedkov
z fondov EU a vplyvu opatreni vlady na zlep3enie vyberu DPH.
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RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

prijmov, vyssie danové prijmy predstavovali dodato¢ny zdroj krytia*® tychto vydavkov.
Narast vydavkov na spolufinancovanie v rokoch 2013 az 2015 dosiahol 0,4 % HDP.

Dal$im faktorom, ktory nie je zohladneny vo vypoéte upravenych vydavkov, je zvy$enie
efektivnosti vyberu dani. Vlada uskutocnila viaceré opatrenia najma v oblasti DPH,
ktorych cielom bolo zvysit vyber dani. Vplyvy takychto opatreni je naro¢né kvantifikovat,
kedZe ich nie je moZzné jednoznacne priradit k zmendm v spravani danovnikov. Pri
zohladneni odhadu MF SR*°, by lepsi vyber DPH viedol v rokoch 2013 az 2015 k ndrastu
prijmov v celkovej vyske 1,0 % HDP.

Tab 6: Vyrazna odchylka - vydavkové pravidlo (ESAzo10, % HDP)

e kumulativne
(2013-2015)

Redlny rast agregatu vydavkov o¢isteného o zmenu prijmov (%) -2,2 1,9 6,6 6,35
Tempo rastu vydavkov podla vydavkového pravidla (%) -0,2 -0,3 0,5 -0,07
Odchylka od vydavkového pravidla (vplyv na saldo) 0,7 -0,9 -2,2 -2,36
Vyrazna odchylka ano
Opatrenia bez vplyvu na dlhodobt udrzatelnost -0,5 0,1 0,0 -0,5
Medziro¢na zmena vydavkov na spolufinancovanie -0,1 0,0 0,5 0,4

Medziro¢na zmena zvy$enia efektivnosti vyberu DPH (odhad MF SR) 0,3 0,5 0,1 1,0

Odchylka od vydavkového pravidla po zohladneni dodat. faktorov 0,40 -0,28 -1,58 -1,46

Zdroj: RRZ

Hodnotenie RRZ prihliada aj na dal$ie faktory nad ramec vyssie uvedenych. Ich potencidlne
vplyvy na jednotlivé ukazovatele nie st v sti¢asnosti zndme a moézu sa prejavit v buducnosti.
Sucasne sa zohladnili aj kvalitativne faktory:

Nad rdamec tohto hodnotenia vychadzajuceho zudajov zverejnenych Eurostatom3
v aprili 2016 mozno uviest aktualizovany odhad vynosu dani. V prognoze Vyboru pre
daniové prognozy z 23.juna 2016 sa odhaduje narast vynosu dani v roku 2015 oproti
notifikovanym tidajom o 58 mil. eur (0,1 % HDP), ¢o mdze zlepsit $trukturilne saldo.
Vramci oktobrovej notifikacie dodjde popri spresneni vynosu niektorych dani aj k
spresneniu tdajov z u¢tovnych zavierok, pricom vplyv na saldo este nie je znamy. Vsetky
tieto dodato¢né zmeny sa premietnu do aktualizacie hodnotenia, ktoré pripravi RRZ
v decembri 2016.

Dodato¢nym negativhym rizikom pre vysku $trukturdlneho salda a vyvoj upravenych
vydavkov moézu byt korekcie spojené snezrovnalostami pri docerpavani
prostriedkov 2. programového obdobia z fondov EU. Riziko zvysuje skuto¢nost, Ze

29

30
31

RRZ v sprave o Hodnoteni ndvrhu rozpoctu na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 2, odhadla, Ze jedno
euro vynaloZené na spolufinancovanie je spojené s priblizne jednym eurom dodato¢nych danovych prijmov.
Z dovodu priblizne neutralneho vplyvu ¢erpania prostriedkov EU na saldo verejnej spravy, RRZ nepovaZuje narast
vydavkov na spolufinancovanie za relevantny faktor pri vysvetlovani zmien v §trukturdlnom salde.

Vlastny odhad RRZ je pribliZzne na trovni odhadu MF SR.

Udaje sti zverejnené na stranke Eurostatu (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database).
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rozpocte za rok 2015 (jul 2016)

v priebehu roku 2015 doslo k relativne vysokému ¢erpaniu prostriedkov, o moze byt
spojené aj svys$Sou mierou chybovosti. Napriek tomu, Ze o pripadnych korekciach
suvisiacich s ¢erpanim v roku 2015 sa rozhodne v buducnosti (s negativnym vplyvom na
saldo verejnej spravy v momente rozhodnutia), negativny vplyv na $trukturdlne saldo
a upravené vydavky bude zaznamenany v roku 2015. V sucasnosti nie je mozné
odhadnut potencidlny vplyv korekcii a obdobie, kedy ddjde k pripadnému rozhodnutiu.

e Relevantnym faktorom hodnotenia je skuto¢nost, Ze vyska hrubého dlhu verejnej
spravy sa pohybuje v sankénych pasmach dlhovej brzdy. Odchylky v smerovani
k strednodobému rozpoc¢tovému cielu moézu oddialit navrat hrubého dlhu mimo
sank¢nych pasiem.

Po posudeni vsetkych relevantnych faktorov mozno konstatovat, Ze vroku 2015
nenastali vynimo¢né okolnosti. V pripade oboch ukazovatelov’* doslo k vyraznej
odchylke v smerovani k strednodobému cielu. Znamena to, Ze podla nazoru RRZ by
bolo potrebné spustit korek¢ny mechanizmus.

Korekény mechanizmus je definovany v zdkone ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
a pozostdava zo stanovenia limitu verejnych vydavkov33a opatreni na obdobie korekcie vyrazného
odchylenia®*®. O jeho podobe rozhoduje vlada na ndvrh ministerstva financii. V $tandardnej
situdcii by mal korekény mechanizmus viest k odstraneniu odchylky tak, aby bol dosiahnuty
strednodoby ciel v p6vodnom termine do roku 2017. Nakolko medzitym doslo k posunu
strednodobého ciela na rok 2019, limit vydavkov by bolo vhodné stanovit aspori na urovni
planov prezentovanych v Programe stability SR na roky 2016 - 2019 z aprila 2016. Tymto
sposobom by bolo mozné aspon Cd¢iasto¢ne zabezpelit, aby v buducnosti nedochidzalo
k opatovnému posuvaniu strednodobého ciela v sulade s principom fiskdlneho kompaktu®.

32 Porovnanie vyvoja $trukturalneho salda a vplyvu vyvoja upravenych vydavkov v jednotlivych rokoch je uvedené
v prilohe ¢. 5.

33 Limitom verejnych vydavkov sa rozumie maximalna vyska celkovych ¢asovo rozliSenych konsolidovanych
vydavkov verejnej spravy.

34 Zohladniyjuc velkost odchylky, ktord nastala, re$pektujuc dosiahnutie strednodobého ciela a kazdoro¢né
zniZzovanie podielu schodku rozpoétu verejnej spravy na hrubom domdcom produkte v stlade s osobitnymi
predpismi.

35 Spolo¢né zasady pre vnutroStitne fiskalne korekéné mechanizmy /* COM/2012/0342 final */: ,korekéné
mechanizmy by mali priniest kritické prvky stability v rozpo¢tovom rdmci, aby sa zabranilo syndréomu
pohyblivého ciela, ktory sa zvycajne spdja s reakciou na rozpoc¢tové sklzy. Korekéné mechanizmy by preto mali
zabezpedit dodrziavanie kluc¢ovych figkalnych cielov, ktoré sa stanovia este pred vyskytom vyznamnej odchylky.*
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Box 1: Vyvoj strukturdlneho salda3® do roku 2019

Vlada SR si v aktudlnom programe stability stanovila rozpoctové ciele do roku 2019, ktoré deklaruju
salad s pravidlami preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu pri splneni strednodobého rozpoétového
ciela do roku 2019. Eurépska komisia pri posudzovani programu stability identifikovala riziko odchylky
od smerovania k strednodobému cielu v roku 2016, v roku 2017 by malo byt planované zlepsenie
$trukturdlneho salda v stlade s Paktom stability a rastu.

Uvolnenim rozpoctovych cielov doslo k posunu terminu splnenia strednodobého rozpoc¢tového ciela
o dva roky z roku 2017 do roku 2019, ¢o zdroven znamena aj posun v termine dosiahnutia vyrovnaného
rozpo¢tu podla pravidla definovaného v Zmluve o stabilite, koordindcii a sprave v hospodarskej a
menovej Unii premietnutej do slovenskej legislativy a nariadeni Eur6pskej komisie (nariadenie (ES) ¢.
1466/97, nariadenie (ES) ¢. 1467/97).

Posun terminu splnenia strednodobého ciela umoznilo aj uvolnenie3” pravidiel Paktu stability a rastu
a ich flexibilna aplikacia zo strany Eur6pskej komisie. Kym pri jeho stanoveni v roku 2013 Rada na navrh
Europskej komisie schvalovala konkrétny termin splnenia strednodobého rozpocétového ciela pre
jednotlivé krajiny, zmeny v interpretdacii pravidiel paktu (udelenie tzv. investi¢nej vynimky v roku 2014
a prihliadanie iba na znizené minimalne konsolida¢né usilie zavislé od hospodarskeho cyklu a trovne
hrubého dlhu) umoznili posun terminu.

Stcasne plati, Ze takyto postup je v rozpore s poziadavkou Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v
Hospodarskej a menovej unii o rychlom smerovani k strednodobému cielu a principmi, ktoré k nej
vydala Eurépska komisia a ktoré sa mali premietnut do pravidla o vyrovhanom rozpocte. Konkrétne
ide o princip® stanovenia takého korek¢éného mechanizmu, ktory by v pripade odchylky od smerovania
k strednodobému ciel'u, viedol k splneniu tohto ciela v pévodnom termine. Zabranilo by sa tomu, aby
neplnenie aktualnych rozpoctovych cielov neviedlo k neustdlemu odstvaniu terminu splnenia
strednodobého rozpoctového ciela (tzv. moving-target syndrome).

Posun v termine splnenia strednodobého rozpoctového ciela povedie aj k zmene vychodiskového roku
a trajektérie pozadovaného zlepSovania Strukturdlneho salda pri vyhodnocovani pravidla
o vyrovnanom rozpocte. Prvykrat sa tdto zmena uplatni pri hodnoteni vysledkov roku 2016.
Vychodiskovym rokom pre stanovenie pozadovaného zlepsenia $trukturalneho salda bude rok 201s.

V grafoch 1 a 2 st vo¢i takto stanovenej trajektorii zobrazené Strukturalne saldd odhadované RRZ pri
splneni vladdou stanovenych cielov apri naplneni rizik identifikovanych RRZ pri hodnoteni
rozpoctovych cielov3®. Pri danej makroekonomickej prognoéze a za predpokladu, Ze by sa naplnili
identifikované rizikd (napriklad nadhodnotené nedariové prijmy, podhodnotené vydavky $tatneho
rozpoCtu, samosprav a zdravotnictva) avldda by neprijala dodato¢né opatrenia, existuje riziko*°

36

37

38

39
40

Box neobsahuje porovnanie upravenych vydavkov s vydavkovym pravidlom v rokoch 2016 aZ 2019. Suvisi to s
nerozpoc¢tovanim niektorych prijmov a vydavkov s priblizne nulovym vplyvom na saldo.

V januari 2015 Eurépska komisia komunikovala spsob, akym bude interpretovat pravidla Paktu stability a rastu
pri posudzovani fiskalnej politiky ¢lenskych krajin.

EK, Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20.
juna 2012.

RRZ, Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov, maj 2016

Napriek tomu, Ze legislativna tprava spustenia korek¢ného mechanizmu nie je naviazana na odchylky na zdklade
progndzovanych tidajov (ale len na zaklade skuto¢nych tdajov), postidenie rozpoétovych cielov umoZni poukdzat
na pripadné buduce rizika.
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rozpodte za rok 2015 (jul 2016)

vyraznej odchylky v roku 2017. Naopak splnenie cielov vlady by podla odhadu RRZ viedlo k dosiahnutiu
strednodobého rozpoctového ciela uz v roku 2018.

Graf 1: Vyvoj $trukturalneho salda VS podla

T e T e ey Sy Graf 2: Odchylka od trajektorie podla RRZ

v rokoch 2015-2019 (ESA2010, % HDP)
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2. Stanovisko k hodnoteniu ministerstva financii

MF SR dnia 30. juna 2016 zverejnilo vyhodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za
rok 2015%. Konstatuje v fiom, Ze $trukturdlne saldo v roku 2014 sa odchylilo od stanovenej
trajektorie 0 0,6 % HDP, kumulativna odchylka vo vydavkovom pravidle za roky 2013 az 2015
dosahovala 2,3 % HDP. Pri plneni pravidla o vyrovhanom rozpoc¢te doslo podla MF SR v roku
2015 k vyraznému odchyleniu od poévodnej cesty k MTO stanoveného na rok 2017, ktoré
je v8ak len docasné anie je rozhodujtace z pohladu adekvatneho tempa smerovania
k vyrovnanému rozpoc¢tu v nasledujucich rokoch. Aktualizaciou cesty k MTO do roku 2019,
pri plnom reSpektovani europskych fiskalnych pravidiel, doslo podla MF SR k uvolneniu
medziro¢nej potreby konsolidacie. Ztoho dovodu nenavrhlo spustenie korekéného
mechanizmu.

Podl'a nazoru RRZ doslo v roku 2015 k vyraznému odchyleniu od trajektdrie smerujucej
k MTO podla oboch ukazovatelov, a to aj po zohladneni relevantnych faktorov, preto je
potrebné spustit korekény mechanizmus.

Napriek tomu, Ze MF SR a RRZ odhadli zakladné ukazovatele takmer s totoZnymi
vysledkami, zavery hodnoteni oboch institucii sa odlisuju. Dévodom st dodato¢né faktory,
ktoré zmenili hodnotenie MF SR. Vysledné hodnotenie oboch institacii je uvedené
v nasledujtcej tabulke.

Tab 7: Porovnanie vyhodnotenia odchylky od MTO MF SR a RRZ v roku 2015 (ESA2010, % HDP)

RRZ MF SR rozdiel

Strednodoby ciel MTO -0,5 (2017) -0,5 (2017) -
Saldo VS -3,0 -3,0 0,0
Cyklicka zlozka 0,0 -0,2 0,2
Jednorazové efekty -0,2 -0,2 0,0
Strukturalne saldo -2,7 -2,5 -0,2
Plnenie pravidla o strukturalnom salde nie nie -
Kumulativna zmena Strukturalneho salda 1,9 1,7 0,2
PoZadovana kumulativna zmena $trukturdlneho salda 2,5 2,2 0,2
Plnenie zmeny Strukturalneho salda nie nie -
Kumulativna odchylka zmeny $truktur. salda od poZadovanej trajektérie* -0,6 -0,6 0,0
Vyrazna odchylka** ano ano -
Kumulativny rast agregatu vydavkov ocisteny o prijmové opatrenia 6,3 7,6 -1,2
Vydavkové pravidlo (kumulativne) -0,1 1,4 -1,5
Plnenie vydavkového pravidla nie nie -
Kumulativna odchylka vydavkového pravidla (vplyv na saldo VS)* -2,4 -2,3 -0,1
Vyrazna odchylka** ano ano -

= azna nevyrazna
CELKOVE HODNOTENIE (:g:h)’rlka . dc‘}’lyy,lkam
* znamienko (-) znamend neplnenie pravidla Zdroj: RRZ, MF SR

** odchylka je vyraznd, ak dosahuje aspon -o0,5 % HDP

po zohladneni dodato¢nych faktorov: aktualizacia akrualnych dani za rok 2015, medziro¢na zmena spolufinancovania
z dévodu ¢erpania ESIF, spravne zaznamenavanie EU korekcii

4 MF SR, Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu za rok 2015, jun 2016.
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Postup vyhodnotenia s$trukturalneho salda avyvoja upravenych vydavkov oboch
institacii je velmi podobny, metodické rozdiely st minimalne. Mierne ¢iselné rozdiely
medzi institdciami pretrvali v urceni vysky strukturdlneho salda v jednotlivych rokoch a v tiez
trajektorii jeho zlepSovania*?, ¢o vSak suvisi najma so skuto¢nostou, ze RRZ pri odhade
potencidlneho produktu (a produkénej medzery) berie do Gvahy okrem prognézy MF SR aj
progndzy inych institucii (priloha €. 6). Jednorazové vplyvy oboch instittcii st v pripade rokov
2013 az 2015 zhodné (priloha ¢. 3).

Vo vypocte pozadovaného tempa rastu vydavkov pretrvavaju rozdiely z dovodu vyssie
uvedenych rozdielnych pristupov k odhadu tempa rastu potencidlneho produktu. Odlisnosti
medzi inStitaciami pretrvali aj pri vypocte skuto¢ného tempa rastu upravenych vydavkov. Suvisi
to s odhadom velkosti diskreciondrnych prijmovych opatreni a vplyvov metodickych zmien, kde
RRZ zahfia $irsi rozsah poloZiek®. Zaroveri RRZ vylu¢uje z upravenych vydavkov aj jednorazové
vydavky (korekcie k EU fondom), MF SR ich zohladnilo az v rémci dodato¢nych faktorov.

Obe institacie zmenili postup vypoctu upravenych vydavkov tak, aby nedochadzalo
k duplicitnému oéistovaniu investicii financovanych z EU fondov z vydavkov (viac
v prilohe ¢. 5). Nevyhnutnou podmienkou zavedenia tejto zmeny je dostupnost udajov
o vydavkoch verejnej spravy financovanych z rozpoétu EU a ich ¢lenenie na investicie (tvorba
hrubého fixného kapitdlu) a ostatné vydavky. Casovy rad tychto idajov viak nie je k dispozicii,
kedZe aktudlne nastavenie zberu dit neumoziiuje presne vydislit tieto udaje (viac v boxe 2).
Zostavenie Casového radu komplikuje aj spatné zaradenie niektorych subjektov do sektora
verejnej spravy bez podrobnych udajov o zdrojoch financovania ich vydavkov. MF SR a RRZ
preto odhadli tieto vydavky, pri¢com rozdiely medzi obidvomi in$titiciami st vyrazné (tabulka
8) a vyplyvaju z dvoch faktorov:

e RRZ odhadla* vydavky financované z EU fondov tych subjektov, ktoré boli zaradené do
sektora verejnej spravy, pricom pred zaradenim do sektora nepredkladali stanovené
finan¢né vykazy ministerstvu financii (ZSR, NDS, ZSSK, dopravné podniky, nemocnice).
MF SR pri odhade vychddzalo z idajov z dostupnych finanénych vykazov. Cerpanie EU
fondov novych subjektov verejnej spravy sa v ich pripade prejavilo vo vyslednych udajoch
az v Case, ked novy subjekt predlozil ministerstvu financii definovany finan¢ny vykaz+.

4 Pozadované kazdoro¢né zlepSovanie $trukturdlneho salda dosahuje podla RRZ 0,8 % HDP, kym MF SR ho
odhaduje na 0,7 % HDP. Rozdiel stvisi s odlisnym odhadom vysky $trukturdlneho deficitu v roku 2012, z ktorého
sa potrebné zlepsenie vypocitava. RRZ ho odhaduje vo vyske 4,6 % HDP, MF SR vo vyske 4,2 % HDP. Rozdiel je
tvoreny odlisnym pohladom na jednorazové prijmy z dividend a cyklickou zlozkou rozpo¢tu v désledku mierne
odli$ného odhadu produkénej medzery.

4 MF SR zahrnulo vplyvy zmien v daniach a reklasifikacie novych subjektov do sektora verejnej spravy. RRZ nad
ramec tychto zmien zahrnula aj vplyvy zmien v nedatiovych prijmoch a iné metodické vplyvy. Viac informacii je
uvedenych v prilohe ¢. 4.

44 Odhad RRZ vychddza z udajov o vydavkoch $tatneho rozpoétu, ktoré poskytlo ministerstvo dopravy (riadiaci
orgdn Opera¢ného programu Doprava) a ministerstvo zdravotnictva (riadiaci organ Opera¢ného programu
Zdravotnictvo) uvedenym subjektom zo $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu. Za predpokladu zachovania
neutralneho vplyvu prostriedkov z fondov EU na saldo verejnej spravy plati, ze prijmy danych subjektov z EU
fondov by mali byt rovné vydavkom financovanych z EU fondov.

45 Napriklad Narodnd dialni¢na spolo¢nost prvykrat predkladala finanéné vykazy ministerstvu financii v priebehu
roku 2015, pri¢om na zaklade rozhodnutia o jej zaradeni do sektora verejnej spravy z oktdbra 2014 je zaznamenana
v sektore od roku 200s5.
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e Rozdiely vyplyvaju aj z rozdelenia vydavkov na investicie a ostatné vydavky. RRZ
vychadzala z finanénych vykazov za $tatny rozpocet, kedze vietky prostriedky z EU
fondov prechadzaju cez $tatny rozpocet. Za investiciu povazovala investicie realizované
kapitolami S$tatneho rozpoctu a akykolvek kapitdlovy transfer ostatnym subjektom
verejnej spravy. MF SR blizsie nespecifikovalo sp6sob rozdelenia vydavkov.

Tab 8: Odhad vydavkov zo zdroja EU (mil. eur)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. RRZ
Vydavky z EU fondov v sektore VS 895 870 1034 1059 1232 1295 2793
- investicie 585 669 877 888 983 995 2352
- ostatné, najma bezné vydavky 310 200 156 171 249 301 441
2. MF SR
Vydavky z EU fondov v sektore VS 660 650 793 805 809 1195 2600
- investicie 528 520 648 637 576 1097 2157
- ostatné, najma bezné vydavky 132 130 146 168 233 98 443
3. Rozdiely (1-2)
Vydavky z EU fondov v sektore VS 235 219 240 254 424 101 194
- investicie 57 149 230 251 408  -102 195
- ostatné, najma bezné vydavky 178 70 10 3 16 203 -2

Zdroj: MF SR, RRZ, SP

Vyznamny rozdiel v pristupe oboch institacii, ktory viedol krozdielnemu vyslednému
hodnoteniu, spo¢iva v zahrnuti dodatoé¢nych relevantnych faktorov (tabulka 9).

MF SR nezahrnulo medzi dodato¢né faktory vplyv opatreni, ktoré v strednodobom horizonte
zlepsili $trukturdlne saldo (zmeny v II. pilieri déchodkového systému), ale v dlhodobom
horizonte povedu kvys$$im vydavkom verejnej spravy avplyv neocakavanych prijmov.
Zarovenn v hodnoteni neuviedlo potencidlny negativny vplyv korekcii z doderpavania
prostriedkov 2. programového obdobia v roku 2015.

Dalsi rozdiel spo¢iva v zahrnuti vplyvu zmien vydavkov na spolufinancovanie vzhladom na
ich vysoky narast vroku 2015. MF SR zohladnilo vplyv zvySenych vydavkov pri oboch
ukazovateloch®, pricom neskimalo dalsie efekty rychlejsieho ¢erpania fondov EU na verejné
financie. Podla ndzoru RRZ je vplyv zvySenych vydavkov spolufinancovania na $trukturalne
saldo blizky nule, ked'ze vy$sie medziro¢né ¢erpanie EU fondov spojené s narastom vydavkov na
spolufinancovanie sa prejavi vo vysSich danovych prijmoch =z dévodu zlepseného
makroekonomického vyvoja. V pripade upravenych vydavkov je zohladnenie vyvoja vydavkov
na spolufinancovanie opodstatnené prave kvoli dodatoénym prijmom v désledku lepsieho
makroekonomického vyvoja.

46 MF SR zohladnilo kumulativhu zmenu vydavkov na spolufinancovanie v rokoch 2014 a 2015, ¢o vo vac¢sej miere
zlepsilo oba ukazovatele v porovnani so situdciou, ak by bol zahrnuty aj vplyv zmeny vydavkov v roku 2013 (podiel
vydavkov na HDP v roku 2013 medziro¢ne klesol). Takyto postup MF SR nezdévodnilo.
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MF SR zaroven zohladnilo aj posun terminu splnenia strednodobého rozpoctového ciela
odva roky. Po zohladneni menej prisnej trajektorie smerovania k strednodobému cielu
povazuje MF SR odchylku v roku 2015 za docasnu, pricom nejde o vyrazna odchylku. Podla
nazoru RRZ tento faktor nie je relevantny, kedZe zmena trajektorie sa dotkne az hodnotenia
roku 2016.

Tab 9: Prehlad dodatoénych faktorov zohl'adnenych v hodnoteni

Faktory ovplyvitujuce notifikované udaje (april 2016):

Opatrenia bez vplyvu na dlhodobt udrzatelnost A(-) A(-) N -
Urokové naklady A (o) - N -
Neocakavané prijmy A(-) - N -
Vydavky na spolufinancovanie - A(+) |AH)" A
Zvy$enie efektivnosti vyberu dani - A(+) - A(+)
Jednorazovy vplyv korekcii - A (+)** - A(+)
Dalsie potencialne zmeny v notifikovanych udajoch:

Aktualizovany odhad vynosu dani (jan 2016) A (+) - A(+) -
Potencidlne korekcie v budticnosti A(-) - N -
Iné faktory:

Sankéné pasma dlhovej brzdy A(-) A(-) N N
Posun terminu splnenia MTO N N A+ A®)

Pozn.: ZSS - zmena $trukturdineho salda, UV - upravené vydavky; A - zahrnuté, N - nezahrnuté medzi dodatocné faktory; (+)
zlep$uje a (-) zhorsuje dany ukazovatel, (o) priblizne neutrdlny vplyv
* Zahrnuty iba vplyv v rokoch 2014 a 2015 Zdroj: MF SR, RRZ

** Zahrnuté uz v metodike vypoctu upravenych vydavkov.

Box 2: Vydavky plne kryté prijmami z prostriedkov EU

Vydavky verejnej spravy sa pri vyhodnoteni vydavkového pravidla ocistuju o vydavky plne kryté
prijmami z prostriedkov EU z dévodu ich predpokladaného neutralneho vplyvu na saldo verejnej
spravy. Ich metodicky spravne ocistenie si vyziadalo zostavenie ¢asového radu za roky 2009 az 2015
s rozdelenim vydavkov na investicie a ostatné vydavky. Takyto ¢asovy rad vSak nie je k moZné zostavit
z vykazov (vykaz FIN-1 obsahuje ¢lenenie hotovostnych vydavkov subjektov aj podla ekonomickej
a zdrojovej klasifikacie), ktoré predkladaju subjekty verejnej spravy ministerstvu financii na ucely
vycislenia salda verejnej spravy v metodike ESA2010, a to z troch dévodov:

e nie su k dispozicii vykazy za vSetky subjekty, ktoré st v sti¢asnosti zaradené v sektore verejnej
spravy a ¢erpaju prostriedky z fondov EU. Viacero subjektov bolo do sektora verejnej spravy
zaradenych v priebehu rokov 2009 az 2015, pricom povinnost predkladat definované vykazy
ministerstvu financii vznikla tymto subjektom az v obdobi po rozhodnuti o ich zaradeni do
sektora. KedZze vad§ina tychto subjektov bola zaradena do sektora aj spatne (za roky, ktoré
predchadzali ddtumu rozhodnutia o ich zaradeni), za toto obdobie uvedené vykazy chybaju.
RRZ tieto Gdaje odhadla na zdklade informacii o poskytnutych transferoch zo statneho
rozpo¢tu vybranym subjektom (NDS, ZSR, Z7SSK, dopravné podniky, nemocnice)
financovanych z fondov EU, pri¢om vychadzala z predpokladu, Ze subjekty pouzili v danom
roku vydavky v rovnakej vyske.
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Zavedenie povinnosti uvadzat prijmy a vydavky v zdrojovej klasifikacii pre vSetky subjekty verejnej
spravy zlepsi kvalitu dostupnych udajov o ¢erpani prostriedkov z fondov EU. Okrem toho by viak podla
nazoru RRZ bolo vhodné uskutoc¢nit dal$ie zmeny:

Nie vSetky subjekty, ktoré predkladali vykazy, mali#’ povinnost uvadzat klasifikdciu svojich
prijmov a vydavkov podla zdrojov. Vynimky sa vztahovali napriklad na NDS, ZSR a ZSSK, ktoré
&erpaju relativne vysoké sumy vydavkov financovanych z fondov EU. RRZ tieto tidaje odhadla
na zdklade informacii o poskytnutych transferoch tymto subjektom zo Statneho rozpocétu
financovanych z fondov EU, pri¢om vychadzala z predpokladu, Ze subjekty pouzili v danom
roku vydavky v rovnakej vyske.

Vplyv EU fondov v jednotlivych rokoch nemusi byt neutralny na saldo verejnej spravy - pri
zostavovani salda verejnej spravy v metodike ESA2010 sa hotovostny nesilad medzi prijmami
avydavkami $tatneho rozpo¢tu zfondov EU vyrovnava zmenou stavu pohladavky voci
rozpo¢tu EU. Tym sa zabezpe¢i neutralny vplyv prostriedkov EU na saldo $tatneho rozpoétu
(t.j. na trovni platobnych jednotiek). Koneénym prijemcom d¢asti tychto prostriedkov st iné
subjekty verejnej spravy, ¢o znamenad, ze zo $tatneho rozpoctu sa presunu prostrednictvom
transferov do tychto subjektov. V ich pripade moze vzniknut ¢asovy nesilad medzi prijmami
avydavkami financovanymi z fondov EU (napriklad kvoli refundacii uz vynaloZenych
vydavkov), ktory sa uz dodato¢ne neupravuje, ¢o znamend, Ze vplyv na saldo verejnej spravy
nemusi byt vdanom roku neutrdlny. RRZ vzhladom na chybajice tdaje (bod 1 a2)
predpokladala neutrdlny vplyv fondov EU na saldo verejnej spravy.

Pri zaradeni nového subjektu do sektora verejnej spravy, ktory ¢erpd prostriedky z fondov EU,
okrem vy¢islenia celkovych prijmov a vydavkov v zakladnych poloZzkach klasifikacie ESA 2010
ziskat udaje aj podla zdrojovej klasifikacie.

Overit, ¢i aktudlny spésob zaznamenavania EU fondov v sektore verejnej spravy, vedie
k vyznamnym pozitivhym a negativhym vplyvom na saldo verejnej spravy v jednotlivych
rokoch. V pripade vyraznych vplyvov by bolo vhodné zvazit zmenu aktudlnej metodiky tak,
aby sa zabezpe¢il neutralny vplyv prostriedkov z fondov EU na saldo verejnej spravy.

47 Novelou Opatrenia MF SR, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, sp6sob, termin a miesto
predkladania informacii z u¢tovnictva a idajov potrebnych na tic¢ely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy
sa s i¢innostou od 30. aprila 2016 zaviedla povinnost vietkym subjektom verejnej spravy, ktoré predkladaji vykaz
FIN 1, uvadzat prijmy a vydavky v zdrojovej klasifikdcii.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 23


http://www.mfsr.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=9405&documentId=14490

RADA PRE R()/F’UCIU\"C
ZODPOVEDNOST

RR: Z Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom
rozpocte za rok 2015 (jul 2016)

Priloha ¢.1 - Pravidlo o vyrovnanom rozpocte

Dna 1. janudra 2013 nadobudla platnost Zmluva o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej
a menovej unii. Ide o medzivladnu zmluvu podpisant 25 ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej tnie
vratane Slovenska. Pre ¢lenské krajiny eurozony sa zavazné vsetky jej ustanovenia. Na zdklade
nej (konkrétne z ¢asti IIl. nazvanej fiskdlny kompakt) vyplynula povinnost implementovat
pravidlo o vyvoji $trukturalneho salda a strednodobom rozpodtovom cieli (pravidlo
o vyrovnanom rozpoc¢te) do narodnej legislativy prostrednictvom trvalych, zavdaznych
ustanoveni, optimadlne tustavného charakteru do jedného roka od nadobudnutia platnosti
zmluvy. Casovy ramec priblizovania k tomuto cielu by mala navrhntat Eurépska komisia,
zohladnujuc rizikd udrzatelnosti verejnych financii v jednotlivych krajinach.

Sucastou pravidla je aj korekény mechanizmus, ktory sa uplatni v pripade vyznamnej
odchylky a st definované vynimky, kedy sa neuplatni. Korekény mechanizmus by si mala
navrhnut ¢lenska krajina na zdklade spolo¢nych zdsad zverejnenych Eurdpskou komisiou*®.
Tieto zdsady predpokladaja existenciu nezavislych institacii zodpovednych za monitorovanie
dodrziavania daného pravidla, upravuju ich tlohy a definuji poziadavky na ich nezavislost.

Pravidlo o vyrovnanom rozpocte bolo premietnuté do slovenskej legislativy novelou
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy?, ktora nadobudla ucdinnost od
1.januara 2014. Rozpocet verejnej spravy sa povazuje za vyrovnany (t. j. toto pravidlo je splnené),
ak je hodnota $trukturdlneho deficitu verejnej spravy> vo vy$ke maximalne o,5 % HDP.
V pripade, Ze vyska dlhu verejnej spravy je vyrazne nizsia ako 60 % HDP a existujii minimalne
rizikd suavisiace s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii definovanou podla zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti®, strukturdlny deficit méze byt rovny alebo nizsi ako 1 % HDP.

Korekény mechanizmus sa uplatni pri vyraznom odchyleni od tohto ciela alebo postupu
vediceho k nemu, pricom pojem vyrazné odchylenie je definovany v preventivnej casti Paktu
stability a rastu®*. Posudzuje sa na zadklade celkového hodnotenia vyvoja strukturdlneho salda
a vyvoja upravenych vydavkov ocistenych o diskreciondrne prijmové opatrenia.

Vramci korekéného mechanizmu sa stanovi maximalna vyska c¢asovo rozlisenych
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy (limit verejnych vydavkov) a opatrenia na
obdobie korekcie tohto odchylenia. Korekcia by mala zohladiovat velkost odchylky, ktora
nastala, respektujic dosiahnutie strednodobého ciela a kazdoro¢né znizovanie podielu schodku
rozpodtu verejnej spravy na hrubom domdcom produkte na zdklade odportcani Rady EU.
Povinnost uplatiiovat korekény mechanizmus sa nevztahuje na obdobie trvania vynimoc¢nych
okolnosti, ktoré st definované v zmluve33.

48 Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20.6.2012.

49 Konkrétne ide o §30a s ndzvom Osobitné ustanovenia o vyrovnanom rozpocte verejnej spravy, zakon ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

so Strukturalne saldo VS je definované ako saldo VS upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy.

st Clanok 2, pism. a) Gstavného zakona ¢&. 493/201 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti.

52 Vyraznu odchylku definuje ¢lanok 6, odsek 3 nariadenia (ES) ¢.1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpodtov
a o dohl'ade nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (preventivna ¢ast paktu). Jej presna definicia, vratane
pouzitia pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte je uvedend v ¢asti 2.5 tohto materialu.

53 Vynimo¢né okolnosti st definované v ¢lanku 3, odsek 3, pism. b) Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave
v Hospodarskej a menovej tnii.
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Zakon popisuje aj procedury a prisudzuje dlohy jednotlivym instituciam (graf 3). Ministerstvo
financii v silade s postupmi uvedenymi v Pakte stability rastu> je povinné dvakrat ro¢ne (do 30.
juna a 30. novembra®) zverejnit hodnotenie toho, ¢i doslo k vyraznému odchyleniu. RRZ ako
poverena nezavisla institticia posudzuje a zverejiiuje vyhodnotenie uplatitiovania alebo
neuplatnovania koreké¢ného mechanizmu.

Ak ministerstvo financii zverejni, Ze dos$lo k vyraznému odchyleniu, navrhne vlade limit
verejnych vydavkov a opatrenia na obdobie korekcie tohto odchylenia. O korek¢nom
mechanizme rozhoduje vlada. Pred rozhodnutim vlady posudi navrh RRZ. Ak vlida
rozhodne, Ze sa korek¢ny mechanizmus neuplatni, zasle narodnej rade pisomné zd6évodnenie
svojho rozhodnutia.

Zacdiatok aukoncenie trvania vynimo¢nych okolnosti vyhlasuje vlada na navrh
ministerstva financii. Pred vyhlasenim vlady navrh posudi RRZ. Ku vSetkym hodnoteniam
RRZ zverejiiuje ministerstvo financii stanoviska (princip ,,dodrzuj alebo vysvetluj).

Graf 3: Procedury a ulohy jednotlivych institacii

april / oktober 30.jun / 30. november jul / december jul - august / december august / december

Zverejnenie notifikdcie
deficitu a dlhu verejnej
Spravy

Postdenie vyraznej

odchylky

Navrh zaciatku a
ukonéenia trvania
vynimo¢nych okolnosti

15. august / december

Hodnotenie vyraznej

odchylky

Hodnotenie ndvrhu
zaciatku a ukonéenia
vynimo¢nych okolnosti

august / december

MF SR

Stanovisko k
hodnoteniu vyraznej
odchylky a k
hodnoteniu navrhu
zadiatku a ukonc¢enia
vynimo¢nych okolnosti

august / december

Vlada SR

Rozhodovanie o
zadiatku a ukonceni
vynimo¢nych okolnosti

15. oktober / december*
| 5

april - pevne stanoveny termin

jul - indikativny termin

|
MF SR

Navrh limitu verejnych
vydavkov a opatreni
(korekény mech.)

I

Hodnotenie navrhu
korekéného
mechanizmu

MF SR - Ministerstvo financii SR

MF SR

Stanovisko k
hodnoteniu navrhu
korekéného mech.

RRZ - Rada pre rozpoc¢tova zodpovednost

1 >
Vlada SR

Rozhodovanie o
korekénom
mechanizme

Pozn.: * Vzhladom na krdtkost ¢asu od zverejnenia postdenia vyraznej odchylky zo strany MF SR do konca novembra méze
v pripade potreby prijatia korekéného mechanizmu nastat situdcia, Ze navrhnuté opatrenia sa zapracuju az v dalSom roku, a to bud
zmenou schvdleného rozpoctu na dany rok alebo az vo fdze pripravy rozpoc¢tu na nasledujtci rok. Zdroj:
RRZ

s¢ Cl.5a 6 nariadenia (ES) ¢.1466/97 a ¢l. 3 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 obsahuju analytické ukazovatele (zmena
$trukturdlneho salda a zmena upravenych vydavkov ocistenych o diskreciondrne prijmové opatrenia), ktoré sa
posudzuju, vratane ich sposobu vypoétu a benchmarku, vodi ktorému sa porovnavaju.

55 Stanovenie tychto terminov a po¢tu zverejneni stvisi s terminmi notifikdcie deficitu a dlhu Eurostatu. Kazdoro¢ne
sa k 1. aprilu posielaju Eurostatu predbezné ddaje o prijmoch, vydavkoch, salde a dlhu verejnej spravy za
predchadzajici rok a potvrdzuju sa definitivne daje za star$ie roky. Néasledne sa v druhom kole k 1. oktobru
spresiiuju udaje za predchadzajuci rok, pri¢om bez vplyvu dodato¢nych metodologickych zmien by sa udaje uz
nemali vyznamne menit.
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Priloha ¢. 2 - Postup hodnotenia RRZ

Hodnotenie RRZ o plneni pravidla o vyrovnanom rozpocte pozostava z viacerych krokov (graf 4)
a je zaloZené na posudeni skuto¢nych tidajov. Prvym krokom je stanovenie minimalnej vysky
cielovej hodnoty strukturalneho salda podla zakona o rozpoctovych pravidlach, ktord sa
porovna s hodnotou strukturalneho salda v roku 2014. V pripade jej nesplnenia nasleduje
hodnotenie toho, ¢i Slovensko spravilo dostato¢ny pokrok k tomuto cielu prostrednictvom
dvoch fiskdlnych ukazovatelov. Konkrétne ide o porovnanie zmeny $trukturdalneho salda a
zmeny upravenych vydavkov oc¢istenych o diskrecionarne prijmové opatrenia v rokoch
2013 az 2015 s potrebnou kumulativhou zmenou tychto ukazovatelov. Sticasne sa posudi aj to, ¢i
nastali (resp. ¢i pretrvavaju) vynimoéné okolnosti, pocas ktorych sa pravidlo o vyrovhanom
rozpocte neuplatiiuje. Na zdklade tychto analyz potom RRZ vyhodnoti, ¢i nastala vyrazna
odchylka aci je potrebné spustit korekény mechanizmus. V pripade spustenia
korekéného mechanizmu a navrhu opatreni zo strany ministerstva financii RRZ posudi
aj tento mechanizmus.

Graf 4: Postup hodnotenia pravidla o vyrovnhanom rozpocte
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Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 3 - Jednorazové vplyvy

V tejto Casti su popisané jednorazové vplyvy, ktoré boli zohladnené pri hodnoteni plnenia
pravidla o vyrovhanom rozpocte.

1. Uhrada DPH z PPP projektu - v roku 201 bol schodok rozpoé¢tu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputaciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v dosledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vyske 174 mil. eur. Nastavajucich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdoro¢ne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur. Tato
suma negativne ovplyvni schodok rozpoctu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Digitalna dividenda - V roku 2014 boli nedanové prijmy jednorazovo pozitivne ovplyvnené
predajom frekvencnych pdsiem realizovanym formou aukcie, tzv. digitadlna dividenda. Predaj
pozitivne ovplyvnil saldo VS v roku 2014 sumou 163,9 mil. eur.

3. Doplatok déchodkov ozbrojenym zlozkam - V roku 2014 na zdklade rozhodnutia sudu
Socidlna poistoviia spatne prepocitavala naroky niektorych poistencov tak, aby nedoslo k
neopravnenému krateniu narokov. Ide o rozhodnutie o spatnom doplateni déchodkov
poistencom, ktori prevazna cast svojej pracovnej kariéry prispievali do osobitného
penzijného systému silovych zloziek a po odchode ziskali kratku pracovna kariéru v
univerzalnom systéme, na zdklade ktorej im nebol priznany Ziaden alebo nizky déchodok.
Rozhodnutim sudov doslo k jednorazovym doplatkom déchodkov, ktoré negativne
ovplyvnili saldo VS sumou 58,5 mil. eur.

4. Prepoéet vy$ky odvodu do rozpoétu EU - Vysku odvodu do rozpoé¢tu Eurédpskeho
spolocenstva zo zdrojov zaloZenych na DPH a HND odhaduje kazdoro¢ne Europska komisia.
Na zaklade jej spresniujicich prepoctov v septembri 2014 doslo k vyraznej aprave povodnej
sumy (revizia ¢asového radu HND za obdobie rokov 1995 az 2013), priom termin
vysporiadania s ¢lenskymi krajinami bol stanoveny na 1.12.2014, resp. 1.9.2015. V pripade
Slovenska prepocet odvodu pozitivne ovplyvnil saldo VS v roku 2014 sumou 57,8 mil. eur.

5. Korekcie k EU fondom - Z dévodu porusenia pravidiel v rdmci ¢erpania prostriedkov z EU
fondov nie st niektoré projekty preplatené z fondov EU napriek tomu, Ze uZ Slovensko
dostalo thradu z EU alebo boli predfinancované zo $tatneho rozpo¢tu. V okamihu
odsuhlasenia korekcii dochddza k negativhemu vplyvu na saldo, pricom ¢ast korekcii sa tyka
projektov zrealizovanych v minulych rokoch. Ich vplyv v roku 2014 predstavoval 139,9 mil.
eura 180,0 mil. eur v roku 2015%.

6. Casové rozlienie prijmov z DPH - Akrualizicia podla ESA2010 vychadza z tzv. metody
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladriuje v plnej miere skuto¢nost najma v
pripade nadmernych odpoctov. Datiova kontrola a s nou stivisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoctov moéze vyraznym spdsobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESA2o010. V roku 2013 boli z tohto dévodu pozitivne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 104,5
mil. eur, v roku 2014 zaznamenanie DPH negativne ovplyvnili vynos DPH vo vyske 34,7 mil.
eur. Vplyv v roku 2015 bol pozitivny, vo vyske 6 mil. eur.

7. Pokuta Protimonopolného uradu - Protimonopolny trad v oktobri 2006 rozhodol o tom,
ze spoloc¢nosti Strabag a.s., Doprastav, a.s., BETAMONT s.r.o, InzZinierske stavby, a.s.,
Skanska DS a.s., Mota - Engil, Engenharia e Construcao, S.A. uzavreli kartelovd dohodu a

56 Skuto¢na vyska korekcii k fondom EU v roku 2014 dosiahla 209,0 mil. eur, v roku 2015 vy$ku 304,3 mil. eur. V
materidli uvedena vy$ka korekcii je prevzatd z pokladov MF SR. Vplyv korekcii v prislu§nych rokoch je
identifikovany ako rozdiel v oficidlne zaznamenanej vyske korekcii na saldo VS a analyticky upravenej korekcie
(korekcia priradena do roku, v ktorom vznikla).
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porusili tak ustanovenia zdkona o ochrane hospodarskej stutaze a Zmluvu o fungovani
Eurdpskej tnie. Dohoda sa tykala verejnej sataze vystavby prvého tseku dialnice D1
Mengusovce — Janovce. Najvyssi sud SR dna 30. 12. 2013 opravnenost pokuty vo vyske 44,8
mil. eur potvrdil. Pokuta navysila nedariové prijmy v roku 2014.

Splatka NFV Cargo, a.s.”” - Vlada schvdlila 4. marca 2009 pouzitie statnych finan¢nych
aktiv na poskytnutie navratnej finan¢nej vypomoci Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo Slovakia,
a.s. v objeme 166 mil. eur, ¢o negativne ovplyvnilo saldo VS v roku 2009. Cargo podla zmluvy
s MF SR a MDPT pouzilo navratnu finanénu vypomoc na krytie thrad zavazkov stvisiacich
s financovanim ndkladov na mzdy a osobné naklady, poplatku za Zelezni¢nt dopravnu cestu
a na thradu svojich finan¢nych vydavkov. Spldcanie trokov bolo stanovené od roku 2009,
splacanie istiny, teda samotného tveru od roku 201, pricom tiver by mal byt splateny v roku
2016. V roku 2014 tthrada splatky NFV pozitivne ovplyvnila saldo verejnych financii vo vyske
20 mil. eur.

Splatka NFV Vodohospodarska vystavba, $.p. - V roku 2014 bol uhradeny zostatok dvoch
poslednych splatok z navratnych finan¢nych vypomoci poskytnutych spolo¢nosti VHYV, $.p.
pred rokom 2002, ktoré zvysili prijmy $tatnych finan¢nych aktiv o 48 mil. eur. Nakol'ko bola
v minulosti tato NFV zaznamenand v zmysle metodiky ESA2010 ako kapitdlovy transfer s
negativhym vplyvom na deficit, mala transakcia v roku 2014 pozitivny vplyv na saldo
verejnych financii v roku 2014.

Nasledujtca tabulka prezentuje jednorazové vplyvy zahrnuté vo vypocte Strukturalneho salda
RRZ a MF SR*, na rozdiel od posledného hodnotenia je zoznam zohladnenych jednorazovych
vplyvov oboch institucii identicky.

Tab 10: Jednorazové vplyvy v rokoch 2013-2015 (ESA2010, mil. eur)

2015 2013 204 2015 | 2053 2014 3015

RRZ MF SR rozdiel

- prijem/uhrada DPH z PPP projektu (Granvia) -6 6 6| -6 -6 -6 o o o
- prijmy z predaja telekomunika¢nych licencii - 164 - - 164 - - o -
- doplatok d6chod. ozbroj. zlozkam zo Soc. poistovne -8 58 - -8 -58 - o o -
- prepocet vy$ky odvodu do rozpoétu EU - 58 - - 58 - - o -
- korekcie k EU fondom 17 -140 -180| 17 -140 -180 o

- Casové rozlienie prijmov DPH 104 -35 6 | 104 -35 6 o o

- pokuta Protimonopolného tiradu - 45 - - 45 - - o -
- splacanie NFV Cargo a.s. (kapitalovy transfer v 2009) 20 20 - 20 20 - o o -
- splatka NFV Vodohospodarska vystavba, $.p. 30 48 - | 30 48 - o o -
CELKOVO 158 95 -180|158 95 -180| o o o
(% HDP) 0,2 0,1 -0,2 | 0,2 0,1 -0,2 | 0,0 0,0 0,0

Zdroj: RRZ, MF SR

57

58

Napriek tomu, Ze jednotlivé splatky nedosahuju 0,05 % HDP v kazdom roku, RRZ sa priklana ku konzistentnému
zaznamenaniu transakcii. Uhrada splatok je tak zohladnend pocas celej doby splacania Gveru a pozitivne
ovplyviiuje saldo VS.

Pre t¢ely vyhodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpoc¢te MF SR zohladnuje jednorazové vplyvy v zmysle ndrodnej
metodiky, v ramci ktorej existuju mierne rozdiely oproti RRZ (napr. odli$ny pohlad na pravnu silu alebo podstatu
transakcie). V ramci hodnotenia §trukturalneho salda pre ucely eurdpskych figkdlnych pravidiel MF SR (napr.
Program stability Slovenskej republiky na roky 2016 aZ 2019) zohladnuje iba opatrenia v stlade s vykladom
jednorazovych opatreni Eurdpskou komisiou.
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Priloha ¢. 4 - Vydavkové pravidlo - metodika a adaje

Upravené vydavky a vydavkové pravidlo zohladnuju postup vypoctu uvedeny v Pakte stability
a rastu*® s viacerymi odchylkami. Odchylky vedu k spresneniu daného ukazovatela a znizeniu
rozdielov medzi $trukturdlnym saldom a vydavkovym pravidlom. Ide konkrétne o:

e Poutzitie skuto¢nych udajov namiesto prognozovanych (deflator HDP) a viacro¢nych
priemerov (tempo rastu potencialneho produktu). Zamerom je, podobne ako pri
$trukturdlnom salde, zachovanie vazby na skuto¢ny vyvoj v danom roku aj v pripade
vydavkového pravidla.

e Zahrnutie metodickych vplyvov ovplyviiujucich uroven prijmov a vydavkov - ide
o vplyvy, ktoré z dévodu metodiky zaznamenania v narodnych uc¢toch moézu viest k
zmene prijmov a vydavkov medzi jednotlivymi rokmi bez zasahu vlady ($tatom platené
poistné, reklasifikdcia subjektov do sektora verejnej spravy). Zoznam s vplyvmi v
jednotlivych rokoch je uvedeny v tabulke ¢. 12.

e Vylucenie jednorazovych vplyvov - podobne ako strukturalne saldo, ktoré je ocistené
o vsetky jednorazové vplyvy, aj vyvoj upravenych vydavkov sa odistil o prijmové
opatrenia s jednorazovym vplyvom a v$etky jednorazové vplyvy na strane vydavkov. RRZ
zvolila takyto postup z toho doévodu, aby medzi $trukturalnym saldom a upravenymi
vydavkami nevznikali neopodstatnené rozdiely, kedZze jednorazové vplyvy skresluju
hospodarenie vlady.

e Vylucenie cyklickych vydavkov na déchodky - tiprava stvisi s tym, Ze RRZ pri odhade
cyklickej zlozky salda verejnej spravy odhaduje aj cyklické vydavky na déchodky. Doslo
teda k zosuladeniu s pristupom pouzivanym pri odhade strukturalneho salda.

Jedinou metodickou zmenou v porovnani s hodnotenim z decembra 2015 je odstranenie
duplicitného oc¢istovania investicii financovanych z EU fondov z vydavkov. Podla
doterajsieho postupu sa z celkovych vydavkov oé¢istovali vydavky financované z fondov EU
(vrdtane investicii) a priemernd hodnota celkovych investicii verejnej spravy (vratane EU
fondov). Zmena spociva vtom, Ze sa z celkovych vydavkov vylu¢uju vydavky financované
z fondov EU a priemernd hodnota investicii verejnej spravy z narodnych zdrojov (t.j. bez EU
fondov). Rovnaka metodicka zmena sa udiala aj v pravidlach Paktu stability a rastu.
Nevyhnutnou podmienkou zavedenia tejto zmeny je dostupnost udajov o vydavkoch verejnej
spravy financovanych zrozpoétu EU aich ¢lenenie na investicie (tvorba hrubého fixného
kapitalu) a ostatné vydavky. Vzhladom na datové obmedzenia suvisiace s prechodom na
metodiku ESA2010 (reklasifikacia subjektov, ktoré realizuju investicie financované z fondov EU)
a aktudlne nastavenie zberu tdajov (nevykazovanie vydavkov podla zdrojov ich financovania
v pripade niektorych subjektov), RRZ ich odhadla zvykazov Statnej pokladnice a idajov
v Rozpoc¢tovom informa¢nom systéme MF SR (tabulka 11)%.

59 Postup vypoctu je uvedeny v sprievodnom nelegislativnom dokumente, ktory $pecifikuje niektoré ustanovenia
Paktu stability a rastu (Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact z 3. septembra 2012).
60 Prostriedky financované z fondov EU sa vykazujt v prijmoch a vydavkoch verejnej spravy len v pripade, Ze ich
kone¢nym prijemcom je subjekt verejnej spravy. Ak sa nejaky subjekt ¢erpajtici prostriedky z fondov EU spitne
preklasifikuje do sektora verejnej spravy (napriklad vplyvom prechodu na metodiku ESA2010 sa v septembri 2014
preklasifikovala Ndrodna dialni¢na spolo¢nost do sektora verejnej spravy spatne od jej vzniku v roku 2005),
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Tab 11: Odhad vydavkov zo zdroja EU (mil. eur)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EU fondy v sektore VS 895 870 1034 1059 1232 1295 2793
- vykazy SP* 660 653 793 807 818 1196 2600
- dodato¢ne zahrnuté subjekty VS (udaje z RIS) 235 216 240 252 415 99 194
Investicie z EU fondov v sektore VS 585 669 877 888 983 995 2352
- vykazy SP* 3499 453 637 636 569 895 2158
- dodato¢ne zahrnuté subjekty VS (udaje z RIS) 235 216 240 252 415 99 194

* zahrria subjekty VS, ktoré boli v ¢ase zberu tdajov zaradené v sektore verejnej sprdvy
Zdroj: Stdtna pokladnica, Rozpoctovy informacny systém MF SR

Udaje potrebné na vypocet vydavkového pravidla a rastu upravenych vydavkov st z oficidlnych
Statistik Eurostatu azodhadov RRZ (potencidlny produkt, vplyv hospodarskeho cyklu,
diskrecionarnych prijmovych opatreni, metodické vplyvy, jednorazové vplyvy avydavky na
spolo¢né projekty financované z rozpoétu EU) doplnenych o odhady MF SR. Diskrecionarne
prijmové opatrenia sa v pripade dani preberajui z odhadov MF SR, ktoré st sti¢astou prislusnej
prognozy Vyboru pre danové prognézy. Ostatné (najma nedariové) opatrenia odhaduje RRZ na
zaklade svojho scendra nezmenenych politik. Nasledujtica tabulka obsahuje zoznam prijmovych
diskrecionarnych opatreni za roky 2012 az 2015, ktorych dodato¢nd zmena predstavovala
vstupny udaj pre vypocet vyvoja upravenych vydavkov.

Tab 12: Diskreciondrne prijmové opatrenia a metodické vplyvy (ESA2010, mil. eur)
celkovy vplyv dodatoény vplyv

2012 2013 2014 2015 ( 2013 2014 2015

1. Diskrecionarne opatrenia 242 1471 77 80 |[1257 -21 70
Zavedenie osobitného odvodu v bankovom sektore 74 - - - - - -
Zru$enie dane z emisnych kvot -32 - - - - - -
Znizenie sadzby do II. piliera dochodkového systému* 149 507 - - 338 - -
Rozsirenie osobitného odvodu v bankovom sektore* 23 92 - - 61 - -
Zavedenie doc¢asného odvodu z podnikania v regul. odv.* 31 64 - - 48  -64 -
Zvysenie spotrebnej dane z tabaku - 16 - - 16 - -
Zvysenie poplatku pri registracii automobilov* 6 27 - - 21 - -
Zvy$ovanie administrativnych poplatkov (bez reg. poplatku) - 28 - - 28 - -
Zmeny v zdatiovani hazardnych hier 0 0 - - -1 - -
Zvysenie a zosuladenie maximdlnych vymeriavacich zakladov - 160 - - 160 - -
Zvy$enie odvodovej povinnosti SZCO a iné zmeny - 27 - - 27 - -
Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohod - 130 - - 130 - -
Prechod DPPO z 19% na 23% u opatreni schvalenych NRSR - -13 - - -13 - -
Zmeny v sadzbach dani z prijmov - DPPO 23%, DPFO 19% a - 385 - - 385 - -
Osobitna sadzba dane z prijmov pre tstavnych ¢initelov - 0 - - 0 - -
Oslobodenie deputatov - 0 - - 0 - -

automaticky by sa mali zvysit aj prijmy a vydavky verejnej spravy financované z fondov EU. Tieto tidaje viak nie
su z dispozicii, kedZe v case, ked dany subjekt realizoval vydavky, nemal povinnost predkladat vykazy
ministerstvu financii s predpisanou $truktdrou (v danom ¢ase neslo o subjekt verejnej spravy). RRZ ich preto
odhadla na zaklade prostriedkov poskytnutych zo $tatneho rozpo¢tu zo zdroja EU danému subjektu cez prisluiny
opera¢ny program (OP Doprava v pripade NDS).
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Oslobodenie prijmov z predaja majetku obci a VUC - -10 - - -10 - -
Zrusenie koncesionarskych poplatkov - -72 - - -72 - -
Znovuzavedenie koncesionarskych poplatkov - 71 - - 71 - -
Zmena sp6sobu zdariovania dlhopisov - ) - - o - -
Zdanenie nerozdelenych ziskov spred roku 2004 - 4 - - -4 -
Zvy$ovanie dani z nehnutelnosti - 12 - - 12 - -
Zvy$ovanie dane za komunalny odpad - 4 - - 4 - -
Odvody ozbrojenych zloziek - u - - n - -
Dotdcia od JAVYS - 30 10 - 30 -20 -10
Splacanie NFV Cargo -10 - - - 10 - -
Odvodova ulava pre dlhodobo nezamestnanych - - -4 - - -4 -
PrediZenie odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach - - 75 - - 75 -
Automatické pozastavenie platby os. odvodu v bank. sektore - - -42 - - -42 -
Zavedenie danovej licencie DPPO - - 82 - - 82 -
Znizenie sadzby DPPO z 23% na 22% - - -95 - - -95 -
Zmeny v pravidlach umorovania strat - - 37 - - 37 -
Zmena zdarni. neper. prijmu pri pouZivani motorového vozidla - - -8 - - -8 -
Zmeny v administrativnych poplatkoch - - 23 - - 23 -
Zmeny v zataZeni dividend zdravotnymi odvodmi - - 0 -8 - o -8
Automatické znizenie sadzby os. odvodu v bankovom sektore - - - -42 - - -42
Zmeny v daniovom odpisovani majetku - - - 123 - - 123
Rozsirenie povinnosti vedenia evidencie trzieb v ERP - - - 54 - - 54
Zrazkova dari na fin. a nefin. benefity od farmaceut. spol. - - - 2 - - 2
Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie - - - 47 - - 47
Odpocet vydavkov na vedu a vyskum od zakladu dane - - - -24 - - -24
Audit danovych vydavkov - - - 12 - - 12
Zavedenie odvodovej odpoditatelnej polozky - - - -56 - - -56
Zmeny v administrativnych poplatkoch - - - -17 - - -17
Otvorenie II. piliera dochodkového systému - - - 16 - - 16
Zmiernenie podmienok pri uplatfiovani nadm. odpo¢tov DPH - - - -29 - - -29
2. Metodické vplyvy v prijmoch (dodatoéné vplyvy) 7 6 153
Zmeny v imputovanych socialnych prispevkoch 22 12 17
Zmeny v §tatom platenom poistnom -14 -8 136
Zaradenie dopravnych podnikov do sektora verejnej spravy - 8o -
Spolu vratane metodickych zmien (1+2) 1265 -15 223
p.m. Opatrenia bez vplyvu na dlhodobt udrZatelnost™* 399 -42 26

* Opatrenia zacali platit' v priebehu roku 2012. Pri vypocte dodatocného vplyvu v roku 2013 sa do tivahy berie

iba pomernd ¢ast' vynosu. Ak napriklad opatrenie plati pocas 3 mesiacov v roku 2012 a cely dalsi rok,

dodatocny vplyv v roku 2013 predstavuje 9/12 vynosu daného roku.

Zdroj: RRZ, MF SR

** Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii st podfarbené modrou.
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Priloha ¢. 5 - Rozdiely medzi strukturalnym saldom
a vyvojom upravenych vydavkov

Strukturalne saldo a vyvoj upravenych vydavkov st dva ukazovatele, na zaklade ktorych sa
hodnoti smerovanie verejnych financii k vyrovnanému rozpoc¢tu. Strukturdlne saldo sice
zohrava hlavna dlohu (kedZe takto je definovany strednodoby ciel, ktory ma krajina dosiahnut),
analyza vyvoja vydavkov vSak moéze v urcitych situacidch vhodne doplnit toto hodnotenie.
Nevyhnutnym predpokladom je identifikovanie pricin rozdielov medzi tymito ukazovatelmi.

Pri hodnoteni smerovania k vyrovnanému rozpo¢tu RRZ hodnoti kumulativny vyvoj v rokoch
2013 az 2015, pri¢om oba ukazovatele dosahuju v tomto obdobi odli$né hodnoty (0,1 % HDP vs.
1,9 % HDP). Rozdiely vykazuji ukazovatele aj v jednotlivych rokoch, pricom iba v roku 2014 je
odchylka medzi oboma ukazovatelmi minimalna.

Tab 13: Vyvoj upravenych vydavkov (ESA2010, mil. eur)

kumulativne
2013 2014 2015, 013-2015)
1. Primarny vydavkovy agregat 27278 28087 28567 30589
2. Medziro¢nd zmena primarneho vydavkového agregatu (14-1..,) 809 479 2023
3. Zmena v prijmoch z titulu diskrecionarnych opatreni a 126 4 ”s
metodiky vykazovania narodnych u¢tov 5 > 3
4. Nomindlny rast agregatu vydavkov oc¢isteného o A prijmov
-1,7 1,8 6,3
((2e3)/12)
5. Medziro¢na zmena deflatora HDP 0,5 -0,2 -0,3
6. Redlny rast agregatu vydavkov ocisteného o A prijmov
-2,2 1,9 6,6
(4-5)
7. Miera potencidlneho rastu HDP 2,0 1,9 2,7
8. Vplyv zmeny vydavkov na saldo ((7¢6¢)*1../HDPy) 1,54 -0,03 1,41 0,10
p.m. Zmena Strukturdlneho salda 2,16 -0,13 -0,13 1,90

Zdroj: RRZ, SU SR, MF SR

Vzniknuté rozdiely medzi ukazovatelmi mozno vysvetlit nasledovnymi skupinami faktorov:

¢ Odchylka skuto¢nych investicii od stvorro¢ného priemeru - kym strukturdlne
saldo berie do tvahy vysku investicii v danom roku, upravené vydavky zohladnuju
priemernu hodnotu investicii za posledné styri roky. Ak ddjde k vyraznej zmene, ¢i uz v
dosledku konsolidacie alebo narastu investicnej aktivity, nie je vidy mozné ju
identifikovat ako jednorazova a upravit o fu $trukturdlne saldo. Z tohto pohladu je
ukazovatel upravenych vydavkov vhodnym doplnkom, kedZe tu sa zmena premietne len
Ciastoc¢ne. To bol aj pripad rokov 2014 a 2015, kedy investicie prudko vzrastli, ¢o sposobilo
rozdiel medzi dvomi ukazovatelmi vo vyske 0,6 p. b. v roku 2014 a 0,5 p.b. v roku 2015.

e Urokové naklady - vydavkové pravidlo nezohladtiuje vyvoj urokovych nakladov, kym
v pripade strukturdlneho salda je vyvoj urokov zahrnuty. Vzhladom na to, Ze trokové
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ndklady st do velkej miery ovplyvnené minulymi rozhodnutiami vlady, odistenie
ukazovatelov o ne moZze poskytovat presnejsi obraz o aktudlnej fiskalnej politike®.

e Tempo rastu prijmov nad ramec potencialu - jednou z vyhod upravenych vydavkov
je, Ze na rozdiel od Strukturdlneho salda sa neodistuje strana prijmov o vplyvy
hospodarskeho cyklu (kvéli neistote spojenej s odhadmi elasticity prijmov na
hospodarsky cyklus) a predpoklada sa rast prijmov na trovni rastu potencialneho HDP
ekonomiky. Rozdiely medzi ukazovatelmi moézu naznacovat problémy s odhadom
cyklickych vplyvov dani na verejné financie, ale mézu vyplyvat napriklad aj zo zmeny
efektivnosti vyberu dani. Preto je najma v pripade odlisnych zaverov hodnotenia vhodné
skimat pric¢iny rozdielov. V rokoch 2013 az 2015 prave tento faktor vysvetloval vyznamnu
Cast rozdielu medzi obomi ukazovatelmi (s prispevkami v rozpati 0,6-1,7 p.b.). Mozno
sem zaradit vplyv zvysenej efektivity vyberu dani, neo¢akavanych danovych prijmov, ale
aj vyssieho narastu danovych prijmov v dosledku rychlejsieho ¢erpania prostriedkov
z fondov EU za predpokladu, Ze sa tento rast nepremietne v plnej miere vo zvy$eni
potencidlneho rastu ekonomiky.

e Nepresnost pri vypocte vplyvu tempa rastu prijmov na urovni potencialu - pri
vypocte vplyvu odchylky na saldo sa vychddza z porovnania tempa rastu upravenych
vydavkov s tempom rastu prijmov na drovni potencialu. Takyto vypocet je presny iba v
pripade vyrovnaného rozpoc¢tu (rovnaké upravené prijmy a upravené vydavky). V
ostatnych pripadoch dochadza k skresleniu vypoc¢tu vplyvu na saldo, kedze vydavky
rastu z iného zdkladu ako prijmy. Prikladom st roky 2013 az 2015, kedy boli verejné
financie v deficite. Pozitivny vplyv vyvoja upravenych vydavkov na saldo bol v oboch
rokoch nadhodnoteny (priblizne o,1 p.b. ro¢ne), kedze uvazoval s vy$§im narastom
prijmov ako sa dosiahol v skuto¢nosti.

e Vplyv rastu nomindlneho HDP - vypocet tempa rastu upravenych vydavkov vychadza
zo sum vyjadrenych v eurdch a nezahfnia vplyv medziro¢nej zmeny nomindlneho HDP
(tzv. efekt menovatela®). Strukturdlne saldo tento vplyv uz obsahuje, kedZe sa
vypocitava z medziro¢nej zmeny jednotlivych zloziek vyjadrenych v pomere k HDP.

Tab 14: Rozdiely medzi zmenou strukturalneho salda a vplyvu upravenych vydavkov na saldo
(ESA2010, % HDP)

2013 2014 2015 k&T;{::’i:;I)le trajektdria
Zmena upravenych vydavkov (vplyv na saldo) 1,54 -0,03 -1L,41 0,10 2,46
(+) Odchylka skuto¢nych investicii od priemeru 0,00 -0,61 -0,50
(+) Vyvoj urokovych nakladov -0,14 -0,08 0,06
(+) Skuto¢ny vyvoj prijmov nad rdmec potencialu 0,78 0,60 172
(+) Nepresnosti pri vypo¢te tempa rastu prijmov (ind zakladila) -0,12 -0,08 -0,09
(+) Vplyv rastu HDP (efekt menovatela) 0,09 0,06 0,08
Zmena Strukturalneho salda 2,16 -0,13 -0,13 1,90 2,46

Zdroj: RRZ

61 Ztoho dévodu RRZ zohladniuje vyvoj trokovych nakladov pri $trukturdlnom salde v ramci tzv. $pecialnych
faktorov.

62 Efekt menovatela vyplyva z toho, Ze saldo verejnej spravy resp. $trukturdlne saldo su vyjadrené v pomere k HDP.
Medziro¢na zmena HDP potom ovplyviiuje uvedeny pomerovy ukazovatel.
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Priloha ¢. 6 - Rozdiel vo vyvoji cyklickej zlozky RRZ a MF SR

Tato cast vysvetluje rozdiel v odhade cyklickej zlozky a produkénej medzery® v rokoch 2012 az
2015 odhadnutych podla metodiky RRZ a MF SR. RRZ pouziva pre odhad cyklickej zlozky
strukturdlneho salda tzv. desagregovany pristup®, kde st jednotlivé prijmové a vydavkové
polozky priamo naviazané na vyvoj v prislusnych makrozdakladniach. Identicky postup pre tcely
vyhodnotenia pravidla vyrovnaného rozpoc¢tu pouziva aj MF SR, pricom do vypoctu cyklickej
zlozky vstupuje odhad produkénej medzery zverejneny vo Vybore pre makroekonomické
prognozy®. Pri samotnom vypocte st najprv vypocitané odchylky od rovnovéaznych hodnét pre
kazda makroekonomickt zdkladniu as vyuzitim odhadnutych rozpoctovych elasticit je
dopocitana celkova cyklicka zlozka.

Vysledny odhad cyklickej zlozky je ovplyvneny pouzitymi elasticitami, odhadnutymi
medzerami v makroekonomickych zdkladniach avstupnymi fiskalnymi udajmi
odistenymi o vladny sektor®, v ktorych v rdmci oboch instittcii existuji mierne odli$nosti.
Do vypoctu produkénej medzery RRZ, ktord ovplyviiuje vypocet makroekonomickych medzier,
vstupuju viaceré odhady produkénej medzery®”. Odhad cyklickej zlozky MF SR je zalozeny
vyluéne na odhade produkc¢nej medzery MF SR. Z grafu 5 je zrejmé, Ze odhady produkénej
medzery oboch instittcii mali v sledovanom obdobi rovnaky trend, jej velkost v jednotlivych
rokoch bola odli$na, pricom najvyraznejsi rozdiel v odhade bol v roku 2015. Rozdiel v odhade
produk¢nej medzery v roku 2015 sa automaticky premietol do odhadu makroekonomickych
zakladni, pricom najvac¢si rozdiel vznikol v odhade kompenzacii (vplyv na odvody, DPFO
a dochodky) a sukromnej spotreby (nepriame dane). Rozdiel v odhade cyklickej zlozky RRZ
a MF SR predstavuje v rokoch 2012-2015 priemerne 0,15 % HDP.

Graf 5: Vyvoj produkénej medzery podla RRZ Graf 6: Rozdiel v odhade cyklickej zlozky VS
a MF SR vrokoch 2012-2015 (ESA2010, % pot.  po jednotlivych zlozkich (RRZ vs. MF SR)
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6 Podrobne v materidli RRZ: Finding Yeti (2014)

64 Podrobnejsie v materidli RRZ: The ,True“ Deficit (2014)

% (dhad zohladriujtci $pecifika slovenskej ekonomiky a metodiku odporu¢enti Eurépskou komisiou

Predpoklada sa, ze vladny sektor nereaguje na vykyvy hospodarskeho cyklu, t.j. fiskdlne tdaje (jednotlivé dafiové

prijmy a vydavkové polozky) su navyse o€istené o vladny sektor a do vypoctu vstupuje vyluéne stikromny sektor.

67 Odhad produkénej medzery NBS, EK, samotny odhad MF SR - nirodnd metodika a vlastné odhady RRZ
(viacrozmerny Kalmanov filter, PCA odhad (principal component analysis, resp. analyza hlavnych komponentov)
a jednoduchy Hodrick-Prescottov filter).
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