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1. Hodnotenie RRZ

Plnenie pravidla o vyrovhanom rozpocte, ktoré bolo do ndrodnej legislativy premietnuté na
zaklade zavazku z medzindrodnej Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej
a menovej nii, sa zacalo vyhodnocovat od roku 2014 (prvykrat sa hodnotil rok 2013). Pravidlo je
zalozené na strednodobom cieli, ktory by verejné financie Slovenska mali plnit, resp. sa k nemu
rychlo priblizovat. Za vyhodnotenie jeho plnenia je zodpovedné ministerstvo financii (MF SR),
ktoré dvakrat ro¢ne - do 30. jana a 30. novembra - zverejiiuje svoje hodnotenie. Nasledne Rada
pre rozpo¢tovu zodpovednost (RRZ) poskytuje svoje nezavislé hodnotenie. V silade so zasadami
zverejnenymi Eurdpskou komisiou' MF SR potom zverejni svoje stanovisko k hodnoteniu RRZ.

RRZ pripravila prvé hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2017, ktoré
vychddza z udajov aprilovej notifikacie deficitu a dlhu Eurostatu zostaveného v metodike
ESA2010%. Obsahuje aj stanovisko reagujiice na hodnotenie publikované MF SR3 dna 27. juna
2018. Zakladny postup hodnotenia zo strany RRZ zostiva v porovnani s minulymi
hodnoteniami* nezmeneny (schematické znazornenie jednotlivych krokov je uvedené v prilohe
¢. 2). Spresnil sa odhad neo¢akavanych prijmov, ktoré RRZ zohladiiuje pri posudzovani vyvoja
$trukturdlneho salda azapracovali sa vplyvy zmien vndrodnych uctoch uskuto¢nené
Statistickym tradom SR (preklasifikovanie Fondu ochrany vkladov a Garan¢ného fondu
investicii do verejnej spravy). Vychodiskovym rokom hodnotenia zostal rok 2015°.

1 Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20. jina
2012. Princip ,dodrzyj alebo vysvetluj“ z anglického ,comply or explain®.

2 Popis metodiky ESA2010 vratane sprievodnych dokumentov je zverejneny na stranke Eurostatu.

Popis pravidla o vyrovnanom rozpocte a tlohy jednotlivych institacii st uvedené v prilohe ¢. 1.

Ide o hodnotenia plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za roky 2013 az 2016.

Ide o rok, za ktory boli v ¢ase rozhodnutia (v aprili 2016) o posune terminu splnenia strednodobého rozpoétového

ciela do roku 2019 k dispozicii vykdzané udaje o hospodareni verejnej spravy.
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Tab 1: Hodnotenie RRZ - plnenie pravidla o vyrovhanom rozpo¢te v roku 2017
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Skiimanie odchylky —

. Vyrazna odchylka
X . splnené obe .
Vyrazna odchylka nastane, ak st splnené obe podmienky (G, H). Ak je dmi nie x
- ; . ) podmienky

splnena iba jedna, robi sa celkové hodnotenie.

. zmena $trukturalneho salda: posudzovana kumulativne od roku 2015, ide o 0,87 % HDP
odchylku trovne $trukturalneho salda v danom roku od trovne stanovenej = 0,54 % HDP*’| vratane dodat. X
jeho potrebnym kazdoro¢nym zlep$enim najmenej o 0,5 % HDP faktorov
upraveny rast vydavkov: posudzovany kumulativny vplyv na saldo od roku 0,94 % HDP

" 2015, ide o celkovy negativny vplyv odchylky na saldo verejnej spravy <= 0,54 % HDP** vratane dodat. X
najmenej o 0,5 % HDP faktorov

. Hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpodte odchylka

* Pozaduje sa kumulativne za roky 2015 az 2017. Zdroj: RRZ

Definicia Sposob hodnotenia RRZ

. Strukturélne saldo VS

Cielova hodnota strukturalneho salda VS: deficit max. vo vyske o,5 %
HDP; deficit méze byt az 1 % HDP, ak su splnené obe nizsie uvedené
podmienky (A, B)

. dlh vyrazne pod 60 % HDP dlh pod uroviiou 40 % HDP

nizke rizika spojené s ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti najviac vo

" dlhodobou udrzatelnostou vySke1% HDP

verejnych financii hodnotenie EK na zaklade ukazovatela S2

>= - 0,5 % HDP

< 40 % HDP

<=1,0 % HDP

nizke riziko

-1,18 % HDP

50,9 % HDP

1,1 % HDP

stredné riziko

Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom

X

. Zmena $trukturalneho salda

Rychle smerovanie k MTO: rovhomerné zlepsovanie strukturdlneho
salda medzi rokmi 2015 az 2019 o0 0,5 % HDP ro¢ne

>= 1,04 % HDP*

1,39 % HDP

. Vyvoj upravenych vydavkov

Rychle smerovanie k MTO: rast vydavkov, ktory zabezpeci zlepsenie
strukturalneho salda o 0,5 % HDP ro¢ne

>= 1,04 % HDP*

0,69 % HDP

. udalost s velkym vplyvom

. Vynimo¢né okolnosti

Vynimo¢né okolnosti nastant, ak je splnena aspoii jedna z uvedenych
podmienok (C, D, E, F)

vydavky z verejnych prostriedkov spojené s
obnovenim fungovania bankového sektora,
odstrariovanim nasledkov Zivelnych pohrém a
prirodnych katastrof, ktoré zasiahli uzemie
Slovenska a vydavky vyplyvajuce z plnenia
medzindrodnych zmlav, ktoré presiahli

v jednom roku droven 3 % HDP

na finan¢nu poziciu

. obdobie negativneho

medziro¢ného redlneho
rastu HDP

medziro¢ny pokles redlneho HDP

. dIhé obdobie velmi nizkeho

negativna produk¢nd medzera dosahujtca

rastu HDP'v porovnani aspon 3 % potencidlneho produktu

s potencialom

. prudky hospodarsky pokles v eurozéne (obdobie negativneho

medziro¢ného redlneho rastu HDP alebo dlhé obdobie velmi nizkeho rastu
HDP v porovnani s potencialom)

aspon 1

>3% HDP

<0%

<=3%

0% HDP

3,4%

0,5 %

zohladnenie hodnotenia EK

** Potrebné zlepsenie $trukturdineho salda v rokoch 2015 az 2017 dosahuje 1,04 % HDP, vyraznd odchylka nastane, ak je zlepSenie mensie alebo
rovné 0,54 % HDP (1,04 - 0,5 = 0,54 % HDP)
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1.1 Uroven strukturalneho salda

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy stanovuje maximalnu hodnotu $trukturalneho
deficitu vo vyske o,5 % HDP. Ak je vyska dlhu verejnej spravy vyrazne nizsia ako 6o % HDP
avsuvislosti s dlhodobou udrzatelnostou definovanou podla zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti existuju minimalne rizika, strukturdlny deficit méze dosiahnut az 1% HDP. RRZ
pojmy vyrazne niz§i dlh a minimdlne rizikd dlhodobej udrzatelnosti naviazala na pravidla
a ukazovatele ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti:

e Vyrazne nizsi dlh predstavuje aroven dlhu, ktora mozno povazovat za relativne
bezpeénu. Ide o hruby dlh pod aroviiou 40 % HDP. S touto aroviiou dlhu nie st
spojené ziadne sankcie vyplyvajuce z Gstavného zdkona, a zdroven je nezavisld od
prechodnych ustanoveni zdkona®.

e Minimdlne rizika dlhodobej udrzatelnosti RRZ definovala ako hodnotu
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti najviac vo vyske 1 % HDP. Zdaroveni RRZ

zohladniuje aj hodnotenie dlhodobej udrzatelnosti zo strany Euréopskej komisie
(EK)".

Hruby dlh verejnej spravy dosiahol na konci roku 2017 troven 50,9 % HDP, ku ktorej sa viazu
sankcie prvého pdsma zdkona o rozpoctovej zodpovednosti® a ukazovatel dlhodobej
udrzZatelnosti bol v rovnakom obdobi vo vyske 1,1 % HDP®. Suc¢asne EK zaradila™ Slovensko
medzi stredne rizikové krajiny z pohladu dlhodobej udrzatelnosti. Znamena to, Ze podla RRZ
nebola splnena ani jedna z dvoch vyssie uvedenych nevyhnutnych podmienok umozniujacich
dosiahnutie menej prisneho ciela $trukturdlneho salda. Cielova hodnota s$trukturalneho
deficitu teda méze byt maximalne vo vyske o,5 % HDP".

Strukturalny deficit bol v roku 2017 vo vyske 1,18 % HDP (tabulka 3) a nedosiahol cielovi
hodnotu. Z toho dévodu RRZ v dalsom kroku posudzuje to, ¢i Slovensko spravilo dostato¢ny
pokrok k tomuto cielu prostrednictvom zmeny $trukturalneho salda (¢ast 1.2) a vyvoja

6 Vroku 2017 bola hranica dlhu, od ktorej sa neuplatiiujii sankcie, vo vyske 50 % HDP. Od roku 2018 ma tato
hodnota klesat o 1 percentudlny bod ro¢ne, az kym v roku 2027 nedosiahne kone¢nu hranicu vo vyske 40 % HDP.
Naviazanie vyrazne niz§ej urovne dlhu na takto klesajucu hranicu by sice kopirovalo legislativu, ale z pohladu
posudenia jeho udrZatelnosti alebo bezpe¢nej tirovne by to nebolo opodstatnené.

7 Eurodpska komisia hodnoti dlhodobti udrZatelnost verejnych financii (v ramci kazdoro¢nej aktualizacie programov

stability) na zaklade analyzy pociato¢nej fiskalnej pozicie (Groveni deficitu a dlhu) a svojich dlhodobych projekcii

vplyvov starnutia populdcie na verejné financie, pricom krajiny kategorizuje podla stupna rizika na vysoko,
stredne a nizkorizikové.

Sankcie viazuce sa k tomuto pasmu predstavuji povinnost MF SR zdévodnit narodnej rade vysku dlhu a navrhnut

opatrenia na jeho dal$ie zniZenie. Sankcie sa uplatiiuju az kym vyska dlhu neklesne pod prva hranicu, t.j. 50 %

HDP. Schvalenie nového programového vyhlasenia vlady nema vplyv na uplatfiovanie sankcii prvého a druhého

sank¢ného pasma, vynimka z uplattiovania sa vztahuje aZ od tretieho sankéného pasma (dlh 55 % HDP a viac).

9 RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2017 z aprila 2018.

1o EK, Sprava o krajine za rok 2018 - Slovensko z marca 2018.

n  Tuto hodnotu strednodobého rozpoctového ciela schvdlila vlada vramci programu stability z aprila 2016
a potvrdila ho aj v nasledujucich aktualizaciach programu stability (v aprili 2017 a 2018).
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upravenych vydavkov o¢istenych o diskrecionarne zmeny v prijmoch (¢ast 1.3). Sucasne sa
posudzuje, ¢i nenastali vynimoc¢né okolnosti, pocas ktorych je plnenie pravidla do¢asne
pozastavené (Cast 1.4).

1.2 Zmena strukturdlneho salda

Strednodobym rozpoc¢tovym cielom vlady je zniZenie $trukturdlneho deficitu na o,5 % HDP do
roku 2019. Z dévodu chybajticej $pecifikacie zavaznej zmeny Strukturalneho salda v jednotlivych
rokoch, vychadza RRZ rovnako ako aj MF SR z predpokladu rovhnomerného zlepSovania
strukturalneho salda v obdobi medzi rokmi 2015 a 2019™.

V roku 2015 dosiahol $trukturalny deficit 2,6 % HDP, ¢o znamend, Ze pri jeho rovhomernom
znizovani a splneni strednodobého rozpoctového ciela do roku 2019 je potrebné kazdoro¢né
zlep$enie priemerne o 0,52 % HDP (tabulka 2).

Tab 2: Zmena $trukturalneho salda potrebna na dosiahnutie strednodobého ciela do roku 2019
(ESA2010, % HDP)

2015 2016 2017 2018 2019
Potrebna vyska $trukturalneho salda VS podla RRZ -2,58 -2,06 -1,54 -1,02 -0,50
Zmena* - 0,52 0,52 0,52 0,52
* Rovnomerne rozloZené zniZovanie Strukturdlneho salda medzi rokmi (2015-2019), ktorym sa zabezpeci Zdroj: RRZ

dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela v roku 2019 (-0,5 % HDP)

Skuto¢na zmena $trukturdlneho salda v hodnotenom roku sa porovna s takto stanovenou
trajektoriou. Posudzuje sa na kumulativnej baze od roku 2015. To znamen4, Ze prekrocenie
vjednom roku moézie byt kompenzované pomalSou zmenou Strukturalneho salda
v dalsom roku (tabulka 3)3.

Tab 3: Strukturalne saldo (ESA2010, % HDP)

So15 016 Sor7 kumulativne
2015-2017
1. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté -2,73 -2,21 -1,04
2. Cyklicka zlozka -0,16 -0,11 0,16
3. Jednorazové efekty 0,01 -0,14 -0,01
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,58 -1,95 -1,18
5. Zmena $trukturalneho salda 0,62 0,77 1,39
6. Pozadovana zmena $trukturalneho salda podl'a RRZ 0,52 0,52 1,04
7. Odchylka (5-6) 0,10 0,25 0,36
p.m. produkénd medzera -0,2 0,1 0,5
Pozn.: Rozdiel pri s¢itavani/od¢itavani v riadku 7 vznikd z dévodu zaokrithlovania. Zdroj: RRZ

2 Rok 2015 bol zvoleny z toho doévodu, Ze zo skuto¢nych udajov daného roku vychadzala aj vlada pri stanoveni
terminu splnenia strednodobého rozpoctového ciela v aprili 2016.

3 Stanovenie rovnomernej trajektdrie a spdsob merania odchylky (kumulativne) je vzhladom na chybajucu
$pecifikdciu zo strany Eurdpskej komisie ndrodnym konceptom pouzivanym RRZ aj MF SR. Tento pristup je
odli$ny od pravidiel Paktu stability a rastu, ktorého dodrziavanie v plnom rozsahu vyhodnocuje Eurépska komisia.
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Strukturalny deficit v roku 2017 dosiahol troveti 1,18 % HDP a oproti roku 2015 sa zlepsil celkovo
01,39 % HDP, pricom podla stanovenej trajektorie sa mal za dva roky zlepsit o 1,04 % HDP.
Znamena to, ze Strukturdlne saldo bolo od roku 2015 0 0,36 % HDP lepsie ako saldo
vypocditané na zaklade jeho pozadovaného kazdoro¢ného zlepsenia.

1.3 Vyvoj upravenych vydavkov

Smerovanie k strednodobému ciel'u sa posudzuje aj na zéklade porovnania vyvoja upravenych
vydavkov verejnej spravy svydavkovym pravidlom. RRZ pri hodnoteni jeho plnenia
vychddza z konceptu definovaného Paktom stability a rastu*, pricom referen¢nd miera rastu
vydavkov je odvodena od potrebnej zmeny $trukturdlneho salda vypocitanej v ¢asti 1.2 (t.j.
0,52 % HDP roc¢ne), ¢im sa zabezpedi konzistentny pristup medzi obomi pouZivanymi
ukazovatelmi.

Tab 4: Vydavkové pravidlo (ESA2010, mil. eur)

2015 2016 2017 zdroj
1. Celkové vydavky 35684 33685 34351 | Eurostat, T200": TE
2. Urokové naklady 1379 1336 1186 | Eurostat, T200: D41
3. Vydavky na EU programy plne kryté prijmami z fondov EU 2794 797 632 | RRZ (odhad)
- 7 toho: kapitalové vydavky na EU programy 2352 510 440 | RRZ (odhad)
4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (bez EU vydavkov) 2599 2090 2256 | RRZ (odhad)
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu (bez EU vydavkov, @ za t-3 a% t) 1914 2050 2243 | RRZ (odhad)
6. Cyklické vydavky (davka v nezamestnanosti, dochodky) -30 25 23 | RRZ (odhad)
7. Jednorazové vydavky 6 52 6 | RRZ (odhad)
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 30850 31434 32492
9. Medziro¢na A primarneho vydavkového agregatu (8t-8t-1) 584 1058
10. A v prijmoch z titulu diskreciondrnych opatreni a metodiky 10 8 MF SR,
vykazovania narodnych uctov 7 9 | RRZ: Priloha 4
1. Nom. rast agregatu vydavkov odisteného o A prijmov as 26
((g9t-10t)/8t-1) 24 i
12. Medziro¢na zmena deflditora HDP -0,45 1,28 | Eurostat
13. Realny rast agregatu vydavkov oc¢isteného o A prijmov 20 4
(11-12)
14. Miera potencidlneho rastu HDP 3,04 2,99 | RRZ (odhad)
15. ZniZenie rastu vydavkov (p. b.) RRZ k.1i./(8(t-1)/HDP(t)) 1,37 1,40 | SU SR, RRZ (odhad)
16. Vydavkové pravidlo (referencnd miera rastu vydavkov) (14-15) 1,67 1,59
17. Vplyv odchylky na saldo v danom roku (16¢-13t)*8t-1/HDP; -0,39 0,04
18. Kumulativna odchylka -0,35
p-m.1 Tvorba hrubého fixného kapitdlu 4951 2600 2696 Eurostat, T200: P51
p-m.2 Pozadované zlepsenie $trukturdlneho salda podla RRZ 0,52 0,52 RRZ prepocet

4 Postup vypoc¢tu RRZ sa mierne odliSuje od postupu uvedeného v Pakte stability a rastu. Odchylky vedu k
spresneniu daného ukazovatela a zniZeniu rozdielov medzi $trukturdlnym saldom a vydavkovym pravidlom.
Rozdiely, vratane podkladovych tdajov, su uvedené v prilohe ¢. 4.
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* T200 predstavuje Standardizovanu tabulku prijmov a vydavkov verejnej Zdroj: RRZ, MF SR,
spravy, ktoru zverejiiuje Eurostat. Jednotlivé zlozky prijmov a vydavkov st Eurostat

oznacené prostrednictvom ESA kdédov. TE predstavuje celkové vydavky,

D41 tGrokové naklady a P51G tvorbu hrubého fixného kapitdlu.

Upravené redlne vydavky sa vroku 2017 zvysili o147 %, pricom vydavkové pravidlo
predpokladalo ich medziro¢ny rast najviac o 1,59 %. NiZsie tempo rastu vydavkov v roku 2017
¢iasto¢ne kompenzovalo ich narast v roku 2016 nad troven pozadovanu vydavkovym pravidlom.
Celkovy vplyv vyvoja vydavkov na saldo vrokoch 2016 a2017 bol vporovnani
s vydavkovym pravidlom negativny a dosiahol 0,35 % HDP. Znamena to, Ze podla tohto
ukazovatela doslo k odchylke od definovanej trajektorie.

1.4 Zaciatok a ukoncenie trvania vynimoc¢nych okolnosti

Za vynimoc¢né okolnosti sa povazuje nezvycajnd udalost mimo kontroly dotknutej krajiny, ktora
ma velky vplyv na finan¢nu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu>. Plati to za predpokladu, Ze docasné odchylenie sa dotknutej krajiny od jej
strednodobého ciela neohrozi fiskdlnu udrzatelnost v strednodobom horizonte. Obdobie
prudkého hospodarskeho poklesu sa vztahuje na dana krajinu alebo eurozonu ako celok.

Na zdklade tejto definicie RRZ stanovila tri situacie tykajuce sa ekonomiky Slovenska, ktoré
mozno povazovat za vynimo¢né okolnosti:

e Udalost s velkym vplyvom na finanénu poziciu. RRZ pouzila definiciu z tstavného
zdkona'®, ktory obsahuje vynimku z uplattiovania sankcii pre takéto situacie. Konkrétne
ide o vydavky spojené s obnovenim fungovania bankového sektora postihnutého
finan¢nou krizou, vydavky suvisiace s odstranovanim nasledkov Zivelnych
pohrém a prirodnych katastrof, ktoré zasiahli Slovensko a vydavky vyplyvajuce
z plnenia medzinarodnych zmluv, ktoré presiahli vjednom roku uroven 3 %
HDP. Na tcely posudzovania pravidla o vyrovhanom rozpocte trva vynimoc¢na okolnost,
kym tieto vydavky na ro¢nej baze presahuji uvedenu hranicu”.

¢ Obdobie negativheho medziro¢ného rastu HDP - RRZ za vynimo¢na okolnost
povazuje medziro¢ny pokles realneho HDP Slovenska pri si¢asnom komplexnom
zhodnoteni ekonomického vyvoja Slovenska.

e DIlhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlom. RRZ ho
vymedzila negativhou produkénou medzerou, ktora dosahuje minimalne 3 %
potencialneho produktu. Ukoncenie vynimoc¢nej okolnosti nastane, ked' sa produkéna
medzera za¢ne zatvérat (to znameng, Ze skuto¢ny ekonomicky rast bude vys$$i ako rast

5V zmysle vymedzenia v revidovanom Pakte stability a rastu sa za obdobie prudkého hospodarskeho poklesu
povaZzuje obdobie negativneho medziro¢ného redlneho rastu HDP alebo ide o kumulovany pokles produkcie pocas
dlhého obdobia velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialnym ekonomickym rastom.

16 Clanok 5, odsek 11, pism. b) zdkona ¢. 493/201 Z. z. 0 rozpoétovej zodpovednosti

7V pripade ustavného zdkona je obdobie trvania vynimky definované na 36 mesiacov od identifikdcie. Suvisi to
s tym, Ze dlh je stavova veli¢ina, ¢iZze akékolvek jednorazové vydavky trvalo zvy$uja jeho troven. Toto ¢asové
obdobie vytvara priestor pre fiskdlnu politiku na reakciu na zvyS$enu uroven dlhu. V pripade salda verejnej spravy,
ktoré je tokovou veli¢inou, jednorazové vydavky sa prejavia iba v danom roku. Z toho dévodu dlhsie obdobie
trvania vynimky nie je opodstatnené.
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potencidlneho produktu) aklesne pod uvedenu hodnotu. Aj vtomto pripade sa
komplexne zhodnoti ekonomicky vyvoj Slovenska.

V pripade posudenia ekonomiky eurozony ako celku z pohladu toho, ¢i ¢elila prudkému
ekonomickému poklesu, sa pouzije rovnaka definicia (obdobie negativineho medziro¢ného rastu
HDP alebo dlhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlom). KedZe RRZ
nehodnoti ekonomiku eurozény ako celok, v tomto pripade pri svojom hodnoteni zohladni
stanovisko EK v ramci uplatiiovania pravidiel Paktu stability a rastu.

V roku 2017 nenastala ziadna z uvedenych udalosti s celkovym negativhym vplyvom na saldo
dosahujtcim aspori 3 % HDP. Takisto nedoslo k prudkému hospodarskemu poklesu. Ekonomika
Slovenska medziro¢ne rastla o 3,4 %, produk¢éna medzera (podla odhadu RRZ) dosahovala o,5 %
potencidlneho produktu vroku 2017 a bola tak vyrazne nad hranicou -3,0 %. Ekonomika
eurozony v roku 2017 medziro¢ne rastla tempom 2,4 % a produkénd medzera odhadovana EK
dosahovala -0,5 % potencidlneho produktu. EK takyto vyvoj nevyhodnotila® ako prudky
hospodarsky pokles. Znamena to, Ze v priebehu roku 2017 nenastala Ziadna udalost, ktora
by spiiiala definiciu vynimoé¢nej okolnosti.

1.5 Celkové hodnotenie

V ramci celkového hodnotenia RRZ posudzuje, ¢i nastala vyrazna odchylka. Berie do
tvahy zmenu $trukturalneho salda, vyvoj upravenych vydavkov (box 1) a to, ¢ nastali
vynimo¢né okolnosti. Sucasne sa posudzuja aj iné relevantné faktory. Nevyhnutnou
podmienkou ich zahrnutia do vypoctov je overitelnost a kvantifikacia vplyvu na saldo, pricom
dovody ich zahrnutia st podrobnejsie uvedené v prilohe ¢. 5. Okrem toho RRZ pri posudzovani
vyraznej odchylky zohladnuje aj dalsie faktory, ktoré najma v pripade nejednoznac¢nych zaverov
z vycislenych ukazovatelov m6zu ovplyvnit vysledné hodnotenie. Ide o faktory, ktorych vplyv
v sicasnosti nie je znamy a mozu sa prejavit v budiacnosti a kvalitativne faktory suvisiace
s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii.

Box 1: Vzajomny vztah strukturalneho salda a vydavkového pravidla

Smerovanie k strednodobému rozpoc¢tovému cielu sa posudzuje na zdklade $trukturalneho salda
a vyvoja upravenych vydavkov voéi vydavkovému pravidlu. Ide o dva ukazovatele, ktoré sa navzajom
dopliiaja a umoziuju posudit vyvoj verejnych financii z réznych pohladov.

Zmluva o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii povazuje za referen¢ny
ukazovatel $trukturdlne saldo, ktoré by malo byt doplnené o postidenie vyvoja upravenych vydavkov.
Napriek tomu, Ze strednodoby rozpoctovy ciel je definovany ako strukturalne saldo, hierarchia oboch
ukazovatelov nie je jednoznacnd. Zaroven v ramci pravidiel Paktu stability a rastu sa ¢oraz vacsi doraz

8 Oznacenie aktualneho vyvoja za prudky hospodarsky pokles by sa pravdepodobne premietlo do odport¢ani EK
pre fiskalnu politiku jednotlivych ¢lenskych krajin eurozony (v rdmci hodnotenia programov stability,
pripadne navrhov rozpoétovych planov). Takato situdcia v priebehu roku 2017 nenastala.
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kladie na vyvoj upravenych vydavkov', ¢o najma v pripade odlisnych vysledkov oboch ukazovatelov
moze viest k rozdielnym zdverom pre termin splnenia strednodobého rozpoctového ciela.

Moéze nastat situdcia, Ze krajina splnila pozadovant zmenu Strukturdlneho salda, ale podla
vydavkového pravidla doslo k vyraznej odchylke. Celkové hodnotenie po zahrnuti dodato¢nych
relevantnych faktorov moéze viest k zaveru, Ze nastala vyrazna odchylka (napriklad v désledku toho, Ze
na S$trukturdlne saldo vplyvali neocakavané prijmy, pokles urokovych nakladov alebo investicii,
pri¢om bez tychto faktorov by doglo k odchylke aj v $trukturdlnom salde). Napriek vyraznej odchylke
vsak splnenie strednodobého rozpoctového ciela v pé6vodnom termine nemusi byt ohrozené. Plati to
najma v pripade, Ze priaznivé vplyvy ekonomického vyvoja na verejné financie pretrvaju viacero rokov.
Ak by vyrazna odchylka viedla k spusteniu korekéného mechanizmu, vysledkom moze byt skorsi
termin splnenia strednodobého ciela, kedZe neoc¢akavané pozitiva by sa mohli vyuzit na rychlejsie
zlep$enie Strukturalneho salda*.

V opa¢nom pripade mdZe nastat situdcia (napriklad vplyvom neo¢akdvanych vypadkov prijmov), Ze
krajina neplni pozadované zlepsenie Strukturdlneho salda, ale plni vydavkové pravidlo. Vysledkom
celkového hodnotenia méze byt, Ze nedoslo kvyraznej odchylke. Na druhej strane odklon od
pozadovanej trajektorie zlepSovania $trukturdlneho salda (najma ak nepriaznivé vplyvy pretrvavaju
dlhsie obdobie) moze viest k tomu, Ze sa strednodoby rozpoctovy ciel nesplni v stanovenom termine.
Vysledkom koreké¢ného mechanizmu méze byt aj posun terminu splnenia strednodobého ciela.

1.5.1 Dodato¢né faktory

Zmena Strukturdlneho salda sa posudzuje na kumulativnej baze od roku 2015, ¢o znameng,
Ze za vyraznu odchylku sa povazuje odchylka trovne $trukturdlneho salda v danom roku od
urovne stanovenej potrebnym zlep$enim strukturdlneho salda najmenej o 0,5 % HDP.

Strukturdlne saldo bolo v roku 2017 lepsie o 0,36 % HDP ako saldo vypo¢itané na zdklade jeho
pozadovaného kazdoro¢ného zlepsenia od roku 2015. Zohladnenim troch nizsie uvedenych
dodato¢nych vplyvov v8ak doslo k odchylke vo vyske 0,17 % HDP:

e Zmenu $trukturalneho salda v jednotlivych rokoch mézu ovplyvnit aj polozky, ktorych
vplyvy st z dlhodobého hladiska neutralne* (II. pilier déchodkového systému,
schéma likvidacie jadrovych zariadeni a odvody finan¢nych institucii??). Tieto faktory,

19 Economic and Financial Committee (2016): Improving the predictability and transparency of the SGP: A stronger

focus on the expenditure benchmark in the preventive arm, 14814/16, schvalené Radou ECOFIN diia 6. decembra
2016.

20 Neocakavané prijmy resp. vypadky prijmov by mali byt zohladnené pri hodnoteni plnenia poZiadavky zlep§ovania

$trukturdlneho salda smerom k strednodobému rozpoc¢tovému cielu v rdmci preventivnej ¢asti Paktu stability
a rastu (¢lanok s, odsek 1 Nariadenia Rady ¢. 1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii v zneni neskorsich tiprav).

2 Napriklad ak zlep$enie $trukturalneho salda v st¢asnosti povedie k jeho zhor$eniu v buducnosti.

22 ]de o odvody do $tatnych finan¢nych aktiv, Fondu ochrany vkladov a Garan¢ného fondu investicii. Fond ochrany
vkladov a Garan¢ny fond investicii boli ako instituciondlne jednotky preradené do sektora verejnej spravy
v notifikdcii v aprili 2018.
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najma vplyv IL. piliera déchodkového systému, prispeli k zhorseniu strukturalneho salda
0 0,07 % HDP v porovnani s rokom 2015.

e Urokové naklady su do velkej miery ovplyvnené minulymi rozhodnutiami vlady
a vyvojom na finan¢nych trhoch, zohladnenie ich vplyvu pri zmene $trukturalneho salda
moze poskytovat presnejsi obraz o aktualnej fiskalnej politike. V roku 2017 v porovnani
s rokom 2015 klesli o0 0,35 % HDP.

e KzlepSeniu S$trukturdlneho salda prispeli aj neoc¢akavané prijmy*. Ide o danové
prijmy nad rdmec rozpoctovanych hodnot** vrokoch 2016 a 2017. Pozitivny vplyv

neocakdvanych prijmov na strukturalne saldo dosiahol podla RRZ sumu 0,25 % HDP>.

Tab 5: Posudenie vyraznej odchylky - $trukturalne saldo (ESA2010, medziro¢né zmeny, % HDP)

o1 kumulativne
7 2016-2017

1. Zmena Strukturalneho salda 0,62 0,77 1,39

2. PoZzadovana zmena $trukturadlneho salda podla RRZ 0,52 0,52 1,04

3. Rozdiel vo¢i pozadovanej trajektorii (1-2)* 0,10 0,25 0,36

4. Zmeny v opatreniach bez vplyvu na dlhodobt udrzatelnost 0,00 -0,07 -0,07

5. Zmeny v urokovych nékladoch 0,10 0,25 0,35

6. Neocakavané prijmy 0,03 0,22 0,25

7. Zmena $trukturalneho salda vratane dodatoé¢nych faktorov (1-4-5-6) 0,49 0,38 0,87

8. Rozdiel voci pozadovanej trajektorii pri zohladneni dodatoc¢nych

faktorov (7-2)* 0,03 014 017

* Kladné hodnoty znamenajt plnenie pravidla, zdaporné odchylku. Hranica vyraznej odchylky je -o,5 % HDP. Zdroj: RRZ

Upravené vydavky sa v rokoch 2016 a 2017 zvysili v porovnani s rokom 2015 0 4,21 %, pricom
vydavkové pravidlo povolovalo nérast o 3,29 %. Doslo teda k odchylke s negativnym vplyvom na
saldo vo vyske 0,35 % HDP. Po zohladneni troch nizsie uvedenych dodato¢nych faktorov sa
negativny vplyv odchylky vydavkov od vydavkového pravidla znizil na o,10 % HDP:

e Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost ovplyviiuji okrem $trukturdlneho
salda aj vyvoj upravenych vydavkov. Tieto opatrenia*® mali najma vplyvom legislativnych
zmien v II. pilieri (otvorenie v priebehu roku 2015 a zvy$enie sadzby odvodu v roku 2017)
takmer zanedbatelny negativny vplyv na prijmy. KedZe v dlhodobom horizonte buda

sprevadzané aj niz$imi verejnymi vydavkami, nemal by vypadok prijmov ovplyvinovat
hodnotenie aktudlneho tempa rastu vydavkov.

>3 Neocakavané prijmy resp. vypadky prijmov by mali byt zohladnené pri hodnoteni plnenia poZiadavky zlep$ovania
$trukturdlneho salda smerom k strednodobému rozpoétovému cielu v rdmci preventivnej asti Paktu stability
a rastu (¢lanok 5, odsek 1 Nariadenia Rady ¢.1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordinécii v zneni neskorsich tiprav).

24 Po zohladneni vplyvu hospodarskeho cyklu, vy$$ich prijmov v désledku rychlejsieho ¢erpania prostriedkov
z fondov EU a nerozpoé¢tovanych prijmov z lepsieho vyberu DPH.

25 Postup odhadu neocdakdvanych prijmov je uvedeny v prilohe ¢. 6.

26 Zoznam opatreni je uvedeny v prilohe ¢. 4.
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e Vyvoj upravenych vydavkov v rokoch 2016 a 2017 bol pozitivhe ovplyvneny poklesom
vydavkov na spolufinancovanie. KedZe pokles ¢erpania prostriedkov z fondov EU
vedie aj k poklesu danovych prijmov, niz$ie vydavky na spolufinancovanie boli
kompenzované vypadkom danovych prijmov*. S cielom zabezpecit neutralny vplyv
spolufinancovania aj vo vyvoji upravenych vydavkov (podobne ako v pripade
$trukturdlneho salda), RRZ zohladnila vplyv vypadku datiovych prijmov z dévodu
pomalsieho ¢erpania fondov EU vo vyske 0,29 % HDP2%.

¢ Dalsim relevantnym faktorom, ktory nie je zohladneny vo vypo¢te upravenych vydavkov,
je zvySenie efektivnosti vyberu dani. Vlada uskutoc¢nila viaceré opatrenia najma
voblasti DPH, ktorych cielom bolo zvysit vyber dani. Vplyvy takychto opatreni je
naro¢né kvantifikovat, kedZe ich nie je mozné jednoznacne priradit k zmenam
v spravani daniovnikov. Lepsi vyber DPH viedol* v rokoch 2016 a 2017 k narastu prijmov
oproti roku 2015 0 0,52 % HDP.

Tab 6: Posudenie vyraznej odchylky - vydavkové pravidlo (ESA2010, % HDP)

kumulativne
2016 2017
2016-2017

1. Redlny rast agregatu vydavkov o¢isteného o zmenu prijmov (%) 2,70 1,47 4,21
2. Tempo rastu vydavkov podla vydavkového pravidla (%) 1,67 1,59 3,29
3. Rozdiel vo¢i vydavkovému pravidlu (vplyv na saldo)* -0,39 0,04 -0,35
4. Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost -0,02 0,03 0,02
5. Medziro¢na zmena vydavkov na spolufinancovanie -0,22 -0,07 -0,29
6. Medziro¢na zmena zvy$enia efektivnosti vyberu DPH 0,30 0,22 0,52
7. Odchylka od vydavkového pravidla po zohladneni dodato¢nych
* -0,32 0,22 -0,10
faktorov (3+4+5+6)
* Kladné hodnoty znamenajt plnenie pravidla, zdaporné odchylku. Hranica vyraznej odchylky je -o,5 % HDP. Zdroj: RRZ

Hodnotenie RRZ prihliada aj na dalsie faktory nad ramec vyssie uvedenych. Ich potencidlne
vplyvy na jednotlivé ukazovatele nie s v sti¢asnosti zndme a mézu sa prejavit v buducnosti.
Sucasne sa zohladnil aj kvalitativny faktor:

e Nad ramec tohto hodnotenia vychddzajtuceho z udajov zverejnenych Eurostatom v aprili
2018 doslo k aktualizdcii odhadu vynosu dani. V prognéze Vyboru pre dariové

27 RRZ v sprave o Hodnoteni ndvrhu rozpoctu na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 2, odhadla, Ze jedno
euro vynaloZené na spolufinancovanie je spojené s priblizne jednym eurom dodato¢nych datiovych prijmov.
Z dévodu priblizne neutralneho vplyvu ¢erpania prostriedkov EU na saldo verejnej spravy, RRZ povaZuje zmenu
vydavkov na spolufinancovanie za relevantny faktor pri vysvetlovani zmien v upravenych vydavkoch, ale nie
pri $trukturalnom salde.

28 Vydavky na spolufinancovanie v roku 2016 medziro¢ne klesli o 0,59 % HDP a v roku 2017 o dalsich 0,05 % HDP.
Vplyv ukazovatela upravenych vydavkov na saldo vak kvoli priemerovaniu verejnych investicii (vratane tych,
ktoré st vynaloZené na spolufinancovanie EU fondov) dosiahol iba 0,29 % HDP. Postup vypoctu je uvedeny
v prilohe ¢. 6.

29 Ide o odhad MF SR.
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progndzy z 28. juna 2018 nedoslo k zmene celkového vynosu dani3® v roku 2017 oproti
notifikovanym tdajom. Hodnotenie vyvoja S$trukturdlneho salda po zohladneni
dodato¢nych faktorov by tymto faktorom nebolo ovplyvnené, kedZe sti¢asne so zmenou
salda by doslo aj k rovnakej zmene velkosti neo¢akavanych prijmov. V ramci oktébrovej
notifikdcie sa popri spresneni uvedenych prijmov zaktualizuju aj udaje
o pohladavkach azavizkoch niektorych subjektov na zaklade uc¢tovnych
zavierok, pricom vplyv na saldo e$te nie je znamy. VSetky tieto dodato¢né zmeny sa
premietnu do aktualizacie hodnotenia, ktoré pripravi RRZ v decembri 2018.

e Vysku $trukturdlneho salda a vyvoj upravenych vydavkov mé6zu ovplyvnit korekcie
spojené s nezrovnalostami pri ¢erpani prostriedkov 2. programového obdobia
z fondov EU. Cast korekcii zaznamenanych v salde verejnej spravy v rokoch 2015 a 2016
sa vecne tyka ¢erpanych prostriedkov v predchadzajacich rokoch, ¢o skresluje aktualny
odhad strukturalneho salda. Na druhej strane, opa¢ny vplyv budt mat pripadné korekcie
suvisiace s cerpanim prostriedkov vrokoch 2015 az 2017, oktorych sa rozhodne
v buducnosti (s negativnym vplyvom na saldo verejnej spravy v momente rozhodnutia).
V roku 2017 mali korekcie takmer nulovy vplyv na saldo, t.j. v porovnani s rokom 2015
prispeli kjeho zlepseniu o0 0,3% HDP ak znizeniu urovne vydavkov. Vzhladom na
chybajtce aplné informacie o posunoch sucasnych korekcii (znizujuce odchylku) a
chybajuci odhad buducich korekcii (zvy$ujucich odchylku) RRZ nezahrnula ani jeden
z uvedenych vplyvov do vypoctu ukazovatelov.

e Relevantnym kvalitativhym faktorom hodnotenia je skuto¢nost, Ze vy$ka hrubého dlhu
verejnej spravy sa pohybuje v sankénych pasmach dlhovej brzdy. Odchylky
v smerovani k strednodobému rozpo¢tovému cielu mézu oddialit navrat hrubého dlhu
mimo sank¢nych pasiem.

1.5.2 Vysledok hodnotenia

Po posudeni vsetkych relevantnych faktorov mozno konstatovat, Ze vroku 2017
nenastali vynimo¢né okolnosti (nenastala nezvyc¢ajna udalost mimo kontroly vlady a nedoslo
k prudkému hospodarskemu poklesu). V pripade vyvoja s$trukturdlneho salda bola
identifikovana odchylka vo vyske 0,17 % HDP a pri upravenych vydavkoch odchylka vo vyske
0,1 % HDP, t.j. odchylka je takmer rovnaka3' a v oboch pripadoch do 0,5 % HDP3. PribliZovanie
k strednodobému cielu vroku 2017 nebolo po zohladneni dodato¢nych faktorov
dostato¢ne rychle, kedZe ani jeden z ukazovatelov nebol po celkovom hodnoteni
splneny. Zaroven vsak nedoslo k prekroceniu pravidlom povolenej odchylky, preto
podla RRZ nenastala vyrazna odchylka a nie je potrebné spustit korekény mechanizmus.

30 Celkova zmena datiovych prijmov po zohladneni vplyvu darnovych kreditov a 2 % na verejnoprospesny ucel
dosahuje 0,3 mil. eur v roku 2017. Zlepsenie v odhade dane z prijmov pravnickych oséb (+73 mil. eur) bolo
kompenzované zhor§enim odhadu vynosu dane z pridanej hodnoty (-41 mil. eur), dane z prijmov fyzickych oséb
(-21 mil. eur) a ostatnych dani a odvodov (-11 mil. eur).

3 Porovnanie vyvoja Strukturdlneho salda a vplyvu vyvoja upravenych vydavkov v jednotlivych rokoch je uvedené
v prilohe ¢. 8.

32 Ide o hranicu vyraznej odchylky. Za vyraznu odchylku sa povazuje odchylka minimalne vo vyske o,5 % HDP.
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Napriek identifikovanym odchylkam v oboch ukazovateloch bolo $trukturalne saldo v roku 2017
blizsie k strednodobému cielu ako vyzaduje trajektoria. Pravidlo identifikuje odchylku aj
v pripade, ak nastali také skuto¢nosti, ktoré vyraznym spésobom a bez priameho vplyvu vlady
prispeli k zlepseniu $trukturdlneho salda alebo k zniZeniu tempa rastu vydavkov. V takom
pripade moze dosiahnutie plného suladu s pravidlom (bez odchylky) viest k splneniu
strednodobého ciela skor ako vo vladou stanovenom termine. Na zadklade sucasného
hodnotenia RRZ by dosiahnutie plného suladu s pravidlom znamenalo potrebu zlepsit
$trukturalne saldo o 0,69 % HDP v roku 2018, ¢o zohladnuje vplyv uspor urokovych nakladov
a neocakavanych prijmov v rokoch 2016 a 2017 (0,17 % HDP) a potrebné zlepsenie $trukturdlneho
salda v roku 2018 podla stanovenej trajektérie (0,52 % HDP). Strukturalny deficit by tak podla
pravidla mal v roku 2018 dosiahnut o,5 % HDP3, ¢o je na urovni strednodobého ciela.
Aktudlny odhad?* je vyssi o 0,5 % HDP.

1.5.3 Vyhlad v strednodobom horizonte

Napriek tomu, Ze smerovanie k strednodobému rozpoc¢tovému cielu sa posudzuje na zdklade
udajov, ktoré vykazuje Eurostat za predchadzajici rok, pohlad na ocakavany vyvoj verejnych
financii v strednodobom horizonte moéze vhodne doplnit hodnotenie RRZ. Pripadné
identifikované rizika nemaju vplyv na aktudlne vysledné hodnotenie, v pripade ich naplnenia
ovplyvnia nasledujtice hodnotenia.

Splnenie rozpoctovych cielov vlady stanovenych v Programe stability na roky 2018 az
2021 by viedlo podl'a RRZ k dosiahnutiu strednodobého rozpoc¢tového ciela v roku 2019,
¢o je o rok neskor ako vyplyva z pravidla po zohladneni dodatoénych faktorov (box 2).
Figkalny ramec prezentovany v programe stability predstavuje zacdiatok rozpoc¢tového procesu,
kedy sa stanovuju rozpoctové ciele, pricom rozhodnutia o kone¢nej podobe rozpoctu sa zvyc¢ajne
prijimaja az v priebehu leta a jesene. Napriek tomu, Ze fiskdlny rdmec je zostaveny za
predpokladu splnenia rozpocétovych cielov, v sti¢asnosti este nie je zndma podoba vsetkych
opatreni a vlada v programe stability podrobne popisuje len vybrané opatrenia. Zaroven viaceré
zapracované opatrenia eSte nemaju legislativnu podobu. Z tychto dévodov RRZ vyhodnoti
pripadné rizikd spojené s dosiahnutim stanovenych cielov az po schvéaleni navrhu rozpoctu
vladou a budu stcastou aktualizacie tohto hodnotenia, ktoré pripravi RRZ v decembri 2018.

Box 2: Vyvoj strukturalneho salda a upravenych vydavkov do roku 2021

Vlada SR si v Programe stability SR na roky 2018 az 2021 stanovila ciele v oblasti deficitu verejnej spravy
do roku 2021, ktoré deklaruju sulad s pravidlami preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu3s. Podla

33 Vypocet neuvazuje s moznymi neocCakdvanymi prijmami a Gsporami urokovych ndkladov v roku 2018. Podla
udajov z junovej progndzy Vyboru pre daiiové progndzy RRZ odhaduje neoc¢akavané prijmy vo vyske 0,3 % HDP.
Urokové naklady mézu medziro¢ne klesnut o 0,1 % HDP.

3¢ MF SR predpoklada vroku 2018 deficit verejnej spravy vo vy$ke 0,8 % HDP, ¢o podla RRZ zodpoveda
Strukturdlnemu deficitu na tirovni 1,0 % HDP.

35 Podla prepo¢tov MF SR by strukturalny deficit dosiahol vysku 0,75 % HDP v roku 2019, ¢o by sa podla vykladu
Paktu stability a rastu pri ex-post vyhodnoteni interpretovalo ako splnenie ciela. Medziro¢ne by sa $trukturdlne
saldo zlepsilo o 0,3 % HDP, pri¢om podla pravidiel paktu sa vyZaduje zlepSenie najmenej o 0,5 % HDP.
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hodnotenia Eurdpskej komisie z 23. maja 2018 existuje v roku 2018 a aj v roku 2019 riziko odchylky od
smerovania k strednodobému cielu3®.

RRZ sa pri posudzovani strednodobého vyhladu zamerala na vyvoj $trukturdlneho salda a upravenych
vydavkov za predpokladu naplnenia rozpoc¢tovych cielov. V pripade vydavkového pravidla RRZ kvoli
lepsej porovnatelnosti vykazovanych a rozpoc¢tovanych vydavkov odhadla sumu nerozpoctovanych
vydavkov.

Graf 1: Vyvoj strukturalneho salda VS podla Graf 2: Vyvoj vydavkového pravidla podla

prepoc¢tov RRZ v rokoch 2015-2021 (ESA2010, prepoc¢tov  RRZ vrokoch 2015-2021
% HDP) (ESA2010, % HDP)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 6,0
0,5 M upraveny realny rast vydavkov
= referen&nd miera rastu vydavkov
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Zdroj: RRZ, MF SR Zdroj: RRZ

V grafe 1 si voli stanovenej trajektdrii smerovania k strednodobému rozpoctovému cielu (po
zohladneni vplyvu dodatoénych faktorov v rokoch 2016 a 2017) prepoditané Strukturdlne saldd podla
metodiky RRZ. Vychddzaju z cielov vlady, t.j. deficitov zahrnutych v Programe stability na roky 2018 az
2021. Pri danej makroekonomickej progndze a za predpokladu, Ze by sa naplnili vlddou stanovené ciele,
sa podla RRZ dosiahne strednodoby rozpoctovy ciel v roku 2019, ¢o je o rok neskér ako vyplyva z
pravidla po zahrnuti dodato¢nych faktorov. Ide o faktory, ktoré vyraznym spésobom a bez priameho
vplyvu vlady prispeli k zlep$eniu $trukturdlneho salda (neodakdvané prijmy a urokové naklady).
Existuje preto riziko, Ze v roku 2018 sa odchylka $trukturdlneho salda od trajektérie zohladiujucej
dodatoc¢né faktory moze zvysit az k hranici o,5 % HDP.

Graf 2 obsahuje plnenie vydavkového pravidla podla prepoc¢tov RRZ v rokoch 2015-2021 a sltzi len na
ilustrativne ucely. Pri splneni rozpoctovych cielov by malo byt pravidlo splnené v kazdom roku. V roku
2018 sa tempo rastu vydavkov bude priblizovat k povolenej miere ich rastu. V dalsich rokoch bude pri
aktudlnom fiskalnom ramci rozdiel vyraznejsi aj vzhladom na ocakdvané zrychlenie tempa rastu
potencidlneho produktu a splnenie strednodobého ciela v roku 2019 (po roku 2019 mézu vydavky rast
tempom rastu potencidlneho HDP).

36 Both pillars therefore support the conclusion of there being a risk of significant deviation in 2018, based on the
Commission 2018 spring forecast... In summary, both pillars support the conclusion of a risk of significant
deviation in 2019 on the two-year average, which results from fiscal slippage in 2018 being insufficiently
compensated for in 2019...“ Pri smerovani k strednodobému rozpo¢tovému cielu Eurépska komisia skiima rozdiel
vyvoja $trukturalneho salda vodi pozadovanému zlep$eniu na jedno a dvojro¢nom horizonte, a nie vo vdzbe na
celu trajektdriu zlep$ovania $trukturdlneho salda do stanoveného terminu splnenia strednodobého ciela (t.j. do
roku 2019). Aktudlny odhad Strukturdlneho deficitu zo strany EK vo vyske 0,8 % HDP v roku 2019 znameng, Ze
plnenie pravidiel Paktu stability a rastu povedie k splneniu strednodobého rozpoétového ciela pravdepodobne az
v roku 2020.
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2. Stanovisko k hodnoteniu ministerstva financii

MF SR diia 27. juna 2018 zverejnilo vyhodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za
rok 2017%7. Konstatuje v tiom, Ze Slovensko smerovalo k vyrovnanému rozpoc¢tu adekvatnym
tempom bez identifikovaného odchylenia od pozadovanej trajektdrie, a preto nenavrhlo
spustenie korek¢ného mechanizmu. MF SR vzhladom na svoj pristup nerobilo celkové
hodnotenie, kedZze v zdkladnom hodnoteni identifikovalo, Ze oba ukazovatele (Strukturdlne
saldo a vydavkové pravidlo) boli splnené.

Celkové zavery hodnotenia MF SR a RRZ sa totozné. Ani jedna inStitdacia
neskonstatovala, Ze boli splnené podmienky na spustenie korekéného mechanizmu.
Hodnotenie RRZ je menej priaznivé, v zakladnom hodnoteni existuje odchylka vo vydavkovom
pravidle a po zohladneni dodatoénych faktorov nastala pri oboch ukazovateloch odchylka, ktora
nie je vyrazna. Rozdiely vzdkladnom hodnoteni MF SR a RRZ vyplyvaji najma z
odlisného zohladnenia diskrecionarnych prijmovych opatreni vo vydavkovom pravidle
(tab. 7), na zdklade ¢oho nebolo podla MF SR potrebné posudit dodato¢né faktory
(celkové hodnotenie)?®, ktoré podla RRZ prevaine zhorsovali hodnotenie* (tab. 8).

Tab 7: Zakladné hodnotenie RRZ a MF SR (ESA2o010, % HDP)

RRZ MF SR rozdiel

Strednodoby rozpoctovy ciel -0,5 (2019) -0,5 (2019) -
Saldo VS -1,0 -1,0 0,0
Cyklicka zlozka 0,2 0,1 0,0
Jednorazové efekty 0,0 0,0 0,0
Strukturalne saldo -1,2 -1,1 0,0
Plnenie pravidla o $trukturalnom salde nie nie -
Zmena $trukturalneho salda 1,4 1,4 0,0
PoZadovana zmena Strukturdlneho salda 1,0 1,0 0,0
Plnenie zmeny $trukturdlneho salda (kumulativne) ano ano -
Odchylka zmeny strukturdlneho salda od pozadovanej

trajektorie* 04 04 00
Vyrazna odchylka** nie nie -
Rast agregdtu vydavkov ocisteny o prijmové opatrenia 4,2 3,2 1,0
Vydavkové pravidlo 3,3 3,4 -0,1
Plnenie vydavkového pravidla (kumulativne) nie ano -
Odchylka vydavkového pravidla (vplyv na saldo VS)* -0,3 0,1 -0,4
Vyrazna odchylka** nie nie -

* znamienko (-) znamend neplnenie pravidla Zdroj: RRZ, MF SR

** odchylka je vyraznd, ak dosahuje aspori -0,5 % HDP

37 MF SR, Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu za rok 2017, jin 2018.

38 Za predpokladu, Ze by MF SR postupovalo pri tvorbe zoznamu diskreciondrnych prijmovych opatreni rovnako ako
vo svojich predchadzajucich hodnoteniach, resp. ako RRZ, vo vydavkovom pravidle by doslo k odchylke a bolo by
potrebné celkové hodnotenie.

39 MF SR vo svojich predchddzajucich hodnoteniach zohladniovalo v ramci dodato¢nych faktorov iba vplyv poklesu
vydavkov na spolufinancovanie na tempo rastu upravenych vydavkov. Vplyv trokovych nadkladov, neo¢akavanych
prijmov na $trukturalne saldo a opatreni neovplyviiujucich dlhodobu udrzatelnost nezohladrovalo.
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Postup oboch institucii pri vyhodnoteni $trukturalneho salda je rovnaky, v pripade
vyvoja upravenych vydavkov MF SR vykonalo metodické zmeny, ktorych vysledny efekt
prehibil rozdiely medzi instittciami.

Z d6vodu chybajucej $pecifikdcie zavdaznej zmeny Strukturadlneho salda v jednotlivych rokoch,
vychadza RRZ rovnako ako aj MF SR z predpokladu rovhomerného zlep$ovania $trukturalneho
salda v obdobi medzi rokmi 2015 a 2019. Mierne ¢iselné rozdiely medzi institiciami pretrvali
v urceni vysky strukturalneho salda v jednotlivych rokoch, ¢o v8ak stivisi najma so skuto¢nostou,
7ze RRZ pri odhade potencidlneho produktu (a produkénej medzery) berie do tvahy okrem
prognozy MF SR aj progndzy inych institacii. Jednorazové vplyvy oboch instittcii sa v plnej
miere zhoduji. MF SR v tejto oblasti pristtpilo k zmene v tom, Ze korekcie k ¢erpaniu EU fondov
¢asovo nerozliuje a ani prepocet odvodu do rozpoé¢tu EU v roku 2016 nezahrnulo v aktudlnom
hodnoteni medzi jednorazové vplyvy. MF SR svoj postup blizsie nevysvetlilo. Nie je preto zrejmé,
¢i v pripade buducich korekcii*® déjde k ich opatovnému zahrnutiu medzi jednorazové vplyvy.

Vo vypocte pozadovaného tempa rastu vydavkov sa znizili rozdiely medzi institaciami.
MF SR zosuladilo pristup s RRZ pri vypocte zdkladne vydavkov, ktora je urcujuca pri vypocte
pozadovaného tempa rastu vydavkov#. Minimdlne rozdiely pretrvavaju len z dévodu vyssie
uvedenych rozdielnych pristupov k odhadu tempa rastu potencialneho produktu.

Pri vypocte skuto¢ného tempa rastu upravenych vydavkov urobilo MF SR viacero
metodickych zmien s protichodnymi vplyvmi na rozdiely medzi instituciami. Z hladiska
vysledkov hodnotenia viak do$lo k prehibeniu rozdielov. MF SR zostiladilo svoj postup
s pristupom RRZ pri odhade cyklickej zlozky salda verejnej spravy odhadnutim cyklickej casti
vydavkov na déchodky a rozsirenim zoznamu metodickych vplyvov+, ktoré sa zohladnuja pri
vypocte tempa rastu vydavkov. Na druhej strane vznikli dva rozdiely v diskrecionarnych
prijmovych opatreniach*:

e MF SR zaradilo medzi diskreciondrne prijmové opatrenia odhad vplyvu lepsieho
vyberu DPH, ktoré v predchadzajucich hodnoteniach obe institicie zohladnovali
z dévodu vysokej neistoty odhadu a zjednoduseného pristupu v ramci dodato¢nych
faktorov+. MF SR tuto metodickti zmenu nezdévodnilo. Od posledného hodnotenia RRZ

40V roku 2017 bol vplyv korekcii na saldo verejnej spravy pozitivny vo vyske 3 mil. eur najma z dévodu spresnenia
ich vysky, ktoré boli zaznamenané v predchadzajucich rokoch. Na rok 2018 MF SR odhaduje korekcie k ¢erpaniu
EU fondov vo vyske 19 mil. eur (Program stability SR na roky 2018 a% 2021, april 2018).

4 Pozadované tempo rastu vydavkov zavisi od potrebného zlepsenia $trukturdlneho salda a velkosti vydavkov. Kym
MF SR v predchadzajucich hodnoteniach zohladiiovalo primarne vydavky (v sulade s Paktom stability a rastu),
v aktudlnom hodnoteni berie do Gvahy upravené vydavky, kedZe k zlep$eniu $trukturalneho salda neprispievaju
ani napriklad EU fondy, cyklické a jednorazové vydavky.

4> MF SR v predchadzajacich hodnoteniach zahrtialo medzi metodické vplyvy vznik Narodného rezolu¢ného fondu.
V aktudlnom hodnoteni zoznam poloziek rozsirilo aj o $tdtom platené poistné a imputované socidlne davky, ¢o
znamena, Ze v su¢asnosti obe institucie zahftiaju rovnaké faktory medzi metodické vplyvy.

4 Bez tychto zmien by v hodnoteni MF SR doslo k odchylke vo vydavkovom pravidle s kumulativnym dvojroénym
negativnym vplyvom vo vyske 0,42 % HDP, ¢o je blizko drovne hodnotenia RRZ. Takyto vysledok by si vyzadoval

[al$iu analyzu prostrednictvom celkového hodnotenia.

44 MF SR svoj postup v predchadzajtcich hodnoteniach zd6vodriovalo nasledovne: ,,Dodato¢né prijmy z opatreni na

zlep$enie vyberu dani, ktoré dlhodobo zaznamendvame aj v plneni datiovych prijmov nie st z ddvodu naro¢nosti
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v decembri 2017 nedoslo v odhade k Ziadnej kvalitativnej zmene (nadalej pretrvava
vysoka miera neistoty*), preto RRZ nemenila svoj doterajsi pristup.

e Druhym rozdielom sd prijmy zo zvySenia poplatku za udrziavanie nudzovych
zasob ropy a ropnych vyrobkov s ti¢innostou od 1. janudra 2017. MF SR toto opatrenie
nezaradilo medzi prijmové opatrenia. RRZ odhadla jeho vplyv na prijmy verejnej spravy
priblizne vo vyske 30 mil. eur*.

Tab 8: Prehlad dodato¢nych faktorov zohladnenych v hodnoteni (ESA 2010, % HDP)

RRZ MF SR
yASS uv yASS uv
1. Zakladné hodnotenie 0,36 -0,35 0,40 0,07
2. Dodato¢né faktory -0,53 0,25 MF SR nehodnotilo
A. Faktory s kvantifikovanymi vplyvmi: -0,53 0,25
Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost 0,07 0,02
Urokové néklady -0,35 -
Neocakavané prijmy -0,25 -
Vydavky na spolufinancovanie - -0,29
Zvysenie efektivnosti vyberu dani - 0,52 Zahml}lltoé d‘;lf)i(rlidnom
B. Dalsie faktory (iba kvalitativne hodnotenie): bez kvantifikdcie
Korekcie v buddcnosti a ¢asovy posun sti¢asnych korekeii A(-) -
Dlh v sankénych pasmach ustavného zdkona A(-) A(-)
-0,17 -0,10
3. Celkové hodnotenie (1+2)* nenastala vyrazna
odchylka

Pozn.: ZSS - zmena $trukturdlneho salda, UV - upravené vydavky; A - zahrnuté, N - nezahrnuté medzi dodatocné faktory; (+)
zlep$uje a (-) zhorsuje dany ukazovatel

* odchylka je vyraznd, ak dosahuje aspori -o,5 % HDP Zdroj: MF SR, RRZ

odhadu zohladnené v diskre¢nych prijmovych opatreniach.“ (MF SR, Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu za
rok 2016, november 2017). Rovnaky postoj mala aj RRZ.

45 MF SR odhaduje vplyv lepsieho vyberu DPH na zaklade miery medziro¢ného ndrastu efektivnej darovej sadzby
olistenej o iné legislativne opatrenia (pri nezmenenej efektivnej danovej sadzbe by bol vplyv nulovy). Tento odhad
je spojeny s vysokou mierou neistoty, kedze jednotlivé opatrenia vlady nie je mozné jednozna¢ne priradit k
zmenadm v spravani danovnikov. Efektivna datiova sadzba je ovplyvnend aj fazou ekonomického cyklu, ¢o dalej
zvy$uje neistotu odhadu.

46 Do konca roku 2016 bol poplatok vo vyske 19,65 EUR/1000 kg alebo 1000 1 a od 1. janudra 2017 sa zvysil na 29,65
EUR/1000 kg alebo 1000 1 (zdroj: Agenttra pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov). Vynos Agentury pre
nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov z poplatku sa medziro¢ne zvysil z 58,9 mil. eur v roku 2016 na 89,2 mil.
eur v roku 2017. RRZ odhadla vplyv opatrenia pomerovo na zaklade percentudlnej zmeny sadzby v roku 2017.
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RR: Z Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom
rozpocte za rok 2017 (jul 2018)

Priloha ¢. 1 - Pravidlo o vyrovnanom rozpocte

Dnia 1. janudra 2013 nadobudla platnost Zmluva o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej
a menovej unii. Ide o medzivladnu zmluvu podpisanu 25 ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej tnie
vratane Slovenska. Pre ¢lenské krajiny eurozény sa zavazné vsetky jej ustanovenia. Na zdklade
nej (konkrétne z ¢asti IIl. nazvanej fiskdlny kompakt) vyplynula povinnost implementovat
pravidlo o vyvoji $trukturalneho salda a strednodobom rozpodtovom cieli (pravidlo
o vyrovnanom rozpoc¢te) do narodnej legislativy prostrednictvom trvalych, zdvdaznych
ustanoveni, optimadlne ustavného charakteru do jedného roka od nadobudnutia platnosti
zmluvy. Casovy ramec priblizovania k tomuto cielu by mala navrhntt Eurépska komisia,
zohladnujuc rizikd udrzatelnosti verejnych financii v jednotlivych krajinach.

Sacastou pravidla je aj korekény mechanizmus, ktory sa uplatni v pripade vyznamnej
odchylky a st definované vynimky, kedy sa neuplatni. Korekény mechanizmus by si mala
navrhnut ¢lenska krajina na zdklade spolo¢nych zdsad zverejnenych Eurdpskou komisiou?’.
Tieto zasady predpokladaju existenciu nezavislych instittcii zodpovednych za monitorovanie
dodrziavania daného pravidla, upravuju ich tlohy a definuji poziadavky na ich nezavislost.

Pravidlo o vyrovhanom rozpocte bolo premietnuté do slovenskej legislativy novelou
zdkona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy*®, ktora nadobudla ué¢innost od
1.januara 2014. Rozpocet verejnej spravy sa povazuje za vyrovnany (t. j. toto pravidlo je splnené),
ak je hodnota strukturalneho deficitu verejnej spravy* vo vyske maximalne o,5 % HDP.
V pripade, Ze vyska dlhu verejnej spravy je vyrazne nizsia ako 60 % HDP a existuju minimalne
rizikd suavisiace s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii definovanou podla zakona
o rozpoctovej zodpovednosti®, Strukturdlny deficit moze byt rovny alebo nizsi ako 1 % HDP.

Korekény mechanizmus sa uplatni pri vyraznom odchyleni od tohto ciela alebo postupu
vediceho k nemu, pri¢om pojem vyrazné odchylenie je definovany v preventivnej cCasti Paktu
stability a rastu. Posudzuje sa na zdklade celkového hodnotenia vyvoja strukturdlneho salda
a vyvoja upravenych vydavkov ocistenych o diskreciondrne prijmové opatrenia.

Vramci korekéného mechanizmu sa stanovi maximalna vyska c¢asovo rozlisenych
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy (limit verejnych vydavkov) a opatrenia na
obdobie korekcie tohto odchylenia. Korekcia by mala zohladnovat velkost odchylky, ktora
nastala, reSpektujiac dosiahnutie strednodobého ciela a kazdoro¢né zniZovanie podielu schodku
rozpoétu verejnej spravy na hrubom domdacom produkte na zaklade odporti¢ani Rady EU.
Povinnost uplatnovat korek¢ény mechanizmus sa nevztahuje na obdobie trvania vynimoc¢nych
okolnosti, ktoré su definované v zmluve>2.

47 Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20.6.2012.

48 Konkrétne ide o §30a s ndzvom Osobitné ustanovenia o vyrovnanom rozpocte verejnej spravy, zakon ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

49 Strukturalne saldo VS je definované ako saldo VS upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy.

so Clanok 2, pism. a) Gstavného zakona ¢&. 493/201 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti.

5t Vyraznu odchylku definuje ¢lanok 6, odsek 3 nariadenia (ES) ¢.1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (preventivna ¢ast paktu). Jej presna definicia, vratane
pouzitia pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte je uvedend v ¢asti 2.5 tohto materialu.

52 Vynimo¢né okolnosti si definované v ¢lanku 3, odsek 3, pism. b) Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave
v Hospodarskej a menovej tnii.
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Zakon popisuje aj procedury a prisudzuje tlohy jednotlivym institticiam (graf 3). Ministerstvo
financii v sulade s postupmi uvedenymi v Pakte stability rastu® je povinné dvakrat ro¢ne (do 30.
juna a 30. novembra>*) zverejnit hodnotenie toho, ¢i doslo k vyraznému odchyleniu. RRZ ako
poverena nezavisla institicia posudzuje a zverejiiuje vyhodnotenie uplatitiovania alebo
neuplatnovania korekéného mechanizmu.

Ak ministerstvo financii zverejni, Ze doslo k vyraznému odchyleniu, navrhne vlade limit
verejnych vydavkov a opatrenia na obdobie korekcie tohto odchylenia. O korekénom
mechanizme rozhoduje vldda. Pred rozhodnutim vlady posudi navrh RRZ. Ak vlada
rozhodne, Ze sa korek¢ny mechanizmus neuplatni, zasle narodnej rade pisomné zddvodnenie
svojho rozhodnutia.

Zacdiatok aukoncenie trvania vynimo¢nych okolnosti vyhlasuje vlada na navrh
ministerstva financii. Pred vyhlasenim vlady navrh posudi RRZ. Ku vSetkym hodnoteniam
RRZ zverejiiuje ministerstvo financii stanoviska (princip ,dodrzuj alebo vysvetluj“).

Graf 3: Procedury a ulohy jednotlivych instituacii

april / oktober 30.jun / 30. november jul / december jul - august / december august / december

Zverejnenie notifikdcie
deficitu a dlhu verejnej
spravy

|
MF SR

Postdenie vyraznej
odchylky

Névrh zadiatku a
ukoncenia trvania
vynimo¢nych okolnosti

15. august / december
|

1

Hodnotenie vyraznej
odchylky

Hodnotenie navrhu
zadiatku a ukon¢enia
vynimo¢nych okolnosti

august / december

Stanovisko k
hodnoteniu vyraznej
odchylky a k
hodnoteniu ndvrhu
zaciatku a ukoncenia
vynimoé¢nych okolnosti

august / december

Vlada SR

Rozhodovanie o
zaciatku a ukoncenti
vynimo¢nych okolnosti

15. oktober / december*
| >

Navrh limitu verejnych
vydavkov a opatreni
(korekény mech.)

I

Hodnotenie navrhu
korekéného
mechanizmu

MF SR

Stanovisko k
hodnoteniu ndvrhu
korekéného mech.

1 >
AYETERN

Rozhodovanie o
korekénom
mechanizme

MEF SR - Ministerstvo financii SR
RRZ - Rada pre rozpo¢tovu zodpovednost

april - pevne stanoveny termin
jul - indikativny termin

Pozn.: * Vzhladom na krdtkost ¢asu od zverejnenia postudenia vyraznej odchylky zo strany MF SR do konca novembra méze
v pripade potreby prijatia korekéného mechanizmu nastat situdcia, Ze navrhnuté opatrenia sa zapracuju az v dalsom roku, a to bud
zmenou schvdleného rozpoc¢tu na dany rok alebo az vo fdaze pripravy rozpoc¢tu na nasledujtci rok. Zdroj: RRZ

53 Cl. 5a 6 nariadenia (ES) ¢.1466/97 a ¢l. 3 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 obsahuju analytické ukazovatele (zmena
$trukturdlneho salda a zmena upravenych vydavkov o¢istenych o diskrecionarne prijmové opatrenia), ktoré sa
posudzuju, vratane ich spésobu vypoétu a benchmarku, voéi ktorému sa porovnavaju.

54 Stanovenie tychto terminov a po¢tu zverejneni suvisi s terminmi notifikdcie deficitu a dlhu Eurostatu. Kazdoro¢ne
sa k 1. aprilu posielaju Eurostatu predbezné udaje o prijmoch, vydavkoch, salde a dlhu verejnej spravy za
predchadzajici rok a potvrdzuju sa definitivne idaje za starsie roky. Nésledne sa v druhom kole k 1. oktdbru
spresiiuju udaje za predchadzajuci rok, pricom bez vplyvu dodato¢nych metodologickych zmien by sa udaje uz
nemali vyznamne menit.
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Priloha ¢. 2 - Postup hodnotenia RRZ

Hodnotenie RRZ o plneni pravidla o vyrovnanom rozpocte pozostava z viacerych krokov (graf 4)
a je zaloZené na posudeni skuto¢nych tidajov. Prvym krokom je stanovenie minimalnej vysky
cielovej hodnoty strukturalneho salda podla zakona o rozpoctovych pravidlach, ktord sa
porovna s hodnotou $trukturalneho salda v roku 2017. V pripade jej nesplnenia nasleduje
hodnotenie toho, ¢i Slovensko spravilo dostato¢ny pokrok k tomuto cielu prostrednictvom
dvoch fiskalnych ukazovatelov. Konkrétne ide o porovnanie kumulativnej zmeny
strukturalneho salda a zmeny upravenych vydavkov ocistenych o diskreciondrne
prijmové opatrenia v roku 2017 oproti roku 2015 s potrebnou zmenou tychto ukazovatelov.
Sucasne sa posudi aj to, ¢i nastali (resp. ¢i pretrvavajui) vynimo¢né okolnosti, pocas ktorych
sa pravidlo o vyrovnanom rozpocte neuplattiuje. Na zdklade tychto analyz potom RRZ
vyhodnoti, ¢i nastala vyrazna odchylka a ¢i je potrebné spustit korek¢ény mechanizmus.
V pripade spustenia korek¢ného mechanizmu a navrhu opatreni zo strany ministerstva
financii RRZ posudi aj tento mechanizmus.

Graf 4: Postup hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte
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/ splnené
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N
saldo
Pravidlo nie je
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|
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. mechanizmus )
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podmienky
Vynimo¢né prile
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Hodnotené ¢asti fiskalneho pravidla = Hodnotenie RRZ A - Kladny vysledok hodnotenia
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Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 3 - Jednorazové vplyvy

V tejto Casti su popisané jednorazové vplyvy, ktoré boli zohladnené pri hodnoteni plnenia
pravidla o vyrovnanom rozpocte. Jednorazové vplyvy sa totozné s tymi, ktoré MF SR pouzilo vo
svojom hodnoteni.

1. Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 2011 bol schodok rozpoétu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputaciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v dosledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom Ri1 vo vyske 174 mil. eur. Pocas nasledujucich 30 rokov sa bude
stav poskytnutého preddavku kazdoroc¢ne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur.
Tato suma kazdoro¢ne negativne ovplyvni schodok rozpoc¢tu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizicia podla ESA2010 vychadza z tzv. metédy
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny prijem je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladruje v plnej miere skuto¢nost najma v
pripade nadmernych odpoctov. Danova kontrola a s fiou savisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpodtov moéze vyraznym spésobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESA2010. V roku 2015 boli z tohto dévodu pozitivne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 12 mil.
eur. V rokoch 2016 a 2017 mala akrualizdcia negativny vplyv vo vyske 39 mil. eur, resp. 7 mil.
eur.

3. Vratka domacnostiam za spotrebu plynu - V roku 2016 boli vydavky VS jednorazovo
ovplyvnené opatrenim vlady z jula 2015 v ramci socidlneho balicka. Opatrenie sa tykalo
domdcnosti vyuzivajucich plyn na varenie, ohrev vody, ¢i na vykurovanie. Vratku
domdcnostiam za plyn zacalo MH SR vyplacat koncom januara 2016 a vplyv na saldo VS
predstavuje 46 mil. eur v roku 2016.

4. Pokuta protimonopolného tiradu - Protimonopolny trad (PMU) v oktébri 2006 rozhodol
o tom, Ze spolo¢nosti Strabag a.s., Doprastav, a.s., BETAMONT s.r.0., InZinierske stavby, a.s.,
Skanska DS a.s., Mota - Engil, Engenharia e Construcao, S.A. uzavreli kartelovi dohodu
a porusili tak ustanovenia zdkona o ochrane hospodarskej sutaze a Zmluvu o fungovani
Eurépskej tnie. Dohoda sa tykala verejnej sutaze vystavby prvého tseku dialnice D1
Mengusovce - Janovce. Najvy$si sid SR dfia 30. 12. 2013 potvrdil opravnenost pokuty PMU
vo vyske 44,8 mil. eur, ¢o malo pozitivny jednorazovy vplyv na nedatiové prijmy v roku
2014. Spolo¢nosti sa voci rozhodnutiu Najvyssieho sudu SR odvolali, av$ak ten v novembri
2016 pokutu opitovne potvrdil. Cast spolo¢nosti zavizok vo¢i PMU uhradila, pri¢om zvy$na
¢ast vo vySske 26,1 mil. eur (nezaplatend pokuta od spolo¢nosti Mota - Engil,
Engenharia e Construcao, S.A. a Strabag a.s.) presla na Slovensku konsolida¢nu, a.s.
a z dévodu ich predpokladanej nevymozitelnosti negativne ovplyvnila saldo VS v roku 2016.

55 Ztejto sumy predstavovala pokuta voc¢i spolo¢nosti Strabag a.s. 12,2 mil. eur, Doprastav, a.s. 6,6 mil. eur,
BETAMONT s.r.o. 3,0 mil. eur, InZinierske stavby, a.s. 130 tis. eur, Skanska DS a.s. 9,0 mil. eur, Mota - Engil,
Engenharia e Construcao, S.A. 13,9 mil. eur.
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Tab 9: Jednorazové vplyvy v rokoch 2015-2017 (ESA2010, mil. eur)

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
RRZ MF SR rozdiel

- prijem/thrada DPH z PPP projektu 6 6 6 6 6 6 o o o
(Granvia)
- ¢asové rozliSenie prijmov DPH 12 -39 -7 12 -39 -7 o o o
- vratky domdcnostiam za spotrebu plynu - -46 - - -46 - - o -
- pokuta protimonopolného tradu - -26 - - -26 - - o -
CELKOVO 6 -117 -13 6 -117 -13 o o o
(% HDP) 0,0 -0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: RRZ, MF SR
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Priloha ¢. 4 - Vydavkové pravidlo - metodika a adaje

Upravené vydavky a vydavkové pravidlo zohladrniuju postup vypoc¢tu uvedeny v Pakte stability
a rastu®® s viacerymi odchylkami. Odchylky vedu k spresneniu daného ukazovatela, vzdjomne;j
porovnatelnosti upravenych vydavkov a vydavkového pravidla a zniZeniu rozdielov medzi
$trukturdlnym saldom a upravenymi vydavkami. Ide konkrétne o:

¢ Poutzitie skuto¢nych udajov namiesto prognozovanych (deflator HDP) a viacro¢nych
priemerov (tempo rastu potencidlneho produktu). Zamerom je, podobne ako pri
$trukturdlnom salde, zachovanie vazby na skuto¢ny vyvoj v danom roku aj v pripade
vydavkového pravidla.

e Zahrnutie metodickych vplyvov ovplyviiujucich uroven prijmov a vydavkov - ide
o vplyvy, ktoré z dévodu metodiky zaznamenania v narodnych t¢toch moézu viest k
zmene prijmov a vydavkov medzi jednotlivymi rokmi bez zdsahu vlady ($tatom platené
poistné, reklasifikacia subjektov do sektora verejnej spravy) resp. k takej zmene prijmov,
ktord sa automaticky zaznamend aj vo vydavkoch bez vplyvu na saldo (prispevky do
Jednotného rezolu¢ného fondu, ktoré odvadza Rada pre riesenie krizovych situdcii).
Zoznam s vplyvmi v jednotlivych rokoch je uvedeny v tabulke ¢. 10.

e Vylucenie jednorazovych vplyvov - podobne ako strukturalne saldo, ktoré je ocistené
o vsetky jednorazové vplyvy, aj vyvoj upravenych vydavkov sa odistil o prijmové
opatrenia s jednorazovym vplyvom a vsetky jednorazové vplyvy na strane vydavkov. RRZ
zvolila takyto postup z toho doévodu, aby medzi $trukturdlnym saldom a upravenymi
vydavkami nevznikali neopodstatnené rozdiely, kedze jednorazové vplyvy skresluju
hospodarenie vlady.

e Vylucenie cyklickych vydavkov na déchodky - uprava suwvisi s tym, Zze RRZ pri odhade
cyklickej zlozky salda verejnej spravy odhaduje aj cyklické vydavky na déchodky. Doslo
teda k zosuladeniu s pristupom pouzivanym pri odhade strukturalneho salda.

e Uprava zikladne vydavkov pri vypoéte pozadovaného pomalsieho tempa rastu
upravenych vydavkov - na rozdiel od pravidiel Paktu stability a rastu, ktoré potrebu
niz§ieho rastu vydavkov pre krajiny nespliiajuce strednodoby rozpoétovy ciel
vypoditavaju z arovne primarnych vydavkov, RRZ pri vypocte vychadza z primarneho
vydavkového agregatu. Umozni to vzdjomne konzistentné porovndvanie vydavkového
pravidla s tempom rastu upravenych vydavkov. Uprava je potrebna z toho dévodu, Ze
k zlep$eniu $trukturalneho salda neprispievaji EU fondy, cyklické a jednorazové
vydavky, ani vykyvy v investicidch. Vysledkom spresnenia je, ze dodrzanie vydavkového
pravidla povedie k pozadovanému zlepseniu $trukturdlneho salda prostrednictvom
upravenych vydavkov (primarneho vydavkového agregatu upraveného o diskrecionarne
opatrenia v prijmoch a metodické vplyvy).

V porovnani s hodnotenim z decembra 2017doslo kdvom upravam metodickych
vplyvov vyplyvajucich zo zmien v narodnych ué¢toch. Prvym je vylucenie prispevkov
Fondu ochrany vkladov (FOV) zdévodu zmeny zaznamenania tohto subjektu
v narodnych aé¢toch. Kym v minulosti bol FOV zaznamenany mimo sektora verejnej spravy

56 Postup vypoctu je uvedeny v sprievodnom nelegislativnom dokumente, ktory $pecifikuje niektoré ustanovenia
Paktu stability a rastu (Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact z 15. mdja 2017).
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a jeho prijmy boli presmerované do prijmov a vydavkov verejnej spravy s neutrdlnym vplyvom
na saldo, po notifikacii z aprila 2018 doslo k jeho zaradeniu do sektora verejnej spravy. Prijmy
verejnej spravy zvySuju vyzbierané prispevky od finanénych instittcii a vydavky tvoria
administrativne vydavky na chod fondu. KedZe FOV je v suc¢asnosti zaznamenany rovnako ako
kazdy iny subjekt verejnej spravy, nie je potrebna ziadna uprava v metodickych vplyvoch%’.

Druhou zmenou je zahrnutie dorovnavania straty déchodkového systému ozbrojenych
zloziek zo $tatneho rozpoctu medzi metodické vplyvy v roku 2017. D6vodom je to, Ze kym
v predchadzajucich rokoch sa tento transfer medzi subjektmi verejnej spravy konsolidoval (t.j.
neovplyvnil prijmy a vydavky verejnej spravy), tak vroku 2017 nedoslo k jeho konsolidacii a
zvysil uroven prijmov a vydavkov verejnej spravy takmer o 94 mil. eur. Vzhladom na rozdielny
pristup ktejto transakcii vjednotlivych rokoch je mozné predpokladat, Ze pri najblizsej
notifikacii dojde k jej konzistentnému zaznamenaniu v Case, ¢o nasledne RRZ zohladni aj vo
svojom hodnoteni.

Udaje potrebné na vypocet vydavkového pravidla a rastu upravenych vydavkov st z oficidlnych
gtatistik Eurostatu az odhadov RRZ (potencidlny produkt, vplyv hospodarskeho cykluy,
diskrecionarnych prijmovych opatreni, metodické vplyvy, jednorazové vplyvy a vydavky na
spolo¢né projekty financované z rozpoétu EU) doplnenych o odhady MF SR. Diskrecionarne
prijmové opatrenia sa v pripade dani preberajui z odhadov MF SR, ktoré su sti¢astou prislusnej
prognozy Vyboru pre danové prognozy. Ostatné (najma nedanové) opatrenia odhaduje RRZ na
zaklade svojho scenara nezmenenych politik.

Nasledujtuca tabulka obsahuje zoznam prijmovych diskrecionarnych opatreni za roky 2015
az 2017, ktorych dodato¢na zmena predstavovala vstupny udaj pre vypocet vyvoja upravenych
vydavkov.

57 Saldo FOV v8ak RRZ zohladnuje v dodato¢nych faktoroch pri posudzovani vyvoja $trukturadlneho salda. D6vodom
je to, Ze fond v sucasnosti (podobne ako odvod finan¢nych institdcii) akumuluje prostriedky a ma pozitivny vplyv
na saldo verejnej spravy, pricom tieto prostriedky maju byt v budicnosti pouzité na ochranu nedostupnych
vkladov v pripade problémov bankového sektora. Z dlhodobého hladiska ide teda o faktor s neutralnym vplyvom
na saldo.
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Tab 10: Diskreciondrne prijmové opatrenia a metodické vplyvy (ESAzo010, tis. eur)

celkovy vplyv dodatocny vplyv
2015 2016 2017 2016 2017
1. Diskreciondrne opatrenia -91252 204008 5600 -154502 172750
Automatické zniZenie sadzby osobitného odvodu fin. inst.  -41746 - -49 779 - -49 779
Zavedenie odvodovej odpocitatelnej polozky -62100  -171219  -153 540 | -109 119 17 680
Otvorenie II. piliera déchodkového systému 15 994 28 544 - 12 550 -
i(l;l;zzrtloe‘r]u]; lE)}(_)Idmlenok pri uplatiiovani nadmernych 3 400 3 400 } 6 800 )
Zvysenie poctu cigariet v baleni z 19 na 20 od 1.3.2016 - 4 069 5 505 4 069 1436
Zdanovanie cigar a cigariek podla hmotnosti - - 6 494 - 6 494
Znizenie sadzby DPH na vybrané potraviny - -76 900 - -76 900 -
Podpora investovania na kapitalovom trhu - -1 297 - -1 297 -
Zmeny v administrativnych poplatkoch v roku 2016 - 19 395 - 19 395 -
Znizenie sadzby DPPO na 21% - - -114 755 - -114 755
Zvys$enie poplatku za skladovanie (EOSA) - - 30 071 - 30 071
oy dprava podmionck avgpocts : - st - 687
ZvySenie spotrebnej dane z tabaku - - 29 566 - 29 566
Ponechanie sadzby osobitného odvodu fin. inst. na 0,2% - - 50 277 - 50 277
Uroéenie zadrzanych nadm. odpo¢tov, efektivnejsia
sprava dani ) ) 2700 ) 2700
Oslobodenie od DPPO prijmov RPRKS* - - -4 500 - -4 500
Pausdlne vydavky - 60%, max. 20 tis. eur - - -34 260 - -34 260
Zru$enie max. vym. zdkladu pre zdravotné poistenie - - 96 549 - 96 549
Zvy$enie max. vym. zakladu pre socialne poistenie - - 81912 - 81912
Zvysenie sadzieb dani z nehnutelnosti - - 5557 - 5557
Zavedenie odvodu z nezivotného poistenia - - 16 259 - 16 259
Poplatok za rozvoj (dati za $pecifické sluzby) - - 2649 - 2649
Zmena vysky odvodov z hazardu - - 9 800 - 9 800
Zmeny v administrativnych poplatkoch v roku 2017 - - -10 673 - -10 673
Zvysovanie odvodu do 2. piliera dochodkového systému - - -28 110 - -28 110
2. Metodické vplyvy v prijmoch (dodatoéné vplyvy) 47 043 15 976
Zmeny v imputovanych socialnych prispevkoch 170856 180635 189 236 9779 8 601
Zmeny v §tatom platenom poistnom: 1557168 1606334 1617781 | 49167 1 447
- zdravotné poistenie 1348864 1392100 1299279 | 43236 -92 821
- socidlne poistenie 208303 214234 224789 5931 10 555
- dochodkovy systém ozbrojenych zloziek 0 o 93 713 o 93713
Zmeny v schémach finanéného sektora (RPRKS)* 33 510 21 607 17 535 -11 903 -4 072
Spolu vratane metodickych zmien (1+2) -107 459 188 726
p-m. Opatrenia bez vplyvu na dlhodobt udrzatelnost™* -25 752 28 544 -27 612 12 550 -27 612
* RPRKS - Rada pre riesenie krizovych situdcit Zdroj: RRZ, MF SR

** Opatrenia bez vplyvu na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii stt modrym pismom.
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Priloha ¢. 5 - Zoznam dodato¢nych faktorov

Odhad strukturalneho salda a tempa upravenych vydavkov moze byt ovplyvneny faktormi, ktoré
skresl'uju vypovedaciu schopnost danych ukazovatelov. Z toho dévodu je pri interpretovani ich
vysledkov doélezité prihliadat aj na ne. Legislativa tykajica sa pravidla vyrovnaného rozpoctu,
ani pravidla Paktu stability a rastu neobsahuju presne stanoveny zoznam faktorov, ktoré sa maju
zohladnit. Z toho dévodu RRZ pri identifikovani dodato¢nych faktorov vychadza zo zakladného
zameru pravidla vyrovnaného rozpoc¢tu, ktorym je vytvorenie resp. rychle smerovanie k takej
fiskdlnej pozicii, ktord zabezpe¢i dlhodobu udrzatelnost verejnych financii (splnenie
strednodobého rozpoctového ciela). Okrem toho, kedZe hlavhym zdmerom je vyhodnotenie
vplyvu opatreni vlady, RRZ prihliada aj na faktory mimo jej kontroly. Nevyhnutnou podmienkou
ich zahrnutia je overitelnost a kvantifikdcia vplyvov na saldo verejnej spravy. Konkrétne ide
o nasledovné faktory:

e Opatrenia bez vplyvu na dlhodobt udrzatelnost

Splnenie strednodobého rozpoctového ciela ma vytvorit podmienky na dlhodobua udrzatelnost
verejnych financii. Z toho dévodu RRZ pri $trukturdlnom salde a upravenych vydavkoch
zohladnuje opatrenia vlady, ktoré v strednodobom horizonte majui nenulovy vplyv na saldo, ale
v dlhodobom horizonte st priblizne neutrdlne. Konkrétne ide ovplyv 2. piliera
dochodkového systému, odvodov finan¢nych institucii a schémy vyradovania jadrovych
zariadeni. ZniZenie sadzby odvodu do 2. piliera v roku 2012 pri si¢asnom rovnakom zvyseni
sadzby do priebezného piliera Socidlnej poistovne okamzite zleps$ilo prijmy verejnej spravy,
pricom v buducnosti toto opatrenie povedie kvy$sim vydavkom na doéchodky. Odvody
finanénych institacii (do $tatnych finanénych aktiv, Fondu ochrany vkladov a Garan¢ného fondu
investicii), ktoré maja pokryt buduce ndklady spojené s potencidlnymi krizami vo
finan¢nom sektore, v sucasnosti kazdorocne zvySuju prijmy verejnej spravy. Schéma
vyradovania jadrovych zariadeni pozostava z prispevkov od prevadzkovatelov jadrovych
zariadeni a spoloc¢nosti, ktoré distribuuji vyrobena elektrinu. Tymito prispevkami by sa mali
vykryt budtce ndklady spojené svyradovanim jadrovych zariadeni. V stiasnosti prijmy
prevazuju nad vydavkami, ¢o ma pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy.

e Vplyv zmien v urokovych nakladoch
Zmeny v urokovych ndkladoch ovplyviiuja strukturdlne saldo, na upravené vydavky nemaju
vplyv. Ide o faktor, ktory nie je pod priamou kontrolou vlady (zavisi od minulych rozhodnuti
vlady - naakumulovanej vysky dlhu avynosov pozadovanych na finan¢nych trhoch). Na
existenciu uspor urokovych nakladov v roku 2017, ktoré zlepsili strukturalne saldo, poukazala aj
Eurdpska komisia v rdmci hodnotenia Programu stability SR na roky 2018 az 2021%.

¢ Neocakavané prijmy resp. ich vypadok
Odli$ny vyvoj prijmov v porovnani s predpokladmi rozpoctu prispieva k zlepseniu (neoc¢akdvané
prijmy) alebo zhor$eniu (neo¢akavany vypadok) $trukturdlneho salda, pricom dévodom moézu

58 EK, Assessment of the 2018 Stability Programme for Slovakia, Commission staff working document, str. 13:
,2However, the structural balance reading [in 2017] is positively impacted by interest savings and revenue windfalls,
accounting for which would substantially reduce - but still preserve - a positive margin on the structural balance
pillar.”
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byt faktory mimo kontroly vlady (napriklad lepsi ako o¢akavany makroekonomicky vyvoj, ktory
sa premietne do dodato¢nych datiovych prijmov). Podobny postup by sa mal uplattiovat aj
v ramci pravidiel Paktu stability a rastu®. ZlepSenie $trukturdlneho salda by preto malo byt
v pripade neocakdvanych prijmov vyraznejsie ako bola stanovend trajektoria.

e Vplyv vydavkov na spolufinancovanie

Cerpanie prostriedkov z fondov EU sa v salde verejnej spravy negativne prejavuje vydavkami na
ich spolufinancovanie. Na druhej strane to vedie k okamzitému narastu danovych prijmov (¢i uz
nepriamych najma v podobe DPH alebo priamych v podobe dane z prijmov fyzickych os6b
a socidlnych a zdravotnych odvodov, ale aj dane z prijmov pravnickych osdb). RRZ odhadla®, ze
jedno euro vynaloZené na spolufinancovanie je spojené s priblizne jednym eurom dodato¢nych
daniovych prijmov. Znamena to, Ze vplyv zvySenych vydavkov spolufinancovania na $trukturalne
saldo je blizky nule, kedZe vy$sie medziro¢né ¢erpanie EU fondov spojené s narastom vydavkov
na spolufinancovanie sa prejavi vo vys$ich datiovych prijmoch. Zaroven nizsie ¢erpanie EU
fondov vedie k Gspore na spolufinancovani a vypadku darnovych prijmov. RRZ preto zohladiiuje
velkost vydavkov na spolufinancovanie iba v pripade upravenych vydavkov prave kvoli ich
priamemu vplyvu na darové prijmy.

e Zvysenie efektivnosti vyberu dani
Vldda uskutoc¢nila viaceré opatrenia najma v oblasti DPH, ktorych cielom bolo zvysit vyber dani.
Vplyvy takychto opatreni je naro¢né kvantifikovat, kedZe ich nie je mozné jednoznac¢ne priradit
k zmendm v spravani danovnikov. Vplyvy tychto opatreni su zahrnuté v strukturdlnom salde,
ale vyvoj upravenych vydavkov tieto zmeny nezachytdva. Z toho dévodu RRZ zohladnila
zvySenie efektivnosti vyberu dani pri vyvoji upravenych vydavkov, kedZe ide o dodato¢ny zdroj
financovania vydavkov.

59 Neocakavané prijmy by sa podla pravidiel Paktu stability a rastu mali zohladriovat aj pri stanoveni medziro¢ného
zlep$enia §trukturalneho salda a jeho ndslednom vyhodnoteni.

Hodnotenie ndvrhu rozpoctu na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 2. Ide o priame vplyvy na danové
prijmy odhadnuté na zaklade $truktiry ¢erpania EU fondov v ekonomickej klasifikacii. RRZ vo svojom odhade
nezahrnula sekundarne vplyvy &erpania EU fondov (vy$si ekonomicky rast, ktory sa premieta do dodatoénych
danovych prijmov), ktoré takisto nie st zanedbatelné.
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Priloha ¢. 6 - Postup odhadu dodato¢nych faktorov

Neocakavané prijmy

RRZ pri odhade neocakavanych prijmov resp. ich vypadku vychadza z tych danovych prijmov
a prispevkov socidlneho zabezpecenia, ktoré progndzuje Vybor pre datiové progndzy. Porovnava
sa medzirotna zmena tychto prijmov (odistenych o danové kredity a2% zdani na
verejnoprospesny ucel, ktoré sa zaznamendvaju na strane vydavkov rozpoctu®), ktord sa
ocakavala pri schvalovani prislusného rozpoc¢tu s medziro¢nou zmenou vykdzanou v aktudlnej
notifikacii. Pri odhade velkosti neocakdvanych prijmov za viaceré roky sa individudlne
posudzuje kazdy rok a sumy odhadnuté za jednotlivé roky vyjadrené ako podiel na HDP sa
scitaju®.

Celkové darové prijmy sa ocistuju o tri faktory:

e cyklické prijmy z dani - vylu¢uja sa z toho dévodu, ze cast datiovych prijmov je
dosledkom cyklického vyvoja ekonomiky, a teda neovplyviiuje strukturalne saldo,

e cerpanie EU fondov je spojené sdodatoénymi datiovymi prijmami. Jedno euro
vynaloZené na spolufinancovanie je podla odhadu RRZ spojené s priblizne jednym
eurom dodato¢nych dafiovych prijmov. Z dévodu neutralneho vplyvu ¢erpania EU
fondov na Strukturalne saldo je potrebné odistit medziro¢né zmeny danovych prijmov
vyvolané medziro¢nymi zmenami vydavkov na spolufinancovanie.

e odhad lepsieho vyberu DPH - ide o vysledok nekvantifikovanych opatreni vlady
prijatych na zlepsenie vyberu DPH.

Neodistuju sa odlisné vplyvy legislativnych opatreni zahrnutych v predpokladoch rozpoctuy,
ked’Ze tieto RRZ povazuje takisto za mozny zdroj neoc¢akavanych prijmov resp. vypadku.

Vypocet odhadu neocakdvanych prijmov vychddza =z nomindlnych hodnét, pricom
nezohladiiuje vplyv odlisného vyvoja HDP v porovnani s predpokladmi rozpoctu (efekt
menovatela). Dévodom je skuto¢nost, Ze vyvoj HDP ovplyviiyje $trukturdlne saldo nielen
prostrednictvom zmeny podielu prijmov na HDP, ale aj cez zmenu podielu vydavkov na HDP,
Tieto vplyvy sa do velkej miery navzdjom kompenzuju.

V porovnani s postupom RRZ z decembra 2017 nastali dve zmeny, ktoré spresnuju odhad
neocakavanych prijmov. Prva zmena sa tyka odhadu vplyvu EU fondov na datiové prijmy
a savisi s tym, %e predpoklady rozpoc¢tu o ¢erpani EU fondov sa nezhoduju s predpokladmi
zahrnutymi v makroekonomickej prognéze Vyboru pre makroekonomické prognozy, na zaklade

6 Darlové prijmy st v metodike ESA2010 zaznamenané nezniZené o tieto polozky, pri¢om sa su¢asne zaznamenaju
na strane vydavkov.

62 _V ekonomicky priaznivych ¢asoch ide o menej prisny pristup k odhadu v porovnani so situaciou, ak by sa velkost
neocakavanych prijmov odhadovala vo¢i predpokladom viacro¢ného rozpocétu vo vychodiskovom roku
hodnotenia (napriklad ak by sa pri sti¢asnom hodnoteni vychddzalo zo zmeny datiovych prijmov medzi rokmi
2015 a 2017 ofakdvanej v Rozpolte verejnej spravy na roky 2016 aZ 2018 a tato by sa porovnala vo¢i zmene
notifikovanych dafiovych prijmov medzi rokmi 2015 a 2017, neo¢akdvané prijmy by dosiahli 0,4 % HDP). Pristup
RRZ odraza skuto¢nost, Ze viacroény rozpoctovy ramec sa pravidelne aktualizuje (viackrat za rok) a ma nizku
zavaznost.
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ktorej je zostavena prognoza datiovych prijmov rozpoctu verejnej spravy. Rozdiely boli najvyssie
zatial pri priprave rozpo¢tu na rok 2018%, ¢o by ovplyvnilo buducoro¢né hodnotenie RRZ
(tabulka 11). Zarovern sa miera spolufinancovania predpokladand v rozpocte v niektorych rokoch
(najma roky 2016 a 2017) vyrazne odlisuje od skuto¢nosti, ¢o by pri nezmenenom postupe RRZ
tiez ovplyvnilo vysledny odhad.

V minulosti RRZ odhadovala vplyv EU fondov na datiové prijmy cez rozpoc¢tované vydavky na
spolufinancovanie, ¢o mohlo vzhladom na vys$sie uvedené rozdiely skreslit vysledné odhady.
Zmena pristupu RRZ spociva v tom, ze aktudlny odhad vychadza z predpokladov prognézy
VpMP o ¢erpani EU fondov pri pouziti predpokladu o miere ich spolufinancovania na zaklade
skutoc¢nosti.

Tab 11: Predpoklady ¢erpania EU fondov
RVS 2016-2018 RVS 2017-2019 RVS 2018-2020 FR 2019-2021

2015 O 2006 R 20060 2017R 20170 2018R 20180 2019 N

Cerpanie EU fondov (mil. eur)

- VpMP* 3 416 1997 2318 2 516 1340 1775 1873 1920

- rozpocet 3579 2143 2276 2 656 1619 1378 1378 1698
Spolufinancovanie (mil. eur)

- rozpocet 610 384 41 523 260 214 214 252
Miera spolufinancovania (%)**

- rozpocet 17,0 17,9 18,1 19,7 16,1 15,5 15,5 14,8

- skuto¢nost 17,3 15,4 15,4 15,9 15,9 - - -

* Ide o prognézu Vyboru pre makroekonomické progndzy, na ktorej je zaloZeny prislusny rozpocet verejnej sprdvy (v pripade rozpoctu
na roky t+1 az t+3 ide o septembrovu prognézu z roku t a v pripade fiskdlneho rdmca na roky t+1 az t+3, ide o prognézu z februdra
roku t).

** Ide o pomer vydavkov na spolufinancovanie k vydavkom z EU fondov.

RVS - rozpocet verejnej spravy, IR - fiskdlny ramec z programu stability Zdroj: MF SR

Druha zmena spociva v odpo¢itani vplyvu lepsieho vyberu DPH z neoc¢akavanych prijmov.
Vybor pre danové prognozy neprognozuje vplyvy legislativnych opatreni na zlepsenie vyberu
DPH kvoli naro¢nosti kvantifikacie, nedostatku vstupnych tdajov a konzervativhemu pristupu
k prognézam. V skuto¢nosti v8ak vynos tejto dane je ovplyvneny aj tymito zmenami (vplyv sa
zjednodusene odhaduje prostrednictvom velkosti medziro¢nej zmeny efektivnej datovej sadzby
DPH). Doteraz pouZivand metodika by takéto prijmy vyhodnotila ako neo¢akdvané, ¢o by viedlo
k zhorseniu hodnotenia zmeny $trukturalneho salda a vytvarala by nepriaznivé motivacie pri
prijimani takychto opatreni (napriklad v podobe zahrnutia urcitej sumy do datiovej prognézy
rozpoc¢tu nad ramec prognozy schvalenej VpDP tak, ako tomu bolo pri priprave rozpoc¢tu na rok
2016%). Potreba zmeny pristupu v aktudlnom hodnoteni vyplyva aj z toho, Ze kym v roku 2016

6 Progndza VpMP zo septembra 2015 o¢akavala ¢erpanie EU fondov vo vyske 3,4 mld. eur v roku 2015 a 2,0 mld. eur
v roku 2016, kym rozpocet (RVS 2016-2018) zaloZeny na rovnakej prognoze predpokladal ¢erpanie vo vyske 3,6
mld. eur v roku 2015 a 2,1 mld. eur.

64V NR SR doslo pri schvalovani zdkona o $tatnom rozpocte na rok 2016 k zvySeniu odhadu darovych prijmov nad
ramec prognozy VpDP na rok 2016 o 250 mil. eur z dévodu predpokladaného lepsieho vyberu dani.
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bol vplyv lepsieho vyberu DPH v porovnani so schvidlenym rozpo¢tom zanedbatelny®, tak
v roku 2017 uz vyznamnejsie prispel k medziro¢nému narastu danovych prijmov (o0 189 mil. eur).

Pri vyhodnoteni roku 2016 RRZ porovnala ocistené dariové prijmy schvileného Rozpoctu
verejnej spravy na roky 2016 az 2018 s udajmi podla notifikdcie z aprila 2018 (tabulka 12).
Neocakavané prijmy dosiahli 25 mil. eur (0,03 % HDP) v roku 2016. Pri vyhodnoteni roku 2017
RRZ porovnala ocistené darové prijmy schvaleného Rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az
2019 s udajmi podla notifikacie z aprila 2018 (tabulka 13). Neoc¢akavané prijmy dosiahli 184 mil.
eur (0,22 % HDP) v roku 2017. Celkovo za oba roky dosiahli neo¢akavané prijmy 0,25 %

HDP®s,

RVS 2016-2018

2015

1

2016

p

rozdiel

3=2-1

Tab 12: Odhad neoc¢akavanych prijmov v roku 2016 (ESA2010, mil. eur)
NT 2018/04

2015

4

2016

5

rozdiel

6=5-4

Neocakavané

prijmy (+)/

vypadok (-)
7=6-3

1. Daflové prijmy 22038 22930 8092 22 672 23 401 729 -163
- datiové prijmy a odvody (VpDP) 22360 22995 635 22990 23727 736 101
- lepsi vyber dani (NR SR)* o 250 250 o o o -250
- 2 % na verejnoprospesny tcel -60 -56 4 -57 -62 -5 -9
- danové kredity -262 -260 3 -261 -264 -2 -5
2. Cyklické prijmy z dani -17 62 79 -155 -63 92 13
3. Vplyv ¢erpania EU fondov** 591 307 -285 748 269 -479 -194
4. Vplyv lepsieho vyberu DPH o 250 250 o 243 243 -7
5. Celkovy vplyv (1-2-3-4) 21464 2231 847 22079 22952 873 25
-v % HDP - - - - - - 0,03
Pozn.: RVS - rozpocet verejnej spravy, NT 2018/04 - notifikdcia deficitu a dlhu z aprila 2018, VpDP - Vybor pre Zdroj: MF SR,
dariové prognézy SUSR, RRZ

*v NT 2018/04 zahrnuté vo vynose dani

**vo vyske odhadovanych vydavkov na spolufinancovanie zahrnutych v prognéze Vyboru pre makroekonomické prognézy (za

predpokladu, Ze 1 euro spolufinancovania zvysi dariové prijmy o rovnaki sumu)

Tab 13: Odhad neo¢akavanych prijmov v roku 2017 (ESA2010, mil. eur)

RVS 2017-2019 NT 2018/04 Neocakdvané
: . prijmy (+)/
2016 2017 rozdiel | 2016 2017 rozdiel vypadok (-)
1 2 3=2-1 4 5
1. Danlové prijmy 23769 24946 1178 23401 25046 1644 467
- daiové prijmy a odvody (VpDP) 24 079 25263 1184 23727 25375 1649 465
- lepsi vyber dani (NR SR)* 0 ) ) 0 ) o 0
- 2 % na verejnoprospesny ucel -59 -65 -5 -62 -63 -2 4
- danové kredity -251 -252 -1 -264 -266 -3 -2

65 Vplyvlepsieho vyberu DPH v roku 2016 MF SR odhadlo na 243 mil. eur. Po zohladneni navy$enej danovej progndzy
v NR SR 0 250 mil. eur z dévodu predpokladaného lepsieho vyberu dani, by celkovy vplyv v roku 2016 dosiahol -7
mil. eur a pri nezmenenej metodike by znizoval Grovei neo¢akavanych prijmov.

66 Bez uvedenych dvoch sprestiujtcich zmien by odhad neocakdvanych prijmov za roky 2016 a 2017 dosiahol 0,83 %

HDP.
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2. Cyklické prijmy z dani 5 44 39 -63 155 218 179
3. Vplyv ¢erpania EU fondov** 356 399 43 269 227 -42 -85
4. Vplyv lepsieho vyberu DPH ) 0 ) ) 189 189 189
5. Celkovy vplyv (1-2-3-4) 23408 24504 1096 23195 24474 1279 184
-v % HDP - - - - - - 0,22
Pozn.: RVS - rozpocet verejnej spravy, NT 2018/04 - notifikdcia deficitu a dlhu z aprila 2018, VpDP - Vybor pre Zdroj: MF SR,
dariové prognézy SU SR, RRZ

*v NT 2018/04 zahrnuté vo vynose dani

**vo vyske odhadovanych vydavkov na spolufinancovanie zahrnutych v prognéze Vyboru pre makroekonomické progndzy (za
predpokladu, Ze 1 euro spolufinancovania zvysi dariové prijmy o rovnaku sumu)

Vydavky na spolufinancovanie

Vydavky statneho rozpoctu na spolufinancovanie v roku 2016 medziro¢ne klesli o 479 mil.
eur (0,59 % HDP) a v roku 2017 sa dalej znizili o 42 mil. eur (0,05 % HDP). Medziro¢ne pomalSie
¢erpanie fondov EU sa premietne aj do poklesu dafiovych prijmov. RRZ vo svojom hodnoteni
predpokladd, Ze jedno euro vynaloZené na spolufinancovanie je spojené s priblizne jednym
eurom dodato¢nych dafiovych prijmov®. Pri tomto predpoklade je vplyv ¢erpania fondov EU,
vratane spolufinancovania, na $trukturalne saldo nulovy.

Na druhej strane, zdkladny spdsob vypoctu vyvoja upravenych vydavkov zohladriuje len zmenu
vydavkov na spolufinancovanie bez zahrnutia vplyvov na daiové prijmy®. Z toho dévodu je na
zabezpecenie nulového vplyvu potrebnd tprava v rdamci dodato¢nych faktorov. Vzhladom na to,
7e medziro¢na zmena vydavkov na spolufinancovanie sa v plnej miere nepremieta do vyvoja
upravenych vydavkov (z dévodu priemerovania investiénych vydavkov, vratane
spolufinancovania), je potrebné medziroénu zmenu vydavkov na spolufinancovanie upravit
(tabulka 14). V pripade roku 2016 sa vo vypo¢te upravenych vydavkov zohladnil medziro¢ny
pokles vydavkov na spolufinancovanie o177 mil. eur (zmena S$tvorro¢nych priemerov
investi¢nych vydavkov a zmena ostatnych vydavkov na spolufinancovanie v plnej vyske) a v roku
2017 pokles o0 63 mil. eur, ¢o viedlo k zlepSeniu vplyvu ukazovatela upravenych vydavkov na
saldo celkovo 0 0,29 % HDP. Zabezpecenie neutrdlneho vplyvu na saldo si vyzaduje upravu
v ramci dodato¢nych faktorov, ktora zhorsi ukazovatel 0 0,29 % HDP (predpoklad vypadku
danovych prijmov v uvedenej vyske).

Tab 14: Vydavky na spolufinancovanie v upravenych vydavkoch (mil. eur)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. Vydavky SR na spolufinancovanie (a+b) 407 367 372 748 269 227
- a. bezné vydavky a kapitalové transfery 233 183 193 339 185 148
- b. tvorba hrubého fixného kapitalu 175 185 180 409 84 79
2. Priemer vydavkov na spolufinancovanie na THFK (za roky t aZ t-3) - - - 237 214 188
3. Spolufinancovanie v upravenych vydavkoch (1.a+2) - - - 576 399 336
4. Medziroéna zmena vydavkov na spolufinancovanie (A3) -177 -63
-v % HDP -0,22 -0,07

Zdroj: MF SR, RRZ

67 RRZ, Hodnotenie ndvrhu rozpoctu na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 2.
68 Vydavkové pravidlo predpokladd tempo redlneho rastu prijmov na drovni potencidlneho rastu ekonomiky
bez dalsich uprav.
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Priloha ¢. 7 - Rozdiely medzi Strukturalnym saldom
a vyvojom upravenych vydavkov

Strukturalne saldo a vyvoj upravenych vydavkov st dva ukazovatele, na zaklade ktorych sa
hodnoti smerovanie verejnych financii k vyrovnanému rozpoctu. Strukturalne saldo sice
zohrdva vyznamnd tlohu (kedZe takto je definovany strednodoby ciel, ktory ma krajina
dosiahnut), analyza vyvoja vydavkov vSak moéze v urcitych situaciach vhodne doplnit toto
hodnotenie. Nevyhnutnym predpokladom je identifikovanie pri¢in rozdielov medzi tymito
ukazovatelmi.

Pri hodnoteni smerovania k vyrovnanému rozpoc¢tu RRZ v rokoch 2016 a 2017 dosiahli oba
ukazovatele po zohladneni dodatoénych faktorov velmi podobné hodnoty (0,87 % HDP resp.
0,94 % HDP)®. Vzniknuté rozdiely moZno vysvetlit nasledovnymi skupinami faktorov:

¢ Odchylka skutoénych vlastnych investicii (bez EU fondov a spolufinancovania)
od stvorro¢ného priemeru - kym strukturdlne saldo berie do tvahy vysku vlastnych
investicii v danom roku, upravené vydavky zohladnuja priemernt hodnotu investicii za
posledné styri roky. Ak déjde k vyraznej zmene, ¢i uz v dosledku konsolidacie alebo
narastu investi¢nej aktivity, nie je vzdy mozné ju identifikovat ako jednorazovu a upravit
o nu Strukturdlne saldo. Z tohto pohladu je ukazovatel upravenych vydavkov vhodnym
doplnkom, kedZe tu sa zmena premietne len ¢iasto¢ne. To bol aj pripad rokov 2016 a
2017, kedy investicie medziro¢ne klesli, ¢o v najvac¢sej miere vysvetluje rozdiel
medzi dvomi ukazovatel'mi (prispevok o,51 p. b.).

e Tempo rastu prijmov nad ramec potencidlu - jednou z vyhod upravenych vydavkov
je, ze na rozdiel od Strukturdlneho salda sa neocistuje strana prijmov o vplyvy
hospodarskeho cyklu (kvéli neistote spojenej s odhadmi elasticity prijmov na
hospodarsky cyklus) a predpoklada sa rast prijmov na trovni rastu potencialneho HDP
ekonomiky. Rozdiely medzi ukazovatelmi moézu naznacovat problémy s odhadom
cyklickych vplyvov dani na verejné financie, ale moézu vyplyvat napriklad aj
z nezohladnenych zmien efektivnosti vyberu dani. Preto je najma v pripade odlisnych
zaverov hodnotenia vhodné skamat pri¢iny rozdielov. V rokoch 2016 a 2017 rastli prijmy
(nedanové) niz$im tempom v porovnani s rastom potencidlneho produktu s negativnym
prispevkom pribliZzne 0,39 perc. bodov.

e Nepresnost pri vypocte vplyvu tempa rastu prijmov na urovni potencialu - pri
vypocte vplyvu odchylky na saldo sa vychadza z porovnania tempa rastu upravenych
vydavkov s tempom rastu prijmov na drovni potencidlu. Takyto vypocet je presny iba
v pripade vyrovnaného rozpoc¢tu (rovnaké upravené prijmy a upravené vydavky).
V ostatnych pripadoch dochddza k skresleniu vypoctu vplyvu na saldo, kedZe vydavky
rastd z iného zdkladu ako prijmy. Prikladom su roky 2016 a 2017, kedy boli verejné
financie v deficite. Pozitivny vplyv vyvoja upravenych vydavkov na saldo bol mierne
nadhodnoteny (so zanedbatelnym negativhym vplyvom), kedZe uvazoval s vy$§im
narastom prijmov ako sa dosiahol v skuto¢nosti.

69 Odchylka od poZadovaného zlepsenia S$trukturdlneho salda vo vyske 1,04 % HDP dosiahla v pripade
$trukturalneho salda 0,17 % HDP a v pripade vydavkového pravidla 0,10 % HDP.
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e Vplyvrastu nomindlneho HDP - vypocet tempa rastu upravenych vydavkov vychadza
zo sum vyjadrenych v eurdch a nezahfna vplyv medziro¢nej zmeny nomindlneho HDP
(tzv. efekt menovatela). Strukturdlne saldo tento vplyv uz obsahuje (prispevok 0,18 p.b.
v rokoch 2016 a 2017), kedZe sa vypoditava z medziro¢nej zmeny jednotlivych zloZiek
vyjadrenych v pomere k HDP.

Tab 15: Zmena strukturalneho salda a vplyv upravenych vydavkov v rokoch 2016 a 2017 -
rozdiely (ESA2010, % HDP)

kumulativne za roky 2016 a 2017

ozadovana )
vplyv P mena odchylka
Zmena upravenych vydavkov po dodatoénych faktoroch 0,94 1,04 -0,10
(+) Odchylka zmeny vlastnych skuto¢nych investicii od priemeru 0,51
(+) Skuto¢ny vyvoj prijmov nad rdmec potencialu -0,39
(+) Nepresnosti pri vypocte tempa rastu prijmov (ind zakladia) 0,00
(+) Vplyv rastu HDP (efekt menovatela) -0,18
Zmena $trukturalneho salda po dodatoénych faktoroch 0,87 1,04 -0,17
Zdroj: RRZ

Vzhladom na vyznamny vplyv investicii na rozdiel medzi zmenou upravenych vydavkov
a zmenou $trukturdlneho salda RRZ podrobnejsie preskiumala pric¢iny rozdielov (tabulka 16).
Kym investicie zachytené v upravenych vydavkoch (§tvorro¢ny priemer, bez EU fondov
a spolufinancovania) prispievaju k medziroénému zhor$eniu salda o 0,29 % HDP, investicie
v $trukturdlnom salde prispievaju k zlepseniu salda o 0,21 % HDP.

Tab 16: Vlastné investicie v jednotlivych ukazovateloch

mil. eur % HDP p-b.
2015 2016 2017 | 2015 2016 2017 [ kumulativne

Skutoéné investicie bez EU fondov -2599 -2090 -2256 |-3,29 -2,58 -2,65 0,64

- vlastné investicie -2190 -2006 -2177 | -2,78 -2,47 -2,50 0,21

- spolufinancovanie -409 -84 -79 | -0,52 -0,10 -0,09 0,43
Priemerné investicie bez EU fondov (roky t-3a%t) -1914 -2050 -2243 | -2,43 -2,53 -2,64 -0,21

- priemer vlastnych investicii -1678 -1836 -2056 | -2,13 -2,26 -2,42 -0,29

- priemer spolufinancovania -237 -214 -188 | -0,30 -0,26 -0,22 0,08
Vlastné investicie v upravenych vydavkoch -1678 -1836 -2056 | -2,13 -2,26 -2,42 -0,29
Vlastné investicie v $§trukturalnom salde 2190 -2006 -2177 | 2,78 -2,47 -2,56 0,21
Pozn.: (+) zlep$uje a (-) zhorsuje saldo VS Zdroj: RRZ, SU SR

7o Efekt menovatela vyplyva z toho, Ze saldo verejnej spravy resp. strukturdlne saldo st vyjadrené v pomere k HDP.
Medziro¢na zmena HDP potom ovplyviiuje uvedeny pomerovy ukazovatel.

|||| ‘ ﬁl www.rozpoctovarada.sk 36



RADA PRE RO’/,I’O('ITOVL:J
ZODPOVEDNOST

RRZ//

Kancelaria Rady pre
rozpoctovu zodpovednost

Imricha Karvasa 1
Bratislava 1

813 25

Slovakia

— "'
I
T
e

www.rozpoctovarada.sk




