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1. Hodnotenie RRZ

Plnenie pravidla o vyrovhanom rozpocte, ktoré bolo do narodnej legislativy premietnuté na
zaklade zavazku z medzindrodnej Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej
a menovej nii, sa zacalo vyhodnocovat od roku 2014 (prvykrat sa hodnotil rok 2013). Pravidlo je
zalozené na strednodobom cieli, ktory by verejné financie Slovenska mali plnit, resp. sa k nemu
rychlo priblizovat. Za vyhodnotenie jeho plnenia je zodpovedné ministerstvo financii (MF SR),
ktoré dvakrat ro¢ne - do 30. jana a 30. novembra - zverejiiuje svoje hodnotenie. Nasledne Rada
pre rozpo¢tovu zodpovednost (RRZ) poskytuje svoje nezavislé hodnotenie. V silade so zasadami
zverejnenymi Eurdpskou komisiou' MF SR potom zverejni svoje stanovisko k hodnoteniu RRZ.

RRZ pripravila findlne hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2018, ktoré
vychddza z udajov oktdbrovej notifikacie deficitu a dlhu Eurostatu zostaveného v metodike
ESA2010” zahfnajucej aj rozsiahlu reviziu narodnych tétov. Obsahuje aj stanovisko reagujice na
hodnotenie publikované MF SR3 dia 29. novembra 2019.

Zakladny postup hodnotenia zo strany RRZ zostdva v porovnani s minulymi hodnoteniami*
nezmeneny (schematické znazornenie jednotlivych krokov je uvedené v prilohe ¢. 2).
Vychodiskovym rokom hodnotenia zostal rok 2015°. V porovnani s hodnotenim z juila 2019 doslo
k dvom zmenam, ktoré suvisia so sposobom zohladnenia dlhodobych vplyvov na verejné
financie®. Prva sa tyka spdsobu vyhodnocovania nizkych rizik spojenych s dlhodobou
udrzatelnostou verejnych financii, kde RRZ bude vychadzat vylu¢ne zo svojho hodnotenia tak,
ako to predpoklada zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Druha zmena nadvazuje
na benchmarkovu reviziu narodnych ac¢tov. Na zdklade nej RRZ uz nebude zohladnovat vplyv
vyradovania jadrovych zariadeni v dodato¢nych faktoroch, kedze dlhodobé vplyvy tejto schémy
(budtce naklady spojené s vyradovanim zariadeni) zachytdva uz aktudlne vykazované saldo
verejnej spravy v metodike ESA2010.

1 Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20. jina
2012. Princip ,dodrzuj alebo vysvetluj“ z anglického ,comply or explain®.

> Popis metodiky ESA2010 vratane sprievodnych dokumentov je zverejneny na stranke Eurostatu.

3 Popis pravidla o vyrovnanom rozpocte a tlohy jednotlivych institucii st uvedené v prilohe ¢. 1.

4 Ide o hodnotenia plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za roky 2013 az 2018.

5 Ide o rok, za ktory boli v ¢ase rozhodnutia (v aprili 2016) o posune terminu splnenia strednodobého rozpoctového
ciela do roku 2019 k dispozicii vykazané udaje o hospodareni verejnej spravy.

6 Podrobny postup hodnotenia RRZ je popisany v manuali, ktory je zverejneny na internetovej stranke RRZ.
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Tab 1: Hodnotenie RRZ - plnenie pravidla o vyrovhanom rozpocte v roku 2018
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Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom

HDP v porovnani s potencidlom)

Definicia Spdsob hodnotenia RRZ Kritérium SKUEOEHOSEY Plnenie
roku 2018
. Strukturalne saldo VS
Cielova hOflnota strukturalneho salda VS: deficit max. e .vy'léke o5% |___ 0,5% HDP| -1,56 % HDP %
HDP; deficit méze byt az 1 % HDP, ak su splnené obe nizsie uvedené
podmienky (A, B)
. dlh vyrazne pod 60 % HDP dlh pod uroviiou 40 % HDP < 40 % HDP 49,4 % HDP X
nizke rizikd spojené s ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti najviac vo
" dlhodobou udrzatelnostou ) J <=1,0% HDP 1,32 % HDP X
., . vyske 1% HDP
verejnych financii
. Zmena $trukturalneho salda
Rychle smerovanie k MTO: rovnomerné zlep$ovanie $trukturdlneho |>= 1,50 % HDP*| -037 % HDP § 4
salda medzi rokmi 2015 az 2019 o0 0,5 % HDP ro¢ne
. Vyvoj upravenych vydavkov
Rychle smerovanie k MTO: rast vydavkov, ktory zabezpeci zlepsenie >=1,50 % HDP*| -0,34 % HDP § 4
strukturalneho salda o 0,5 % HDP ro¢ne
. Vynimoé¢né okolnosti
Vynimo¢né okolnosti nastanti, ak je splnena aspoii jedna z uvedenych asponi 1 o x
podmienok (C, D, E, F)
vydavky z verejnych prostriedkov spojené s
obnovenim fungovania bankového sektora,
udalost s velkjm vplyvom odstrariovanim nasledkov Zivelnych pohrém a
’ . , .p 2Ad prirodnych katastrof, ktoré zasiahli tizemie > 3% HDP 0% HDP X
na finan¢nu poziciu , L .
Slovenska a vydavky vyplyvajice z plnenia
medzindrodnych zmluv, ktoré presiahli
v jednom roku droveti 3 % HDP
. obdobie negativneho
medziro¢ného redlneho medziro¢ny pokles redlneho HDP <0% 4,0% X
rastu HDP
. dlhé ie velmi nizkeh
dlhé obdobie velmi mz’<e ° negativna produk¢nd medzera dosahujtca
rastu HDP v porovnani . .. <=3% 1,4 % X
. aspori 3 % potencidlneho produktu
s potencidlom
. prudky hospodarsky pokles v eurozéne (obdobie negativneho
medziro¢ného redlneho rastu HDP alebo dlhé obdobie velmi nizkeho rastu zohladnenie hodnotenia EK X

. Vyrazna odchylka

Vyrazna odchylka nastane, ak su splnené obe podmienky (G, H). Ak je
splnena iba jedna, robi sa celkové hodnotenie.

. zmena $trukturdlneho salda: posudzovana kumulativne od roku 2015, ide o

odchylku urovne $trukturdlneho salda v danom roku od turovne stanovenej
jeho potrebnym kaZdoro¢nym zlep$enim najmenej o 0,5 % HDP

upraveny rast vydavkov: posudzovany kumulativny vplyv na saldo od roku

" 2015, ide o celkovy negativny vplyv odchylky na saldo verejnej spravy

najmenej o 0,5 % HDP

. Hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpodte

* PoZaduje sa kumulativne za roky 2015 aZ 2018.

splnené obe .
podmienky ane
<= 1,00 % HDP**| -0,37 % HDP
<= 1,00 % HDP**| -0,34 % HDP
vyrazna odchylka

Zdroj: RRZ

** Potrebné zlepSenie Strukturdlneho salda v rokoch 2015 aZ 2018 dosahuje 1,50 % HDP, vyraznd odchylka nastane, ak sa saldo zleps$i najviac o
1,00 % HDP (1,50 - 0,50 = 1,00 % HDP).
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1.1 Uroven strukturalneho salda

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy stanovuje, Ze rozpocet verejnej spravy ma byt
vyrovnany alebo prebytkovy, ¢o je splnené aj pri maximalnej hodnote strukturdlneho deficitu vo
vyske 0,5 % HDP. Ak je vyska dlhu verejnej spravy vyrazne niz$ia ako 60 % HDP a v suvislosti
s dlhodobou udrzatelnostou definovanou podla zakona o rozpoctovej zodpovednosti existuju
minimalne rizikd, strukturdlny deficit m6ze dosiahnut 1 % HDP. RRZ pojmy vyrazne nizsi dlh
a minimdlne rizikd dlhodobej udrzatelnosti naviazala od zaciatku hodnotenia na pravidla
a ukazovatele ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti:

e Vyrazne nizs$i dlh predstavuje uroven dlhu pod uroviiou 40 % HDP. S touto
urovnou dlhu nie su spojené Ziadne sankcie vyplyvajtce z ustavného zdkona, a zaroven
je nezavisla od prechodnych ustanoveni zakona’.

e Hranicu minimalnych rizik dlhodobej udrzatelnosti RRZ stanovila ako hodnotu
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti najviac vo vyske 1 % HDP. KedZe pravidlo
o vyrovnanom rozpocte je naviazané na definiciu dlhodobej udrzatelnosti podla zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti, RRZ neprihliada na hodnotenie Europskej komisie v tejto
oblasti.

V prvom kroku hodnotenia RRZ porovnala, ¢i je vladou stanovena cielova hodnota
$trukturalneho salda vsulade sminimdlnou vyskou definovanou v zdkone
o rozpoctovych pravidlach a ¢i bol tento ciel splneny v roku 2018.

Hruby dlh verejnej spravy dosiahol na konci roku 2018 aroven 49,4 % HDP, ktord presahuje
hranicu 40 % HDP definovanti RRZ. Ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti bol v rovhakom obdobi
vo vyske 1,32 % HDP®. Znamena to, Ze podla RRZ nebola splnend ani jedna z dvoch vyssie
uvedenych nutnych podmienok umoznujucich dosiahnutie menej prisneho ciela strukturalneho
salda. Cielova hodnota strukturalneho deficitu teda moéze byt maximalne vo vyske o,5 %
HDP. Vladou stanovend hodnota strednodobého rozpoctového ciela v podobe
strukturalneho deficitu vo vyske o,5 % HDP?® je vsulade s poZiadavkami pravidla
o vyrovnanom rozpocte.

Strukturalny deficit bol v roku 2018 vo vyske 1,56 % HDP™ (tabulka 3) a nedosiahol cielovu
hodnotu. Z toho dévodu RRZ v dalsom kroku posudzuje to, ¢i Slovensko spravilo dostato¢ny
pokrok k tomuto cielu prostrednictvom zmeny $trukturalneho salda (¢ast 1.2) a vyvoja
upravenych vydavkov o¢istenych o diskrecionarne zmeny v prijmoch (¢ast 1.3). Sicasne sa
posudzuje, ¢i nastali vynimoéné okolnosti, pocas ktorych je plnenie pravidla do¢asne

7 Vroku 2017 bola hranica dlhu, od ktorej sa neuplatiiuju sankcie, vo vyske 50 % HDP. Od roku 2018 zacala tato
hodnota klesat o 1 percentudlny bod ro¢ne. Pokles bude trvat do roku 2027, kedy dosiahne hodnotu 40 % HDP.

8 RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2018 z aprila 2019.

9 Tato hodnotu strednodobého rozpoctového ciela do roku 2019 schvdlila vlada v ramci programu stability z aprila
2016 a potvrdila ho aj v nasledujtcich aktualizacidch programu stability (v aprili 2017, 2018 a 2019).

10 Zmeny v aktudlnom odhade RRZ v porovnani s odhadom z hodnotenia RRZ z jula 2019 st uvedené v prilohe ¢. 8.
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pozastavené (Cast 1.4). Zavery hodnotenia su formulované na zdklade celkového
hodnotenia, v ramci ktorého sa posudzuju aj dodato¢né relevantné faktory (¢ast 1.5).

1.2 Zmena strukturdlneho salda

Aktudlne hodnotenie vychadza zo strednodobého rozpoctového ciela vlady, ktorym je zniZenie
$trukturalneho deficitu na 0,5 % HDP do roku 2019". Z dévodu chybajtcej Specifikicie zavaznej
zmeny Strukturdlneho salda v jednotlivych rokoch, vychddza RRZ rovnako ako aj MF SR
z predpokladu rovhomerného zlepsovania strukturalneho salda v obdobi medzi rokmi
2015 a 2019,

V roku 2015 dosiahol $trukturdlny deficit 2,50 % HDP, ¢o znamena, Ze pri jeho rovhomernom
znizovani a splneni strednodobého rozpoctového ciela do roku 2019 je potrebné kazdoro¢né
zlep$enie priemerne o 0,50 % HDP (tabulka 2).

Tab 2: Zmena $trukturalneho salda potrebna na dosiahnutie strednodobého ciela do roku 2019
(ESA2010, % HDP)

Potrebna vyska $trukturalneho salda VS podla RRZ -2,50 -2,00 -1,50 -1,00 -0,50
Zmena* - 0,50 0,50 0,50 0,50
* Rovnomerne rozloZené zniZovanie Strukturdlneho salda medzi rokmi (2015-2019), ktorym sa zabezpeci Zdroj: RRZ

dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela v roku 2019 (-0,5 % HDP).

Skuto¢na zmena $trukturdlneho salda v hodnotenom roku sa porovna s takto stanovenou
trajektoriou. Posudzuje sa na kumulativnej baze od roku 2015. To znamen4, Ze prekroc¢enie
vjednom roku moézie byt kompenzované pomalSou zmenou Strukturalneho salda
v dalsom roku (tabulka 3)3.

Tab 3: Strukturalne saldo (ESA2010, % HDP)

2015 2016 2017 2018 ST
2015-2018
1. Saldo verejnej spravy -2,67 248  -0,95  -1,06
2. Cyklicka zlozka -0,18 -0,14 0,31 0,49
3. Jednorazové efekty 0,01 -0,14 0,01 0,01
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,50 -2,20 -1,27 -1,56
5. Zmena $trukturalneho salda 0,29 0,93 -0,29 0,94
6. Pozadovana zmena Strukturalneho salda podla RRZ 0,50 0,50 0,50 1,50
7. Odchylka (5-6) -0,21 0,43 -0,79 -0,56

1 Vlada si v programe stability z aprila 2019 stanovila na obdobie rokov 2020 az 2022 strednodoby rozpoctovy ciel
v podobe $trukturalneho deficitu vo vyske 1 % HDP. ZhorSenie ciela vychddza z minimalnych poZiadaviek Paktu
stability a rastu, pricom podla RRZ nesplita poziadavky pravidla o vyrovnanom rozpotte.

2 Rok 2015 bol zvoleny z toho dovodu, Ze zo skuto¢nych udajov daného roku vychadzala aj vlada pri stanoveni
terminu splnenia strednodobého rozpoctového ciela v aprili 2016.

3 Stanovenie rovnomernej trajektérie a spdsob merania odchylky (kumulativne) je vzhladom na chybajticu
$pecifikdciu zo strany Eurdpskej komisie ndrodnym konceptom pouzivanym RRZ aj MF SR. Tento pristup je
odli$ny od pravidiel Paktu stability a rastu, ktorého dodrziavanie v plnom rozsahu vyhodnocuje Eurdpska komisia.

|||| ‘ ﬁl www.rozpoctovarada.sk 8
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p-m. produkénd medzera 0,4 0,1 0,5 1,4

Pozn.: Rozdiel pri s¢itavani/odc¢itavani v riadkoch 4 a 7 vznikd z dévodu zaokrihlovania. Zdroj: RRZ

Strukturdlny deficit v roku 2018 dosiahol tiroveri 1,56 % HDP a oproti roku 2015 sa zlepsil celkovo
0 0,94 % HDP, pricom podla stanovenej trajektorie sa mal za tri roky zlepsit o 1,50 % HDP.
Znamena to, ze Strukturalne saldo bolo v roku 2018 o 0,56 % HDP horsie ako saldo
vypocitané na zaklade jeho pozadovaného kazdoro¢ného zlepsenia od roku 2015, pricom
vzniknuta odchylka od trajektorie je vyrazna.

1.3 Vyvoj upravenych vydavkov

Smerovanie k strednodobému cielu sa posudzuje aj na zdklade porovnania vyvoja upravenych
vydavkov verejnej spravy svydavkovym pravidlom. RRZ pri hodnoteni jeho plnenia
vychddza z konceptu definovaného Paktom stability a rastu*, pricom referen¢nd miera rastu
vydavkov je odvodena od potrebnej zmeny S$trukturalneho salda vypocitanej v ¢asti 1.2 (t.j.
0,50 % HDP ro¢ne), ¢im sa zabezpeli konzistentny pristup medzi obomi pouZivanymi
ukazovatelmi.

Tab 4: Vydavkové pravidlo (ESA2010, mil. eur)

Eurostat, T200":

1. Celkové vydavky 36492 34593 35083 37521 |4
. .. Eurostat, T200:
2. Urokové naklady 1415 1373 1217 1207 D1

3. Vydavky na EU programy plne kryté prijmami z fondov EU 2794 797 632 956 | RRZ
- z toho: kapitalové vydavky na EU programy 2352 510 440 748 | RRZ
4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (bez EU vydavkov) 2743 2248 241  2605|RRZ

5. Tvorba hrubého fixného kapitilu

(bez EU vydavkov, @ za t-3 az t) 1969 2160 2388 2502 RRZ

6. Cyklické vydavky (ddvka v nezamestnanosti, dochodky) -59 -17 -34 38 | RRZ (odhad)

7. Jednorazové vydavky 6 52 6 6 | RRZ

8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 31563 32299 33240 35210

9. Medziro¢na A priméarneho vydavk. agregatu (8t-8t-1) 737 940 1971

10. A v prijmoch z titulu diskrecionarnych opatreni o 1 N MF SR, RRZ:
a metodiky vykazovania ndrodnych uc¢tov 33 > 97 | Priloha 5

1. Nom. rast agregatu vydavkov ocisteného o A prijmov 8 , 6
((g9t-10t)/8t-1) ) ! )5

12. Medziro¢na zmena deflatora HDP -0,5 1,2 2,0 | Eurostat

13.(]]§_e:)lny rast agregatu vydavkov ocist. o A prijmov . - i

4 Postup vypoétu RRZ sa mierne odli$uje od postupu uvedeného vo vyklade pravidiel Paktu stability a rastu (DG
ECFIN (2019), Vade Mecum on the Stability and Growth Pact - 2019 Edition, Institutional Paper 101) v tom, Ze RRZ
vo vypoc¢te upravenych vydavkov vylucuje jednorazové vplyvy. EK ich vylu¢uje aZ v rdmci dodatoénych faktorov.
Vyraznejsie rozdiely medzi institticiami su v spdsobe odhadu tych poloziek, ktoré sa nepreberaju z ddajov
Eurostatu. Metodika vypoétu RRZ vedie k spresneniu daného ukazovatela a zniZeniu rozdielov medzi
$trukturdlnym saldom a vydavkovym pravidlom. Rozdiely, vratane podkladovych udajov, st uvedené v prilohe ¢.
4.V porovnani s hodnotenim z jtla 2019 nedoslo k Ziadnej metodickej zmene.
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14. Miera potencidlneho rastu HDP 2,4 2,6 3,1 | RRZ (odhad)
Eurostat, T200:

15. ZniZenie rastu vydavkov (p. b.) RRZ k.u./(8(t-1)/HDP(t)) 1,3 1,3 1,3 | TE, D41, SU SR,
RRZ prepocty

16. Vydavkové pravidlo

(referencnd miera rastu vydavkov) (14-15) bt b3 18
17. Vplyv odchylky na saldo v danom roku (16¢-13t)*8t-1/HDP; -0,8 0,0 -1,0
18. Kumulativna odchylka -1,79
p-m.1 Tvorba hrubého fixného kapitdlu 5095 2758 2851 3353
p-m.2 Pozadované zlepsSenie $trukturdlneho salda podla RRZ 0,50 0,50 0,50
* T200 predstavuje Standardizovant: tabulku prijmov a vydavkov verejnej sprdvy, ktort zverejriuje Zdroj: RRZ, MF SR,
Eurostat. Jednotlivé zlozky prijmov a vydavkov st oznacené prostrednictvom ESA kédov. TE Eurostat

predstavuje celkové vydavky, D41 tirokové ndklady a P51G tvorbu hrubého fixného kapitdlu.

Upravené redlne vydavky sa vroku 2018 zvysili 04,4 %, pricom vydavkové pravidlo
predpokladalo ich medziro¢ny rast najviac o 1,8 %. Vyrazne vyssie tempo rastu vydavkov v roku
2018 (a aj v roku 2016) nad uroven pozadovant vydavkovym pravidlom len ¢iasto¢ne zmiernil
nizsi rast vydavkov vroku 2017. Celkovy vplyv vyvoja vydavkov na saldo vrokoch 2016
az 2018 bol v porovnani s vydavkovym pravidlom negativny a dosiahol 1,79 % HDP®.
Znamena to, Ze podla tohto ukazovatela doslo k vyraznej odchylke od definovanej
trajektorie.

1.4 Zaciatok a ukoncenie trvania vynimoc¢nych okolnosti

Za vynimoc¢né okolnosti sa povaZzuje nezvycajna udalost mimo kontroly dotknutej krajiny, ktora
ma velky vplyv na finan¢nu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu®®. Plati to za predpokladu, Ze docasné odchylenie sa dotknutej krajiny od jej
strednodobého ciela neohrozi fiskdlnu udrZzatelnost v strednodobom horizonte. Obdobie
prudkého hospodarskeho poklesu sa vztahuje na dant krajinu alebo eurozonu ako celok.

Na zaklade tejto definicie RRZ stanovila tri situdcie tykajuce sa ekonomiky Slovenska, ktoré
mozno povazovat za vynimo¢né okolnosti:

e Udalost s velkym vplyvom na finanénu poziciu. RRZ pouzila definiciu z tistavného
zakona?, ktory obsahuje vynimku z uplatiiovania sankcii pre takéto situacie. Konkrétne
ide o vydavky spojené s obnovenim fungovania bankového sektora postihnutého
finan¢nou krizou, vydavky suvisiace s odstrafiovanim nasledkov Zivelnych
pohréom a prirodnych katastrof, ktoré zasiahli Slovensko a vydavky vyplyvajuce
z plnenia medzinarodnych zmluv, ktoré presiahli vjednom roku uroven 3 %

15 Zmeny v aktudlnom odhade RRZ v porovnani s odhadom z hodnotenia RRZ z jula 2019 st uvedené v prilohe ¢. 8.

16V zmysle vymedzenia v revidovanom Pakte stability a rastu sa za obdobie prudkého hospodarskeho poklesu
povaZzuje obdobie negativneho medziro¢ného redlneho rastu HDP alebo ide o kumulovany pokles produkcie pocas
dlhého obdobia velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialnym ekonomickym rastom.

17 Clanok 5, odsek 11, pism. b) zdkona ¢. 493/2011 Z. z. 0 rozpoétovej zodpovednosti
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HDP. Na tcely posudzovania pravidla o vyrovhanom rozpocte trvd vynimoc¢na okolnost,
kym tieto vydavky na ro¢nej baze presahuji uvedent hranicu®.

e Obdobie negativnheho medzirocného rastu HDP - RRZ za vynimo¢nd okolnost
povazuje medziro¢ny pokles realneho HDP Slovenska pri si¢asnom komplexnom
zhodnoteni ekonomického vyvoja Slovenska.

e DIlhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlom. RRZ ho
vymedzila negativhou produkénou medzerou, ktora dosahuje minimalne 3 %
potencialneho produktu. Ukoncenie vynimoc¢nej okolnosti nastane, ked' sa produké¢na
medzera za¢ne zatvarat (to znameng, Ze skuto¢ny ekonomicky rast bude vyssi ako rast
potencidlneho produktu) aklesne pod uvedenu hodnotu. Aj vtomto pripade sa
komplexne zhodnoti ekonomicky vyvoj Slovenska.

V pripade posudenia ekonomiky eurozdény ako celku z pohladu toho, ¢i celila prudkému
ekonomickému poklesu, sa pouzije rovnaka definicia (obdobie negativneho medziro¢ného rastu
HDP alebo dlhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlom). Kedze RRZ
nehodnoti ekonomiku eurozény ako celok, v tomto pripade pri svojom hodnoteni zohladni
stanovisko EK v ramci uplatiiovania pravidiel Paktu stability a rastu.

V roku 2018 nenastala Ziadna z uvedenych udalosti s celkovym negativhym vplyvom na saldo
dosahujtcim aspon 3 % HDP. Takisto nedoslo k prudkému hospodarskemu poklesu. Ekonomika
Slovenska medziro¢ne rastla o 4,0 %, produk¢na medzera (podla odhadu RRZ) dosahovala 1,4 %
potencidlneho produktu v roku 2018 a bola tak vyrazne nad hranicou -3,0 %. Ekonomika
eurozony v roku 2018 medziroc¢ne rastla tempom 1,9 % a produk¢na medzera odhadovana EK
dosahovala 0,7 % potencidlneho produktu. EK takyto vyvoj nevyhodnotila® ako prudky
hospodarsky pokles. Znamena to, Ze v priebehu roku 2018 nenastala Ziadna udalost, ktora
by spliiala definiciu vynimoénej okolnosti.

1.5 Celkové hodnotenie

V ramci celkového hodnotenia RRZ posudzuje, ¢i nastala vyrazna odchylka. Berie do
tvahy zmenu $trukturalneho salda, vyvoj upravenych vydavkov (box 1) a to, ¢ nastali
vynimo¢né okolnosti. Sucasne sa posudzuji aj iné relevantné faktory. Nevyhnutnou
podmienkou ich zahrnutia do vypoctov je overitelnost a kvantifikdcia vplyvu na saldo, pricom
dovody ich zahrnutia st podrobnejsie uvedené v prilohe ¢. 5. Okrem toho RRZ pri posudzovani
vyraznej odchylky zohladniuje aj dalsie faktory, ktoré najma v pripade nejednoznac¢nych zaverov
z vycislenych ukazovatelov m6zu ovplyvnit vysledné hodnotenie. Ide o faktory, ktorych vplyv
v sicasnosti nie je znamy a mozu sa prejavit v budacnosti a kvalitativne faktory suvisiace
s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii.

8V pripade tGstavného zdkona je obdobie trvania vynimky definované na 36 mesiacov od identifikdcie. Suvisi to
s tym, Ze dlh je stavova veli¢ina, ¢iZe akékolvek jednorazové vydavky trvalo zvySuja jeho uroven. Toto ¢asové
obdobie vytvara priestor pre fiskdlnu politiku na reakciu na zvy$end troven dlhu. V pripade salda verejnej spravy,
ktoré je tokovou veli¢inou, jednorazové vydavky sa prejavia iba v danom roku. Z toho dévodu dlhsie obdobie
trvania vynimky nie je opodstatnené.

19 Oznacenie aktualneho vyvoja za prudky hospodarsky pokles by sa pravdepodobne premietlo do odport¢ani EK
pre fiskalnu politiku jednotlivych ¢lenskych krajin eurozony (v ramci hodnotenia programov stability,
pripadne navrhov rozpoétovych planov). Takato situdcia v priebehu roku 2018 nenastala.
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Box 1: Vzajomny vztah strukturalneho salda a vydavkového pravidla

Smerovanie k strednodobému rozpoc¢tovému cielu sa posudzuje na zdklade Strukturalneho salda
a vyvoja upravenych vydavkov voéi vydavkovému pravidlu. Ide o dva ukazovatele, ktoré sa navzajom
dopliiaja a umoznuju posudit vyvoj verejnych financii z réznych pohladov.

Zmluva o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej Gnii povazuje za referen¢ny
ukazovatel $trukturdlne saldo, ktoré by malo byt doplnené o postuidenie vyvoja upravenych vydavkov.
Napriek tomu, Ze strednodoby rozpoctovy ciel je definovany ako $trukturalne saldo, hierarchia oboch
ukazovatelov nie je jednoznacnd. Zaroven v ramci pravidiel Paktu stability a rastu sa ¢oraz vacsi doraz
kladie na vyvoj upravenych vydavkov*, ¢o najma v pripade odli$nych vysledkov oboch ukazovatelov
moze viest k rozdielnym zdverom pre termin splnenia strednodobého rozpoctového ciela.

MoézZe nastat situdcia, Ze krajina splnila pozadovanii zmenu S$trukturdlneho salda, ale podla
vydavkového pravidla doslo k vyraznej odchylke. Celkové hodnotenie po zahrnuti dodato¢nych
relevantnych faktorov moze viest k zéveru, Ze nastala vyrazna odchylka (napriklad v désledku toho, Ze
na Strukturdlne saldo vplyvali neocakavané prijmy, pokles trokovych nakladov alebo investicii,
pri¢om bez tychto faktorov by doslo k odchylke aj v $trukturdlnom salde). Napriek vyraznej odchylke
vsak splnenie strednodobého rozpoctového ciela v pé6vodnom termine nemusi byt ohrozené. Plati to
najma v pripade, Ze priazniveé vplyvy ekonomického vyvoja na verejné financie pretrvaju viacero rokov.
Ak by vyrazna odchylka viedla k spusteniu korekéného mechanizmu, vysledkom moze byt skorsi
termin splnenia strednodobého ciela, kedZe neocakavané pozitiva by sa mohli vyuzit na rychlejsie
zlep$enie Strukturalneho salda*.

V opa¢nom pripade mdZe nastat situdcia (napriklad vplyvom neodakdvanych vypadkov prijmov), Ze
krajina neplni pozadované zlepsenie $trukturalneho salda, ale plni vydavkové pravidlo. Vysledkom
celkového hodnotenia méze byt, Ze nedoslo k vyraznej odchylke. Na druhej strane odklon od
poZadovanej trajektorie zlepSovania Strukturdlneho salda (najmd ak nepriaznivé vplyvy pretrvavaju
dlhsie obdobie) moze viest k tomu, Ze sa strednodoby rozpoctovy ciel nesplni v stanovenom termine.
Vysledkom korek¢ného mechanizmu méze byt aj posun terminu splnenia strednodobého ciela.

1.5.1 Dodato¢né faktory

Zmena Strukturdlneho salda sa posudzuje na kumulativnej baze od roku 2015, ¢o znameng,
Ze za vyraznu odchylku sa povaZzuje odchylka trovne $trukturdlneho salda v danom roku od
urovne stanovenej potrebnym zlepsenim $trukturalneho salda najmenej o o,5 % HDP.

Strukturalne saldo bolo v roku 2018 horsie o0 0,56 % HDP ako saldo vypo¢itané na zaklade jeho
pozadovaného kazdoro¢ného zlepsenia od roku 2015. Zohladnenim troch nizsie uvedenych
dodato¢nych vplyvov sa odchylka zvysila na 1,87 % HDP:

20 Economic and Financial Committee (2016): Improving the predictability and transparency of the SGP: A stronger
focus on the expenditure benchmark in the preventive arm, 14814/16, schvalené Radou ECOFIN diia 6. decembra
2016.

Neocakavané prijmy resp. vypadky prijmov by mali byt zohladnené pri hodnoteni plnenia poZiadavky zlep§ovania
$trukturalneho salda smerom k strednodobému rozpoc¢tovému cielu v rdmci preventivnej ¢asti Paktu stability
a rastu (¢lanok 5, odsek 1 Nariadenia Rady ¢. 1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii v zneni neskorsich tiprav).
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e Zmenu $trukturalneho salda v jednotlivych rokoch mézu ovplyvnit aj polozky, ktorych
vplyvy st z dlhodobého hladiska neutralne® (II. pilier dochodkového systému a
odvody finanénych institacii®). Tieto faktory, najma postupné zvySovanie odvodov do
II. piliera dochodkového systému, prispeli k zhorSeniu Sstrukturdlneho salda o
0,13 % HDP v porovnani s rokom 2015.

e Urokové naklady su do velkej miery ovplyvnené minulymi rozhodnutiami vlady
a vyvojom na finan¢nych trhoch, zohladnenie ich vplyvu pri zmene $trukturalneho salda
moze poskytovat presnejsi obraz o aktudlnej fiskalnej politike. V roku 2018 v porovnani
s rokom 2015 klesli 0 0,43 % HDP>.

o K zlepSeniu S$trukturdlneho salda prispeli aj neoc¢akavané prijmy*. Ide o danové
prijmy nad rdmec rozpoc¢tovanych hodno6t*® v rokoch 2016 az 2018. Pozitivny vplyv

neocakdavanych prijmov na strukturadlne saldo dosiahol podla RRZ uroveri 1,01 % HDP?".

Tab 5: Posudenie vyraznej odchylky - $trukturalne saldo (ESA2010, medziro¢né zmeny, % HDP)

Sor kumulativne
7 2016-2018

1. Zmena $trukturalneho salda 0,29 0,93 -0,29 0,94
2. PoZzadovana zmena $trukturadlneho salda podla RRZ 0,50 0,50 0,50 1,50
3. Rozdiel vo¢i pozadovanej trajektorii (1-2)* -0,21 0,43 -0,79 -0,56
4. Zmeny v opatreniach bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost 0,00 -0,06 -0,06 -0,13
5. Zmeny v urokovych ndkladoch 0,08 0,25 0,09 0,43
6. Neocakavané prijmy 0,12 0,38 0,50 1,01
7. Zmena $trukturalneho salda vratane dodatoé¢nych faktorov (1-4-5-6) | 0,09 0,36 -0,82 -0,37
8. Rozdiel voci poZzadovanej trajektorii pri zohladneni dodato¢nych

. -0,41  -0,14 1,32 -1,87
faktorov (7-2)
* Kladné hodnoty znamenajt plnenie pravidla, zdporné odchylku. Hranica vyraznej odchylky je -o,5 % HDP. Zdroj: RRZ

22 Napriklad ak zlepsenie $trukturdlneho salda v sti¢asnosti povedie k jeho zhor$eniu v budicnosti.

23 Ide o odvody do $tatnych finanénych aktiv, Fondu ochrany vkladov a Garan¢ného fondu investicii. Fond ochrany
vkladov a Garanény fond investicii boli ako institucionalne jednotky preradené do sektora verejnej spravy
v notifikdcii v aprili 2018.

24 Pokles urokovych sadzieb sledoval vyvoj sadzieb v eurozone ako nasledok uvolnenej monetarnej politiky ECB.
Urokovy diferencial vo¢i dlhopisom Nemecka, predstavujtci rizikovi prirazku, je od roku 2014 stabilny, pri¢om
prevaznu Cast jej vyvoja je mozné vysvetlit globalnymi faktormi na tkor domacich (Odor, L., and P. Povala (2016).
Risk Premiums in Slovak Government Bonds. Discussion Paper No. 3/2016. Council for Budget Responsibility
Slovakia a Amstad, M., Remolona, E., and Shek, J. (2016). How do global investors differentiate between sovereign
risks? The new normal versus the old. BIS working paper.).

> Neocakavané prijmy resp. vypadky prijmov by mali byt zohladnené pri hodnoteni plnenia poZiadavky zlep$ovania
$trukturdlneho salda smerom k strednodobému rozpoétovému cielu v rdmci preventivnej Casti Paktu stability
a rastu (¢lanok 5, odsek 1 Nariadenia Rady ¢. 1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoc¢tov a o dohlade nad
hospodérskymi politikami a ich koordindcii v zneni neskorsich tiprav).

26 Po zohladneni vplyvu hospodarskeho cyklu, vy$Sich prijmov v désledku rychlejsieho ¢erpania prostriedkov
z fondov EU a nerozpoétovanych prijmov z lepsieho vyberu DPH.

27 Postup odhadu neocakavanych prijmov je uvedeny v prilohe ¢. 6. Pri odhade velkosti neo¢akavanych prijmov za
viaceré roky sa individualne posudzuje kazdy rok. V ekonomicky priaznivych ¢asoch ide o menej prisny pristup k
odhadu v porovnani so situdciou, ak by sa velkost neocakdvanych prijmov odhadovala vo¢i predpokladom
viacro¢ného rozpo¢tu vo vychodiskovom roku hodnotenia.
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Upravené vydavky sa v rokoch 2016 az 2018 v redlnom vyjadreni zvysili v porovnani s rokom
2015 0 9,1 %, pricom vydavkové pravidlo povolovalo ndrast o 4,2 %. Doslo teda k odchylke
s negativhym vplyvom na saldo vo vyske 1,79 % HDP. Po zohladneni troch nizsie uvedenych
dodato¢nych faktorov sa negativny vplyv odchylky vydavkov od vydavkového pravidla
zvysil na 1,83 % HDP:

e Opatrenia bez vplyvu na dlhodobua udrzatelnost ovplyviiuja okrem $trukturdlneho
salda aj vyvoj upravenych vydavkov. Tieto opatrenia® mali najma vplyvom legislativnych
zmien v II. pilieri (otvorenie v priebehu roku 2015 a zvy$enie sadzby odvodu v rokoch
2017 a 2018) mierny negativny vplyv na prijmy vo vyske o,05 % HDP. KedZe v dlhodobom

horizonte budu sprevadzané aj niz§imi verejnymi vydavkami, nemal by vypadok prijmov
ovplyviiovat hodnotenie aktudlneho tempa rastu vydavkov.

e Vyvoj upravenych vydavkov bol pozitivhe ovplyvneny poklesom vydavkov na
spolufinancovanie v roku 2018 oproti roku 2015. KedZe pokles ¢erpania prostriedkov
z fondov EU vedie aj k poklesu danovych prijmov, niZ$ie vydavky na spolufinancovanie
boli kompenzované vypadkom dariovych prijmov®. S cieflom zabezpecit neutralny vplyv
spolufinancovania aj vo vyvoji upravenych vydavkov (podobne ako v pripade
$trukturdlneho salda), RRZ zohladnila vplyv vypadku danovych prijmov z dévodu
pomalsieho ¢erpania fondov EU vo vyske 0,27 % HDP.

e Dalsim relevantnym faktorom, ktory nie je zohladneny v zakladnom hodnoteni vo
vypocte upravenych vydavkov, je zmena efektivnosti vyberu dani v obdobi od roku
2015. Vlada uskutoc¢nila viaceré opatrenia najma v oblasti DPH, ktorych cielom bolo
zvysit vyber dani. Vplyvy takychto opatreni je naro¢né kvantifikovat, kedze ich nie je
mozné jednoznacne priradit k zmendm v spravani danovnikov a vo velkej miere mézu
byt ovplyvnené cyklickym vyvojom ekonomiky®. RRZ ich preto zohladiiuje ako
dodato¢ny faktor. Kym v rokoch 2016 a 2017 sa efektivnost vyberu DPH zlepsovala,
v roku 2018 doslo k jej zhorseniu. Vplyvom zmien v efektivnosti vyberu DPH doslo oproti
roku 2015 k ndrastu prijmov o 0,17 % HDP>.

28 Zoznam opatreni je uvedeny v prilohe ¢. 4.

29 RRZ v sprave o Hodnoteni ndvrhu rozpoctu na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 2, odhadla, Ze jedno
euro vynaloZené na spolufinancovanie je spojené s priblizne jednym eurom dodato¢nych danovych prijmov.
Z dbévodu priblizne neutralneho vplyvu &erpania prostriedkov EU na saldo verejnej spravy, RRZ povazuje zmenu
vydavkov na spolufinancovanie za relevantny faktor pri vysvetlovani zmien v upravenych vydavkoch, ale nie
pri $trukturdlnom salde.

30 Vydavky na spolufinancovanie boli v roku 2018 niZ$ie oproti roku 2015 o0 0,55 % HDP. Vplyv ukazovatela
upravenych vydavkov na saldo v$ak kvoli priemerovaniu verejnych investicii (vratane tych, ktoré su vynalozené
na spolufinancovanie EU fondov) dosiahol iba 0,27 % HDP. Postup vypoétu je uvedeny v prilohe ¢. 6.

3t Elasticity dani vzhladom na svoju makroekonomicku zakladriu kolisu v ¢ase v zavislosti od cyklického vyvoja
ekonomiky. KedZe pouZivané postupy odlistenia salda verejnej spravy o vplyv hospodarskeho cyklu uvazuju
s konstantnou dlhodobou elasticitou, vplyv hospodéarskeho cyklu méze byt v skutofnosti vyznamnejsi.
Odhadované zvySovanie efektivnej datiovej sadzby preto nemusi odzrkadlovat len trvalé zlepsenie vyberu dani.

3 Ide o odhad RRZ na zdklade tidajov vyZiadanych od MF SR, pricom postup odhadu sa vodi predchadzajucemu
hodnoteniu nezmenil. V porovnani s odhadom MF SR pouzitym v ramci diskrecionarnych prijmovych opatreni je
vplyv niz$i v dosledku zohladnenia vplyvu hospodarskeho cyklu na prijmy z DPH.
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Tab 6: Posudenie vyraznej odchylky - vydavkové pravidlo (ESA2010, % HDP)

kumulativne
2016 2017 2018
2016-2018
91

1. Redlny rast agregétu vydavkov o¢isteného o zmenu prijmov (%) 3,27 1,22 4,39

2. Tempo rastu vydavkov podla vydavkového pravidla (%) 1,10 1,32 1,75 4,2

3. Rozdiel vo¢i vydavkovému pravidlu (vplyv na saldo) * -0,84 0,04 -0,98 -1,79

4. Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost -0,02 0,03 0,04 0,05

5. Medziro¢na zmena vydavkov na spolufinancovanie -0,22  -0,07 0,03 -0,27

6. Medziro¢na zmena efektivnosti vyberu DPH 0,20 0,07 -0,11 0,17
;(.1g(ii};{l;;izfs?gg"km’éh0 pravidla po zohladneni dodatoc¢nych 088 0,06 1,02 1,83

* Kladné hodnoty znamenajti plnenie pravidla, zdporné odchylku. Hranica vyraznej odchylky je -0,5 % HDP. Zdroj: RRZ

V sticasnosti nie st podl'a RRZ zname Ziadne faktory kvalitativneho charakteru, na ktoré
by bolo potrebné prihliadat pri hodnoteni. Vplyvy faktorov identifikovanych v hodnoteni
RRZ z jdla 2019 (ide najma o vyhradu Eurostatu a benchmarkov reviziu narodnych uétov) boli
zapracované do aktudlneho hodnotenia:

e Vyhrada Eurostatu voé¢i kvalite udajov odoslanych Statistickym tradom SR
v aprilovej notifikdcii tykajtca sa zaznamenania vydavkov na samostatnych aétoch bola
odstranend, ¢o malo len zanedbatelny pozitivny vplyv na odhad strukturdlneho salda.
Dévodom je to, ze odhad nespravne zaznamenanych mzdovych vydavkov RRZ zahrnula
v hodnoteni v juli 2019 medzi jednorazové faktory neovplyviiujuce strukturalne saldo.

¢ Benchmarkova revizia narodnych uctov sa uskutoé¢nila v septembri 2019** a viedla
k zhor$eniu salda verejnej spravy v rokoch 2015 az 2018 priblizne o 0,1 az 0,2 % HDP
ro¢ne®. Vzhladom na to, Ze doslo aj krevizii makroekonomickych ukazovatelov,
$trukturalne saldo bolo pravdepodobne ovplyvnené aj prostrednictvom zmeneného
odhadu cyklickej zlozky. Na vy¢islenie jej prispevku k zmene $trukturdlneho salda
v hodnoteni RRZ by bolo potrebné preskumat podrobné tidaje o revizii.

Benchmarkova revizia ovplyvnila aj uroven prijmov a vydavkov verejnej spravy, pricom
tieto vplyvy neboli zverejnené®. Zaroven sa vplyvom revizie makroekonomickych udajov
zaktualizoval odhad potenciadlneho rastu HDP a deflatora HDP, ¢o viedlo k sprisneniu
pozadovaného tempa rastu vydavkov. Vyrazna odchylka identifikovana RRZ v hodnoteni
z jula 2019 sa vplyvom tychto zmien eSte zvysila.

33 Transakciu spojent so zaznamenanim c¢asti vydavkov na samostatnych u¢toch RRZ zahrnula v hodnoteni v jali
2019 do jednorazovych faktorov s odhadovanym pozitivnym vplyvom v sume 233 mil. eur. Na zdklade detailného
preskiumania samostatnych G¢tov sa prijmy verejnej spravy v oktdbrovej notifikdcii znizili o 215 mil. eur.
Strukturalne saldo v roku 2018 sa tak v aktualizacii hodnotenia RRZ zlepsilo o 18 mil. eur (0,02 % HDP).

3+ Reviziu realizuju vietky krajiny EU (v rokoch 2019 aZ 2024), pri¢om cielom je spresnit data o najdéleZitejsich
makroekonomickych ukazovateloch podla najnovsie dostupnych informacii.

35 Faktory prispievajice k revizii salda verejnej spravy su uvedené v prilohe ¢. 8.

36 Najvyznamnej$ou zmenou je zahrnutie schémy podpory vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov do prijmov
(dane) a vydavkov (dotacie) verejnej spravy. Uroven vydavkov sa podla odhadu RRZ zvysila v rokoch 2015 az 2018
0 0,6 a% 0,7 % HDP ro¢ne. Prispevky dalgich faktorov MF SR, ani Statisticky tirad SR nezverejnili.
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Box 2: Rozdiely medzi vyvojom strukturalneho salda a upravenych vydavkov

Strukturalne saldo a vyvoj upravenych vydavkov st dva ukazovatele, na zaklade ktorych sa hodnoti
smerovanie verejnych financii k vyrovnanému rozpo¢tu. Strukturalne saldo sice zohrava vyznamnt
tlohu (kedZe takto je definovany strednodoby ciel, ktory md krajina dosiahnut), analyza vyvoja
vydavkov vSak moéze v urditych situdciach vhodne doplnif toto hodnotenie. Nevyhnutnym
predpokladom je identifikovanie pri¢in rozdielov medzi tymito ukazovatelmi.

Po zohladneni dodato¢nych faktorov sa v pripade zmeny strukturalneho salda dosiahla odchylka 1,87 %
HDP. Na zdklade upravenych vydavkov bola odchylka vo vyske 1,83 % HDP, t.j. rozdiel medzi
ukazovatelmi dosahuje 0,04 p.b. Hlavnou pri¢inou rozdielov je vyvoj vlastnych investicii, ktory je
kompenzovany vyvojom $trukturdlnych prijmov bez legislativnych zmien (vSetky faktory si podrobne
popisané v prilohe 7).

Vydavkové pravidlo predpokladd tempo rastu prijmov na urovni rastu potencidlneho produktu, ¢o sa
v rokoch 2016 az 2018 nesplnilo a ukazovatel zlepsilo v porovnani so Strukturalnym saldom o 0,34 %
HDP (graf 1). Pokles nedatiovych prijmov v rokoch 2016 aZ 2018 bol len s¢asti kompenzovany vy$§im
rastom daflovych prijmov (S$trukturdlne datiové prijmy bez novych legislativnych opatreni
a metodickych vplyvov) v rovnakom obdobi. Plnenie vydavkového pravidla pri takomto tempe rastu
prijmov by nemuselo viest k splneniu strednodobého rozpoc¢tového ciela.

Medziroéné zmeny vo vlastnych investiciach (bez EU fondov a spolufinancovania) v plnej miere
ovplyviiuja strukturalne saldo, pricom do vydavkového pravidla sa premietaju ako $tvorro¢ny priemer.
Kym $trukturdlne saldo v roku 2018 zlep$ovali oproti roku 2015 0 0,2 % HDP (vlastné investicie klesli),
vyvoj vydavkov ovplyvnili negativne, kedZe priemernd vyska investicii medzi rokmi 2015 a 2018 vzrastla
0 0,4 % HDP (graf 2).

Graf 2: Vplyv vyvoja vlastnych investicii na
strukturalne saldo a upravené vydavky*
(ESA2010, % HDP)

Graf1: Vyvoj jednotlivych zloziek prijmov VS
(index, 2015 = 100)

120 Strukturdlne saldo Upravené vydavky
e Potencidlny HDP (vrdtane deflatora)
Celkové upravené prijmy 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
5 Dariové prijmy 0,0
Nedariové prijmy 1,3 vplyv
no T 034% -0,5
HDP
105,8
105 L0 B
101,9 ]
100 - 9 | | L [ |
100 L5
95 0
00 25
85 30 \
? / zhorgenie o 0,4 % HDP
2015 2016 2017 2018 s
2 zlepsenie 0 0,2 % HDP
Pozn.: *v strukturdlnom salde st zahrnuté investicie
Zdroj: RRZ vykdzané v danom roku, v upravenych vydavkoch ide
o Stvorrocny priemer investicii. Zdroj: RRZ
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1.5.2 Vysledok celkového hodnotenia

Po posudeni vsetkych relevantnych faktorov mozno konstatovat, Ze vroku 2018
nenastali vynimo¢né okolnosti (nenastala nezvycajna udalost mimo kontroly vlady a nedoslo
k prudkému hospodarskemu poklesu). V pripade vyvoja S$trukturdlneho salda bola
identifikovana odchylka vo vyske 1,87 % HDP a vo vyvoji upravenych vydavkov odchylka vo
vyske 1,83 % HDP?7, pricom v oboch pripadoch presiahla hranicu vyraznej odchylky o,5 % HDP.
Vyrazné odchylky v oboch ukazovateloch naznacuju, Ze strednodoby rozpoctovy ciel mohol byt
dosiahnuty uz vroku 2018, t.j. orok skor ako predpokladala vldda®. Dévodom je to, ze
neocdakdvané danové prijmy a pokles urokovych nakladov vytvorili podmienky pre rychlejsie
splnenie strednodobého rozpoctového ciela, ¢o v§ak vlada nevyuzila.

Vzhladom na to, Ze podla oboch ukazovatelov doslo k jednozna¢nému prekroceniu
hranice vyraznej odchylky, podl'a RRZ nastala v roku 2018 vyrazna odchylka v smerovani
k strednodobému cielu a je potrebné spustit korek¢ny mechanizmus.

Korek¢ény mechanizmus je definovany v zdkone €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach a
pozostava zo stanovenia limitu verejnych vydavkov3® a opatreni na obdobie korekcie vyrazného
odchylenia*. O jeho podobe rozhoduje vlada na navrh ministerstva financii.

V standardnej situdcii by podla principov zverejnenych Eurépskou komisiou# mal korekény
mechanizmus viest k odstraneniu odchylky tak, aby bol dosiahnuty strednodoby ciel v
povodnom termine, t.j. v roku 2019. KedZe ide o rok, v ktorom bola identifikovana vyrazna
odchylka, vlada by mala schvalit zavazny korekény plan, ktory by viedol k splneniu
strednodobého rozpoctového ciela v podobe strukturalneho deficitu vo vyske o,5 %
HDP v najskorsom moZnom termine. Potrebu prijatia napravnych opatreni zvyraznuja
aj vyznamné rizika z pohladu vyvoja salda verejnej spravy v roku 2019 a schvaleného
rozpoctu verejnej spravy na rok 2020%.

37 Porovnanie vyvoja $trukturalneho salda a vplyvu vyvoja upravenych vydavkov v jednotlivych rokoch je uvedené
v prilohe ¢. 7. Zmeny oproti hodnoteniu RRZ z jula 2018 st uvedené v prilohe ¢. 8.

3% Pravidlo identifikuje odchylku aj v pripade, ak nastali také skuto¢nosti, ktoré vyraznym spésobom a bez priameho
vplyvu vlady prispeli k zlep$eniu $trukturdlneho salda alebo k zniZeniu tempa rastu vydavkov. V takom pripade
moZe dosiahnutie plného stladu s pravidlom (bez odchylky) viest k splneniu strednodobého ciela skér ako vo
vladou stanovenom termine. Plny sulad s pravidlom by vroku 2018 znamenal dosiahnutie $trukturalneho
prebytku vo vyske 0,3 % HDP, ¢o presahuje trovern stanoveného strednodobého rozpoc¢tového ciela.

39 Limitom verejnych vydavkov sa rozumie maximalna vyska celkovych c¢asovo rozliSenych konsolidovanych
vydavkov verejnej spravy. Sposob vypoctu limitu vydavkov nie je stanoveny.

40 Zohladniuyjuc velkost odchylky, ktord nastala, re$pektujuc dosiahnutie strednodobého ciela a kazdoro¢né
zniZzovanie podielu schodku rozpoc¢tu verejnej spravy na hrubom doméacom produkte v stlade s osobitnymi
predpismi.

4 Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20. juna
2012.

4> Ak vlada neprijala v novembri alebo neprijme v decembri 2019 dodato¢né opatrenia, deficit verejnej spravy moze
podla aktudlneho odhadu RRZ dosiahnut 1,3 % HDP, ¢o zodpoveda strukturdlnemu deficitu vo vyske 1,7 % HDP.
Rozpocet na rok 2020 predpoklada dosiahnutie $trukturalneho deficitu vo vyske o,5 % HDP, pricom podla rizik
identifikovanych RRZ v ndvrhu rozpo¢tu na roky 2020-2022 schvdlenom vlddou méze $trukturdlny deficit
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K splneniu pravidla o vyrovnanom rozpoc¢te by malo déjst najneskoér v roku 2020. Na
dosiahnutie tohto ciela by nomindlne medziro¢né tempo rastu upravenych vydavkov
nemalo v rokoch 2019 a 2020 presiahnut v priemere 3,5 % ro¢ne®.

Tab 7: Vypocet pozadovaného tempa rastu vydavkov do roku 2020 (ESA2010, %HDP)

2018 2019 2020 priemer
2019-2020
1. Strukturalne saldo VS* -1,56 -1,03 -0,50 -
- medziro¢na zmena - 0,53 0,53 0,5
2. Rast potencialneho HDP 2,9 2,8 2,8
3. ZniZenie tempa rastu vydavkov 1,4 1,4 1,4
4. Vydavkové pravidlo (realne tempo rastu, 2-3) 1,4 1,3 1,4
5. Medziro¢na zmena deflatora HDP 2,4 1,9 2,1
6. Nominalne tempo rastu upravenych vydavkov 3,8 3,3 3,5
* Strukturdlne saldo v roku 2019 je vypocitané za predpokladu jeho rovnomerného zlepsovania medzi rokmi 2018 a Zdroj: RRZ

2020.

1.5.3 Vyhlad v strednodobom horizonte

Napriek tomu, Ze smerovanie k strednodobému rozpoctovému cielu sa posudzuje na zaklade
udajov, ktoré vykazuje Eurostat za predchddzajici rok, pohlad na oc¢akavany vyvoj verejnych
financii v strednodobom horizonte moze vhodne doplnit hodnotenie RRZ. Pripadné
identifikované rizikd nemaju vplyv na aktualne vysledné hodnotenie, v pripade ich naplnenia
ovplyvnia nasledujice hodnotenia.

Vldda si v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 stanovila splnenie pravidla
o vyrovnanom rozpocte (Strukturalny deficit do 0,5 % HDP) v roku 2020. Na zdklade hodnotenia
RRZ# vSak existuju vyznamné rizikd, Ze tento ciel by nemusel byt dosiahnuty ani do roku 2022

(box 3).

Box 3: Vyvoj $trukturdlneho salda a upravenych vydavkov do roku 2022

Vlada SR si v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 stanovila ciele v oblasti salda
verejnej spravy, ktoré predpokladaju dosiahnutie $trukturdlneho deficitu vo vyske o,5 % HDP v roku
2020, ¢im by doslo k splneniu pravidla o vyrovhanom rozpoc¢te. Dosiahnutie a udrzanie vyrovnaného
hospodarenia je naplanované naroky 2021 az 2022, je vSak podmienené prijatim zatial
ne$pecifikovanych opatreni v objeme 0,7 % HDP v roku 2021 a 1,2 % HDP v roku 2022.

dosiahnut 1,9 % HDP. Na splnenie pravidla o vyrovnanom rozpocte su tak potrebné opatrenia vo vyske 1360 mil.
eur (1,4 % HDP).

4 Tieto hodnoty platia za predpokladu, Ze by prijmy verejnej spravy rastli v stilade s aktudlne odhadovanym tempom
rastu potencidlneho produktu. V pripade nizsieho tempa rastu prijmov, ku ktorému doslo napriklad v rokoch 2016
az 2018, by sa tempo rastu vydavkov malo zniZit tak, aby bolo zabezpecené potrebné zlepsenie Strukturalneho
salda.

44 RRZ, Hodnotenie ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022, november 2019.
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Sucasne, v aprili 2019 vldda v ramci Programu stability uvolnila strednodoby rozpoctovy ciel z pohladu
posudzovania pravidiel Paktu stability a rastu od roku 2020 na $trukturdlny deficit vo vyske 1,0 %
HDP#. Podla hodnotenia Eurdpskej komisie z 20. novembra 2019 existuje v roku 2019 (na zdklade
spolo¢ného postdenia rokov 2018 a 2019)4° a aj v roku 2020 (na zdklade spolo¢ného posudenia rokov
2019 a 2020)# riziko vyraznej odchylky od smerovania k strednodobému cielu.

V roku 2020 by splnenie rozpoétového ciela (deficit vo vyske 0,49 % HDP) znamenalo dosiahnutie
strukturalneho deficitu vo vyske 0,6 % HDP. Pri danej makroekonomickej prognoze, za predpokladu
naplnenia rizik RRZ a bez prijatia dodatoénych opatreni sa strednodoby ciel nepodari dosiahnut do
konca roka 2022. Na jeho splnenie st potrebné vyznamné dodatoéné opatrenia v rozpati 1,4 az 1,6 %
HDP.

RRZ sa pri posudzovani strednodobého vyhladu zamerala na vyvoj strukturdlneho salda, pricom
zohladnila dva scendre: 1) za predpokladu naplnenia rizik identifikovanych RRZ v ramci jej hodnotenia
Névrhu rozpodtu verejnej spravy na roky 2020 aZ 2022 a 2) za predpokladu naplnenia rozpoé¢tovych
deficitov#® uvedenych v ndvrhu rozpo¢tu. Z hladiska pravidla o vyrovnanom rozpodte je strednodobym
rozpo¢tovym cielom v celom horizonte $trukturdlny deficit vo vyske o,5 % HDP, kedZe podla RRZ
zatial neboli splnené podmienky na uvolnenie ciela na 1 % HDP definované v zakone o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy (nie je splnend ani jedna z dvoch nutnych podmienok: hruby dlh nie je pod
40 % HDP a rizika spojené s dlhodobou udrZatelnostou nie st nizke). V pripade vydavkového pravidla
RRZ kvoli lepsej porovnatelnosti vykazovanych a rozpoctovanych vydavkov odhadla sumu
nerozpoctovanych vydavkov.

Graf 3: Vyvoj strukturdlneho salda VS podla Graf 4: Vyvoj vydavkového pravidla podla
prepoc¢tov RRZ v rokoch 2015-2022 (ESA2010, prepo¢tov.  RRZ vrokoch 20152022
% HDP) (ESA2010, % HDP)

45V roku 2019 je strednodobym rozpoc¢tovym cielom $trukturalny deficit do o,5 % HDP.

46 At the same time, both the expenditure benchmark and the structural balance point to a risk of a significant
deviation over 2018 and 2019 taken together, due to fiscal slippages in 2018 that are not expected to be adequately
compensated for in 2019. An overall assessment based on the Commission 2019 autumn forecast finds that the
expenditure benchmark captures more accurately the fiscal effort of Slovakia and, therefore points to a risk of
significant deviation in 2019.”

47, Based on the Commission 2019 autumn forecast, the expenditure benchmark, which more accurately captures
the fiscal effort of Slovakia, points to a risk of significant deviation both in 2020 and when 2019 and 2020 are taken
together. The overall assessment thus points to a risk of significant deviation from the path towards the medium-
term budgetary objective for both 2020 and 2019 and 2020 taken together.”

48 Na dosiahnutie vladou stanovenych cielov chybaju ne$pecifikované opatrenia vo vyske 0,7 % HDP v roku 2021
a1,2 % HDP v roku 2022. Z tohto dévodu RRZ vychadzala v rokoch 2021 a 2022 z deficitov uvedenych v navrhu
rozpo¢tu, namiesto stanovenych cielov.
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V grafe 3 st voci stanovenej trajektérii smerovania k strednodobému rozpoétovému cielu prepoditané
strukturalne sald4 podla metodiky RRZ. Graf 4 obsahuje plnenie vydavkového pravidla podla prepoétov
RRZ v rokoch 2015-2022. Za predpokladu naplnenia rizik identifikovanych RRZ by tempo rastu
upravenych vydavkov VS prekrocilo mieru povolent vydavkovym pravidlom v rokoch 2019 a 2020. Na
zaklade uidajov dostupnych z Navrhu rozpoétového planu na roky 2019 az 2022 a identifikovanych rizik
by vrokoch 2021 a 2022 malo byt tempo rastu vydavkov nizsie ako potencidlny rast ekonomiky.
Postidenie vyvoja vydavkov najma v rokoch 2021 a 2022 v8ak mozno povazovat za orienta¢né vzhladom
na chybajuice zavazné viacro¢né vydavkové limity+S.

49 Udaje z trojro¢ného rozpoétu verejnej spravy su v druhom a trefom rozpo¢tovom roku len indikativne. Pri
absencii zavdznych vydavkovych limitov sa pripadné zlepSovanie prognoézy danovych prijmov za predpokladu
nezmenenych rozpoc¢tovych cielov méze premietnut do dodatoénych vydavkov navys$ujucich ich tempo rastu.
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2. Stanovisko k hodnoteniu ministerstva financii

MF SR dnia 29. novembra 2019 zverejnilo vyhodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte
za rok 2018. Konstatuje v fiom, Ze na ziklade oktdbrovych tdajov notifikovanych Eurostatom
doslo kvyraznému odchyleniu od pravidla vyrovnaného rozpoc¢tu, a preto navrhuje
spustenie korekéného mechanizmu. MF SR v zdkladnom hodnoteni identifikovalo pri oboch
ukazovateloch odchylku, ktord je vyraznd. Celkové hodnotenie dalej zvysilo vyrazna odchylku
vo vydavkovom pravidle>.

MF SR navrhuje zaviest korekény mechanizmus v podobe limitu verejnych vydavkovs
na rok 2020, ktory by zodpovedal dosiahnutiu $trukturalneho deficitu na arovni o,5 %
HDP>. Presnu ¢iselntt hodnotu limitu zverejni po schvdleni rozpoctu verejnej spravy
v NR SR. Pred rozhodnutim vlady o uplatneni navrhnutého koreké¢ného mechanizmu ho
posudi RRZ. Kedze prislusny zdkon> neupravuje podrobnosti o priebehu a vyhodnoteni
korek¢ného mechanizmu, MF SR navrhlo priebezne monitorovat stanoveny vydavkovy limit na
rok 2020 v mdji a auguste 2020. Pri jeho hodnoteni by sa zohladnovali pripadné zmeny vo
vydavkoch financovanych z rozpo¢tu EU (v porovnani s predpokladmi stanoveného limitu)
a vydavky, ktoré nebuddt v limite zohladnené z ddévodu ich nerozpoctovanias.

Porovnanie hodnoteni MF SR a RRZ

Celkové zavery hodnotenia MF SR a RRZ st rovnaké. V zikladnom hodnoteni obe
institacie vyhodnotili pri $trukturdlnom salde a vydavkovom pravidle odchylku, ktora
je vyrazna. Kym v $trukturdlnom salde nie st ¢iselné rozdiely, v pripade vydavkového pravidla
rozdiel dosahuje 0,7 % HDP (tab. 8). Rozdiel vyplyva najma z odlisného zohladnenia
diskrecionarnych prijmovych opatreni (MF SR zaradilo medzi diskreciondrne prijmové
opatrenia odhad vplyvu lepsieho vyberu DPH, ktory RRZ vzhladom na neistotu spojent
sodhadom zohladiuje a7z v dodato¢nych faktoroch, box 4) arozdielneho odhadu
potencidlneho rastu ekonomiky v rokoch 2016 aZ 2018. RRZ pri odhade potencidlneho
produktu berie do tivahy okrem progndzy MF SR aj prognozy inych institacii. Zarovenn MF SR vo
svojom hodnoteni pouzilo posledntt dostupnt prognézu Vyboru pre makroekonomické
prognozy (zo septembra 2019), ktord vychddzala z tdajov pred benchmarkovou reviziou
narodnych uctov.

50 MF SR vo svojom hodnoteni pouziva pristup Eur6épskej komisie k hodnoteniu pravidiel Paktu stability a rastu. Na
zaklade tychto pravidiel vyrazné odchylenie od plnenia pravidla o vyrovhanom rozpoc¢te mdze nastat, ak doslo
v zakladnom hodnoteni k vyraznému odchyleniu aspori v jednom z indikatorov a potvrdi ho aj celkové hodnotenie
(DG ECFIN, Vade Mecum on the Stability and Growth Pact, version 2019, Institutional Paper 101, april 2019, str.
36, tabulka 1.2).

5t Podla §30a zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ide o maximélnu vysku celkovych
Casovo rozlisenych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy. Nejde o limit vydavkov v zmysle zdmerov
ustavného zakona ¢. 493/201 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

52 Zaroverii ide o ciel, s ktorym je zostaveny Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022.

53 Zakon €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

54 MF SR ako priklad uviedlo podnikatel'ské prijmy a vydavky vysokych §kél, prijmy a vydavky niektorych subjektov
ustrednej vlady (3titne podniky Rudné bane a Hydromeliordcie) a samosprav (niektoré podniky a neziskové
spolo¢nosti), ako aj niektoré vydavky suvisiace s benchmarkovou reviziou.
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Tab 8: Zakladné hodnotenie RRZ a MF SR (ESA2010, % HDP)

RRZ MF SR rozdiel

Plnenie strednodobého ciela: $trukturalne saldo VS v roku 2018

Strednodoby rozpoétovy ciel -0,5 (2019) -0,5 (2019) -
Saldo VS -1,06 -1,06 0,00
Cyklicka zlozka 0,49 0,49 0,00
Jednorazové efekty 0,01 0,01 0,00
Strukturilne saldo -1,56 -1,56 0,00
Plnenie strednodobého ciela nie nie -

Rychle smerovanie k strednodobému cielu: zmena $trukturdlneho salda od roku 2015

Zmena $trukturalneho salda 0,94 0,96 -0,02
PoZadovana zmena Strukturdlneho salda 1,50 1,50 0,00
Plnenie zmeny $trukturalneho salda (kumulativne 2016-2018) nie nie -
Odchylka zmeny strukturdlneho salda od trajektérie* -0,56 -0,55 -0,01
Vyrazna odchylka** ano ano -

Rychle smerovanie k strednodobému cielu: rast vydavkov od roku 2015

Rast agregdtu vydavkov ocisteny o prijmové opatrenia 9,12 8,1 1,01
Vydavkové pravidlo 4,23 5,09 -0,86
Plnenie vydavkového pravidla (kumulativne 2016-2018) nie nie -
Odchylka vydavkového pravidla (vplyv na saldo VS)* -1,79 -1,09 -0,69
Vyrazna odchylka** ano ano -

* znamienko (-) znamend neplnenie pravidla Zdroj: RRZ, MF SR

** odchylka je vyraznd, ak dosahuje aspori -o,5 % HDP
Pozn.: Rozdiel pri od¢itavani v stlpci ,rozdiel“ vznikd z dévodu zaokrithlovania.

Box 4: Popis rozdielov medzi MF SR a RRZ v zdkladnom hodnoteni

Postup oboch institucii pri vyhodnoteni $trukturalneho salda je rovnaky. Z d6vodu chybajucej
$pecifikdcie zdvaznej zmeny Strukturdlneho salda v jednotlivych rokoch, vychadza RRZ rovnako ako aj
MF SR z predpokladu rovhomerného zlepsovania strukturdlneho salda v obdobi rokov 2015 az 2019.

Ciselné rozdiely v $trukturalnom salde v rokoch 2015 aZ 2018 st zanedbatelné. Jednorazové
vplyvy oboch institucii st vdanom obdobi rovnaké. Mierne rozdiely st v odhade cyklickej zlozky
$trukturalneho salda a suvisia so skuto¢nostou, Ze RRZ pri odhade potencidlneho produktu (a
produkénej medzery) berie do Gvahy okrem prognézy MF SR aj prognozy inych institdcii.

Vyznamnejsie rozdiely medzi institaciami st vo vypocéte pozadovaného tempa rastu vydavkov,
pri¢om vyplyvaju najmd z dévodu vyssie uvedenych rozdielnych pristupov k odhadu tempa rastu
potencidlneho produktu. RRZ v rokoch 2016 az 2018 odhaduje nizSie tempo rastu potencidlneho
produktu v porovnani s MF SR celkovo o 0,8 p.b., ¢o ovplyvnilo velkost odchylky o 0,28 % HDP.

Rozdiely medzi institaciami pretrvavaju vo vypocdte skutoéného tempa rastu upravenych
vydavkov. Vyplyvaji najma z troch odlisnosti v diskreciondrnych prijmovych opatreniach s celkovym
vplyvom 0,33 % HDP:
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e MF SR, podobne ako pri hodnoteni roku 2017 a predbeznom hodnoteni roku 2018%,
zaradilo medzi diskrecionarne prijmové opatrenia odhad vplyvu lepsieho vyberu DPH.
Od posledného hodnotenia RRZ v juli 2018 nedoslo v odhade k Ziadnej kvalitativnej zmene.
Nadalej pretrvdva vysokd miera neistoty odhadu®, preto RRZ nemenila svoj doterajsi pristup
a vplyv lepsieho vyberu DPH zohladiiuje v ramci dodato¢nych faktorov. Z hl'adiska velkosti
vplyvu ide o najvyznamnej$i zdroj rozdielu v zakladnom hodnoteni medzi MF SR
a RRZ (prispevok 0,31 % HDP).

MF SR vo svojom aktudlnom hodnoteni upravilo odhad vplyvu lepSieho vyberu DPH
v nadvdznosti na benchmarkovi reviziu narodnych Gétov. Kym v hodnoteni zjuna 2019
odhadovalo kumulativny pozitivny vplyv v rokoch 2016 az 2018 vo vyske 0,55 % HDP, po revizii
je vplyv nizsi a podla MF SR dosahuje 0,31 % HDP. Zarover aj podla odhadu MF SR doslo v roku
2018 (prvykrat od roku 2012) k poklesu efektivnosti vyberu DPH.

e MF SR v hodnoteni zjina 2019 zmenilo pristup v odhade vplyvov zavedenia odvodovej
odpocditatelnej polozky v zdravotnom poisteni, s ¢im sa stotoznila aj RRZ5. Rozdiely
medzi inStiticiami v aktudlnom hodnoteni pretrvavaju z toho dévodu, Zze MF SR zmenu
pristupu uplatnilo iba od roku 2018 (t.j. ponechala p6vodne odhadované vplyvy na verejné
financie v rokoch 2016 a 2017 v ramci diskrecionarnych prijmovych opatreni)5®. RRZ urobila
tuto zmenu konzistentne v celom ¢asovom rade, ¢o viedlo k tomu, Ze hodnotenie RRZ je menej
priaznivé o 0,04 % HDP.

e MF SR medzi diskreciondrne opatrenia zaraduje iba opatrenia s minimalnym vplyvom vo
vyske 10 mil. eur, pricom RRZ od zadiatku svojho hodnotenia zahfna vSetky opatrenia.
Tento rozdiel mal v rokoch 2016 az 2018 zanedbatelny vplyv, kedZe hodnotenie MF SR zhorsila
0 0,02 % HDP.

55

56
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V hodnoteniach pred rokom 2017 MF SR aj RRZ zohladtiovali vplyv lepsieho vyberu DPH z dévodu vysokej
neistoty odhadu a zjednodu$eného pristupu rovnako, tj. vdodatoénych faktoroch. MF SR svoj postup
zdoévodniovalo nasledovne: ,Dodato¢né prijmy z opatreni na zlepSenie vyberu dani, ktoré dlhodobo
zaznamendavame aj v plneni datiovych prijmov nie st z dévodu nédro¢nosti odhadu zohladnené v diskre¢nych
prijmovych opatreniach.” (MF SR, Plnenie pravidla vyrovnaného rozpo¢tu za rok 2016, november 2017). Metodicku
zmenu od roku 2017 MF SR nezdévodnilo.

MF SR odhaduje vplyv lepsieho vyberu DPH na zdklade miery medziro¢ného narastu efektivnej dariovej sadzby
olistenej o iné legislativne opatrenia (pri nezmenenej efektivnej danovej sadzbe by bol vplyv nulovy). Tento odhad
je spojeny s vysokou mierou neistoty, kedZe jednotlivé opatrenia vlady nie je moZzné jednoznac¢ne priradit k
zmenadm v spravani danovnikov. Efektivna dariova sadzba je ovplyvnena aj fazou ekonomického cyklu, ¢o dalej
zvy$uje neistotu odhadu.

Fixné nastavenie sumy odvodovej odpoditatelnej polozky povedie k postupnému automatickému zniZeniu
negativneho vplyvu opatrenia na verejné financie v ¢ase (podobne ako nastavenie zvy$ovania nezdanitelnej ¢asti
zdkladu dane v pripade dane z prijmov fyzickych oséb vedie k tzv. tichému zdaneniu), pri¢om toto sa nepovaZuje
za diskreciondrne opatrenie.

Podla nazoru RRZ ide o nekonzistentny pristup, ktory méze pri kumulativnom posudzovani vyvoja vo verejnych
financiach viest ku skresleniu vysledkov hodnotenia.

Obe institicie pouzivali od zacdiatku hodnotenia pravidla vyrovnaného rozpoc¢tu zoznam diskrecionarnych
opatreni bez obmedzenia velkosti vplyvu. MF SR zavedenie minimalnej hranice zd6vodnilo zosuladenim zoznamu
opatreni s programom stability, pri¢om ide o arbitrarne stanovenu hranicu, ktora nevyplyva z poziadaviek Paktu
stability arastu. Zaroveni ide o jedinu zlozku analytickych dprav potrebnych na vyhodnotenie pravidla
vyrovnaného rozpoc¢tu, ktord je zostladend s programom stability (cyklicka zlozka, jednorazové vplyvy a
metodické vplyvy st vo vyhodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoctu odlisné ako v dokumentoch predkladanych
Eurdpskej komisii).
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V celkovom hodnoteni (tab. 9) sa rozdiely medzi institiciami prehibili pri
$trukturdlnom salde, kedZze MF SR nezohladnilo vplyv turokovych nakladov
a neocakavanych prijmov. Ide o faktory, ktoré pri hodnoteni v minulosti zohladnila aj
Europska komisia®, pri¢om neo¢akdvané prijmy su priamo uvedené v pravidlach Paktu stability
a rastu®.

V pripade vydavkového pravidla sa rozdiely medzi institiciami znizili po celkovom
hodnoteni. Dévodom je to, Ze RRZ zohladnilo vplyv zvySenia efektivnosti vyberu DPH, ktoré MF
SR s mierne vys$$imi vplyvmi zahrnulo uz v zakladnom hodnoteni.

Tab 9: Prehl'ad dodato¢nych faktorov zohladnenych v hodnoteni (ESA 2010, % HDP)

RRZ MF SR
Z8S uv Z8S uv
1. Zakladné hodnotenie*® -0,56 -1,79 -0,55 -1,09
2. Dodato¢né faktory -1,31 -0,05 0,00 -0,26
A. Faktory s kvantifikovanymi vplyvmi: -1,31 -0,05 0,00 -0,26
Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost 0,13 0,05 - -
Urokové naklady -0,43 - - -
Neocakdavané prijmy -1,01 - - -
Vydavky na spolufinancovanie - -0,27 - -0,26
Zvysenie efektivnosti vyberu dani - 0,17 - ZH**
B. Dalsie faktory (iba kvalitativne hodnotenie) - - - -
-1,87 -1,83 -0,55 -1,35
3. Celkové hodnotenie (1+2)* nastala vyrazna nastala vyrazna
odchylka odchylka
Pozn.: ZSS - zmena $trukturdlneho salda, UV - upravené vydavky
* odchylka je vyraznd, ak dosahuje aspori -o,5 % HDP Zdroj: MF SR, RRZ

** zahrnuté v zdkladnom hodnoteni

60 EK, Assessment of the 2018 Stability Programme for Slovakia, Commission staff working document, str. 13
61 Neocakdvané prijmy by sa podla pravidiel Paktu stability a rastu mali zohladiiovat aj pri stanoveni medziro¢ného
zlep$enia $trukturalneho salda a jeho ndslednom vyhodnoteni.
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Priloha ¢. 1 - Pravidlo o vyrovnanom rozpocte

Dnia 1. janudra 2013 nadobudla platnost Zmluva o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej
a menovej unii. Ide o medzivladnu zmluvu podpisant 25 ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej tnie
vratane Slovenska. Pre ¢lenské krajiny eurozény st zavazné vsetky jej ustanovenia. Na zdklade
nej (konkrétne z Casti IIl. nazvanej fiskdlny kompakt) vyplynula povinnost implementovat
pravidlo o vyvoji $trukturalneho salda a strednodobom rozpodtovom cieli (pravidlo
o vyrovnanom rozpoc¢te) do narodnej legislativy prostrednictvom trvalych, zdvdznych
ustanoveni, optimadlne ustavného charakteru do jedného roka od nadobudnutia platnosti
zmluvy. Casovy ramec priblizovania k tomuto cielu by mala navrhntt Eurépska komisia,
zohladnujuc rizikd udrzatelnosti verejnych financii v jednotlivych krajinach.

Sacastou pravidla je aj korekény mechanizmus, ktory sa uplatni v pripade vyznamnej
odchylky a st definované vynimky, kedy sa neuplatni. Korekény mechanizmus by si mala
navrhnut ¢lenska krajina na zdklade spolo¢nych zdsad zverejnenych Eurdpskou komisiou®.
Tieto zasady predpokladaju existenciu nezavislych instittcii zodpovednych za monitorovanie
dodrziavania daného pravidla, upravuju ich tlohy a definuji poziadavky na ich nezavislost.

Pravidlo o vyrovhanom rozpocte bolo premietnuté do slovenskej legislativy novelou
zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®, ktora nadobudla ué¢innost od
1.januara 2014. Rozpocet verejnej spravy sa povazuje za vyrovnany (t. j. toto pravidlo je splnené),
ak je hodnota $trukturalneho deficitu verejnej spravy® vo vy$ke maximalne o,5 % HDP.
V pripade, Ze vyska dlhu verejnej spravy je vyrazne nizsia ako 60 % HDP a existuji minimalne
rizikd suavisiace s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii definovanou podla zakona
o rozpoctovej zodpovednosti®, $trukturdlny deficit méze byt rovny alebo niz$i ako 1 % HDP.

Koreké¢ny mechanizmus sa uplatni pri vyraznom odchyleni od tohto ciela alebo postupu
vediceho k nemu, pri¢om pojem vyrazné odchylenie je definovany v preventivnej cCasti Paktu
stability a rastu®. Posudzuje sa na zdklade celkového hodnotenia vyvoja $trukturdlneho salda
a vyvoja upravenych vydavkov ocistenych o diskreciondrne prijmové opatrenia.

Vramci korekéného mechanizmu sa stanovi maximalna vyska c¢asovo rozlisenych
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy (limit verejnych vydavkov) a opatrenia na
obdobie korekcie tohto odchylenia. Korekcia by mala zohladnovat velkost odchylky, ktora
nastala, reSpektujiac dosiahnutie strednodobého ciela a kazdoro¢né zniZovanie podielu schodku
rozpodtu verejnej spravy na hrubom domacom produkte na zaklade odportc¢ani Rady EU.
Povinnost uplatiiovat korekény mechanizmus sa nevztahuje na obdobie trvania vynimo¢nych
okolnosti, ktoré st definované v zmluve®’.

62  Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20.6.2012.

63 Konkrétne ide o §30a s ndzvom Osobitné ustanovenia o vyrovnanom rozpocte verejnej spravy, zdkon ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

64 Strukturalne saldo VS je definované ako saldo VS upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy.

65 Clanok 2, pism. a) Gstavného zakona ¢&. 493/201 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti.

66 Vyraznu odchylku definuje ¢lanok 6, odsek 3 nariadenia (ES) ¢.1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii (preventivna ¢ast paktu). Jej presna definicia, vratane
pouzitia pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte je uvedend v ¢asti 2.5 tohto materialu.

67 Vynimo¢né okolnosti si definované v ¢lanku 3, odsek 3, pism. b) Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave
v Hospodarskej a menovej unii.
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Zakon popisuje aj procedury a prisudzuje tlohy jednotlivym institiciam (graf 5). Ministerstvo
financii v sulade s postupmi uvedenymi v Pakte stability rastu®® je povinné dvakrat ro¢ne (do 30.
juna a 30. novembra®) zverejnit hodnotenie toho, ¢i doslo k vyraznému odchyleniu. RRZ ako
poverena nezavisla institicia posudzuje a zverejiiuje vyhodnotenie uplatiiovania alebo
neuplatnovania korekéného mechanizmu.

Ak ministerstvo financii zverejni, Ze doslo k vyraznému odchyleniu, navrhne vlade limit
verejnych vydavkov a opatrenia na obdobie korekcie tohto odchylenia. O korekénom
mechanizme rozhoduje vldda. Pred rozhodnutim vlady posudi navrh RRZ. Ak vlada
rozhodne, Ze sa koreké¢ny mechanizmus neuplatni, zasle narodnej rade pisomné zdovodnenie
svojho rozhodnutia.

Zacdiatok aukoncenie trvania vynimo¢nych okolnosti vyhlasuje vlada na navrh
ministerstva financii. Pred vyhlasenim vlady navrh posudi RRZ. Ku vSetkym hodnoteniam
RRZ zverejiiuje ministerstvo financii stanoviska (princip ,dodrzuj alebo vysvetluj“).

Graf 5: Procedury a ulohy jednotlivych institacii

april / oktober 30.jun / 30. november jul / december jul - august / december august / december

Zverejnenie notifikdcie
deficitu a dlhu verejnej
spravy

MF SR

Postdenie vyraznej
odchylky

Névrh zadiatku a
ukoncenia trvania
vynimo¢nych okolnosti

15. august / december

1

Hodnotenie vyraznej
odchylky
Hodnotenie navrhu
zadiatku a ukon¢enia

vynimo¢nych okolnosti

august / december

Stanovisko k
hodnoteniu vyraznej
odchylky a k
hodnoteniu ndvrhu
zaciatku a ukoncenia
vynimoé¢nych okolnosti

august / december

Vlada SR

Rozhodovanie o
zaciatku a ukoncenti
vynimo¢nych okolnosti

15. oktober / december*

] | | | >
| I I I g

Navrh limitu verejnych Hodnotenie ndvrhu Stanovisko k Rozhodovanie o
vydavkov a opatreni korekéného hodnoteniu navrhu korekénom
(korekény mech.) mechanizmu korekéného mech. mechanizme

MEF SR - Ministerstvo financii SR
RRZ - Rada pre rozpo¢tovu zodpovednost

april - pevne stanoveny termin
jul - indikativny termin

Pozn.: * Vzhladom na krdtkost ¢asu od zverejnenia posudenia vyraznej odchylky zo strany MF SR do konca novembra méze
v pripade potreby prijatia korekéného mechanizmu nastat situdcia, Ze navrhnuté opatrenia sa zapracuju az v dalsom roku, a to bud
zmenou schvdleného rozpoc¢tu na dany rok alebo az vo fdaze pripravy rozpoc¢tu na nasledujtci rok. Zdroj: RRZ

68 Cl. 5a 6 nariadenia (ES) ¢.1466/97 a ¢l. 3 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 obsahuju analytické ukazovatele (zmena
$trukturdlneho salda a zmena upravenych vydavkov o¢istenych o diskrecionarne prijmové opatrenia), ktoré sa
posudzujy, vratane ich sposobu vypoctu a benchmarku, vo¢i ktorému sa porovnavaja.

69 Stanovenie tychto terminov a po¢tu zverejneni suvisi s terminmi notifikdcie deficitu a dlhu Eurostatu. Kazdoro¢ne
sa k 1. aprilu posielaju Eurostatu predbezné udaje o prijmoch, vydavkoch, salde a dlhu verejnej spravy za
predchadzajuici rok a potvrdzuju sa definitivne idaje za starsie roky. Nasledne sa v druhom kole k 1. oktobru
spresiiuju udaje za predchadzajuci rok, pricom bez vplyvu dodato¢nych metodologickych zmien by sa udaje uz
nemali vyznamne menit.
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Priloha ¢. 2 - Postup hodnotenia RRZ

Hodnotenie RRZ o plneni pravidla o vyrovnanom rozpocte pozostava z viacerych krokov (graf 6)
aje zalozené na posudeni skuto¢nych ddajov. Prvym krokom je porovnanie, ¢i je vladou
stanovenad cielova hodnota Strukturdlneho salda vstlade s minimalnou vyskou
definovanou v ziakone o rozpoctovych pravidlach ac¢i bol tento ciel splneny
v hodnotenom roku. V pripade jeho nesplnenia nasleduje hodnotenie toho, ¢i Slovensko
spravilo dostato¢ny pokrok k tomuto cielu prostrednictvom dvoch fiskadlnych ukazovatelov.
Konkrétne ide o porovnanie kumulativnej zmeny s$trukturdlneho salda a zmeny
upravenych vydavkov ocistenych o diskreciondrne prijmové opatrenia v roku 2018 oproti
roku 2015 s potrebnou zmenou tychto ukazovatelov. Sti¢asne sa posudi aj to, ¢i nastali (resp. ¢
pretrvavaju) vynimo¢né okolnosti, pocas ktorych sa pravidlo o vyrovnanom rozpocte
neuplatriyje. Na zdklade tychto analyz potom RRZ vyhodnoti, ¢i nastala vyrazna odchylka
adi je potrebné spustit korekény mechanizmus. V pripade spustenia korekéného
mechanizmu a ndavrhu opatreni zo strany ministerstva financii RRZ posudi aj tento
mechanizmus.

Graf 6: Postup hodnotenia pravidla o vyrovhanom rozpocte
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Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 3 - Jednorazové vplyvy

V tejto Casti su popisané jednorazové vplyvy, ktoré boli zohladnené pri hodnoteni plnenia
pravidla o vyrovnanom rozpocte. Jednorazové vplyvy sa totozné s tymi, ktoré MF SR pouzilo vo
svojom hodnoteni svynimkou zaznamenania vplyvu na samostatnych tcétoch, ktoré RRZ
identifikovalo v roku 2018.

1. Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 2011 bol schodok rozpoétu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputaciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v dosledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom Ri1 vo vyske 174 mil. eur. Pocas nasledujucich 30 rokov sa bude
stav poskytnutého preddavku kazdoroc¢ne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur.
Tato suma kazdoro¢ne negativne ovplyvni schodok rozpoctu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizicia podla ESA2010 vychadza z tzv. metédy
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny prijem je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladruje v plnej miere skuto¢nost najma v
pripade nadmernych odpoctov. Danova kontrola a s fou suvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpodtov moéze vyraznym sposobom ovplyvnit akrualny vynos DPH podla
ESA2010. Podla predbeznych tdajov je vplyv z titulu spravneho zaznamenania DPH v roku
2018 pozitivny vo vyske 16 mil. eur.

3. Vratka domadacnostiam za spotrebu plynu - V roku 2016 boli vydavky VS jednorazovo
ovplyvnené opatrenim vlady zjula 2015 v ramci socidlneho balicka. Opatrenie sa tykalo
domdcnosti vyuzivajucich plyn na varenie, ohrev vody, ¢i na vykurovanie. Vratku
domdcnostiam za plyn zacalo MH SR vyplacat koncom janudra 2016 a vplyv na saldo VS
predstavuje 46 mil. eur v roku 2016.

4. Pokuta protimonopolného tiradu - Protimonopolny trad (PMU) v oktébri 2006 rozhodol
o tom, Ze spolo¢nosti Strabag a.s., Doprastav, a.s., BETAMONT s.r.o., InZinierske stavby, a.s.,
Skanska DS a.s., Mota - Engil, Engenharia e Construcao, S.A. uzavreli kartelovii dohodu
a porusili tak ustanovenia zdkona o ochrane hospodarskej sataze a Zmluvu o fungovani
Eurdpskej tnie. Dohoda sa tykala verejnej sutaze vystavby prvého tseku dialnice D1
Mengusovce - Janovce. Najvy$si sid SR dfia 30. 12. 2013 potvrdil opravnenost pokuty PMU
vo vyske 44,8 mil. eur”®, ¢o malo pozitivny jednorazovy vplyv na nedatiové prijmy v roku
2014. Spolo¢nosti sa voci rozhodnutiu Najvyssieho sudu SR odvolali, avSak ten v novembri
2016 pokutu opitovne potvrdil. Cast spolo¢nosti zavizok vo¢i PMU uhradila, pricom zvy$na
Cast vo vyske 26,1 mil. eur (nezaplatenda pokuta od spolo¢nosti Mota - Engil,
Engenharia e Construcao, S.A. a Strabag a.s.) presla na Slovenskd konsolida¢nuy, a.s.
a z dovodu ich predpokladanej nevymozitelnosti negativne ovplyvnila saldo VS v roku 2016.

70 Ztejto sumy predstavovala pokuta voc¢i spolo¢nosti Strabag a.s. 12,2 mil. eur, Doprastav, a.s. 6,6 mil. eur,
BETAMONT s.r.o. 3,0 mil. eur, InZinierske stavby, a.s. 130 tis. eur, Skanska DS a.s. 9,0 mil. eur, Mota - Engil,
Engenharia e Construcao, S.A. 13,9 mil. eur.
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Tab 10: Jednorazové vplyvy v rokoch 2015-2018 (ESA2010, mil. eur)

2015|2016 2017|2018 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017

RRZ MF SR rozdiel
- prijem/thrada DPH z PPP projektu (Granvia) -6 -6 -6 -6 | -6 6 -6 -6 | o o o o
- Casové rozliSenie prijmov DPH 2 34 16 16 | 12 -34 16 16 o o o o
- vratky domdcnostiam za spotrebu plynu - 46 - - - 46 - - - o - -
- pokuta protimonopolného tradu - 26 - - - 26 - - - o - -
CELKOVO 6 -12 1 1| 6 -12 1 1 o o o o
(% HDP) o0 -0,1 0,0 00|00 -01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Priloha ¢. 4 - Vydavkové pravidlo - metodika a adaje

Upravené vydavky a vydavkové pravidlo zohladrniuju postup vypoc¢tu uvedeny v Pakte stability
a rastu” s viacerymi odchylkami. Odchylky vedu k spresneniu daného ukazovatela, vzajomnej
porovnatelnosti upravenych vydavkov a vydavkového pravidla a zniZeniu rozdielov medzi
$trukturdlnym saldom a upravenymi vydavkami. Ide konkrétne o:

e Poutzitie skuto¢nych udajov namiesto prognozovanych (deflator HDP) a viacro¢nych
priemerov (tempo rastu potencidalneho produktu). Zamerom je, podobne ako pri
$trukturdlnom salde, zachovanie vazby na skuto¢ny vyvoj v danom roku aj v pripade
vydavkového pravidla.

e Zahrnutie metodickych vplyvov ovplyviiujucich uroven prijmov a vydavkov - ide
o vplyvy, ktoré z dévodu metodiky zaznamenania v narodnych t¢toch moézu viest k
zmene prijmov a vydavkov medzi jednotlivymi rokmi bez zdsahu vlady ($tatom platené
poistné, reklasifikacia subjektov do sektora verejnej spravy) resp. k takej zmene prijmov,
ktord sa automaticky zaznamend aj vo vydavkoch bez vplyvu na saldo (prispevky do
Jednotného rezolu¢ného fondu, ktoré odvadza Rada pre riesenie krizovych situdcii).
Zoznam s vplyvmi v jednotlivych rokoch je uvedeny v tabulke ¢. 11.

e Vylucenie cyklickych vydavkov na dochodky - uprava suvisi s tym, ze RRZ pri odhade
cyklickej zlozky salda verejnej spravy odhaduje aj cyklické vydavky na déchodky. Doslo
teda k zosuladeniu s pristupom pouzivanym pri odhade strukturdlneho salda.

e Uprava zakladne vydavkov pri vypoé¢te pozadovaného pomalsieho tempa rastu
upravenych vydavkov - na rozdiel od pravidiel Paktu stability a rastu, ktoré potrebu
niz§ieho rastu vydavkov pre krajiny nespliiajuce strednodoby rozpodtovy ciel
vypocditavaju z Grovne primarnych vydavkov, RRZ pri vypocte vychadza z primarneho
vydavkového agregatu. Umozni to vzdjomne konzistentné porovndvanie vydavkového
pravidla s tempom rastu upravenych vydavkov. Uprava je potrebna z toho dévodu, Ze
k zlep$eniu $trukturdlneho salda neprispievaja EU fondy, cyklické a jednorazové
vydavky, ani vykyvy v investiciach. Vysledkom spresnenia je, Ze dodrzanie vydavkového
pravidla povedie k pozadovanému zlepseniu S$trukturdlneho salda prostrednictvom
upravenych vydavkov (primarneho vydavkového agregatu upraveného o diskreciondrne
opatrenia v prijmoch a metodické vplyvy).

V porovnani s hodnotenim RRZ z jala 2019 nedoslo k Ziadnym metodickym zmenam, spresnili
sa len vplyvy niektorych opatreni.

Udaje potrebné na vypocet vydavkového pravidla a rastu upravenych vydavkov st z oficidlnych
Statistik Eurostatu azodhadov RRZ (potencidlny produkt, vplyv hospodarskeho cyklu,
diskrecionarnych prijmovych opatreni, metodické vplyvy, jednorazové vplyvy a vydavky na
spolo¢né projekty financované z rozpo¢tu EU) doplnenych o odhady MF SR.

7 Postup vypoctu je uvedeny v sprievodnom nelegislativnom dokumente, ktory $pecifikuje niektoré ustanovenia
Paktu stability a rastu (Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact z 15. mdja 2017).
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Diskrecionarne prijmové opatrenia sa v pripade dani preberaju z odhadov MF SR, ktoré su
sucastou prislusnej prognézy Vyboru pre datiové progndzy. Vynimkou st opatrenia spojené so
zavedenim a ndslednymi dpravami odvodovej odpocitatelnej polozky v zdravotnom poisteni,
kde RRZ pouzila vlastny odhad”. V pripade opatreni s vplyvom do 10 mil. eur, ktoré MF SR
neuvadza medzi diskreciondrnymi opatreniami vo vyhodnoteni pravidla o vyrovnanom
rozpolte, ide o odhady, ktoré boli zverejnené Vyborom pre datiové prognoézy pred
nadobudnutim G¢innosti opatrenia (ich vplyvy sa uz nasledne neaktualizuja). Ostatné opatrenia
tykajuce sa nedanovych prijmov odhaduje RRZ na zdklade svojho scendra nezmenenych politik.

Nasledujtca tabulka obsahuje zoznam prijmovych diskrecionarnych opatreni za roky 2016
az 2018, ktorych dodato¢nd zmena predstavovala vstupny uidaj pre vypocet vyvoja upravenych

vydavkov.

Tab 11: Diskrecionarne prijmové opatrenia a metodické vplyvy (ESAzo1o0, tis. eur, dodat. vplyv)

2016 2017 2018
1. Diskrecionarne opatrenia -180 383 135 199 -114 804
Zavedenie odvodovej odpocitatelnej polozky -135 000 - -
Otvorenie II. piliera dochodkového systému 12 550 - -
Zmiernenie podmienok pri uplatfiovani nadmernych odpo¢tov DPH 6 800 - -
Zvysenie poctu cigariet v baleni z 19 na 20 od 1.3.2016 4 069 1436 -
Zdanovanie cigar a cigariek podla hmotnosti - 6 494 -
Znizenie sadzby DPH na vybrané potraviny -76 900 - -
Podpora investovania na kapitalovom trhu -1 297 - -
Zmeny v administrativnych poplatkoch v roku 2016 19 395 - -
Znizenie sadzby DPPO na 21% - -121 341 -
ZvySenie poplatku za skladovanie ropnych zasob - 30 071 -
OsobiFn;’r odv0(,i vreg. odvetviach - zdvojndsobenie sadzby, tiprava ) 62 586 )
podmienok a vypoctu
Zvysenie spotrebnej dane z tabaku od 1.2.2017 - 29 566 2 909
Uroéenie zadrzanych nadm. odpo¢tov, efektivnejsia sprava dani - 2700 -
Oslobodenie od DPPO prijmov RPRKS* - -4 500 -
Pausalne vydavky - 60%, max. 20 tis. eur - -34 260 -
Zru$enie max. vym. zakladu pre zdravotné poistenie - 96 521 -
Zvysenie max. vym. zdkladu pre socidlne poistenie - 70 444 -
ZvySenie sadzieb dani z nehnutelnosti - 5557 -
Zavedenie odvodu z nezZivotného poistenia - 16 259 14 032
Poplatok za rozvoj (dari za $pecifické sluzby) - 2649 -

72 Dévodom je nekonzistentny ¢asovy rad v odhade MF SR. MF SR v hodnoteni z jina 2019 zmenilo pristup v odhade
vplyvov zavedenia odvodovej odpoditatelnej polozky v zdravotnom poisteni, s ¢im sa stotoznila aj RRZ. Zmena
spocivala v tom, Ze fixne nastavend suma odvodovej odpocitatelnej polozky povedie v dosledku rastu miezd
v ekonomike k postupnému automatickému zniZeniu negativneho vplyvu opatrenia na verejné financie v Case,
pri¢om toto sa nepovazuje za diskrecionarne opatrenie. MF SR zmenu pristupu uplatnilo iba od roku 2018, pri¢com
v rokoch 2016 a 2017 ponechalo povodne odhadované vplyvy na verejné financie (vratane vplyvu fixne nastavenej
sumy) v ramci diskrecionarnych prijmovych opatreni.
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Zmena vysky odvodov z hazardu - 9 800 -
Zmeny v administrativnych poplatkoch v roku 2017 - -10 673 -
Zvysovanie odvodu do 2. piliera d6chodkového systému - -28 110 -32183
Zru$enie danovej licencie - - -100 000
Zdarovanie dividend 7% zrazkova dan (vritane vplyvu zru$enia
zdravotnych odvodov) ) ) 23 665
Zmena uplatiiovania odvodovej odpocitatelnej polozky - - 12 500
Zvy$enie odpo¢tu vydavkov na vedu a vyskum - - -15 034
Zavedenie samostatného odpisovania technického zhodnotenia - - 142
Zavedenie nezdanitelnej ¢asti na kupelnu starostlivost - - -1924
Oslobodenie od SO z dohéd déchodcov - - -9 100
Zavedenie danovo zvyhodneného 13. a 14. platu - - -1993
Zrusenie OOP pre zamestnavatela - - 19 200
Skréatenie doby odpisovania zo 40 na 20 rokov - - -2579
Oslobodenie prijmov z reklam neziskovych organizacii - - -1366
Kuapelnictvo - zmena odpisovania - - -2 863
Zmeny v administrativnych poplatkoch v roku 2018 - - -20 215
2. Metodické vplyvy v prijmoch 47 043 15 976 -81 801
Zmeny v imputovanych socidlnych prispevkoch 9779 8 601 -996
Zmeny v §tatom platenom poistnom: 49167 11 447 -82 315
- zdravotné poistenie 43 236 -92 821 -110 302
- socidlne poistenie 5931 10 555 31576
- dochodkovy systém ozbrojenych zloziek o 93 713 -3 590
Zmeny v schémach finan¢ného sektora (RPRKS)* -11 903 -4 072 1510
Spolu vratane metodickych zmien (1+2) -133 340 151 175 -196 606
p-m. Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost™* 12 550 -28 110 -32183
* RPRKS - Rada pre riesenie krizovych situdcii Zdroj: RRZ, MF SR

** Opatrenia bez vplyvu na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii st modrym pismom.
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Priloha ¢. 5 - Zoznam dodato¢nych faktorov

Odhad strukturalneho salda a tempa upravenych vydavkov moze byt ovplyvneny faktormi, ktoré
skresl'uju vypovedaciu schopnost danych ukazovatelov. Z toho dévodu je pri interpretovani ich
vysledkov doélezité prihliadat aj na ne. Legislativa tykajica sa pravidla vyrovnaného rozpoctu,
ani pravidla Paktu stability a rastu neobsahuju presne stanoveny zoznam faktorov, ktoré sa maju
zohladnit. Z toho dévodu RRZ pri identifikovani dodato¢nych faktorov vychadza zo zakladného
zameru pravidla vyrovnaného rozpoc¢tu, ktorym je vytvorenie resp. rychle smerovanie k takej
fiskdlnej pozicii, ktord zabezpe¢i dlhodobu udrzatelnost verejnych financii (splnenie
strednodobého rozpoctového ciela). Okrem toho, kedZze hlavhym zdmerom je vyhodnotenie
vplyvu opatreni vlady, RRZ prihliada aj na faktory mimo jej kontroly. Nevyhnutnou podmienkou
ich zahrnutia je overitelnost a kvantifikdcia vplyvov na saldo verejnej spravy. Konkrétne ide
o nasledovné faktory:

¢ Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatel'nost

Splnenie strednodobého rozpoctového ciela ma vytvorit podmienky na dlhodobt udrzatelnost
verejnych financii. Z toho doévodu RRZ pri $trukturdlnom salde a upravenych vydavkoch
zohladniuje opatrenia vlady, ktoré v strednodobom horizonte majui nenulovy vplyv na saldo, ale
v dlhodobom horizonte s priblizne neutrdlne. Konkrétne ide o vplyv 2. piliera
dochodkového systému a odvodov finan¢nych institucii. Znizenie sadzby odvodu do 2.
piliera v roku 2012 pri si¢asnom rovnakom zvyseni sadzby do priebezného piliera Socidlnej
poistovne okamzite zlepsilo prijmy verejnej spravy, pricom v budticnosti toto opatrenie povedie
k vy$8im vydavkom na déchodky. Odvody finan¢nych institacii (do $tatnych finanénych aktiv,
Fondu ochrany vkladov a Garané¢ného fondu investicii), ktoré maju pokryt buduce naklady
spojené s potencidlnymi krizami vo finan¢nom sektore, v sti¢asnosti kazdoro¢ne zvysuju prijmy
verejnej spravy.

Vplyv schémy vyradovania jadrovych zariadeni RRZ od aktuidlneho hodnotenia
nezaraduje medzi dodato¢né faktory. Dévodom st zmeny vjej zaznamenani po
benchmarkovej revizii narodnych ac¢tov. Schéma vyradovania jadrovych zariadeni pozostava
z prispevkov od prevadzkovatelov jadrovych zariadeni a spolo¢nosti, ktoré distribuuji vyrobenu
elektrinu. Prispevkami od prevadzkovatelov by sa mali vykryt buduce ndklady spojené
s vyradovanim jadrovych zariadeni’. Z hladiska ekonomickej podstaty ide o kumulovanie
zdrojov na buduci isty vydavok. Po revizii sa preto k prijmom z prispevkov od prevadzkovatelov
imputuje v rovnakej vyske zavazok vyplyvajici z budicej potreby vynalozenia prostriedkov na
likviddciu jadrovych zariadeni. Podobny pristup sa pouziva aj pri arokovych prijmoch
Narodného jadrového fondu, v ktorom sa akumuluju prostriedky, kedZe aj tieto sa v budtcnosti
pouziju na vyradovanie. Vzhladom na uskuto¢nené zmeny ma schéma vyradovania jadrovych

73 Distribu¢né spolo¢nosti prispievajui na vyradovanie tych jadrovych zariadeni (blok V1 jadrovej elektrarne Jaslovské
Bohunice), ktorych vlastnik v minulosti nekumuloval prostriedky na ich vyradovanie, kedZe sic¢asna schéma
zavedend vroku 1995 vtom case neexistovala. Z tychto prostriedkov sa priebezne hradia naklady spojené
s vyradovanim a skladovanim vyhoretého jadrového paliva bloku V1.
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zariadeni neutrdlny vplyv74 na saldo verejnej spravy, a preto ju uz nie je potrebné zohladnit
v ramci dodato¢nych faktorov pri vy¢isleni zmeny $trukturalneho salda.

e Vplyv zmien v urokovych ndakladoch
Zmeny v urokovych ndkladoch ovplyviiuju Strukturalne saldo, na upravené vydavky nemaju
vplyv. Ide o faktor, ktory nie je pod priamou kontrolou vlady (zavisi od minulych rozhodnuti
vlady - naakumulovanej vy$ky dlhu avynosov pozadovanych na finan¢nych trhoch). Na
existenciu uspor urokovych nakladov v roku 2017, ktoré zlepsili Strukturalne saldo, poukazala aj
Eurdpska komisia v ramci hodnotenia Programu stability SR na roky 2018 az 20217.

¢ Neocakavané prijmy resp. ich vypadok
Odli$ny vyvoj prijmov v porovnani s predpokladmi rozpoctu prispieva k zlepseniu (neo¢akdvané
prijmy) alebo zhor$eniu (neoc¢akavany vypadok) strukturdlneho salda, pricom dévodom mézu
byt faktory mimo kontroly vlady (napriklad lepsi ako o¢akavany makroekonomicky vyvoj, ktory
sa premietne do dodato¢nych dariovych prijmov). Podobny postup by sa mal uplatiiovat aj
v ramci pravidiel Paktu stability a rastu’®. ZlepSenie $trukturdlneho salda by preto malo byt
v pripade neocakavanych prijmov vyraznejsie ako bola stanovena trajektoria.

e Vplyv vydavkov na spolufinancovanie

Cerpanie prostriedkov z fondov EU sa v salde verejnej spravy negativne prejavuje vydavkami na
ich spolufinancovanie. Na druhej strane to vedie k okamzitému narastu darniovych prijmov (¢i uz
nepriamych najma v podobe DPH alebo priamych v podobe dane z prijmov fyzickych os6b
a socialnych a zdravotnych odvodov, ale aj dane z prijmov pravnickych os6b). RRZ odhadla?, ze
jedno euro vynaloZené na spolufinancovanie je spojené s priblizne jednym eurom dodato¢nych
daniovych prijmov. Znamena to, Ze vplyv zvySenych vydavkov spolufinancovania na $trukturalne
saldo je blizky nule, kedZe vy$sie medziro¢né ¢erpanie EU fondov spojené s narastom vydavkov
na spolufinancovanie sa prejavi vo vys$ich datiovych prijmoch. Zaroveti nizsie ¢erpanie EU
fondov vedie k Gspore na spolufinancovani a vypadku darnovych prijmov. RRZ preto zohladiiuje
velkost vydavkov na spolufinancovanie iba v pripade upravenych vydavkov prave kvoli ich
priamemu vplyvu na dafiové prijmy.

¢ Zmena efektivnosti vyberu dani

Vldda uskuto¢nila viaceré opatrenia najma v oblasti DPH, ktorych cielom bolo zvysit vyber dani.
Vplyvy takychto opatreni je naro¢né kvantifikovat, kedZe ich nie je mozné jednoznacne priradit
k zmendm v spravani danovnikov. Vplyvy tychto opatreni st zahrnuté v strukturdlnom salde,
ale vyvoj upravenych vydavkov tieto zmeny nezachytava. Z toho dévodu RRZ zohladnila zmenu
efektivnosti vyberu dani pri vyvoji upravenych vydavkov. Pripadné vysSie datiové prijmy
predstavuju dodato¢ny zdroj financovania vydavkov a naopak pokles efektivnosti by sa mal
prejavit v niz§om raste vydavkov.

74 Naakumulované prostriedky fondu sa prostrednictvom refinan¢ného systému Statnej pokladnice pouZivaji na
aktivne riadenie dlhu a likvidity, ¢im prispievaju k niz§im urokovym ndkladom dlhu. Zaznamenanie
imputovanych trokovych nakladov fondu tak eliminuje uvedeny pozitivny vplyv na saldo.

75 EK, Assessment of the 2018 Stability Programme for Slovakia, Commission staff working document, str. 13

76 Neocakdvané prijmy by sa podla pravidiel Paktu stability a rastu mali zohladiiovat aj pri stanoveni medziro¢ného
zlep$enia §trukturalneho salda a jeho ndslednom vyhodnoteni.

77 Hodnotenie ndvrhu rozpoctu na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 2. Ide o priame vplyvy na dariové
prijmy odhadnuté na zaklade $truktiry ¢erpania EU fondov v ekonomickej klasifikacii. RRZ vo svojom odhade
nezahrnula sekundarne vplyvy &erpania EU fondov (vy$si ekonomicky rast, ktory sa premieta do dodatoénych
dariovych prijmov), ktoré takisto nie st zanedbatelné.
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Priloha ¢. 6 - Postup odhadu dodato¢nych faktorov

Neocakavané prijmy

RRZ pri odhade neocakavanych prijmov resp. ich vypadku vychadza z tych danovych prijmov
a prispevkov socidlneho zabezpecenia, ktoré progndzuje Vybor pre datiové progndzy. Porovnava
sa medziro¢nd zmena tychto prijmov (ocistenych o danové kredity a2% zdani na
verejnoprospesny ucel, ktoré sa zaznamendvaju na strane vydavkov rozpoc¢tu?), ktord sa
ocakavala pri schvalovani prislusného rozpoc¢tu s medziro¢nou zmenou vykdzanou v aktudlnej
notifikacii. Pri odhade velkosti neocakdvanych prijmov za viaceré roky sa individudlne
posudzuje kazdy rok a sumy odhadnuté za jednotlivé roky vyjadrené ako podiel na HDP sa
scitaju?.

Celkové darové prijmy sa ocistuju o tri faktory:

e cyklické prijmy z dani - vylu¢uja sa z toho dévodu, ze cast danovych prijmov je
dosledkom cyklického vyvoja ekonomiky, a teda neovplyviiuje strukturdlne saldo,

e cerpanie EU fondov je spojené sdodatoénymi datiovymi prijmami. Jedno euro
vynaloZené na spolufinancovanie je podla odhadu RRZ spojené s priblizne jednym
eurom dodato¢nych dafiovych prijmov. Z dévodu neutralneho vplyvu ¢erpania EU
fondov na Strukturalne saldo je potrebné odistit medziro¢né zmeny danovych prijmov
vyvolané medziro¢nymi zmenami vydavkov na spolufinancovanie. Odhad RRZ vychadza
z predpokladov prognézy VpMP o ¢erpani EU fondov pri pouziti predpokladu o miere
ich spolufinancovania na zdklade skuto¢nosti.

e odhad lepsieho vyberu DPH - ide o vysledok nekvantifikovanych opatreni vlady
prijatych na zlepsenie vyberu DPH upravenych o vplyv hospodarskeho cyklu.

Neodistuju sa odlisné vplyvy legislativnych opatreni zahrnutych v predpokladoch rozpoctuy,
ked’Ze tieto RRZ povazuje takisto za mozny zdroj neoc¢akavanych prijmov resp. vypadku.

Vypocet odhadu neocakdvanych prijmov vychddza =z nomindlnych hodnét, pricom
nezohladiiuje vplyv odlisného vyvoja HDP v porovnani s predpokladmi rozpoctu (efekt
menovatela). Dovodom je skuto¢nost, Ze vyvoj HDP ovplyviiyje $trukturdlne saldo nielen
prostrednictvom zmeny podielu prijmov na HDP, ale aj cez zmenu podielu vydavkov na HDP,
Tieto vplyvy sa do velkej miery navzdjom kompenzuju.

V porovnani svysledkami zjuala 2019 doslo kspresneniu odhadu neocakavanych
prijmov. Zaktualizoval sa vplyv hospodarskeho cyklu v rokoch 2016 aZ 2018 aj v nadvaznosti na
benchmarkovu reviziu narodnych auctov a vyska dariovych prijmov v roku 2018 na zdklade udajov
z jesennej notifikdcie.

78 Danové prijmy su v metodike ESA2010 zaznamenané nezniZené o tieto polozky, pricom sa su¢asne zaznamenaju
na strane vydavkov.

79V ekonomicky priaznivych ¢asoch ide o menej prisny pristup k odhadu v porovnani so situdciou, ak by sa velkost
neocakdvanych prijmov odhadovala vo¢i predpokladom viacroéného rozpocétu vo vychodiskovom roku
hodnotenia. Pristup RRZ odraza skuto¢nost, Ze viacro¢ny rozpoc¢tovy ramec sa pravidelne aktualizuje (viackrat za
rok) a ma nizku zavaznost.
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Pri vyhodnoteni roku 2016 RRZ porovnala ocistené dariové prijmy schvileného Rozpoctu
verejnej spravy na roky 2016 az 2018 s udajmi podla notifikdcie z aprila 2019 (tabulka 12).
Neocakavané prijmy dosiahli g9 mil. eur (0,12 % HDP) v roku 2016. Pri vyhodnoteni roku 2017
RRZ porovnala ocistené datiové prijmy schvileného Rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az
2019 s udajmi podla notifikdcie z aprila 2019 (tabulka 13). Neoc¢akavané prijmy dosiahli 325 mil.
eur (0,38 % HDP) v roku 2017. Pri vyhodnoteni roku 2018 RRZ porovnala ocistené dariové prijmy
schvaleného Rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 s tdajmi podla notifikacie z aprila
2019 (tabulka 14). Neocakavané prijmy dosiahli 450 mil. eur (0,50 % HDP) v roku 2018. Celkovo
za tri roky dosiahli neoc¢akavané prijmy 1,01 % HDP.

Tab 12: Odhad neodakavanych prijmov v roku 2016 (ESA2010, mil. eur)

RVS 2016-2018 NT 2019/10 Neocdakavané
: . prijmy (+)/
2015 2016 rozdiel | 2015 2016 rozdiel vypadok ()
1 2 3=2-1 4 5
1. Daflové prijmy 22038 22930 8092 22 672 23387 715 -177
- datiové prijmy a odvody (VpDP) 22360 22995 635 22990 23713 722 87
- lepsi vyber dani (NR SR)* o 250 250 o 0 o -250
- 2 % na verejnoprospesny tcel -60 -56 4 -57 -62 -5 -9
- danové kredity -262 -260 3 -261 -264 -2 -5
2. Cyklické prijmy z dani -17 62 79 -206 -123 83 4
3. Vplyv Cerpania EU fondov** 591 307 -285 748 269 -479 -194
4. Vplyv lepsieho vyberu DPH 0 250 250 ) 164 164 -86
5. Celkovy vplyv (1-2-3-4) 21464 2231 847 22130 23077 946 99
-v % HDP - - - - - - 0,12
Pozn.: RVS - rozpocet verejnej spravy, NT 2019/10 - notifikdcia deficitu a dlhu z oktébra 2019, VpDP - Vybor pre Zdroj: MF SR,
dariové prognédzy SUSR, RRZ

*v NT 2019/10 zahrnuté vo vynose dani

**vo vyske odhadovanych vydavkov na spolufinancovanie zahrnutych v progndze Vyboru pre makroekonomické prognézy (za

predpokladu, Ze 1 euro spolufinancovania zvysi dariové prijmy o rovnaki sumu)

RVS 2017-2019

2016

2017

2

rozdiel

3=2-1

Tab 13: Odhad neoc¢akavanych prijmov v roku 2017 (ESA2010, mil. eur)

2017

NT 2019/10

rozdiel

6=5-4

Neocakavané
prijmy (+)/

vypadok (-)
7=6-3

1. Danové prijmy 23769 24946 1178 23387 25171 1784 606
- dafové prijmy a odvody (VpDP) 24 079 25263 1184 23713 25501 1788 604
- 2 % na verejnoprospesny tcel -59 -65 -5 -62 -63 -2 4
- danové kredity -251 -252 -1 -264 -266 -3 -2
2. Cyklické prijmy z dani 5 44 39 -123 225 348 309
3. Vplyv &erpania EU fondov* 356 399 43 269 227 -42 -85
4. Vplyv lepsieho vyberu DPH o o o o 58 58 58
5. Celkovy vplyv (1-2-3-4) 23 408 24504 1096 23241 24661 1420 325
-v % HDP - - - - - - 0,38
Pozn.: RVS - rozpocet verejnej spravy, NT 2019/10 - notifikdcia deficitu a dlhu z oktdbra 2019, VpDP - Vybor pre Zdroj: MF SR,
dariové prognézy SUSR, RRZ
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*vo vyske odhadovanych vydavkov na spolufinancovanie zahrnutych v prognéze Vyboru pre makroekonomické prognézy (za
predpokladu, Ze 1 euro spolufinancovania zvysi dariové prijmy o rovnaki sumu)

Tab 14: Odhad neocakavanych prijmov v roku 2018 (ESA2010, mil. eur)

RVS 2018-2020 NT 2019/10 Neocakavané
. . prijmy (+)/
2017 2018 rozdiel | 2017 2018 rozdiel vypadok (-)
3=2-1 5 6=5-4 7=6-3
1. Datlové prijmy 24944 26198 1254 25171 26977 1806 552
- dafové prijmy a odvody (VpDP) 25272 26532 1260 25501 27315 1814 554
- 2 % na verejnoprospesny ucel -63 -65 -1 -63 -68 -5 -4
- danové kredity -264 -269 -5 -266 -270 -4 2
2. Cyklické prijmy z dani 52 137 85 225 475 250 165
3. Vplyv ¢erpania EU fondov* 212 265 53 227 31 84 31
4. Vplyv lepsieho vyberu DPH o o o o -94 -94 -94
5. Celkovy vplyv (1-2-3-4) 24680 25796 1116 24719 26284 1565 450
-v% HDP - - - - - - 0,50
Pozn.: RVS - rozpocet verejnej spravy, NT 2019/10 - notifikdcia deficitu a dlhu z oktébra 2019, VpDP - Vybor pre deqj: MF SR,
dariové progndzy SU SR, RRZ

*vo vyske odhadovanych vydavkov na spolufinancovanie zahrnutych v prognéze Vyboru pre makroekonomické prognézy (za
predpokladu, Ze 1 euro spolufinancovania zvysi dariové prijmy o rovnaki sumu)

Vydavky na spolufinancovanie

Vydavky statneho rozpoctu na spolufinancovanie v roku 2016 medziro¢ne klesli o 479 mil.
eur (0,59 % HDP), v roku 2017 sa dalej znizili o 42 mil. eur (0,05 % HDP) a v roku 2018 doslo
k ich narastu o 84 mil. eur (0,09 % HDP). Pomalsie ¢erpanie fondov EU oproti roku 2015 sa
premietne aj do poklesu danovych prijmov. RRZ vo svojom hodnoteni predpoklada, Ze jedno
euro vynalozené na spolufinancovanie je spojené s priblizne jednym eurom dodato¢nych
danovych prijmov®. Pri tomto predpoklade je vplyv cerpania fondov EU, vratane
spolufinancovania, na $trukturalne saldo nulovy.

Na druhej strane, zdkladny sp6sob vypoctu vyvoja upravenych vydavkov zohladiuje len zmenu
vydavkov na spolufinancovanie bez zahrnutia vplyvov na daiiové prijmy®. Z toho dévodu je na
zabezpecenie nulového vplyvu potrebnd tiprava v rdamci dodato¢nych faktorov. Vzhladom na to,
7e medziro¢na zmena vydavkov na spolufinancovanie sa v plnej miere nepremieta do vyvoja
upravenych vydavkov (z doévodu priemerovania investi¢nych vydavkov, vrdtane
spolufinancovania), je potrebné medziro¢nd zmenu vydavkov na spolufinancovanie upravit
(tabulka 15).

V pripade roku 2016 sa vo vypocte upravenych vydavkov zohladnil medziro¢ny pokles vydavkov
na spolufinancovanie o177 mil. eur (zmena $tvorro¢nych priemerov investi¢nych vydavkov
a zmena ostatnych vydavkov na spolufinancovanie v plnej vyske), v roku 2017 pokles o 63 mil.
eur a vroku 2018 ndrast o 24 mil. eur, ¢o viedlo k zlepseniu vplyvu ukazovatela upravenych

80 RRZ, Hodnotenie navrhu rozpoctu na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 2.
8 Vydavkové pravidlo predpoklada tempo realneho rastu prijmov na urovni potencidlneho rastu ekonomiky
bez dalsich taprav.
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vydavkov na saldo celkovo o 0,27 % HDP. Zabezpecenie neutrdlneho vplyvu na saldo si vyzaduje
upravu v ramci dodato¢nych faktorov, ktord zhorsi ukazovatel o 0,27 % HDP (predpoklad
vypadku datiovych prijmov v uvedenej vyske).

Tab 15: Vydavky na spolufinancovanie v upravenych vydavkoch (mil. eur)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Vydavky SR na spolufinancovanie (a+b) 407 367 372 748 269 227 31
- a. bezné vydavky a kapitalové transfery 233 183 193 339 185 148 186
- b. tvorba hrubého fixného kapitdlu 175 185 180 409 84 79 126

2. Priemer vydavkov na spolufinancovanie na THFK (za roky t ) © a3 a4 188 174

az t-3)

3. Spolufinancovanie v upravenych vydavkoch (1.a+2) - - - 576 399 336 360

4. Medziro¢na zmena vydavkov na spolufinancovanie (A3) 177 -63 24
-v % HDP -0,22 -0,07 0,03

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha ¢. 7 - Rozdiely medzi Strukturalnym saldom
a vyvojom upravenych vydavkov

Strukturalne saldo a vyvoj upravenych vydavkov st dva ukazovatele, na zaklade ktorych sa
hodnoti smerovanie verejnych financii k vyrovnanému rozpoctu. Strukturalne saldo sice
zohrdva vyznamnd tlohu (kedZe takto je definovany strednodoby ciel, ktory ma krajina
dosiahnut), analyza vyvoja vydavkov vSak méze v urcitych situdcidach vhodne doplnit toto
hodnotenie. Nevyhnutnym predpokladom je identifikovanie pri¢in rozdielov medzi tymito
ukazovatelmi.

Pri hodnoteni smerovania k vyrovnanému rozpo¢tu RRZ v rokoch 2016 az 2018 dosiahli oba
ukazovatele po zohladneni dodato¢nych faktorov rozdielne hodnoty prevySujice hranicu
vyraznej odchylky (odchylka -1,87 % HDP pri $trukturdlnom salde a -1,83 % HDP vo vyvoji
upravenych vydavkov). Pri pozadovanom zlepseni $trukturdalneho salda o150 % HDP to
znamena, Ze $trukturalne saldo sa v rokoch 2016 az 2018 zhorsilo o0 0,37 % HDP a vyvoj vydavkov
prispel k zhorseniu salda vo vySke 0,34 % HDP. Vzniknuté rozdiely mozno vysvetlit
nasledovnymi skupinami faktorov:

e Odchylka skutoénych vlastnych investicii (bez EU fondov a spolufinancovania)
od stvorro¢ného priemeru - kym strukturdlne saldo berie do uvahy vysku vlastnych
investicii v danom roku, upravené vydavky zohladnuja priemernt hodnotu investicii za
posledné styri roky. Ak déjde k vyraznej zmene, ¢i uz v dosledku konsolidacie alebo
narastu investi¢nej aktivity, nie je vZdy mozné ju identifikovat ako jednorazovu a upravit
o nu strukturdlne saldo. Z tohto pohladu je ukazovatel upravenych vydavkov vhodnym
doplnkom, kedZe tu sa zmena premietne len ¢iasto¢ne. To bol aj pripad rokov 2016 az
2018, kedy investicie medziro¢ne klesli, ¢o v najva¢sej miere vysvetluje rozdiel
medzi dvomi ukazovatel'mi (prispevok 0,58 p. b.).

e Tempo rastu prijmov nad ramec potencidlu - jednou z vyhod upravenych vydavkov
je, ze na rozdiel od Strukturdlneho salda sa neocistuje strana prijmov o vplyvy
hospodarskeho cyklu (kvéli neistote spojenej s odhadmi elasticity prijmov na
hospodarsky cyklus) a predpoklada sa rast prijmov na trovni rastu potencialneho HDP
ekonomiky. Rozdiely medzi ukazovatelmi moézu naznacovat problémy s odhadom
cyklickych vplyvov dani na verejné financie, ale moézu vyplyvat napriklad aj
z nezohladnenych zmien efektivnosti vyberu dani. Preto je najma v pripade odlisnych
zaverov hodnotenia vhodné skamat pric¢iny rozdielov. V rokoch 2016 az 2018 rastli prijmy
(nedaniové) niz$im tempom v porovnani s rastom potencidlneho produktu s negativnym
prispevkom pribliZne 0,34 perc. bodov.

e Nepresnost pri vypocte vplyvu tempa rastu prijmov na urovni potencialu - pri
vypocte vplyvu odchylky na saldo sa vychadza z porovnania tempa rastu upravenych
vydavkov s tempom rastu prijmov na drovni potencidlu. Takyto vypocet je presny iba
v pripade vyrovnaného rozpoctu (rovnaké upravené prijmy a upravené vydavky).
V ostatnych pripadoch dochadza k skresleniu vypoc¢tu vplyvu na saldo, kedze vydavky
rastu z iného zakladu ako prijmy, pri¢om nepresnosti sa zvy$uju so zvysujicim sa po¢tom
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hodnotenych rokov. Prikladom st roky 2016 az 2018, kedy boli verejné financie v deficite.
Pozitivny vplyv vyvoja upravenych vydavkov na saldo bol preto nadhodnoteny (s

negativnym vplyvom vo vyske 0,25 % HDP), kedZe uvazoval s vy$§im narastom prijmov
ako sa dosiahol v skuto¢nosti.

e Vplyvrastu nomindlneho HDP - vypocet tempa rastu upravenych vydavkov vychadza
zo sum vyjadrenych v eurdch a nezahfna vplyv medziro¢nej zmeny nominalneho HDP
(tzv. efekt menovatela®). Strukturalne saldo tento vplyv uz obsahuje (prispevok -0,04
p.b. vrokoch 2016 az2018), kedZe sa vypocitava z medziro¢nej zmeny jednotlivych
zloziek vyjadrenych v pomere k HDP.

Tab 16: Zmena strukturalneho salda a vplyv upravenych vydavkov v rokoch 2016 az 2018 -
rozdiely (ESA2010, % HDP)

kumulativne za roky 2016 az 2018

pozadovana

odchylka
zmena

vplyv

Zmena upravenych vydavkov po zohladneni dodato¢nych

faktorov 034 b50 1,83
(+) Odchylka zmeny vlastnych skutoénych investicii od priemeru 0,58

(+) Skuto¢ny vyvoj prijmov nad rdmec potencialu -0,34

(+) Nepresnosti pri vypoc¢te tempa rastu prijmov (ind zékladiia) -0,25

(+) Vplyv rastu HDP (efekt menovatela) -0,04

Zmena $trukturalneho salda po zohl'adneni dodatoénych

faktorov “037 b50 187

Zdroj: RRZ

Vzhladom na vyznamny vplyv investicii na rozdiel medzi zmenou upravenych vydavkov
a zmenou $trukturalneho salda RRZ podrobnejsie preskimala pri¢iny rozdielov (tabulka 17).
Kym investicie zachytené v upravenych vydavkoch ($tvorro¢ny priemer, bez EU fondov
a spolufinancovania) prispievaju k medziro¢nému zhor$eniu salda o 0,42 % HDP, investicie
v $trukturdlnom salde prispievaju k zlepseniu salda o 0,16 % HDP.

Tab 17: Vlastné investicie v jednotlivych ukazovateloch

mil. eur % HDP p-b.
2015 2016 2017 2018 | 2015 2016 2017 2018 | kumul.

Skuto¢né investicie bez EU fondov -2743 -2248 241 -2605 | 3,44 -2,77 -2,85 -2,90 0,54
- vlastné investicie 2334 -2164 -2332 -2480 | -2,93 -2,67 -2,76 -2,76 0,16
- spolufinancovanie -409 -84 -79 -126 | -0,51 -0,10 -0,09 -0,14 0,37

Priemerné investicie bez EU fondov

(roky t-3 a2 t) -1969 -2160 -2388 -2502 | -2,47 -2,67 -2,83 -2,79 -0,32

- priemer vlastnych investicii 1732 -1946 -2200 -2328 | -2,17 -2,40 -2,60 -2,59 -0,42

- priemer spolufinancovania -237 -214 -188 -174 | -0,30 -0,26 -0,22 -0,19 0,10

Vlastné investicie v uprav.

vydavkoch 1732 1946 -2200 -2328 | -2,17 -2,40 -2,60 -2,59 -0,42

Vlastné investicie v $tr. salde 2334 2164 -2332 -2480 |-2,93 -2,67 -2,76 -2,76 0,16

82 Efekt menovatela vyplyva z toho, Ze saldo verejnej spravy resp. strukturalne saldo st vyjadrené v pomere k HDP.
Medziro¢na zmena HDP potom ovplyviiuje uvedeny pomerovy ukazovatel.
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Pozn.: (+) zlep$uje a (-) zhorsuje saldo VS Zdroj: RRZ, SU SR
Vydavkové pravidlo predpoklada rast Strukturalnych prijmov verejnej spravy odisteny o
diskrecionarne prijmové opatrenia a metodické vplyvy na turovni potencidlneho rastu
ekonomiky. V pripade vyvoja v rokoch 2016 az 2018 islo o optimisticky predpoklad, ktory prispel
k zlepseniu ukazovatela upravenych vydavkov v porovnani so strukturdlnym saldom o 0,34 p.b.
Kym tempo rastu datiovych prijmov bolo vyssie (4,9 % ro¢ne v porovnani s 3,6 %), nedanové
prijmy medzi rokmi 2015 az 2018 vyrazne poklesli, ¢o viedlo celkovo k pomalSiemu rastu prijmov
(tabulka 18).

Tab 18: Vyvoj prijmov verejnej spravy v rokoch 2015 az 2018

mil. eur tempo rastu

2015 2016 bXo) 4 2018 | 2016 2017 2018 | priemer
1. Prijmy VS 34361 32587 34278 36570 | -52 5.2 6,7 2,1
jzéc},rllp:)rri\;)(l) ‘(,Eljé(;r:;gl’ cyklus, opatrenia, 1688 2333 3038 3834
3. Upravené $trukturdlne prijmy VS (1-2) 29673 30253 31240 32735 | 2,0 3,3 4,8 3,3
- danové prijmy 241m 25351 26435 27800 | 5.1 4,3 5,2 4,9
- trzby, prijmy z majetku 4318 4341 4459 4683 | 05 2,7 5,0 2,7
- prijaté granty a transfery 1244 562 351 283 |-54,8 -37,6 -19,3 -38,9
Tempo rastu potencialneho produktu
upravené o deflator HDP ) ) ) ) Y9 39 52 36

Zdroj: SU SR, RRZ
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Priloha ¢. 8 - Zmeny vo vysledkoch ukazovatelov

V porovnani s materidlom RRZ hodnotiacim vyvoj v roku 2018, ktory bol publikovany v juli 2019,
doslo k niekolkym zmendm posudzovanych ukazovatelov ($trukturdlne saldo, tempo rastu
vydavkov), pricom sti¢asne sa zmenili aj hodnoty, vo¢i ktorym sa porovnavaja (potrebnd zmena
$trukturdlneho salda a vydavkové pravidlo).

Strukturalne saldo

V porovnani sjalom doslo v zlozkdch S$trukturdlneho salda kviacerym upravam.
NajvyznamnejSou bola oktobrova notifikdcia Eurostatu, ktora spresnila uidaje o hospodareni
verejnej spravy za predchadzajice roky. Saldo VS sa zhorsilo pocas celého obdobia (2015-2018)
v priemere 0 0,2 % HDP roc¢ne, na ¢om sa v najvac¢sej miere podielala benchmarkova revizia
narodnych ac¢tov. Sticasne doslo za rok 2018 k oprave pévodne nespravne zaznamenanych miezd
na samostatnych uctoch v §tatnom rozpocte (zhorsenie salda o 0,2 % HDP), ktoré mala RRZ
v julovom hodnoteni zahrnuté ako jednorazovy faktor neovplyviiujuci $trukturalne saldo®.

Tab 19: Vplyv benchmarkovej revizie na saldo VS (% HDP)

2015 2016 2017 2018
Zavazky Narodného jadrového fondu z vyradovania jadrovych
Jariadent -0,12 -0,12 -o,1 -o,1
Vplyv dotovania zelenej energie -0,03 -0,02 -0,05 -0,05
UMTS licencie 0,03 0,04 0,03 0,02
Zavazky subjektov verejnej spravy z dani a soc. prispevkov 0,01 -0,12 -0,01 -0,01
Ostatné zmeny 0,00 -0,01 0,00 0,03
Revizia spolu -0,12 -0,24 -0,14 -0,12
Pozn.: ide o vplyvy na saldo verejnej spravy. Zdroj: MF SR

Negativny vplyv na $trukturdlne saldo mala aj aktualizacia cyklickej zlozky vo vyske o,1 % HDP
v roku 2017 a 0,2 % HDP vroku 2018. Vrdmci jednorazovych vplyvov sa spresnovala vyska
akrualizacie DPH na zdklade uskuto¢nenych kontrol, ktora v$ak mala minimalny vplyv.
Strukturalne saldo sa v désledku vys$ie uvedenych zmien zhordilo oproti julovej sprave
v kazdom roku. V nadvaznosti na zmenu $trukturdlneho salda vo vychodiskovom roku 2015 sa
upravilo aj pozadované tempo zmeny Strukturdlneho salda potrebného na dosiahnutie
vyrovnaného rozpoctu v roku 2019, z pé6vodnych 0,48 % HDP na o,50 % HDP.

8 Transakciu spojent so zaznamenanim c¢asti vydavkov na samostatnych t¢toch RRZ zahrnula v hodnoteni v juli
2019 do jednorazovych vplyvov v odhadovanej sume 233 mil. eur. Na zdklade detailného preskiimania
samostatnych Gétov sa prijmy verejnej spravy v oktébrovej notifikacii zni%ili o 215 mil. eur. Strukturalne saldo
v roku 2018 sa tak v aktualizdcii hodnotenia RRZ zlepsilo o 18 mil. eur (0,02 % HDP).
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Tab 20: Porovnanie $trukturalneho salda oproti hodnoteniu RRZ z jula (ESA2010, % HDP)

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

dec dec dec dec jul jul jul jul A A A A
1. Saldo verejnej spravy -2,67 -248 -0,95 -,06 | -2,56 -2,22 -0,79 -0,70 | -0,11 -0,25 -0,17 -0,36
2. Cyklicka zlozka -008 -0,14 031 0,49 | -0,16 -013 0,26 0,29 |-0,03 0,00 0,05 0,20
3. Jednorazové efekty 0,01 -0,4 0,01 0,01 | 001 -014 0,0l 0,26 | 0,00 0,00 0,00 -0,24

Strukturalne saldo
-2,50 -2,20 -1,27 -1,56 | -2,41  -1,95 -1,05 -1,24 |-0,08 -0,25 -0,22 -0,32

(1-23)

A strukturalneho salda 0,29 0,93 -0,29 0,46 0,90 -0,19 -0,17 0,03 -0,10
Pozadovana A

Strukturalneho salda 0,50 0,50 0,50 0,48 0,48 0,48 0,02 0,02 0,02
p-m. produkénd medzera 036 o1 05 L43 | -0,05 019 0,59 LI | 0,42 -0,08 -0,08 0,32

Vyvoj upravenych vydavkov

Vyvoj upravenych vydavkov verejnej spravy bol ovplyvneny najma rozsiahlou reviziou fiskalnych
a makroekonomickych udajov (tzv. benchmarkovd revizia). Najvyznamnej$i vplyv malo
zahrnutie schémy podpory elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov do danovych prijmov
a vydavkov na dotdcie. Uroven vydavkov sa tym zvysila v rokoch 2015 aZ 2018 kazdoro¢ne o0 0,6
aZ 0,7 % HDP. Prispevky dalsich faktorov MF SR, ani Statisticky Grad SR nezverejnili.

Redlny vydavkovy agregat oproti julovej sprave RRZ rastol od roku 2015 o 0,3 % HDP rychlejsie,
naopak vydavkové pravidlo (najma v dosledku aktualizacie odhadu potencidlneho rastu HDP?+)
umoznovalo oproti julovému hodnoteniu RRZ vyrazne nizsi rast vydavkov za celé obdobie.
Kumulativna odchylka sa tak zvysila o 0,6 % HDP.

84 Benchmarkova revizia narodnych tétov ovplyvnila aj odhad produkénej medzery RRZ a nasledne v désledku
zmeny urovne HDP aj odhad potencialneho HDP.
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Tab 21: Porovnanie vydavkového pravidla oproti hodnoteniu RRZ z jula (ESA2010, mil. eur)

dec dec dec dec jul jul jul jul A A A A
1. Celkové vydavky 36492 34593 35083 37521 | 35684 33669 34107 36646 | 809 925 976 875
2. Urokové néklady 1415 1373 1217 1207 1379 1336 1179 1176 36 37 37 32
3. Vydavky na EU programy plne kryté prijmami z fondov EU 2794 797 632 956 2794 796 632 956 o 1 o 0
- z toho: kapitalové vydavky na EU programy 2352 510 440 748 2352 507 440 748 o 3 o o
4. THFK (bez EU vydavkov) 2743 2248 241 2605 2599 2093 2259 2471 144 156 152 135
5. THFK (bez EU vydavkov, @ za t-3 a% t) 1969 2160 2388 2502 1914 2051 2245 2355 55 10 143 147
6. Cyklické vydavky (ddvka v nezamestnanosti, déchodky) -59 -13 -34 38 -45 -5 -29 41 -13 -9 -5 -3
7. Jednorazové vydavky 6 52 6 6 6 52 6 6 o o 0 o
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 31563 32206 33240 35211 | 30866 31447 32305 34352 697 849 935 858
9. Medziro¢na A primarneho vydavkového agregatu (8:-8:..) 733 943 1971 581 858 2048 152 86 -77
10. A v prijmoch z titulu diskrec. opatreni a metodiky vykazovania NU -133 151 -197 -133 151 -206 o o 9
1. Nominalny rast agregatu vydavkov ocist. o A prijmov ((9¢-10¢)/8-.) 2,75 2,45 6,52 2,31 2,25 6,98 0,43 0,21  -0,46
12. Medziro¢na A deflaitora HDP -0,51 1,21 2,04 -0,47 1,23 2,11 -0,04 -0,02  -0,07
13. Redlny rast agregatu vydavkov ocisteného o A prijmov (11-12) 3,27 1,22 4,39 2,80 1,00 4,77 0,47 0,22 -0,38
14. Miera potencidlneho rastu HDP 2,38 2,62 3,10 2,87 2,78 3,58 -0,49 -0,15 -0,48
15. ZniZenie rastu vydavkov (p. b.) RRZ k.0./(8:,;HDP;) 1,28 1,31 1,35 1,26 1,29 1,34 0,02 0,02 0,01
16. Vydavkové pravidlo - referen¢nd miera rastu vydavkov (14-15) 1,10 1,32 1,75 1,61 1,49 2,24 -0,51 -0,17  -0,49
17. Vplyv odchylky na saldo v danom roku (16¢-13¢*8..,/HDP;) -0,84 0,04 -0,98 -0,45 0,18 -0,90 -0,39 -0,14  -0,07
18. Kumulativna odchylka -1,79 -1,17 -0,61
p-m.1 Tvorba hrubého fixného kapitdlu (THFK) 5095 2758 2851 3353 4951 2600 2699 3218 158 152 135
p-m.2 PoZadované zlep$enie $trukturdlneho salda podla RRZ 0,50 0,50 0,50 0,48 0,48 0,48 0,02 0,02 0,02
*T200 predstavuje $tandardizovanti tabulku prijmov a vydavkov verejnej sprdvy, ktorti zverejiiuje Eurostat. Jednotlivé zlozky prijmov a vydavkov st oznacené Zdroj: RRZ, Eurostat, MF SR

prostrednictvom ESA kédov. TE predstavuje celkové vydavky, D41 turokové ndklady a P51G tvorbu hrubého fixného kapitdlu.
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