RRZA

RADA PRE ROZPOCTOVI;‘
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie strednodobych
rozpoctovych cielov

maj 2013

www.rozpoctovarada.sk



RADA PRE ROZPOCTOVU
FODPOVEDNOST

Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov
RRZ e

© Kancelaria Rady pre rozpo¢tovu zodpovednost, 2013

Pri reprodukcii Casti textu je potrebné uviest okrem organizdcie aj ndzov $tudie. Za poskytnuté udaje
dakujeme Ministerstvu financii SR.

I|‘I 1 LI www.rozpoctovarada.sk >,



RRZ Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov

RADA PRE ROZPOCTOVL
AODNPOVEDNOS]

Obsah

(mdj 2013)

Obsah 3
Zhrnutie 4
Uvod 7
1.  Vyvoj rozpoctu v roku 2012 8
2. Posudenie rizik rozpo¢tu na rok 2013 10
3. Hodnotenie rozpoctovych cielov 14
3.1 Fiskdlny ramec 14
3.2 Dlh verejnej spravy 18
4. Hodnotenie realnosti dosiahnutia rozpoc¢tovych cielov 20
41 Makroekonomické predpoklady 20
4.2 Progndza danovych a odvodovych prijmov 21
4.3 Konsolida¢né opatrenia 23
4.4 Konsolidac¢né usilie 26
4.5 Rizika pre naplnenie strednodobych cielov 30
5. Hodnotenie rozpoc¢tu vo vztahu k fiskalnym pravidlam 31
Priloha ¢. 1 - Vyvoj rozpoctu v roku 2012 33
Priloha ¢. 2 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy 34
Priloha ¢. 3 - Strukttra a vyvoj vydavkov verejnej spravy 37
Priloha ¢. 4 - Hospodarenie subjektov verejnej spravy 38
I “I 1 LI www.rozpoctovarada.sk 3



Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov
(mdj 2013)

AODPOYVEDNOS

Zhrnutie

Vlada zverejnila svoje rozpoctové ciele na dalSie roky, ktoré su dolezité nielen z pohladu
domadceho fiskalneho vyvoja, ale su stacastou hodnotenia aj na celoeurdpskej trovni v ramci
Eurépskeho semestra. Analyza programov stability, konvergen¢nych programov a narodnych
programov reforiem jednotlivych c¢lenskych krajin slazi predovsetkym na koordinaciu
hospodarskych politik a na identifikdciu moznych rizik. V tomto roku bude ddlezitou stcastou
hodnotenia aj plan dosiahnutia strednodobych rozpocétovych cielov (MTO) krajin, ktoré
ratifikovali tzv. fiskdlny kompakt." Podla ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, RRZ
monitoruje a hodnoti vyvoj verejnych financii na Slovensku. Cielom tohto materidlu je
poskytnut nezavisly pohlad na strednodobé rozpoctové ciele prezentované v programe
stability ako aj v navrhu vychodisk rozpoctu na roky 2014 az 2016.

Rada hodnoti pozitivne, Ze vlada deklaruje zamer pokracovat v konsolidacii verejnych
financii tempom, ktoré by malo zabezpecit udrzatelnym sposobom znizZenie deficitu
pod 3% HDP od roku 2013 a zaroven stabilizovat uroven dlhu verejnej spravy. Navrh
rozpoctovych cielov respektuje tak domace ako aj medzinarodné fiskalne pravidla
a prezentuje aj trajektoriu k dosiahnutiu MTO do roku 2018, ktoré by podla prepoctov
RRZ znamenalo vyrazné zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii na
Slovensku. Na druhej strane je potrebné poukazat na to, Ze tieto plany zatial nie su
podlozené konkrétnymi opatreniami a nie st naznacené ani mozné kroky v pripade
zhorsenia externého prostredia s nepriaznivym vplyvom na vyS$ku hrubého dlhu
verejnej spravy.

Rok 2012 skonc¢il s deficitom 4,3% z HDP, ¢o je oproti rozpoc¢tovanej hodnote zlepsenie o 0,3%
z HDP. Je délezité sa pozriet na to, ¢o znamena lepsi vysledok pre rok 2013. Pri pohlade do
$truktury prijmov a vydavkov je mozné vidiet zna¢né odchylky od rozpoctovanych hodnét tak
pozitivnym ako aj negativhym smerom. Prepad datiovych a odvodovych prijmov, sice ¢iasto¢ne
zmiernili legislativhe opatrenia prijaté vladou, avSak nedokdzali odvratit pokles oproti
rozpo¢tu 00,6% z HDP. Na druhej strane, nederpanie prostriedkov z EU fondov ak nim
naviazanych vydavkov spolu s niz$imi odvodmi do rozpo¢tu EU znamenali pozitivny vplyv vo
vyske 0,5% z HDP. Lepsie hospodarenie oproti rozpoctu vykazali aj obce averejné vysoké
Skoly. Z vyssie uvedenych odchylok rozpocet na rok 2013 uz pocita sniz$imi danovymi
prijmami. Opat by mohli vysledok pozitivhe ovplyvnit obce cez kapitdlové vydavky a nizsie
spolufinancovanie, av$ak z dlhodobého hladiska to nie je udrzatelné. U verejnych vysokych
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$kol mozu byt zmeny trvalejsie, nakol'ko suvisia najma s vyssimi nedanovymi prijmami.

RRZ pri hodnoteni navrhu rozpo¢tu koncom minulého roka identifikovala viaceré rizika
a skonstatovala, ze dosiahnutie ciela v roku 2013 je redlne, avsak len za cenu prijatia dalsich
opatreni. Viaceré rizika sa medzitym materializovali aviedli k Gpravam v rozpocte. Pri
schvalovani v parlamente boli zvySené platy v regionalnom s$kolstve. Obavy RRZ z mozného
horsieho ekonomického vyvoja sa taktiez naplnili aviedli krevizii makroekonomickych
prognoz a k odstraneniu rezervy na tento Gcel v hodnote 313 mil. EUR. Pozitivne je mozné

' Zmluva o stabilite, koordindcii a riadeni hospodarskej a menovej tnie.
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hodnotit, ze aktiva sporitelov prestupujucich do priebezného piliera neboli pouzité na bezné
vydavky, ale na zniZenie deficitu (rezerva sa taktieZz rozpustila). Medzi dal$imi
identifikovanymi rizikami hrali délezitu tlohu samospravy, zdravotnictvo a zmeny v dafnovo-
odvodovom systéme. Lepsie vysledky obci vroku 2012 vyplyvali predovSetkym z nizsich
kapitalovych vydavkov a preto RRZ nadalej vnima rizika pri naplneni tspor pri beznych
vydavkoch. Skuto¢né rozpocty obci na tento rok zatial nema MF SR k dispozicii. Negativne
prekvapenie modze priniest aj zdravotnictvo, kde doslo v roku 2012 k ndrastu dlhu nemocnic
podla MF SR o130 mil. EUR, pricom v rozpoc¢te na rok 2013 sa nepocita sich narastom.
Samotné velké nemocnice vo svojich planoch pritom nadalej pocitaju so stratou vo vyske
niekolko desiatok miliéonov EUR. Vzhladom na to, Ze eSte nie je k dispozicii dostato¢ne dlhy
¢asovy rad za rok 2013, rizika v oblasti dani vyplyvajtice zo zmeny legislativy zatial nie je mozné
vyhodnotit. Vysledkom prijatych opatreni, rozpustenia rezerv a mozného opdtovného
necerpania EU prostriedkov v maximdlnej vyske je, e deficit mdze vroku 2013 skondit
v blizkosti planovanej hodnoty, ¢o je délezitym Startovacim bodom pre konsolidaciu v dal$ich
rokoch.

Vychodiskd rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 ako aj program stability museli
zosuladit viacero cielov. V prvom rade je to poziadavka na odstranenie nadmerného deficitu
v zmysle poziadaviek Paktu stability a rastu®. Druhym cielom bolo stabilizovat arovein dlhu,
ktory vroku 2012 prekroc¢il prvé pasmo definované ndrodnymi fiskdlnymi pravidlami.
V neposlednom rade by, vzhladom na stdle nepriaznivy ekonomicky vyvoj, fiskalna politika
mala v ¢o najmensej miere negativne vplyvat na ekonomicky rast.

Rada hodnoti pozitivne, Ze vlada deklaruje zamer pokracovat v konsolidacii verejnych financii
tempom, ktoré by malo zabezpecit udrzatelnym spésobom znizenie defictu pod 3% HDP od
roku 2013 a zdroven stabilizovat uroven dlhu verejnej spravy. Priemerné konsolida¢né usilie
v rokoch 2013 az 2016 by malo dosiahnut 0,8% HDP. Stanovené fiskdlne ciele tak priamo
reaguju na sankéné mechanizmy ,dlhovej brzy“ definovanej tistavnym zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti. Na druhej strane, na dosiahnutie cielov chybaji konkrétne opatrenia.

Znizovanie deficitu ma vo vSeobecnosti nepriaznivy vplyv na ekonomicky rast. Tento efekt
vSak moze byt vo velkej miere eliminovany alebo aspoti zmierneny lep$im vyuZivanim EU
fondov alebo zvy$enim efektivity na strane vydavkov alebo pri vybere dani a odvodov. Dalej je
mozné ekonomicky rast podporit na strednodobom horizonte aj $trukturdlnymi opatreniami,
ktoré napriklad vyplyvaja z odporucani OECD alebo Eurépskej komisie. Vzhladom na volatilny
vyvoj na finan¢nych trhoch a mozné prudké zmeny vo vnimani doveryhodnosti krajiny rada
vnima opatrenia veduce k stabilizdcii a naslednému znizeniu dlhu ako délezité. Je to kltcové aj
z pohladu resSpektovania dstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, ktory definuje
dlhovy strop na urovni 60% z HDP.

Makroekonomické predpoklady v navrhu vychodisk boli v ¢ase ich tvorby vyhodnotené
Vyborom pre makroekonomické progndzy ako realistické. Aktudlny vyvoj je sice poznaceny
neistotou, rizikd su vSak vsacasnosti viac vybilancované v porovnani s obdobim priprav

Nepostacuje mat deficit pod 3% z HDP len v roku 2013, treba preukazat aj udrZatelnost konsoliddcie, navyse
v preventivnej Casti paktu je poziadavka na priemernt ro¢nu $trukturalnu konsolidaciu vo vyske 0,5% z HDP.
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rozpoctu na roky 2013 az 2015. Napriek tomu, existuje pravdepodobnost mierneho znizenia
odhadu ekonomického rastu.

Odhady danovo-odvodovych prijmov boli schvalené Vyborom pre danové prognozy. Pri
priprave vychodisk boli aktualizované predovsetkym o novi makroekonomickd prognézu.
Najvacsie rizikd pre prognozu vyplyvaju z mozného zhorSenia ekonomického vyvoja
a z opatreni prijatych na konci roka 2012 a v roku 2013. V sti¢asnosti nie je mozné vyhodnotit
pripadné zmeny spravania sa subjektov a ich vysledny vplyv na prijmy rozpoctu, preto tieto
zmeny predstavuju riziko naplnenia progndzy. Z pohladu na nérast v dafiovom zatazeni je
potrebné pocitat s vyznamnymi dynamickymi efektmi predovSetkym u samostatne zarobkovo
¢innych osobdch, dohodarov a pravnickych os6b s cieflom minimalizovat narast danového
zatazenia.

Vychodiskd st prvym krokom zostavenia rozpoctu. Ich cielom je najmd pomenovat ciele
rozpoctu, preto dokument neposkytuje detailny prehlad a popis opatreni na dosiahnutie
stanovenych cielov. Cast opatreni (priblizne tretina) spocivajicich v zmrazeni mzdovych
vydavkov a vydavkov na tovary a sluzby na trovni roka 2013 (s vynimkami) uz je zapracovana
priamo vo vychodiskach, dalsie budu $pecifikované v neskorsej faze.

Z analyzy vydavkov vyplyva, Ze ak neddjde k dal$im tspordm na prevadzkovych vydavkoch
(nad rdmec uZ zapracovanych), vyznamnejsie uspory je mozné dosiahnut len zmenou
legislativy vo vydavkoch v socidlnej oblasti (vratane zdravotnictva). Alternativou méze byt
hladanie zdrojov na strane prijmov.

Hodnotenie navrhu rozpoc¢tu z pohladu dodrziavania fiskdlnych pravidiel je priaznivy. Navrh
reSpektuje pravidla definované tak v domadcej ako aj v zahrani¢nej legislative. Narast dlhu
v strednodobom horizonte sice atakuje hranicu 57% HDP, vlada v8ak deklarovala snahu udrzat
dlh pod touto arovriou. Pokial by sa naplnil na¢rtnuty scenar vo vychodiskdch, tak v roku 2015
by uz malo dojst k viazaniu vydavkov v $tatnom rozpocte vo vyske 3% a navrh rozpoc¢tu na rok
2016 by uZ nemal obsahovat nomindlny ndrast vydavkov (vratane fondov socialneho
zabezpecenia). Dokumenty vSak zatial neobsahuju alternativy pre pripad, Ze sa z titulu
externého prostredia zvysi hruby dlh. Na druhej strane, narast likvidnych finanénych
prostriedkov na hodnoty 4% az 5% z HDP poskytuje isty manévrovaci priestor.
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Uvod

Zakon o rozpoctovej zodpovednosti’ uklada Rade pre rozpoctovi zodpovednost povinnost
monitorovat a hodnotit vyvoj vo verejnych financidch. V tejto suvislosti bude rada dvakrat
ro¢ne poskytovat nezavislé stanovisko k pripravovanému rozpoctu verejnej spravy na dalsie
obdobie. Za dolezité z pohladu vyhodnotenia st povazované dve fazy priprav rozpoctu:
vychodiskd rozpoctu a program stability (predkladané na vlddu v aprili) a ndvrh rozpoctu
schvédleny vladou a predlozeny do parlamentu (do 15. oktobra). V pripade vychodisk su
formulované zdkladné ciele fiskalnej politiky a pripadne opatrenia na ich dosiahnutie. Tieto
ciele su tiez sucastou hodnotenia aj na celoeurdpskej trovni v ramci Eurdpskeho semestra.
Vtomto roku bude doélezitou sucastou hodnotenia aj plan dosiahnutia strednodobych
rozpoctovych cielov (MTO) krajin, ktoré ratifikovali tzv. fiskdlny kompakt. Samotny navrh
rozpo¢tu je uz detailny dokument s konkrétnymi opatreniami. Cielom stanovisk RRZ je
poskytnut nezavisly pohlad na rozpocet a posudit, ¢i je aktudlne nastavenie fiskdlnej politiky
postacujuce na dosiahnutie stanovenych cielov a sucasne identifikovat pripadné rizik4, ktoré
by bolo nutné nasledne dodato¢nymi opatreniami eliminovat.

Aktudlne stanovisko vychadza z Navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az
2016, ktoré boli predmetom rokovania vlady dia 24.4.2013. VlIada rokovanie o tomto materiali
prerusila a k ddtumu zverejnenia tohto stanoviska nebol navrh vychodisk schvdleny. Na druhej
strane, dna 24.4.2013 bol vladou schvaleny Program stability Slovenskej republiky na roky
2013-2016, ktory je predkladany Eurdpskej komisii ako zavazny dokument vyplyvajaci
z poziadaviek EU (eurdpsky semester). Programy stability prezentuju vyvoj fiskalnej pozicie,
predpokladany vyvoj ekonomiky a popis opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie
stanovenych cielov v strednodobom horizonte. Po obsahovej stranke by mal byt v sulade
s navrhom vychodisk. Programy stability, konvergen¢nych programov a narodnych programov
reforiem jednotlivych ¢lenskych krajin sluzia predovsetkym na koordindciu hospodarskych
politik a na identifikaciu moznych rizik.

Dokument je rozdeleny do piatich kapitol. Prva ¢ast popisuje vyvoj rozpoctu v roku 2012
V druhej casti sa vyhodnocuju rizika, ktoré rada identifikovala v hodnotiacej sprave k Navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2013 az 2015 z novembra 2012. Tretia ¢ast sa zameriava na
hodnotenie rozpoétu z pohladu navrhovanych cielov. Stvrta ¢ast analyzuje stanovené ciele
v kontexte vonkajsieho a domdaceho makroekonomického prostredia a prostrednictvom
konsolida¢ného usilia posudzuje nastavenie fiskalnej politiky. Piata ¢ast materidlu monitoruje
rozpocet z pohladu existujicich legislativnych pravidiel na narodnej aj eurdpskej urovni, ktoré
mozu v pripade ich nedodrzania viest k napravnym proceddram.

V zmysle tstavného zdkona rada zverejni v novembri tohto roka aj druht hodnotiacu spravu,
predmetom ktorej bude vladou schvaleny Navrh rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2014-2016.

3 Z4kon ¢. 493/20m Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, ¢l. 4, ods. 1, pismeno d).
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Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov
(mdj 2013)

1. Vyvoj rozpoctu v roku 2012

Rozpocet verejnej spravy na rok 2012 bol schvdleny s deficitom na trovni 4,6 % HDP.
Skutoc¢ny deficit dosiahol aroven 4,3% HDP, ¢o predstavuje zlepsenie oproti rozpoctu
0 0,3% HDP. V priebehu roka 2012 ministerstvo financii identifikovalo viacero rizik, ktoré by
mohli zvysit deficit verejnej spravy az na aroven 5,3% HDP*. Z uvedeného dévodu boli prijaté
dodatoc¢né legislativne opatrenia na strane prijmov rozpoctu v celkovej vyske 0,4% HDP. Pri
spatnom pohlade na vyvoj rozpoctu je mozné konstatovat, ze rizika boli viac vybilancované.
Nie vSetky negativa sa zrealizovali a naopak, boli aj niektoré pozitivne vplyvy. Bez vplyvu
legislativnych opatreni prijatych v priebehu roka 2012 by deficit dosiahol aroven 4,8% HDP.

Najvacsim negativnym vplyvom oproti rozpoc¢tu bol vypadok danovych a odvodovych prijmov
v celkovej vyske 392,1 mil. Eur (0,6% HDP) a niektorych nedanovych prijmov v sume 79 mil.
Eur (0,1% HDP). Na druhej strane, pozitivne vysledok ovplyvnilo nec¢erpanie spolufinancovania
k EU fondom, k nim naviazanych ostatnych vydavkov a nizsie odvody EU fondov v celkovej
vy$ke 364,7 mil. Eur (0,5% HDP). Ostatné vyznamné zlozky verejnej spravy prispeli k zniZeniu
deficitu. Pozitivnym prekvapenim bolo lepsie hospodarenie obci 0 165 mil. Eur, ktoré v§ak bolo
dosiahnuté najma zniZzenim kapitdlovych vydavkov medziro¢ne o 23%. Vyznamné dspory vo
verejnom zdravotnom poisteni v celkovej vyske 179,1 mil. Eur boli kompenzované narastom
zavazkov zdravotnickych zariadeni v porovnani srozpoétom o 8o mil. Eur a pouzitim
verejnych zdrojov na krytie sukromnych vydavkov poistovni vsume 79 mil. Eur. Uspory
v celkovej vyske 142,5 mil. Eur dosiahli aj VUC, Socidlna poistoviia a verejné vysoké $koly
(detailny prehlad je v prilohe ¢.1).

V porovnani s rokom 2011 sa schodok rozpoc¢tu znizil o 0,7% HDP, pri poklese celkovych
prijmov o0 0,1% HDP a poklese vydavkov o 0,8% HDP. V ramci beznych vydavkov boli uspory
v kompenzacidch, medzispotrebe ainych transferoch kompenzované vys$§imi trokovymi
ndkladmi a dotdciami. Celkovy pokles vydavkov je tak mozné pripisat najma medziro¢nému
poklesu kapitalovych vydavkov o 0,8% HDP (pokles o 36,4 %), ¢im najvyraznejsie
prispeli k zniZeniu deficitu v roku 2012.

Z pohladu posudenia rizik strednodobych cielov je dolezité pozriet sa na to, ¢o znamena lepsi
vysledok rozpoctu v roku 2012 pre rok 2013. Z vyssie uvedenych odchylok rozpocet na rok 2013
uZ pocita s niz§imi dafiovymi prijmami. Opat by mohli vysledok pozitivne ovplyvnit obce cez
kapitalové vydavky anizSie spolufinancovanie, avsak z dlhodobého hladiska to nie je
udrzatelné. U verejnych vysokych $kol moézu byt zmeny trvalejsie, nakolko suvisia najma
s vy$§imi nedanovymi prijmami.

Znizenie deficitu v roku 2012 bolo okrem prijatych legislativnych opatreni dosiahnuté najma
celkovymi niZ$imi investiciami verejnej spravy (vratane necerpania EU prostriedkov
a prislusného spolufinancovania). Kapitalové vydavky zvy$uju dlhodoby potencidlny rast
ekonomiky a zdroven maju najvac¢si multiplika¢ny efekt na rast. ZniZovanie deficitu na ukor

4 Sprava o makroekonomickom vyvoji a vyvoji verejnych financii za prvy polrok 2012 a predikcia vyvoja do konca

roka (jul 2012).
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Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov
(m4j 2013)

kapitalovych vydavkov sa tak nepriaznivo premieta do ekonomického rastu krajiny.
Tymto spésobom dochddza tieZ k poklesu hodnoty dlhodobého majetku vlady (nedochidza
k jeho obnove), ¢o nie je z dlhodobého pohladu udrzatelné. V budacnosti sa tak budu
musiet investicie pravdepodobne navysit, ¢o bude mat negativny vplyv na saldo
rozpoctu.

Dlh verejnej spravy dosiahol v roku 2012 troven 52,1% HDP a medziro¢ne sa zvysil o 8,8%
HDP. Podstatnu cast narastu spdsobilo emitovanie dlhu nad aktudlne potreby refinancovania,
¢im si vlada zabezpecuje finan¢nu rezervu v pripade ak sa vyskytnt problémy na finanénych
trhoch. Z pohladu vysky dlhu doslo k prekroc¢eniu prvej hranice stanovenej ustavnym zdkonom
o rozpoctovej zodpovednosti vo vyske 50% HDP. Minister financii bude musiet predstupit pred
poslancov Narodnej rady SR, zdévodnit narast dlhu a informovat o navrhoch opatreni na jeho
zniZenie.

I “I 1 LI www.rozpoctovarada.sk 9
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2. Postudenie rizik rozpoctu na rok 2013

V novembri 2012 Rada pre rozpoc¢tovi zopdovednost zverejnila hodnotiacu spravu k Navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2013 az 2015, ktory bol vladou SR prijaty 10.10.2012. Sti¢astou
spravy boli aj radou identifikované rizikd, predovSetkym pre rok 2013. Rizikda boli
identifikované nie len vo vztahu k aktudlnemu saldu rozpoctu, ale aj vo vztahu k ¢istému
bohatstvu.

Medzi hlavné rizikd roka 2013 na strane prijmov rada zaradila pravdepodobné zhorsenie
ekonomického vyvoja s negativhym vplyvom na rozpocet a zmenu spravania danovnikov po
legislativnych zmendach v daniach a odvodoch (dynamické efekty). Medzi najvacsie rizikd na
strane vydavkov patrilo hospodarenie samosprav a verejného zdravotného poistenia. Medzi
dalsie vyznamnejsie rizika patril odpredaj ropnych hmotnych rezerv, ¢i valorizdcia miezd
v skolstve.

Od zverejnenia hodnotiacej spravy rady doslo k dvom revizidm danovych progndz. Prvé
zniZenie danovych a odvodovych prijmov celkom o0 266 mil. Eur bolo iniciované aktudlnym
plnenim dani koncom roka 2012. Vypadok bol financovany rozpustenim rezervy na zhorsenie
makroekonomického vyvoja. Tieto zmeny boli zapracované este pred schvalenym rozpoctu
v parlamente. Dalsie zniZenie prognézy o 362 mil. Eur, ktoré uz bolo na zaklade aktualizovanej
makreokonomickej prognézy bolo kryté rozpustenim rezervy na otvorenie 2.piliera.
V sti¢asnosti uz v rozpocte nie je k dispozicia ziadna rezrerva na pripadné dalSie zhorSenie
prognoz. Z pohladu vplyvu na cisté bohatstvo je pozitivne, Ze tieto rezervy boli pouzité na
zniZenie (zachovanie) salda a neboli pouZité na iné bezné vydavky.

Samospravy sa prostrednictvom ZdruZenia miest a obci (ZMOS) a ZdruZenia samospravnych
krajov (SK8) zaviazali Memorandom o spolupraci spolupodielat na konsolidacii verejnych
financii. Rozpocet predpokladal medziro¢ny pokles beznych vydavkov o takmer 145 mil. Eur
u obci a 45 mil. Eur vo VUC. Zaroven sa o¢akaval nérast nedanovych prijmov obci o 42 mil.
Eur. Vzhladom na vyrazne decentralizovany charakter samosprav a absenciu efektivnych
vynucovacich mechanizmov rada vyhodnotila tieto opatrenia za riziko pre rozpocet s odhadom
150 az 200 mil. Eur. Po zohladneni vyvoja v roku 2012 a dostupnych informacii o schvilenych
rozpoctoch je mozné konstatovat, Ze rizikd sa mierne znizili. Rada ich odhaduje na Grovni
100 az 150 mil. Eur.

e Monitoring rozpo¢tov VUC zatial naznac¢uje, %e VUC predpokladaji prebytkové
hospodarenie v roku 2013 s vynimkou Trencianskeho samospravneho kraja, ktory zatial
nema schvaleny rozpocet na rok 2013. Relativne priaznivé vysledky hospodarenia dosiahli
VUC aj v roku 2012, kedy prispeli k zniZeniu deficitu sumou 43 mil. Eur. Rada na zaklade
dostupnych informacii povazuje hospodarenie VUC v roku 2013 za menej rizikové.

e V pripade obci nie st zatial k dispozicii informacie o rozpoc¢toch na rok 2013 schvalenych
samotnymi obcami’. Pripadnd odchylka od rozpoctu schvéileného vladou by potvrdila

> RRZ si vyziadala udaje od Ministerstva financii. Vzhladom na nedostato¢nu kvalitu ddajov MF SR

nedoporucovalo ich pouZitie a idaje neposkytlo.
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alebo vyvratila existenciu rizika. Pre potreby monitoringu vyvoja rozpoc¢tu VS bude nutné
skvalitnit zber tudajov tak, aby bolo mozné vcas zareagovat pripadnymi opatreniami.
V roku 2012 skoncili obce v porovnani so schvidlenym rozpoc¢tom lepsie o 165 mil. Eur.
Hospodarenie obci vroku 2012 bolo ovplyvnené vys$simi nedaniovymi prijmami oproti
rozpoc¢tu (45,8 mil. eur), ktoré v8ak pokryvali vyssie bezné vydavky (68,3 mil. eur). Celkova
uspora sa dosiahla cez kapitalové vydavky, ktoré boli 0187,6 mil. eur nizsie ako rozpocet.
Z pohladu naplnenia schvaleného rozpoctu na rok 2013 a memoranda o spolupraci to vsak
znamena, Ze vydavky na mzdy, tovary a sluzby by mali v roku 2013 medziro¢ne klesnut
0 250 mil. EUR (10%). Naopak pri kapitalovych vydavkoch sa predpokladd medziro¢ny
narast o 217 mil. Eur (32%). Je nepravdepodobné, aby obce dokazali znizit svoje bezné
vydavky o predpokladanych 10%, vacsiu flexibilitu im ponukaju kapitdlové vydavky.
Vzhladom na chybajice informdcie o priebeznom vyvoji roka 2013, samostatnost
v rozhodovani obci a komundlne volby v roku 2014, hospodarenie obci zostava nadalej
najvacsim rizikom pre rozpocet v roku 2013.

Vysledok verejného zdravotného poistenia v roku 2012 potvrdil, Ze v systéme zdravotného
poistenia nedochadza k zdsadnej$im tsporam. Nizsie vydavky verejného zdravotného poistenia
v roku 2012 v porovnani s rozpoc¢tom sa totiz premietli do narastu zadiZenosti zdravotnickych
zariadeni. Okrem toho sa zdroje z verejného poistenia pouzivaju na splacanie sukromnych
vydavkov poistovni. Po zohladneni tychto skuto¢nosti rast ndkladov dosiahol uroven takmer
7%. Pre porovnanie, ak by sme vzali do Gvahy rozpocet na rok 2013, celkové naklady
v zdravotnictve by narastli medziro¢ne o 2,6%, v pripade ministerstvom aktualizovaného
odhadu dokonca len 1,6%°. Dal$im vplyvom na hospodarenie zdravotnictva mbzu byt pripadné
dalsie kroky smerom k prechodu na systém jednej poistovne. Relativne vysoky rast nakladov
zdravotnictva v roku 2012 a nerozpoctovanie ndrastu zdvazkov zdravotnickych zariadeni je
hlavhym d6évodom, pre¢o rada vnima v tejto oblasti riziko pre rozpocet v povodnej vyske
priblizne 100 mil. Eur.

Jednym z rizik identifikovanych radou boli aj dodato¢né vydavky na valorizdciu platov
v Skolstve. Dodato¢nymi opatreniami este pred schvalenim rozpoctu v parlamente vsak boli
tieto vydavky v rozpocte vyfinancované.

Predaj ropnych hmotnych a mobiliza¢nych rezerv nebol v rozpocte podlozeny legislativou
ani detailnejSou informdciou o sposobe zabezpecenia odpredaja zasob. Dna 24. aprila 2013
vlada schvalila Navrh zdkona o nidzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov a o rieseni stavu
ropnej nidze a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktorym sa zriaduje institucionalny
ramec pre novu schému spravovania zasob ropy. Ide o nevyhnutny krok pre naplnenie prijmov
z tohto opatrenia’. Z pohladu ¢istého bohatstva v8ak plati, Ze ide len o zmenu aktiv verejnej
spravy, preto ak budu tieto prijmy pouzité na iné bezné vydavky, Cisté bohtstvo krajiny sa
znizi.

Ostatné rizika identifikované v novembrovej sprave zostavaju na pévodnej arovni.

Ministerstvo zohladnilo vo vydavkoch o¢akavany pokles zdrojov v zdravotnictve (zniznie odhadu prijmov
z odvodov). Viac v Boxe 1, tab 2.

7 Jednym z otdznikov moéZe byt posudenie navrhovanej schémy Eurostatom. Pre naplnenie rozpo¢tovanych cielov
je potrebné zaradit schému mimo sektor verejnej spravy. Okrem aktualnej ESAgs je potrebné schému posudit aj
vo vztahu k novej metodike ESA2010.
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Niz$ie prezentovana tabulka sumarizuje rizika, ktoré vnima rada v roku 2013. V prvom stipci st
uvedené rizika z novembrovej spravy, dalsi stipec predstavuje rizika na zaklade dostupnych
informacii o aktudlnom vyvoji. Celkovo je mozné konstatovat, Ze rizikd sa mierne znizili.
Najma v pripade makroekonomického vyvoja a savisiaceho vplyvu na vysku prijmov rozpoctu
sa v sucasnosti neocakavajui dramatické zmeny vo vyvoji.

Tab 1: Prehlad rizik a rezerv rozpo¢tu na rok 2013 (mil. eur)
e e
I B S Y

1. Negativne vyhliadky ekonomického vyvoja z 313 (Rezerva na

bez kvantifikdcie

dovodu zhor$ovania externého prostredia horsi .
L, . L. L bez kvantifikdcie
2. Vplyv legislativnych zmien na spravanie at makroekonomicky
- . MR bez kvantifikacie L
danovnikov a nasledne na dariové prijmy Vyvoj)
3. Ambicidzne Gspory samosprav bez efektivnej
» - O 150-200 100-150
moznosti ich vynutenia
4. Podhodnotenie ndkladov na verejné 100 100
zdravotnictvo (nerozpoc¢tovanie zdvazkov)
5. Legislativne nedorieseny sposob odpredaja )
ropnych hmotnych rezerv >
6. Pravdepodobna valorizacia platov uditelov min. 60 -
7. Nerozpoctovanie alebo odloZenie vydavkov na
o , . o 20 20
likviddciu jadrovych zariadeni
8. Riziko nenaplnenia nedanovych prijmov NJF 15 15
9. Nerozpoc¢tovanie vydavkov na "zelené" projekty %0 20
z prijmov predaja emisnych kvot
10. Pravdepodobné sanovanie straty ZS CARGO,
e 20 20
1. Nerozpoc¢tovanie DPH platby stvisiacej so 6 6

splacanim PPP projektu

Rizika z pohladu ¢istého bohatstva bez vplyvu na saldo rozpoétu Krytie rizika

1. ZniZenie hodnoty majetku $tatu z dévodu

obmedzenia kapitalovych vydavkov bez kvantifikdcie bez kvantifikdcie

2. Pouzitie aktiv sporitelov na bezné vydavl 22 229 (Rezerva na -
: P vydaviy 9 otvorenie IL. Piliera)

3. Pouzitie aktiv z odvodu finan¢nych institacii na

bezné vydavky a vznik podmienenych zavazkov 100 100

4. Pouzitie naakumulovanych finan¢nych aktiv
prostriedkov JAVYS na vyradovanie jadrovych 20 20
zariadeni

5. Ambiciézne pozitivny vyvoj hospodarenia bez kvantifikacie bez kvantifikacie
$tatnych podnikov

6. Zmena aktiv z dévodu odpredaja ¢asti ropnych 75 160

rezerv

** Tieto rizikd sa nemusia nutne prejavit' v rozpocte okamzite, ale v horizonte niekolkych rokov. Zdvoi: RRZ
roj:
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BOX 1: Aktudlny vyvoj rozpoc¢tu v roku 2013

RRZ hodnotila vladou schvédleny navrh rozpoctu, ktory bol predlozeny do parlamentu. Pocas
schvalovania v parlamente doslo k tiprave rozpoc¢tu z dévodu zapracovania nového odhadu darovych
a odvodovych prijmov, ako aj potreby dodato¢nych vydavkov na mzdy v skolstve. Vydavky boli
kompenzované zrusenim rezervy na hor$i makroekonomicky vyvoj a znizenim niektorych kapitalovych
vydavkov.

Aktualizacia danovo-odvodovych prognéz v januari 2013 si vyziadala v porovnani so schvilenym
rozpoctom opatrenia v celkovej vy$ke 362 mil. Eur. Vacsia ¢ast vypadku dani a odvodov bola kryta
rozpustenim rezervy na 2. pilier. Dalsie opatrenia spocivali najmi v tspore kapitalovych vydavkoch
avysSich prijmov z dividend. Rozdiel v nomindlnom salde vsume 16 mil. eur predstavuje vplyv
aktualizdcie nominalneho HDP.

Tab 2: Krytie rizik v rozpo¢te VS v roku 2013 (mil. eur)

Vidnymivh oot P
A Saldo (mil. Eur) -2187 -2187
Saldo (% HDP) -2,94 -2,96
B Oficidlne zverejnené tipravy MF SR o 16
1 Aktualizdcia dariovych prognéz -266 -362
2 Zru$enie rezervy na zhorseny makroek. vyvoj 313 o
3 ZniZenie kapitdlovych vydavkov SR 21 o
4 Uprava platov v regiondlnom skolstve -68 o
5 Zrusenie rezervy na 2. pilier 229
6 Dopocet redlneho vysledku z otvorenia 2. piliera 4
7 ZniZenie vydavkov na nidzové zdsoby (novy model) 2
8 Dividendy zo spoloc¢nosti s majetk. ucastou $tdtu 69
9 ZniZenie vydavkov verej. zdravotného poistenia 39
10 Uspora vydavkov OP doprava 26
1 Viazanie vydavkov na valorizdcia platov ustav. ¢initelov 1
12 Realizdcia programu ESO - OU MV SR 2
5 Usppra v')7davkov'na rekonsvtr.ukcia vzdeldvacieho 5
zariadenia vo Velkom Mederi
14 Viazanie osobnych vydavkov (MZVaEZSR) 1
15 Obranné vydavky 1
16 Uspora vydavkov na platbe za dostupnost PPP projektov 1
(A+B) Saldo po upravach (mil. Eur) -2187 -2170
Saldo po upravdch (% HDP) -2,94 -2,94
Parlamentom schvaleny ety

rozpocet
Zdroj: RRZ, MF SR
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3. Hodnotenie rozpoctovych cielov

Priprava rozpoc¢tu na roky 2014 az 2016 prebieha v prostredi, ktoré je ovplyviiované troma
faktormi. Prvym je snaha znizit udrzatelnym sposobom deficit verejnej spravy pod hranicou
3% HDP vroku 2013, aby bola ukoncena procedira nadmerného deficitu vyplyvajaca
z pravidiel na urovni EU (Paktu stability a rastu). V strednodobom horizonte je tieZ potrebné
stanovit strednodoby ciel v podobe Strukturalneho deficitu vo vyske o,5% HDP, v sulade
s poziadavkami fiskdlneho kompaktu. Druhym faktorom sa narodné fiskdlne pravidla
vyplyvajuce z tstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. V roku 2012 dosiahol dlh
verejnej spravy 52,1% HDP, ¢im doslo k prekroceniu prvej hranice limitu pre dlh vo vyske 50%
HDP. Spustili sa tak korek¢né mechanizmy, ktoré sa budu sprisiiovat po prekroceni dalsich
stanovenych hranic. Poslednym faktorom je negativny vplyv konsoliddcie rozpoctu na
hospodarsky rast. V kratkodobom horizonte bude mat fiskdlna restrikcia procyklicky
charakter, ¢im bude brzdit ekonomické ozivenie.

Zosuladenie tychto navzdjom protichodnych poziadaviek si vyzaduje prijatie takej rozpoctovej
stratégie, ktora svojim charakterom bude minimalizovat negativny vplyv na ekonomicky rast
a zaroven zabezpedi splnenia poziadaviek vyplyvajucich z EU a narodnych fiskalnych pravidiel.

3.1 Fiskalny ramec

Vychodiskad rozpoctu verejnej spravy st prvym a zakladnym krokom na zostavenie rozpoctu
verejnej spravy na najblizsie tri roky, v tomto pripade na roky 2014 az 2016. Prindsaju prvé
informacie o smerovani fiskdlnej politiky, stanovuju cielovi hodnotu deficitov verejnej spravy
na prislusné obdobie a potrebnt vysku opatreni nevyhnutnych na splnenie deklarovanych
rozpoctovych cielov tak, aby tieto boli konzistentné s pravidlami Paktu stability a rastu na
europskej trovni a sucasne s pravidlami rozpoctovej zodpovednosti, ktoré monitoruje Rada pre
rozpoc¢tovu zodpovednost.

Nevyhnutym predpokladom pre zostavenie navrhu cielov pre roky 2014 az 2016 je odhad
deficitu za rok 2013. Podla aktudlnych odhadov MF SR by sa mal deficit verejnej spravy
v roku 2013 vyvijat v silade s planovanym rozpo¢tom na arovni 2,9% HDP. Splnenie ciela
sa predpokladd aj vdaka tomu, Ze boli prijaté dodato¢né opatrenia na eliminaciu niektorych
rizik rozpoétu®,

Hlavnym cielom rozpoctu je udrzatelnym spésobom pokracovat v zniZzovani deficitu
verejnej spravy z urovne 2,9% HDP v roku 2013 na 2,6% HDP v nasledujiicom roku az na
uroven 1,3% HDP v roku 2016.

V porovnani so schvdlenym rozpoc¢tom na roky 2013 az 2015 doslo k miernému zhorseniu
fiskalnych cielov, v roku 2014 0 0,2% HDP a v roku 2015 0 0,1% HDP.

® Prehlad prijatych opatreni v roku 2013 popisuje Box 1v ¢asti 2 Postidenie rizik rozpo¢tu na rok 2013.
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Tab 3: Ciele v oblasti deficitu verejnejspravy (% HDP)

2012* 2013 2014V 2015V 2016V
Schvaleny rozpocet VS na roky 2013 az 2015 -4,6 -2,9 -2,4 -1,9 -
Navrh vychodisk rozpo¢tu VS na roky 2014 az 2016 -4,4 -2,9 -2,6 -2,0 -1,3
Zmena 0,3 o -0,2 -0,1 -
* Odhad/skutocnost v ¢ase stanovenia cielov Zdroj: MF SR

Za predpokladu, Ze by v rokoch 2014 az 2016 neboli v porovnani s rokom 2013 prijaté Ziadne
nové opatrenia avyvoj rozpoc¢tu by bol ovplyviiovany len aktudlnym makroekonomickym
vyvojom, podla scendara MF SR by deficit verejnej spravy (VS) dosiahol v roku 2014 troven
3,6% HDP, v roku 2015 vysku 3,6% HDP a nasledne by poklesol na 3,1% HDP v roku 2016.

Nasledujtica tabulka identifikuje potrebu konsolida¢nych opatreni na dosiahnutie stanovenych
cielov. Na splnenie ciela vo vyske 2,6% HDP v roku 2014 bude potrebné prijat opatrenia vo
vyske 1,0% HDP. V pripade, Ze opatrenia prijaté v roku 2014 budd mat trvaly charakter, bude
v roku 2015 potrebné prijat opatrenia uz len vo vyske 0,6% HDP a v roku 2016 by sa ciel mal
dosiahnut upravami vo vyske 0,2% HDP.

Tab 4: Velkost konsolida¢nych opatreni (ESAgs, % HDP)

2013 2014V 2015V 2016V

1. Saldo VS - scendr bez zmeny politik (NPC) -2,9 -3,6 -3,6 -3,1
2. Saldo VS - ciel -2,6 -2,0 -1,3
3. Velkost konsolida¢nych opatreni (2-1) - 1,0 1,6 1,8
- v mil eur - 8u 1346 1571
4. Dodato¢na potreba opatreni (medziro¢na zmena) - 1,0 0,6 0,2
- v mil eur - 8u 490 149
Zdroj: MF SR

V porovnani so situdciou pri tvorbe schvaleného rozpoc¢tu na roky 2013 az 2015 doslo v roku
2014 k ndrastu potreby prijatia opatreni. Potreba opatreni bola pre rok 2013 vycislend na 3,0%
HDP, ktoré by za predpokladu, Ze by mali trvaly charakter, mali postac¢ovat aj na splnenie
rozpoctovaného ciela pre rok 2014 vo vyske -2,4% HDP. Aktudlne vychodiska predpokladaju
pre rok 2014 vyssi deficit 0 0,2% HDP a zarovei vyssiu potrebu opatreni vo vyske 1,2% HDP.
Dévodom je aktualizdcia scendra bez zmeny politik, ktory v sicasnosti medziro¢ne zhorsuje
saldo 0 0,7% HDP, kym pri tvorbe rozpoctu sa predpokladal pozitivny prispevok scenara vo
vyske 0,5% HDP (viac v boxe 2).
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Graf 1: Vyvoj salda za predpokladu Graf 2: Velkost potrebnych opatreni
nezmenenych politik (% HDP) (% HDP)
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BOX 2: Vysvetlenie zmien v scendroch bez zmeny politik (NPC)

NPC pri tvorbe rozpoc¢tu na roky 2013 az 2015 vychddzal z o¢akavanej skuto¢nosti na rok 2o012.
Aktudlny NPC vychddza z oc¢akdvanej skuto¢nosti na rok 2013. Hlavny rozdiel, ktory mo6ze menit
pohlad na vyvoj rozpoctu v strednodobom horizonte je aktualizdcia prijmov a vydavkov na zaklade
aktudlnej makroekonomickej prognozy, prijata legislativa a aktualizacia odhadov poloziek, ktoré sa
v NPC neodhaduju pomocou indexacie (napr. vy$ka nedariovych prijmov).

Medziro¢ne vyss$ia potreba konsolida¢nych opatreni o 1,2% HDP je d6sledkom poklesu prijmov o 0,9%
HDP a néarastu vydavkov o 0,3% HDP. Na strane prijmov je to désledok predovsetkym legislativy
prijatej koncom roka 2012, ktora sice bola ¢iasto¢ne ti¢innad uz v roku 2012, ale v NPC 2013-2015 nebola
eSte zahrnuta. NavySe, velka cast opatreni bola jednorazového charakteru, preto sa vroku 2014
medzirocne deficit zhorsuje. Okrem toho je vypadok aj z dovodu aktudlnejsieho odhadu vysky
nedanovych prijmov. Na strane vydavkov je zmena sp6sobend najma aktualizdciou predpokladov
vstupuyjucich do vypoctu NPC scendra.

Tab 5: Vyvoj salda za predpokladu nezmenenych politik (% HDP)

NPC RVS 2013-2015 NPC VRYVS 2014-2016 porovnanie
zmien
2014 2013 2014
Prijmy spolu 32,60 31,33 -1,27 34,56 32,33 S22 -0,95
Danové prijmy 15,32 15,32 0,00 15,54 15,10 -0,43 -0,44
Prispevky na soc. zabezp. 11,85 11,70 -0,14 13,28 12,72 -0,57 -0,42
Nedariové prijmy 3,19 3,00 -0,19 3,66 3,12 -0,54 -0,34
Granty a transfery 2,24 1,30 -0,94 2,08 1,39 -0,69 0,26
z toho EU 2,00 1,07 -0,93 2,01 1,34 -0,67 0,25

Vydavky spolu 3850 36,74 1,77 37,50 3598 -1,51 0,25
ZK:IELP:;‘:;‘;?V 632 6,26 -0,06 5,96 5,95 -0,01 0,05
Medzispotreba 10,42 9,72 -0,71 10,31 9,72 -0,58 0,12

Subvencie a transfery 16,46 16,03 -0,43 16,45 16,07 -0,38 0,05
Urokové néklady 1,94 2,00 0,06 1,95 1,91 -0,04 -0,10
Kapitalové vydavky 3,36 2,73 -0,63 2,83 2,33 -0,50 0,13

Saldo -5,90 -5,41 0,49 -2,94 -3,65 -0,71 -1,20

Zdroj: RRZ
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Pokracujica konsoliddcia bude pocas celého rozpoctovaného obdobia pdsobit negativne na
ekonomiku, nakolko bude prehlbovat vykyvy vekonomickej aktivite (bude procyklicka
a sucasne restriktivna). V ¢ase recesie, kedy ekonomika zaostiva za svojimi dlhodobymi
urovnami, bude prostrednictvom konsolidacie eSte vo vyraznejSej miere tlmit ekonomiku.
Vroku 2013 sa sice ofakdva ziadana proticyklickd expanzia, vyplyva vSak z predpokladu
¢erpania EU prostriedkov na rozpo¢tovanej tirovni (medziro¢ny narast EU prostriedkov o 2%
HDP). To len dokazuje, Zze EU fondy mézu vyraznou mierou prispiet k hospodarskemu rastu
atlmit tak negativny vplyv konsolidacie. Aj vzhladom na skusenosti s c¢erpanim EU
prostriedkov v minulosti a skuto¢nost za rok 2012 sa v8ak v roku 2013 skoér oc¢akava neutralna
(aZ restriktivna) pozicia. V dalsich rokoch prevazi efekt znizovania deficitu.

Neutrdlnu alebo mierne restriktivhu poziciu v rokoch 2013 a 2014 je mozné povazovat pri
sucasnych ekonomickych podmienkach za pozitivum. Umoziuje tak znizit deficit verejnej
spravy bez zdisadného vplyvu na ekonomicky vyvoj, najma ak sa opatrenia zameraju na
zvySenie efektivity na strane vydavkov alebo pri vybere dani a odvodov. Nevyhnutnym
predpokladom je vsak dodrzat ¢erpanie EU fondov na rozpoctovanej urovni. Zaroveti je
potrebné vziat do tvahy aj skutoc¢nost, Ze predpokladana vyska dlhu verejnej spravy presiahne
viaceré hranice ustavného zdkona, ktoré boli stanovené s cielom zabezpecit stabilitu vo
verejnych financiach.

Graf 3: Fiskalny impulz (%HDP)

Procyklickd fiskdlna restrikcia Proticyklickd fiskdlna restrikcia
Fiskalny impulz

2011 30 -

_\ 2016

Produkéna medzera
-2,0 oo 10
10 -
2013
20 -
2010
Proticyklickd fiskdIna expanzia Procyklickd fiskdlna expanzia

Zdroj: RRZ, MF SR
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3.2 Dlh verejnej spravy

Rozpocet predpoklada pri splneni stanovenych cielov narast dlhu z trovne 52,1% HDP v roku
2012 na aroveni 55,9% HDP v roku 2016, ¢o je zvy$enie ukazovatela o 3,8 % HDP (narast o 7%).
Vyvoj dlhu je vsledovanom obdobi relativne stabilny, s miernymi medziroénymi narastmi
v roku 2013 az 2015 v celkovej vyske 4,6% HDP a poklesom o 0,8% HDP v roku 2016.

Tab 6: Hruby dlh verejnej spravy (% HDP)
2012 20130S 2014V 2015V 2016V

Hruby dlh verejnej spravy (mil. EUR) 37 245 40 431 43 622 46 319 48 204
Hruby dlh verejnej spravy (% HDP) 52,1 54,8 56,3 56,7 55,9
Struktura dlhu
1. Existujuci dlh k 31.12.2012 45,7 45,9 45,3 44,5 43,8

- dlh do roku 201 45,7 44,2 42,1 40,0 37,8

- uroky a dlh z arokov 0,0 1,7 3,2 4,6 5,9
2. Novy dlh - fiskalna politika za roky 2013 az 2016 0,0 1,1 2,6 3,7 3,7

- kumulované primérne saldo + iné vplyvy 0,0 1,1 2,6 3,6 3.4

- uroky a dlh z arokov 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3
3. Medzindrodné zavazky ESM a EFSF 2,5 3,2 3,5 3,3 3,1

- Vklad do ESM 0,4 0,7 0,9 0,8 0,8

- Podiel SR na dlhu EFSF 2,1 2,5 2,6 2,5 2,3

- uroky a dlh z urokov (len z ESM) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
4. Zasoba likvidity pre riadenie dlhu 4,0 4,5 4,9 5,2 5,3

- velkost rezerv 4,0 4,4 4,6 4,7 4,7

- uroky a dlh z arokov 0,0 0,1 0,3 0,4 0,6

p-m. implicitnd urokovd sadzba v %* - 3,8% 3,6% 3,6% 3,8%

* pocitané ako podiel sumy platenych trokov v roku T a celkovej vysky dlhu v rok T-1 Zdroj: RRZ, MF SR

Z hladiska prispevkov ktoré viedli narastu dlhu oproti roku 2012 je potrebné vnimat 3 zlozky:

e Knarastu prispieva primarny deficit rozpo¢tu vrokoch 2013-2015, teda vysSie
vydavky ako prijmy rozpocétu. Vroku 2016 je tento negativny vplyv mierne
kompenzovany primarnym prebytkom rozpoc¢tu. Negativne na rast dlhu posobi aj
skuto¢nost, Ze prebytky niektorych subjektov (obce) nemo6zu byt pouZité v systéme
Statnej pokladnice, ¢im sa navySuje potreba financovania hotovostného schodku
$tatneho rozpo¢tu novym dlhom. Do dvahy sa zobrali aj platené uroky z takto
vytvoreného dlhu.

e Druhym zisadnym prispevkom na dlh v danom horizonte st medzinarodné zavazky
z titulu rucenia v EFSF a vklady do ESM. Celkova vyska zavazkov sa zvysila z arovne
0,3% HDP v roku 201 az na droven 3,5 % HDP vroku 2014. Prognéza dlhu pocita
sru¢enim za zavazky EFSF, vyplyvajuce z pomoci Irsku, Portugalsku, Grécku.
Nestabilnd situacia v Spanielsku bola riesena uz v rdmci ESM, ¢o nemad vplyv na dlh.

e Tretim, najma vroku 2012 vyznamny faktorom, bolo zvySenie likvidity S$tatu
emitovanim dlhu nad ramec skuto¢nych potrieb refinancovania dlhu. Vytvaranie
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si vacSej rezervy pocas priaznivej situdcie na finan¢nych troch je potrebné vnimat
pozitivne, vyska rezervy v rozsahu 4-5% HDP v rokoch 2014 az 2016 sa vSak uz spdja aj
s nemalymi drokovymi ndkladmi.

Graf 4: Dlh verejnej spravy (% HDP)
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3. Medzindrodné zavizky ESM a EFSF
m2. Novy dlh - fiskalna politika za roky 2012 az 20156
m1. Existujuci dlh k 31.12.201

Zdroj: MF SR, RRZ
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4. Hodnotenie realnosti dosiahnutia rozpoctovych cielov

Navrh vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2014-2016 vychadza z makroekonomickych
predpokladov schvalenych Vyborom pre makroekonomické prognézovanie a z progndzy
danovych aodvodovych prijmov schvalenych Vyborom pre danové prognézy. Kedze
vychodiskda st prvym krokom zostavenia rozpoctu aich ciefom je najmda pomenovat ciele
rozpoctu, dokument neposkytuje detailny prehlad a popis opatreni na dosiahnutie
stanovenych cielov®. Kdispozicii st len zikladné tendencie smerovania hospodarenia
vybranych subjektov verejnej spravy. Samotny materidl navrhu vychodisk je pomerne struc¢ny,
pre detailnej$iu analyzu vyvoja vo verejnych financii preto rada vychadzala aj z Programu
stability na roky 2013 az 2016, ktory vlada schvalila dna 24. aprila 2013.

41 Makroekonomické predpoklady

Vychodiskd rozpoctu verejnej spravy predpokladaju pre rok 2013 ekonomicky rast na urovni
1,2%, ¢o oproti predchadzajucemu roku predstavuje spomalenie z urovne 2,0%. V dalsich
rokoch sa ocakava postupné ozivenie ekonomiky, ktoré by malo najvyssie hodnoty dosiahnut
v roku 2016 vo vyske 3,6%. Oproti predchadzajtcej prognéze zapracovanej v Rozpocte verejnej
spravy na roky 2013 az 2015 (september 2012) bol rast ekonomiky revidovany smerom nadol. Je
to dosledok najmi konsoliddcie verejnych financii v krajinach EU, ktora negativne posobi na
ekonomicky rast najvacsich obchodnych partnerov Slovenska. Pokracujica nepriazniva
situdcia na trhu prace v kombinacii s pomalym rastom miezd budd nadalej brzdit domacu
spotrebu. Zaroven sa nepredpokladd podobne silny impulz v exporte ako v roku 2012, kedy
bola spustend nova linka v automobilovom priemysle.

Tab 7: Makroekonomicka prognéza Vyboru pre makroekonomické prognoézy

el (040 (andr 205 septembra sors
2014 2015 2016 2012 2013 2014
HDP, realny rast 2,0 1,2 2,9 3,3 3,6 -0,5 -0,9 -0,6 -0,3
Inflacia, priemernd ro¢nd; CPI 3,6 2,3 2,4 2,4 2,3 -0,1 -0,8 0,3 0,2
Nomindlna mzda, rast 2,4 23 35 4,4 47 0,0 1,1 -0,9 -0,5
Redlna mzda, rast -1,2 0,1 1,1 1,9 2,3 0,0 -0,3 1,1 -0,8
Zamestnanost (ESA), rast 0,1 -0,5 0,5 0,7 0,8 -0,1 -0,6 -0,2 -0,1
Miera nezamestnanosti (VZPS) 13,9 14,3 13,8 13,0 12,1 0,0 0,4 0,3 0,0
Spotreba domacnosti, redlny rast -0,6 | -01 15 2,6 3.2 -0,5 -0,8 -1,7 -1,3
Investicie, redlny rast -3,7 2,3 33 2,4 2,0 -1,6 -4,3 5,2 0,4
Export tovarov a sluZzieb, redlny rast 8,6 33 49 48 4,7 1,1 -1,3 0,4 0,2
Zdroj: MF SR

°  Prezentovand stratégia by mala preukdzat, e pomocou opatreni sa podari splnit ciele potrebné pre zrusenie

procedury nadmerného deficitu. EK (jarna prognoza) odhaduje na baze nemennych politik pre Slovensko deficit
3,0% HDP v roku 2013 a 3,1% HDP pre rok 2014. Prognézy su blizko referen¢nej arovne, preto sa v tejto faze
neocakava zo strany EK silnej$ia potreba $pecifikdcie opatreni.
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Vyvoj ekonomiky Slovenska bude vzhladom na jej otvorenost ovplyviiovat najmad vyvoj
u nasich najvyznamnejsich obchodnych partnerov. Indikatory ekonomického sentimentu v
Nemecku, ako najvacsieho partnera nabadaju k opatrnému optimizmu.

Graf 5: Ofakdvania v Nemecku Graf 6: Progndzy realneho rastu Slovenska na

roky 2013 a 2014
. 3,0 7

80 ——ZEW wao3 7

25 1 2014

2,0

.5 1 14

1,0

0,5

0,0

VpMP ]anuar) NBS (april) EK (mdj) MMF (april)
80 4
Zdroj: ZEW, CESifo Zdroj: MMF, EK, MF SR, NBS

Makroekonomické predpoklady rozpoctu presli $tandardnou procedurou hodnotenia vo
Vybore pre makroekonomické prognézy dna 29. janudra 2013. Aktudlny ekonomicky vyvoj je
vSak nadalej poznaceny neistotou. Najnovsie progndzy vybranych institacii vSak v roku 2013
a2014 aj po zohladneni aktudlnejSich informacii nepredpokladaju vyrazne odlisny vyvoj.
V pripade prognézy Narodnej banky Slovenska (NBS) revidovany odhad odrdza hors$iu situaciu
v domdacej ekonomike, najma na trhu prace.

Celkovy pohlad na prognoézy ekonomického vyvoja sa po zohladneni aktudlnych informadcii
vyrazne nemeni v porovnani s predpokladmi vo vychodiskach, rizika st viac vybilancované,
stile vSak existuje vacsia pravdepodobnost revizie odhadov smerom k zhorseniu
s negativnym vplyvom na rozpocet.

4.2 Prognodza danovych a odvodovych prijmov

Aktudlna prognoza danovych a odvodovych prijmov je ovplyvnenad predovsetkym vyvojom
makroekonomického prostredia. V tejto fize rozpoctového procesu neboli prijaté v tejto
oblasti Ziadne nové konsolida¢né opatrenia, progndza vsak zohladnila dve legislativne zmeny
s trvalym vplyvom. V roku 2016 dosiahne podiel dani a odvodov na HDP rovnaku uroveri ako
v roku 2012, a to aj napriek prijatiu viacerych opatreni zvysujacich prijmy v roku 2013.
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Tab 8: Vyvoj podielu dani a odvodov (ESAgs, %HDP)

2012 201308 2014V 2015V 2016V
1. Danové prijmy v zakladnom scenari 25,4 26,7 25,9 25,8 25,5
2. Nova legislativa oproti RVS 2013-2015 0,0 0,0 0,0 -0,3 0,0
- z toho trvalé opatrenia 0,0 0,0 0,0 -0,3 0,0
- z toho docasné opatrenia - - - - -
3. Ostatné jednorazové efekty 0,1 - - - -
Spolu 25,5 26,7 25,9 25,5 25,5

Zdroj: MF SR, RRZ

V porovnani so schvdlenym rozpo¢tom verejnej spravy na roky 2013-2015 doslo k zniZeniu
celkovych danovych aodvodovych prijmov. Hlavhym dévodom je zhorSenie odhadu
ekonomického vyvoja v stlade s prognézou Vyboru pre makroekonomické prognoézy. Druhy
faktorom bolo zapracovanie legislativnhych vplyvov, najmd automatického zniZenia sadzby
dane z pridanej hodnoty z 20 na 19% v roku 2015 ako dosledok predpokladaného zniZenia
deficitu pod 3% v roku 2013". Poslednym vplyvom je nova legislativa tykajica sa podielu na
vybranych finanénych prostriedkoch do EU. Sadzba klesne z 25% na 15% od roku 2014, ¢o sa
prejavi aj v nizSom vybere. Ostatné zmeny vyplyvaju zo spresneni odhadov.

Tab 9: Aktualizacia daniovo-odvodovych prognéz oproti RVS 2013-2015

2012 2030S 2014V 2015V 2012 201308 2014V 2015V

mil. eur %HDP
Dariové a odvodové prijmy -11 -365 -709  -1055 0,0 -0,5 -0,9 -1,3
vyvoj makroekonomického prostredia -38 -394 -583 -721 -0,1 -0,5 -0,8 -0,9
legislativne vplyvy o o -13 -243 0,0 0,0 0,0 -0,3
z toho zniZenie sadzby DPH na 19% o o o -229 0,0 0,0 0,0 -0,3
z toho podiel na vybr. fin. prostr. EU o o -13 -14 0,0 0,0 0,0 0,0
ostatné upravy v progndze 27 29 -112 -89 0,0 0,0 -0,1 -0,1

Zdroj: MF SR, RRZ

Darlova prognoza bola predmetom rokovania Vyboru pre dariové progndzy dna 6. februara
2013. V. danom case nebola este zndma skuto¢nost za niektoré vyznamné dane, napr. DPH
alebo dan z prijmov pravnickych oso6b. Odhad dani notifikovanych Eurostatu ku koncu marca
bol vyssi o priblizne 60 mil. Eur v porovnani s tym, ¢o sa o¢akavalo pri progndze v januari 2013.
Vyssi odhad sa tykal najma DPH (48 mil. Eur), ktory sa tak pravdepodobne pozitivne
premietne do najbliz§ej aktualizacie dani (nad rdmec vplyvu zmeny
makroekonomickej prognozy). V pripade DPPO budd prvé spresnené odhady dostupné az

pri junovej aktualizdcii.

10

Tato zmena vyplyva z prechodnych ustanoveni zdkona o dani z pridanej hodnoty, kde bola sadzba dane zvy$ena
7 19% na 20% len do doby zniZenia salda pod 3% HDP.
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Medzi rizikami dafovej prgndézy zostava zhorsenie makroekonomického vyvoja a
mnozstvo legislativnych zmien prijatych ako sacast konsolida¢ného balicka pre rok
2013. Momentalne nie su k dispozicii idaje potrebné k zhodnoteniu efektu prijatych opatreni
konsolida¢ného balicka™ obsiahnutého v rozpocte verejnej spravy na roky 2013-2015, preto je
narocné posudit, do akej miery tieto ovplyvnia dalsi vyvoj na prijmovej strane rozpoctu.

4.3 Konsolida¢né opatrenia

Z pohladu kredibility rozpoctovej stratégie je nutné, aby bola podlozend konkrétnymi
opatreniami, vratane zmien v legislative aich predpokladaného vplyvu na prijmovua resp.
vydavkova stranu rozpoctu. Vzhladom na skutoc¢nost, ze vychodiskd su prvou fazou
rozpoc¢tového procesu, vlada nepredstavila konkrétny zoznam vsetkych potrebnych opatreni.
Tie by mali byt $pecifikované najneskdr v ndvrhu rozpoctu predkladaného do parlamentu na
jesen tohto roka.

Celkova potreba opatreni v porovnani so scendrom bez zmeny politik dosahuje v roku 2014
troveri 1,0% HDP s narastom do roku 2016 na urovei 1,8% HDP. Cast opatreni v celkovej vyske
0,3 % HDP v roku 2014 az 0,7% v roku 2016 je uz zapracovand v navrhu vychodisk. Opatrenia
pozostavaju najma z uspor v mzdovych vydavkoch v celom sektore verejnej spravy a ¢iasto¢ne
v dotdcidch a kapitalovych vydavkoch (viac v boxe 3).

Bertic do uvahy vyssie uvedené opatrenia premietnuté vo vychodiskach rozpoctu, na splnenie
stanoveného rozpoc¢tovaného ciela je potrebné prijat vroku 2014 dodato¢né opatrenia v
celkovej vysky 566 mil. eur (0,7% HDP). Za predpokladu, Ze budu trvalého charakteru,
v roku 2015 je potrebné najst dodato¢nych 403 mil. Eur (0,5% HDP), ¢im by sa podarilo
splnit ciel aj pre rok 2016.

Tab 10: Celkova potreba konsolida¢nych opatreni v rokoch 2014-2016
2014V 2015V 2016V 2014V 2015V 2016V

mil. eur %HDP
Celkova potreba opatreni 8n 1346 1571 1,0 1,6 1,8
Opatrenia zapracované vo Vychodiskach RVS 2014-2016 245 376 624 0,3 0,5 0,7
Potrebné opatrenia nad ramce Vychodisk 566 970 947 | 0,7 1,2 1,1
medziro¢nd zmena 403 23 0,7 05 0,0

Zdroj: RRZ, MF SR

Medzi dalsie mozné konsolida¢né opatrenia vladda zaraduje najma: optimalizdcia uradov
Statnej spravy (Program ESO), efektivnejsi vyber dani (boj proti datiovym unikom), adresnost
v systéme socidlnych davok, zastavenie zadlzovania nemocnic a efektivnejsie vynakladanie
vydavkov v zdravotnictve. V tejto fize vSak nie su k dispozicii Ziadne konkrétne opatrenia
a vycislenie ich vplyvov, takze ich nie je mozné detailnejsie zanalyzovat.

" Majd sa na mysli najmi tieto opatrenia: zvySenie dani z prijmov pre FO na 25% pre prijmy nad 33u

eur/mesacne, zvy$enie sadzby pre DPPO z19% na 23%, zosuladenie max. vymeriavacieho zékladu pre platenie
poistného na socidlne a zdravotné poistenie (5-nds. priemernej mzdy), zvy$enie min. vymeriavacieho zdkladu
pre SZCO na 50% priemernej mesa¢nej mzdy, zvySenie odvodovej povinnosti z prijmov z dohéd.
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BOX 3: Navrh konsolida¢nych opatreni v rokoch 2014 - 2016

Na strane prijmov sa pocita s prijmom z predaja nadzovych zdsob ropy prostrednictvom
$pecializovanej agentiry mimo sektor verejnej spravy. Oproti pé6vodnému navrhu, kedy sa ocakavalo,
Ze predaj bude realizovany v priebehu rokov 2013-2015 a to vo vyske 160 mil. eur v kazdom roku, sa
tento uskutoéni v rokoch 2013 a 2014, ¢im sa navy$ia prijmy v roku 2014 (celkovy efekt 320 mil. eur)
a v roku 2015 do6jde k automatickému vypadku (-160 mil. eur). Navyse sa predpokladd, Ze vzhladom na
vysledky roka 2012 vramci nedafiovych prijmov na turovni ostatnych subjektov VS (obce, VUC
a verejné vysoké skoly), sa tieto premietnu aj do nasledujucich rokov (bez vplyvu na ich vydavky).

Vadsina vydavkovych poloziek sa rozpoctuje na urovni roka 2013, vratane osobnych vydavkov.
Vychodiskd predpokladaju tsporu na doticidch ato vrozmedzi 50 az 66 mil. Eur. BliZiace sa
komundlne volby vroku 2014 as tym savisiace zmeny vo vydavkovych preferencidch obci sa
zohladnili presunutim c¢asti kapitalovych vydavkov z roka 2015 do roku 2014.

Tab 11: Navrh konsolidaénych opatreni v rokoch 2014-2016 (ESA 95, mil. eur)*

2014V 2015V 2016V

Prijmy VS 181 -113 78
- prijmy z predaja nudzovych zasob ropy 160 -160 o
- ostatné zmeny 21 47 78

Vydavky VS 63 489 546

- mzdové naklady 104 302 507

- Stdtny rozpocet 78 164 252

- ostatné zlozky VS 27 138 255

- dotécie 50 60 66

- kapitalové vydavky obci -93 94 -51
-iné 2 33 24

OPATRENIA CELKOM 245 376 624

(v % HDP) 0,3 0,5 0,7
z toho jednorazové 160 -160 o)

trvalé 85 536 624

* voci scendru bez zmeny politik vychddzajuceho z aktudlneho odhadu salda VS v roku 2013 Zdroj: MF SR

Pri pohlade na medziro¢né zmeny vydavkov verejnej spravy (tak ako su zapracované vo
vychodiskdch) je mozné konstatovat, Zze kym vroku 2013 doslo k medziroénému poklesu
upravenych vydavkov o 2,1%, v roku 2014 sa zatial o¢akdva narast 2,1%. Z hladiska $truktury je
rast tahany najmd tymi vydavkami, ktoré vyplyvaju z nastavenej legislativy a aktudlneho
makroekonomického vyvoja (socialne davky, davky socialneho poistenia a pod.). V roku 2014
sa ocCakava dalsi mierny pokles kapitalovych vydavkov o 0,8%, stale vSak nedosiahnu ani 50%
urovne roka 2012. Vydavky na mzdy, tovary a sluzby, dotdcie a ostatné bezné transfery rastu
v roku 2014 na arovni 0,8%, s miernym narastom v dal$ich rokoch (viac v boxe 4).
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BOX 4: Strukttira a vyvoj na strane vydavkov rozpoétu verejnej spravy

je mozné zaradit:

su na strane prijmov aj vydavkov
e Prispevky do rozpoétu EU - vyplyvaji z dohodnutého mechanizmu
ktoré vlada nedokdze v danom roku vyrazne ovplyvnit.

(bez poistného do 2.piliera) a v metodike ESAg5 sa nekonsoliduje

vydavky.

Tab 12: Vydavky verejnej spravy (ESAgs, v mil. eur)

Zakladny prehlad o vyvoji vydavkov verejenej spravy je mozné ziskat po ich odcisteni o polozky, ktoré
nemaju vplv na saldo VS, alebo nesuvisia s aktualnou hospodarskou politikou. Medzi takéto polozky
e Vydavky financované z fondov EU - majt neutralny vplyv na saldo rozpo¢tu, v rovnakej vyske
¢ Spolufinancovanie - vy$ka vydavkov priamo stvisi s ¢erpanim EU fondov
e Urokové naklady - st odrazom predchadzajticej politiky a podmienok na finanénych trhoch,

e Poistné platené Statom - ide o polozku, ktord sa v rovnakej vyske objavi aj na strane prijmov
Takto upravené vydavky je mozné dalej ¢lenit do réznych kategorii. Nizsie uvedena tabulka cleni
bezné vydavky podla toho, do akej miery st ovplyvnené existujucou legislativou (socidlne davky,

davky poistenia,...) a do akej miery je ich mozné ovplyvnit samotnym rozhodnutim vlddy (mzdy,
tovary a sluzby, dotdcie, ostatné beZné transfery). Samostatnou kategériou zostdvaju kapitilové

20128 2030S 2014V 2015 V 2016 V

Celkové vydavky 26 758 27314 27253 27613 29 401
- EU vydavky 8o7 1484 1035 543 1646

- spolufinancovanie k EU 416 637 597 432 386

- odvody do rozpoc¢tu EU 556 652 647 667 686

- platené uroky 1323 1 416 1443 1584 1775

- poistné platené $tatom 1599 1526 1475 1511 1564
Upravené vydavky 22 057 21598 22 057 22 876 23344
medziroénd zmena (%) -2,1 2,1 3,7 2,0

z toho: prevadzkové 9 626 9320 9392 9 560 9 659
medziro¢nd zmena (%) -3,2 0,8 1,8 1,0

z toho: dané legislativou 11 204 1 696 12 087 12 583 13 111
medziro¢nd zmena (%) 4,4 3,3 4,1 4,2

z toho: kapitdlové 1227 582 578 732 574
medziro¢nd zmena (%) -52,5 -0,8 26,8 -21,6

Zdroj: MFSR, RRZ

Detailny prehlad v8etkych vydavkov a ich zaradenie do prislunych kategorii je uvedeny v prilohe ¢. 3.
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Prezentované konsolida¢né opatrenia sa v suilade so schvalenym rozpoc¢tom na roky 2013 az
2015". Stratégia pozostava predovsetkym zo zmrazenia osobnych vydavkov v celom verejnom
sektore, vratane miestnej samospravy. Rovnako sa utlmili investicie, ktoré vroku 2016
dosiahnu len 47% drovne roka 2012. ZniZovanie deficitu na tkor kapitalovych vydavkov sa tak
nepriaznivo premieta do ekonomického rastu krajiny.

Pri pohlade na Strukturu vydavkov je tiez mozné konstatovat, Ze pokial neddjde k dalsim
usporam na prevadzkovych vydavkoch tak ako to vlada deklaruje, vyznamnejsie Gspory je
mozné dosiahnut len zmenou legislativy tykajticej sa statnych socialnych davok, davok zo
socidlneho zabezpecenia a v zdravotnictve. Alternativou voc¢i tisporam na strane vydavkov je
ziskanie zdrojov na prijmovej strane rozpoctu.

Z pohladu kredibility naértnutej konsolidacie je nutné kons$tatovat, Ze rizikd platné pre
schvaleny rozpocet na rok 2013 platia aj v suc¢asnosti. Podstatna c¢ast konsolidacie je na strane
miestnej samospravy. V sticasnosti nie si dostupné nové udaje o schvilenych rozpoctoch obci
na rok 2013, preto nie je mozné vyhodnotit, ¢i obce premietli vo svojich planoch podpisané
memorandum medzi vladou a ZMOS. Rizikom teda nadalej zostdva schopnost vlady ovplyvnit
hospodarenie obci tak, aby bola dosiahnutd Zelana tspora.

4.4 Konsolidac¢né asilie

Vldda si svoje ciele stanovuje v podobe salda verejnej spravy v metodike ESAgs. Jednoduché
porovnavanie medziro¢nej zmeny tychto deficitov nepostacuje pre vyhodnotenie, ¢i vlada
medziro¢ne viac Setri alebo naopak uvolnuje fiskalnu disciplinu. Z niektorych prijmov mézu
pramenit budice zavazky a niektoré prijmy ¢i vydavky mézu mat jednorazovy charakter.
Takéto opatrenia neznamenaju trvald zmenu v bilancii rozpoc¢tu, ateda nemozno ich
vyhodnotit ako konsolida¢né opatrenie. Rovnako saldo rozpodtu pozitivne alebo negativne
ovplyviiuje ekonomicky vyvoj (cyklus), ktory je potrebné odistit.

Pri vyhodnocovani je tiez potrebné posudzovat kritkodoby a dlhodoby vplyv na verejné
financie. Aj ked niektoré prijaté opatrenia mézu mat vplyv v dlhodobom horizonte, koncept
konsolida¢ného tsilia je zamerany na kratkodoby horizont pokryvajtci rozpocet. Z tohto
dovodu nezachytadva a ani nie je jeho ambiciou zachytavat mozné zmeny Strukturdlneho salda
v dlhodobom horizonte (napr. zmenou parametrov v priebeznom déchodkovom systéme).
Uceleny pohlad na opatrenia vlady, vratane dlhodobych vplyvov, zachytava komplexnejsi
indikdtor udrzatelnosti. Indikator dlhodobej udrzatelnosti je sucastou pravidelnych sprav
o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

V roku 2012 sa dosiahlo v porovnani s rokom 2011 zlepsenie strukturalneho salda o 0,5%
HDP, ato aj napriek tomu, Ze deficit za rok 2012 je medziro¢ne nizsi o o0,7% HDP.
Negativny prispevok vy$sich platenych arokov a vystavby dialnic (v celkovej vyske 0,7% HDP)

12

Opatrenia st vyc¢islované vodi scendru bez zmeny politik, preto aj opatrenia, ktoré uz boli zapracované v RVS
2013-2015 sa javia ako nové.
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bol kompenzovany pozitivhym prispevkom jednorazovych vplyvov (0,7% HDP) ® a zniZzenim
prispevkov do II. piliera v §tvrtom kvartali 2012 (0,2% HDP).

Vldda aj vroku 2013 pokracuje v konsolidacnom usili. Pod zlepsenie Strukturalneho
primarneho salda v roku 2013 0 0,8% HDP sa podpisuje viacero faktorov. V prvom rade sa
znizuje samotny schodok verejnej spravy v roku 2013 o 1,4% HDP na 2,9% HDP. Pretrvavajtica
makroekonomicka kriza drzi ekonomiku pod svojou dlhodobou troviiou, ¢im sa cyklicka
zlozka prehlbuje a negativne vplyva na deficit 0,5% HDP. Splnenie ciela v roku 2013 bolo
mozné len vdaka jednorazovym opatreniam s medziro¢nym pozitivnhym vplyvom 0,7% HDP,
¢o je potrebné odratat. Rovnako je potrebné zohladnit aj pokles nadkladov spojenych
s kapitaliza¢nym pilierom déchodkového systému o 0,5% HDP.

Graf 7: Konsolida¢né usilie (%o HDP)

3,5 7 3,1
3,0
2,5 -

L5 -

201 2011 2012 20130S 2014V 2015V 2016V

Zdroj: RRZ

V roku 2014 sa ocakdva, Ze deficit verejnej spravy sa medziro¢ne znizi o 0,3% HDP, ktorému
zodpoveda zlepsenie S$trukturalneho primdrneho deficitu vo vyske o0,4% HDP.
Najvyraznejsi pozitivny efekt ma pokles jednorazovych opatreni (medziro¢ne o 0,4% HDP).
Ten je tlmeny postupnym uzatvdaranim sa ekonomického cyklu (0,2% HDP medziroc¢ne),
mierne rasticimi ndkladmi na financovanie dlhu (o 0,1 % HDP) a vydavkami z PPP projektov
na financovanie dialnic (0,1% HDP).

 Predovietkym zapo¢itanim starych dlhov nemocnic a Zeleznic vo vygke 0,9% HDP do deficitu v roku 2om.
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Tab 13: Konsolida¢né usilie vlady a vypocet fiskalneho impulzu (ESAgs, % HDP)

2010 201 2012 201308 2014V 2015V 2016V

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté =77 -5,1 -4,3 -2,9 -2,6 -2,0 -1,3
2. Cyklicka zlozka -0,4  -0,1 -0,1 -0,5 -0,3 -0,2 0,0
3. Jednorazové efekty -02  -03 0,3 1,0 0,6 0,1 0,0

- moznost' vystupu z II. piliera 0,1 0,3

- docasné zvysenie NCZD u DPFO -0,3

- dart z emisnych kvét 0,0

- prijmy Socidlnej poistovne z oddlZenia zdravotnictva 0,1

- prijem DPH z PPP projektu 0,3

- prijmy z telekomunikacnych licencit 0,1

- odpustenie pohladdvok voci nefinanénym spolo¢nostiam -0,1

- povodne -0,2

- dasové rozlisenie zdvdzkov nemocnic a Zelez. spolo¢nosti 0,4 -0,9

- mimoriadny odvod bankového sektora 0,1

- rozsireny odvod bankového sektora 0,1 0,1 0,1 0,0

- osobitny odvod z podnikania v requlovanych odvetviach 0,0 0,1

- digitdlna dividenda 0,2

- predaj ropnych rezerv 0,2 0,4

- NFV Cargo 0,0 0,0 0,0 0,0

-NFV VHV, s.p. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- NFV mestu Zilina 0,0
4. Vplyv platenych urokov -1,3 -1,6 -1,9 -1,9 -1,9 -1,9 -2,1
5. Vystavba dialnic a rychlostn. ciest mimo VS 0,7 0,3 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
6. Vplyv IL. piliera -1,2 -1,2 -1,0 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6

7. Cyklicky upravené primarne saldo

o jednorazové efekty a 2.pilier (1-2-3-4-5-6) 2 21 16 08 04 07 b4
Konsolida¢né asilie (medziroéna zmena r.7) -1,2 3,1 0,5 0,8 0,4 1,1 0,7
p.m.1 Zvysenie DPH z 19% na 20% 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
8. Cyklicky upravené primdrne saldo
o jednorazové efekty a 2.pilier (7-pmi) 2 24 9 b 07 04 b4
p-m.2: Konsolida¢né usilie (vrdatane pm 1) -1,2 2,8 0,5 0,8 0,4 1,4 0,7
9. Vplyv vztahov s EU 2,1 2,4 1,9 3,8 3,4 2,2 1,8
- prijmy z rozpo¢tu EU 2,9 33 2,8 4,8 4,3 3,2 2,7
- odvod do rozpoétu EU 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9
10. Saldo vratane EU efektu a PPP (7-9) 73 45 3,5 -4,6 -3,8 -1,5 -0,4
11. Fiskdlny impulz (medziro¢na zmena r.10) -2,1 2,8 1,0 -1,1 0,9 2,2 1,1
p-m.5: Produk¢nd medzera -1,2 -0,4 -0,4 L4 -0,9 -0,6 0,1

Zdroj: RRZ, MF SR

Vrokoch 2015 a2016 dosiahne tempo konsolidicie v priemere 0,9% HDP ato najma
v dosledku neustdleho poklesu deficitu verejnej spravy. Vypocet predpokladd, ze v tychto
rokoch sa znizenie deficitu uskuto¢ni prostrednictvom trvalych opatreni.

BOX 5: Alternativny pristup merania konsolidacie

V stidasnosti sa vdokumentoch MF SR (Program stability) a RRZ (hodnotenie rozpoc¢tu a vychodisk)
pouzivaju na ilustraciu usilia vlady dva indikatory: velkost konsolida¢nych opatreni a konsolida¢né
usilie. Oba indikatory st prezentované samostatne, pricom pre citatela nie je vzdy jednoduché odlisit
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tieto indikdtory a vybrat si pre tcely svojej interpretdcie ten ,spravny*.

Oba pristupy maju svoje vyhody aj nevyhody, pricom v$ak ani jeden z nich neposkytuje t informdciu,
ktora sa od nich oc¢akava - skuto¢nt potrebu opatreni a prispevok k trvalému zlep$eniu $trukturdlneho
salda.

e Velkost konsolida¢nych opatreni (VKO) vyjadruje vysku potrebnej konsolidacie ako rozdiel
medzi zelanym saldom a saldom verejnych financii za predpokladu nezmenenych politik, t.j. Ze
by vlada neurobila Ziadny legislativny zdsah (no policy change scenario - NPC). Neberie do
uvahy vplyv mimo kontrolu vlady (napr. cyklus, platené troky)

e Konsolida¢né usilie (KU) medziroéne porovnava salda ocistené o jednorazové vplyvy, vplyv
hospodarskeho cyklu, druhého piliera, trokov ainé vplyvy. Neberie do uvahy vyvoj za
predpokladu nezmenenych politik.

Alternativnou moznostou vypo¢tu nového konsolida¢né usilia (NKU) by mohla byt vysledkom
kombindcie vyhody doteraz pouzivaného ¢istého konceptu KU, ktory je doplneny o vplyv vyvoja
verejnych financii za predpokladu nezmenenych politik (ako pri VKO).

Tab 14: Porovnanie jednotlivych pristupov

NPC scenar na roky 2012 az 2015 (% HDP) 2013 2014 2015 2016
1. NPC saldo verejnych financii -2,94 -3,65 -3,65 -3,11
2. z toho: cyklus, jednorazové efekty, uroky, 2.pilier, iné -2,58 -2,55 -2,64 -2,72
3. Ocistené NPC saldo verejnych financif (1-2) -0,36 -1,09 -1,01 -0,39
Roézne spésoby merania konsolidacie (% HDP) 2013 2014 2015 2016
4.  Saldo verejnych financii -2,94 -2,60 -2,00 -1,29
5. z toho: cyklus, jednorazové efekty, aroky, 2.pilier, iné -2,14 -2,22 -2,72 -2,68
6.  Ocistené saldo verejnych financii (4-5) -0,80 -0,38 0,72 1,39
7. Konsolida¢né usilie (medziro¢na zmena riadku 6) 0,4 1,1 0,7
8.  Velkost konsolida¢nych opatreni - kumulativne (4-1) 0,0 1,0 1,6 1,8
9.  Velkost konsolida¢nych opatreni - medziro¢ne (zmena r.8) 1,0 0,6 0,2
10. Konsolida¢né usilie - novy koncept - kumulativne (6-3) -0,4 0,7 1,7 1,8
u.  Konsolida¢né usilie - novy koncept - medziro¢ne (zmena r.10) 1,1 1,0 0,1
12.  Nomindlne HDP v mld. eur 73,8 77,5 81,7 86,3

Rozdiel medzi sti¢asnou a navrhovanou definiciou konsolida¢ného usilia spociva v prihliadnuti na NPC
scendr. Sucasny koncept kvantifikuje konsolidaciu v roku 2016 ako zlep$enie ocisteného salda na trovni
0,7% HDP. Ak vezmeme do uvahy ocakdvané zlepsenie ocisteného salda za predpokladu necinnosti
vlady z arovne -1,0% na -0,4% HDP, celkovad vladna medziro¢na konsolid4cia je na drovni 0,1% HDP.
Dévodom je, Ze aj ked doslo k zlepSeniu oc¢isteného salda o 0,7% HDP, takmer cely tento efekt je mozné
pripisat pozitivhemu vyvoju ocisteného NPC salda. Redlny prispevok vlady je tak len na trovni 0,1%
HDP.
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4.5 Rizika pre naplnenie strednodobych cielov

Pre naplnenie strednodobych cielov neboli dostato¢ne Specifikované opatrenia na ich
dosiahnutie. Tie budu predstavené najneskdr pri navrhu rozpoctu predloZzenom na rokovanie
parlamentu. Rada zverejni v novembri tohto roka aj druht hodnotiacu spravu, predmetom
ktorej bude vladou schvaleny Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2014-2016.

Rizika pre naplnenie strednodobych cielov budu vo velkej miere zavisiet od vyvoja v roku 2013.
V tejto faze rada identifikovala naledujuce rizika:

e Celkovy pohlad na prognozy ekonomického vyvoja sa po zohladneni aktualnych
informacii vyrazne nemeni v porovnani s predpokladmi vo vychodiskach a programe
stability, rizikd sd v porovnani so situdciou pred schvalenim rozpoctu na roky 2013 az
2015 viac vybilancované, stile vsak existuje vac¢sia pravdepodobnost revizie
odhadov smerom k zhorseniu s negativnhym vplyvom na rozpocet.

e Medzi rizikami danovej prognozy zostava zhorsenie makroekonomického vyvoja a
mnozstvo legislativhych zmien prijatych ako stacast konsolida¢ného balicka pre
rok 2013.

e Rozpocty obci a vyssich izemnych budu vo vyraznej miere napomahat konsolidaci.
Uspesnost tejto stratégie sa ¢iastoéne preukaze uZ v roku 2013. Aj napriek pripadnému
uspechu v roku 2013 je stale otazne, ¢i sa bez dodato¢nych opatreni tempo zlepSovania
hospodarenia samospravy podari dodrzat aj v rokoch 2014 az 2016.

e Podobne ako v rozpocte na rok 2013, aj v dalsich rokoch sa v zdravotnictve neberta do
uvahy potencidlne narasty zavazkov nemocni¢nych zariadeni.
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5. Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Tvorba rozpoctu verejnych financii na Slovensku musi re$pektovat nielen domace fiskalne
pravidld, ale aj rozpoctové obmedzenia vyplyvajiuce z ¢lenstva v eurozoéne. NajdolezitejSou
domdcou legislativou je ustavny zdkon 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti. Na
europskej urovni ide najmd o plnenie poZiadaviek Paktu stability a rastu (a suvisiacich
nariadeni) a Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej unii (tzv.
fiskalny kompakt).

Ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti definuje domace pravidld rozpoctovej
zodpovednosti. NajdolezitejSou Gpravou je uréenie limitu dlhu verejnej spravy. Okrem “dlhovej
brzdy” zakon obsahuje aj osobitné ustanovenia pre uzemnud samospravu a predpoklada aj limit
verejnych vydavkov, ktory by mal byt definovany neskor.

V roku 2013 a 2014 je najzasadnej$im zavazkom SR zniZenie a udrZanie deficitu verejnych
financii pod 3% z HDP, ¢im by doslo k odstraneniu procedury nadmerného deficitu.
V opa¢nom pripade bude celit finan¢nym sankcidam. V st¢asnosti je velmi skoro hodnotit vyvoj
vroku 2013, odhad MFSR sa vSak aj napriek niektorym uz zmaterializovanym rizikdm
nezmenil, najma vdaka prijatym opatreniam. RRZ rovnako odhaduje, Ze ciel pre rok 2013 je
dosiahnutelny, avSak bude potrebné pravdepodobne prijat eSte dodato¢né opatrenia. Rizika st
vSak v sucasnosti uz viac vybilancované. Pre rok 2014 bude potrebné v dalsej fize rozpoctového
procesu opatrenia dostatoc¢ne vys$pecifikovat.

Dalsou poziadavkou je, aby navrhnutd rozpoctova stratégia bola zaloZend na postupnej
konsolidacii smerom k strednodobému rozpoé¢tovému cielu (MTO). Medziro¢né zlepsenie
$trukturdlneho salda (ocisteného o jednorazové, resp. dofasné opatrenia) by malo dosiahnut
0,5% HDP. Program stability definuje strednodoby ciel ako $trukturdlny deficit vo vyske 0,5%
HDP vroku 2018, pricom navrhnuté tempo konsoliddcie je podla odhadov MFSR aj RRZ
v sulade s poZziadavkami Paktu stability a rastu (minimdlne konsolida¢né usilie vo vyske 0,5%
HDP roc¢ne).

Vydavkovy benchmark je novy nastroj, ktorym by sa malo zabezpecit splnenie
strednodobého ciela. Cielom vydavkového benchmarku je zabezpecit rast vydavkov, ktory
nepresiahne strednodoby rast potencidlu ekonomiky. Prekrocenie je mozné jedine v pripade,
Ze vyssie vydavky su kryté zamernymi zasahmi na strane prijmov. Podobne, ako v pripade
MTO sa predpokladd, ze by sa mal pohybovat v rozmedzi, ktoré mu definuje Pakt stability
a rastu™.

V kontexte pravidiel EU Slovensko dlhodobo spitia dlhové kritérium stanovené vo vyske 60%
HDP, rovnako tomu bude aj v dalsom obdobi.

Z pohladu narodnych fiskalnych pravidiel ma doélezité postavenie ustavny limit pre dlh verejnej
spravy. Vrchny limit dlhu je na drovni 60% HDP, sankéné pasma vsak zacinaja uz od
prekrocenia hranice 50% HDP.

" Vypocet je prezentovany v Programe stability na roky 2013 aZ 2016.
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V roku 2012 dosiahol dlh verejnej spravy uroven 52,1% HDP, ¢im bola prekrocenda prva hranica
dlhu. Prognoéza dlhu pri splneni stanovenych fiskalnych cielov kulminuje na tirovni 56,7% HDP
v roku 2015 s naslednym miernym poklesom vroku 2016. Pokial by sa naplnil nacértnuty
scenar v rozpocte, tak v roku 2015 by malo doéjst k viazaniu vydavkov v $tatnom
rozpocte vo vyske 3% a navrh rozpoc¢tu na rok 2016 by uz nemal obsahovat narast
vydavkov (vratane fondov socidlneho zabezpecenia).

Graf 8: Progndéza dlhu a hranice dlhovej brzdy (%HDP)
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Zdroj: RRZ

BOX 6: Predpokladany vyvoj dlhu a limitné hodnoty pre dlhovi brzdu stanovené zakonom
493/2011 Z.7.

e Na konci roka 2012 dosiahol dlh verejnej spravy vysku 52,1% HDP a prekrodil tak prva hranicu
definovanu tstavnym zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti. Ktejto hranici sa viazu
sankcie, ktoré predstavuju pisomné zdbévodnenie ministra financii adresované ndrodnej rade,
v ktorom objasni dovody prekrocenia verejného dlhu a zéroven predlozi navrh na jeho korekciu.

e Na zdklade predpokladaného vyvoja dlhu sa ocakava, Ze v roku 2013 by dlh dosiahol 54,8% HDP,
¢im by sa prekro¢il druhy limit stanoveny pre dlh VS (53% HDP) . Vlada bude povinnd predlozit
navrth opatreni na zniZenie dlhu azaroven sa znizia platy c¢lenov vlady na droven
v predchadzajicom roku.

e Vrokoch 2014 -2016 by sa mal dlh pohybovat v rozpati tretieho limitu ( 55% aZ 57% HDP) a to vo
vyske 56,3% HDP na konci roka 2014, nasledne stapne az na 56,7% na konci roka 2015
a v roku 2016 sa oc¢akava jeho pokles na 55,9% HDP. To si vyziada viazanie vydavkov vo vyske
3% celkovych vydavkov v schvdlenom rozpocte na rok 2015 znizenych o ndklady na spravu dlhu,
prostriedky EU vratane spolufinancovania, transfery Socialnej poistovni, vydavky na likvidaciu
§kod spésobenych pohromami a to od prvého mesiaca po zverejneni dlhu (pravdepodobne od maja
prisluného roka). Vldda tiez nemdze predlozit parlamentu ndvrh rozpo¢tu na rok 2016
s medziroénym narastom konsolidovanych vydavkov s vyssie uvedenymi vynimkami. Okrem vyssie
uvedeného budd samosprdvy nutné predlozit na rok 2016 rozpocty, kde sa vydavky budu
rozpoc¢tovat maximalne vo vyske vydavkov predchadzajiceho roka okrem vydavkov spojenych na
likvidaciu $kod sposobenych Zivelnymi pohromami a spolufinancovanie s EU.
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Priloha ¢. 1 - Vyvoj rozpoctu v roku 2012

Tab 15: Rozdiely oproti rozpoétu 2012 %HDP
SCHVALENY SCHODOK VS

mil. Eur

Daiiové a odvodové prijmy -392,1 -0,55
vypadok dani a odvodov (bez legislativy) -680,4 -0,95
vplyv konsolidacnych opatreni 2883 0,40
- zniZenie prispevkov do kapitalizacného piliera z 9% na 4% 146,4 0,20!
- otvorenie kapitalizaéného piliera 46,4 0,06
- mimoriadny odvod a rozsirenie osobitného odvodu v bankovom sektore 63,2 0,09
- osobitny odvod z podnikania v requlovanych odvetviach 32,6 0,05
- zvy$enie registracnej dane z automobilov a zvysenie odvodov z ¢iselnych lotérii -0,3 0,00

Jednorazové prijmy a vydavky -9L,4 -0,13
vypadok prijmov z predaja emisnych kvét -14,8 -0,02!
vyssie dotdcie na environmentdlne projekty 12,6 -0,02,
vypadok prijmov z prediZenia telekomunikaénej licencie -24,0 -0,03
vypadok prijmu z digitdlnej dividendy -40,0 -0,06

Dividendy a iné nedaiiové prijmy $tatneho rozpoétu 17,7 -0,02!
Dividendy FNM 27,2 0,04
Dividendy $tdtneho rozpoctu -44,9 -0,06

Vydavky spojené s EU rozpoétom 364,7 0,51
Uspora spolufinancovanie EU 220,7 0,31
Uspora vydavkov MDVRR (gap) 120,0 0,17
Odvody do rozpoctu EU 24,0 0,03

Zdravotnictvo 20,2 0,03
Nizsie vydavky poistenia 138,1 0,19
Zmena stavu pohladdvok/zdvizkov 41,0 0,06
Prevzatie nového dlhu zdravotnickych zariadeni -80,0 -0,11
Poutitie verejnych zdrojov na financovanie sttkromnych vydavkov -79,0 -0,11

Socialna poistoviia 70,9 0,10
Nizsie vydavky déchodkového poistenia (pred¢asné déchodky) 70,9 0,10

Obce 165,0 0,23
Nedariové prijmy 45,8 0,06
Granty a transfery 82,1 o,11
Mzdové vydavky -57,5 -0,08
Ndkup tovarov a sluzieb -82,2 -0,12,
Vyssie bezné transfery -10,8 -0,02|
Uspora kapitdlovych vydavkov 187,6 0,26

vUcC 45,9 0,06
Nedariové prijmy 23,3 0,03
Granty a transfery 68,5 0,10
Mzdové vydavky 6,4 6,42
Ndkup tovarov a sluZieb -20,3 -20,3]
Vyssie bezné transfery 33,4 -0,05
Uspora kapitdlovych vydavkov 1,4 0,00

Vv§ 25,7 0,04
Nedariové prijmy 55,9 0,08
Granty a transfery 12,7 0,16
Mzdové vydavky 18,2 -0,03]
Ndkup tovarov a sluZieb -38,7 -0,05
Vyssie bezné transfery -3,1 0,00
Vyssie kapitdlové transfery -82,9 -0,12!

Ostatné vplyvy 25,6 0,04
Konsolida¢né opatrenia - odvod z lotérif a registracné poplatky z automobilov 6,2 0,01
Hospoddrenie prispevkovych organizdcii 18,6 0,03
Ostatné nedariové prijmy Stdtneho rozpoctu 18,9 0,03
Uspora vydavkov MDVRR (kapitdlové vydavky a PPP projekty) 43,8 0,06
Stdtny rozpodet - medziro¢ny pokles pohladdvok -44,8 -0,06
MMR Ucty - zhorsenie hospoddrenia -74,8 -0,10
Preklasifikovanie spldtky NFV Vodohospoddrska vystavba do prijmov 27,0 0,04
Preklasifikovanie spldtky NFV Cargo do prijmov 9,8 0,01
Nesplatenie prostriedkov nemocnica Sv. Michala -46,0 -0,06

Ostatné faktory (rezidudl) 67,0 0,09
AKTUALNY SCHODOK VS 3106,9  -4,35

Zdroj: MFSR, RRZ
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Priloha ¢. 2 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy

Tab 16: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESAgs, v mil. eur)

Prijmy spolu
Danové prijmy
Dane z produkcie a dovozu
- DPH (bez DPH - zdroja EU)
- Spotrebné dane
- Dane z majetku a iné
Bezné dane z dochodkov, majetku
- Dari z prijmov fyzickych os6b
- Dari z prijmov prdvnickych os6b
- Dari z prijmov vyberand zrdzkou
- Dari z prijmov - emisie
- Dane z majetku a iné
Dane z kapitalu
Prispevky na socidlne zabezpecenie
Skut.prispevky na soc. zabezpecenie
Imputované SSC
Nedanové prijmy
Trzby
Déchodky z majetku, z ktorych
- Dividendy
- Uroky
Granty a transfery
z toho: z EU
Vydavky spolu
Beiné vydavky
Kompenzacie zamestnancov
Medzispotreba
Dane
Subvencie
- Dotécie do polnohospodarstva
- Dotdcie do dopravy
- Zelezni¢nd doprava
- autobusovd doprava
- Ostatné
Déchodky z majetku
- Urokové ndklady
Celkové socidlne transfery
- Soc.davky okrem nat. soc. transf.
- Aktivne opatrenia trhu prdce
- Nemocenské ddvky
- Déchod.ddvky starob. a inv.poist.
- Ddvky v nezamestnanosti
- Stdtne socidlne ddvky a podpora
- na pridavok na dieta
- na prispevok pri nar. dietata
- na rodi¢ovsky prispevok
- na davku v hmot. nudzi
- na peil.prisp. na komp.
- ostatné
- Plat. poist. ustan. zdkonom

2 010

21281,7
10 215,2
6 679,2
41287
1930,8
188,9
3536,0
1513,9
1683,0
152,3
0,0
88,0
0,0
8 251,6
8123,0
128,6
1440,6
812,6
628,0
4450
160,0
137452
653,0
26 328,7
23 940,8
5065,3
3200,4
51,6
893,5
173,0
578,0

142,5
884,8
884,8

12797,4
93155

104,0

339,0
5245,0
150,0
1340,0
319,0

9,0
334,0
300,9
207,1
170,0

1562,2
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2 o11
22 961,8
11 024,4
7269,2
4 651,0
1999:1
199,2
37552
17414
1659,4
143,2
41,2
90,7
0,0
8634,7
8513,8
120,9
1502,2
854,1
648,0
476,3

1800,6
793,0

26 459,5
24 080,0

4 912,1
3108,0
59,5
862,8
97,0
642,0
123,8
1084,4
1084,4
12 756,7
9363,8
72,9
3814
53911
163,3
1369,0
315,1
9,0
352,2
294,5
210,9
187,3
1444,7

2 012
23 650,7
11 030,7
7 057,4
42382
19733
203,0
39733
1880,0
1704,0
167,1
0,0
101,5
0,0
9 065,1
8969,5
95,6
1841,7
1007,2
834,6
623,7
163,4
1713,2
805,4

26 757,6

24 858,4
5 013,5
3087,6

69,0
993,5
120,2
7516
121,8

1 32‘2‘!9
1322,1
13 291,1

9789,6

571
4285

56395
175,8

13754
316,0

8,9
343,5
305,8
225,5
175,7

1598,5

2013 OS

25143,4
11 567,1
7 201,2
42482
19718

216,9
4365,9
1949,4
1982,5

187,6

0,0
99,9
0,0

9 888,6

97984

90,3

1645,3
9374
707,9
600,3

575
20423
1483,8

27 313,9
25609,4

4706,4

2 960,1

21,6

906,0
106,0
690,6
465,0
219,6
109,4

1416,2

1416,2

13 568,4
9 820,0
387
452,6
58923
17,9
1380,9

319,8
94

354,5

274,1

237,3

185,8

1525,9

2014V
24 672,7
11 811,7
7 228,7
43911
1993,8
227,7
4583,0
2 057,6
2082,7
189,6
0,0
104,9
0,0
9936,5
9 846,0
90,6
1430,8
839,9
591,0
480,9
559
1493,6
1034,9
27 253,3
259271
4803,9
3145,4
21,1
878,8
12,1
656,5
455,0
200,5
110,2
1442,9
1442,9
13 880,4
10 062,6
18,5
467,1
6112,5
1731
1463,0
323,9
94
368,1
272,4
246,8
242,3
14747

2015V

25 009,4
12 140,0
7 217,3
43816
20257
239,1
4922,7
2193,1
22280
242,4
0,0
110,1
0,0
10 395,7
10 305,4
90,3
1457,5
851,8
605,8
462,3
87,1
1016,1
543,0
27 613,1
26 487,9
4 821,0
30073
21,3
875,8
109,3
653,0
4555
196,5
13,5
1584,0
1584,0
14 421,0
10 437,3
14,4
490,7
6 405,8
167,6
14875
328,9
94
384,9
269,1
254,2
241,0
15151

2016V

273403
12 783,6
75338
46384
2059,2
239,1
5249,8
2340,6
23655
284,6
0,0
110,1
0,0
10 929,8
10 839,5
90,3
1512,4
859,2
653,2
467:2
125,7
2 114,5
1645,6
29 400,8
28 793,2
4844,8
4568,0
21,3
838,9
72,4
653,0
4555
196,5
13,5
17751
17751
14 985,2
10 804,6
1,6
517:4
6 690,2
171,5
14995
328,9
94
384,9
269,1
254,2
253,1
1564,2
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- Natu.soc. transf.(zdravot. zariad.) 34819 3392,9 350L5 3748,4 3817,8 3983,7 4180,6
Ostatné bezné transfery 1047,7 1296,5 1070,5 2 030,6 1754,7 1757,5 1760,0

z toho: Odvody do roz. EU 520,0 522,2 556,4 652,4 6471 667,1 685,9

z toho: 2% z dani na VPU 44,0 42,0 44,7 46,6 52,0 46,5 50,1
Kapitalové vydavky 2387,9 2379,5 1909,4 1704,5 1326,2 1125,3 607,7
Kapitalové investicie 1680,9 1462,8 1326,1 1137,1 681,9 542,1 501,2
Kapitalové transfery 707,0 916,7 583,2 567,4 644,3 583,1 106,5
Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté -5047,0 -3497,7 -3106,9 -2170,5 -2580,6 -2603,7 -2060,5
Objem opatreni na dosiahnutie cielového schodku 566,1 969, 4 947,1
Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté -2014,5 -1634,4 -1113,4
Zdroj: RRZ, MF SR

Tab 17: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESAgs, v %HDP)

2 010 2 o1l 2 012 2013 0S8 2014V 2015V 2016V

Prijmy spolu 32,3 33,2 33,1 34,1 31,8 30,6 31,7
Darnové prijmy 15,5 16,0 15,4 15,7 15,2 14,9 14,8
Dane z produkcie a dovozu 10,1 10,5 9,9 9,8 9,3 8,8 8,7

- DPH (bez DPH - zdroja EU) 6,3 6,7 5,9 5,8 5,7 5.4 5,4

- Spotrebné dane 2,9 2,9 2,8 2,7 2,6 2,5 2,4

- Dovozné clo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Dane z majetku a iné 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Bezné dane z dochodkov, majetku 5,4 5,4 5,6 5,9 5,9 6,0 6,1

- Dari z prijmov fyzickych os6b 2,3 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7

- Dari z prijmov prdvnickych os6b 2,6 2,4 2,4 2,7 2,7 2,7 2,7

- Dari z prijmov vyberand zrdzkou 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3

- Dari z prijmov - emisie 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Dane z majetku a iné 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dane z kapitalu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na socidlne zabezpecenie 12,5 12,5 12,7 13,4 12,8 12,7 12,7
Skut.prispevky na soc. zabezpecenie 12,3 12,3 12,6 13,3 12,7 12,6 12,6
Imputované SSC 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Nedariové prijmy 2,2 2,2 2,6 2,2 1,8 1,8 1,8

Trzby 1,2 1,2 1,4 1,3 1,1 1,0 1,0
Do6chodky z majetku, z ktorych 1,0 0,9 1,2 1,0 0,8 0,7 0,8

- Dividendy 0,7 0,7 0,9 0,8 0,6 0,6 0,5

- Uroky 0,2 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Granty a transfery 2,1 2,6 2,4 2,8 1,9 1,2 2,4
z toho: z EU 1,0 1,1 1,1 2,0 1,3 0,7 1,9
Vydavky spolu 40,0 38,3 37,4 37,0 35,2 33,8 34,1
Beiné vydavky 36,3 34,8 34,8 34,7 33,5 32,4 33,4
Kompenzicie zamestnancov 7,7 7,1 7,0 6,4 6,2 5,9 5,6
Medzispotreba 4,9 4,5 4,3 4,0 4,1 3,7 5,3
Dane 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Subvencie 1,4 1,2 1,4 1,2 1,1 1,1 1,0

- Dotdcie do polnohospodarstva 0,3 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

- Dotdcie do dopravy 0,9 0,9 1,1 0,9 0,8 0,8 0,8

- Zelezni¢nd doprava 0,0 0,0 0,0 0,6 0,6 0,6 0,5

- autobusovd doprava 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,2 0,2
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Pokrac¢ovanie Tab 17 2 o1 2 012 2013 0S8 2014V 2015V 2016V

- Ostatné 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

Déchodky z majetku 1,3 1,6 1,9 1,9 1,9 1,9 2,1

- Urokové ndklady 1,3 1,6 1,9 1,9 1,9 1,9 2,1
Celkové socialne transfery 19,4 18,5 18,6 18,4 17,9 17,6 17,4

- Soc.davky okrem nat. soc. transf. 14,1 13,5 13,7 13,3 13,0 12,8 12,5

- Aktivne opatrenia trhu prdce 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

- Nemocenské ddvky 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

- Déchod.ddvky starob. a inv.poist. 8,0 7,8 7,9 8,0 7,9 7,8 7,8

- Ddvky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

- Stdtne socidlne ddvky a podpora 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7

- na pridavok na dieta 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

- na prispevok pri nar. dietata 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- na rodi¢ovsky prispevok 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4

- na davku v hmot. nudzi 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3

- na peil.prisp. na komp. 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

- ostatné 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3

- Plat. poist. ustan. zdkonom 2,4 2,1 2,2 2,1 1,9 1,8 1,8

- Natu.soc. transf.(zdravot. zariad.) 5,3 4,9 4,9 5,1 4,9 4,9 4,8
Ostatné bezné transfery 1,6 1,9 1,5 2,8 2,3 2,2 2,0

z toho: Odvody do roz. EU 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8

z toho: 2% z dani na VPU 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kapitalové vydavky 3,6 3,4 2,7 2,3 1,7 1,4 0,7
Kapitalové investicie 2,6 2,1 1,9 1,5 0,9 0,7 0,6

Kapitalové transfery 1,1 1,3 0,8 0,8 0,8 0,7 0,1
Cisté pdzi¢ky poskytnuté / prijaté 7,7 -5,1 -4,3 -2,9 -3,3 -3,2 -2,4

Objem opatrent na dosiahnutie cielového schodku 0,7 1,2 1,1
Cisté pdzi¢ky poskytnuté / prijaté -2,6 -2,0 -1,3

Zdroj: RRZ, MF SR
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Priloha ¢. 3 - Struktuara a vyvoj vydavkov verejnej spravy
Tab 18: Ocistené vydavky verejnej spravy (ESAgs, v mil. eur)

2012 2013 OS 2014V 2015V 2016V
Vydavky spolu 22056,9 21598,3 22057,1 22 876,1 23 3442
Prevadzkové 9 625,9 9319,8 9392,0 9560,4 9 659,0
Kompenzacie zamestnancov 4 979,7 4652,2 4771,9 4798,6 4 844,0
- Mzdy a platy 3706,1 34350 3517 3529,8 35674
- Socidlne prispevky zamestndvatelov 1273,6 1217,2 1260,2 1268,7 1276,6
Medzispotreba 2 716,8 2137,2 2 440,0 2 560,1 2 635,4
Dane 69,0 21,6 21,1 21,3 21,3
Subvencie 892,7 827,7 77453 77452 77452
- Dotécie do poInohospodarstva 26,7 27,7 7,7 7,7 7,7
- Dotécie do dopravy 7516 691,7 662,6 659,1 659,1
- Zelezni¢nd doprava 465,0 455,0 4555 4555
- autobusovd doprava 219,6 200,5 196,5 196,5
- Ostatné 114,4 108,3 104,0 107,4 107,4
Celkové socidlne transfery 514,8 357,6 353,7 360,2 360,2
Ostatné bezné transfery 452,9 1323,4 1030,9 1046,1 1024,0
Dané legislativou 11 203,7 11 696,1 12 087,5 12583,5 13110,8
Celkové socidlne transfery 1159,0 1 649,5 12 035,4 12 537,0 13 060,8
- Socidlne davky okrem nat. soc. transferov 9770,8 9784,7 10 046,1 10 424,5 10 804,6
- Aktivne opatrenia trhu prdce 38,3 3,4 1,9 1,6 1,6
- Nemocenské ddavky 428,5 452,6 467,1 490,7 517,4
- Déchodkové ddvky zo starob. a invalidného poist. 5639,5 5892,3 6 112,5 6 405,8 6 690,2
- Ddvky v nezamestnanosti 175,8 171,9 173,1 167,6 171,5
- Stdtne socidlne ddvky a podpora 13754 1380,9 1463,0 14875 1499,5
- na pridavok na dieta 316,0 319,8 323,9 328,9 328,9
- na prispevok pri nar. dietata a prisp. rodi¢om 8,9 9,4 9,4 9,4 9,4
- na rodi¢ovsky prispevok 343,5 354,5 368,1 384,9 384,9
- na davku v hmot. nudzi a prisp. k davke 305,8 274,1 272,4 269,1 269,1
- na penazné prispevky na kompenzaciu 225,5 237,3 246,8 254,2 254,2
- ostatné 175,7 185,8 242,3 241,0 253,1
- Naturalne soc. transfery (zdravot. zariadenia) 35015 3748,4 3817,8 3083,7 4180,6
Ostatné bezné transfery 44,7 46,6 52,0 46,5 50,1
z toho: 2% z dani na verejnoprospesny ucel 44,7 46,6 52,0 46,5 50,1
Kapitdlové 1227,3 582,4 577,6 73252 574,4
Kapitalové investicie 864,4 208,0 163,9 322,8 478,4
Kapitdlové transfery 363,0 374,4 413,7 409,4 96,0

Zdroj: RRZ, MF SR

I“I 1 LI www.rozpoctovarada.sk 37



Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov
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Priloha ¢. 4 - Hospodarenie subjektov verejnej spravy
Tab 19: Hospodarenie subjektov verejnej spravy (ESAgs, tis. eur)
2013R 201308 2014R 2015R 2014V 2015V 2016V

A. Statny rozpodet 2748 495 -2654673 -2531439 -2403639 -3056570 -3364149 -2766 201

B. Ost. subjekty rozpoctu VS 561 964 484188 524 178 791 934 475 933 760 401 705 800
Obce 136 175 133 708 71 815 307 872 60334 314 034 220 420
Vyssie uzemné celky 12 910 18 440 34 035 41677 34 591 46398 57 777
Socidlna poistoviia 40 033 -37174 24 593 28 828 49 411 28 828 33 255
Verejné zdravotné poistenie 16 249 12 617 12187 13 695 1999 6194 8 937
Nérodny jadrovy fond 155 701 155 701 185 901 199 434 128 192 150 021 170 238
Fond narodného majetku SR -17 083 -17 083 -10 520 -7 697 -18 659 -6 473 -5 515
Environmentalny fond 120 505 120 505 120 375 120 395 120 595 120 615 120 615
Statny fond rozvoja byvania 93346 93 346 82317 82317 94 253 95 968 97 790
Urad pre dohlad nad ZS 12 12 184 v 184 650 835
Slovensky pozemkovy fond 5 625 5625 4 007 4 007 5006 4259 5159
Slovenska konsolida¢na, a. s. 582 582 2180 2253 2830 1817 157
Verejné vysoké skoly 211 21 274 282 1 o 1
Rozhlas a televizia Slovenska 1211 1211 1182 1514 1072 1047 887
RTVS, s.r.o. -109 -109 o o - - -
TASR o o o o 434 384 384
Urad pre dohlad nad vyk.auditu -84 -84 -54 -24 12 -5 4
Audiovizudlny fond o 0 o o o o o
Prispevkové organizacie spolu -3 420 -3 420 -4 298 -3336 -4 208 -3336 -5144

Rozpocet verejnej spravy 2186531 -2170485 -2007261 -1611705 -2580637 -2603748 -2060 491

(v % HDP) 2,94 -2,94 -2,56 1,94 333 -3,19 -2,39

HDPv b. c. vmil. EUR 74 372 73 826 78 421 82 900 77 482 81718 86 310

I|‘I 1 LI www.rozpoctovarada.sk

Zdroj: RRZ, MF SR
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