RRZA

RADA PRE ROZPO(ETOV[:J
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie strednodobych
rozpoctovych cielov

maj 2014

www.rozpoctovarada.sk



RADA PRE ROZPOCTOVL
FODPOVEDNOST

RRj Z Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov
(mdj 2014)

© Kanceldria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2014

Pri reprodukcii ¢asti textu je potrebné uviest okrem organizacie aj ndzov materidlu. Za poskytnuté udaje
dakujeme Ministerstvu financii SR a Statistickému tradu SR.

I|‘I 1 LI www.rozpoctovarada.sk >,



Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov

RRZ¢

(mdj 2014)
Obsah
Zhrnutie 5
Uvod
1. Rizika pre naplnenie rozpoc¢tového ciela na rok 2014 10
2. Hodnotenie rozpoctovych cielov 15
2.1 Fiskdlny ramec 15
2.2 DIh verejnej spravy 20
3. Hodnotenie realnosti dosiahnutia rozpoctovych cielov 22
3.1 Makroekonomické predpoklady 22
3.2 Prognoéza danovych a odvodovych prijmov 23
3.3 Konsolida¢né opatrenia 25
3.4 Rizika pre naplnenie strednodobych cielov 29
4. Hodnotenie rozpoc¢tu vo vztahu k fiskalnym pravidlam 31
4.1 Narodné fiskdlne pravidla 31
4.2 Figkalne pravidla EU 34
Priloha ¢. 1 - Hospodarenie samosprav v roku 2014 36
Priloha ¢. 2 - Zoznam jednorazovych opatreni 38
Priloha ¢. 3 - Saldo verejnej spravy v zakladnom scenari - odhad RRZ 44
Priloha ¢. 4 - Vypocet sankcii spojenych s prekroc¢enim 55 % hranice dlhu 46
Priloha ¢. 5 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy 50
Priloha ¢. 6 - Struktira a vyvoj vydavkov verejnej spravy 52
Priloha ¢. 7 - Hospodarenie subjektov verejnej spravy 53

I “I 1 LI www.rozpoctovarada.sk 3



RRZ

RADA PRE ROZPOCTOVY @
FODPOVEDNOS

Zoznam boxov, tabuliek a grafov

Box 1: Vysvetlenie zmien v scenaroch bez zmeny politik (NPC)

Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov
(maj 2014)

16

Box 2: Navrh konsolida¢nych opatreni v rokoch 2015 - 2017

Box 3: Struktura a vyvoj vydavkovej strany vychodisk rozpoc¢tu verejnej spravy
Box 4: 10 principov jednorazovych opatreni podla definicie RRZ

Tab 1: Prehlad rizik a rezerv rozpoc¢tu na rok 2014 (mil. eur)

27
28

14

Tab 2: Ciele v oblasti deficitu VS

16

Tab 3: Vyvoj salda za predpokladu nezmenenych politik

17

Tab 4: Zmena Strukturalneho salda VS v rokoch 2014 aZ 2017

18

Tab 5: Hruby dlh verejnej spravy
Tab 6: Makroekonomicka prognéza Vyboru pre makroekonomické prognézy
Tab 7: Vyvoj podielu dani a odvodov na HDP

Tab 8: Celkova potreba konsolida¢nych opatreni v rokoch 2015-2017

Tab 9: Navrh konsolida¢nych opatreni v rokoch 2015-2017

Tab 10: Strukttra vydavkov verejnej spravy
Tab 11: Vyvoj vybranych poloziek obci v rokoch 2009-2016

Tab 12: Vyvoj vybranych poloZiek VUC v rokoch 2009-2016

20
22
24
26
27
28

37

Tab 13: Vplyv prevzatia dlhu zdravotnickych zariadeni na deficit VS

41

Tab 14: Jednorazové vplyvy z dividend SPP

Tab 15: Jednorazové opatrenia v rokoch 2013-2017

Tab 16: Uprava salda v zékladnom scenari

Tab 17: Zmena Strukturalneho salda VS v NPC scenari

Tab 18: Viazanie 3 % vydavkov $tatneho rozpoctu

Tab 19: Prehlad ¢erpania rezerv

Tab 20: Zmrazenie vydavkov verejnej spravy

Tab 21: Potencidlny vplyv zmrazenia vydavkov na saldo a dlh

Tab 22: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy

Tab 23: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy

42
43
44
45
47
47
48
49
50
51

Tab 24: Strukttra upravenych vydavkov verejnej spravy

52

Tab 25: Hospodarenie subjektov verejnej spravy

53

11

Graf 1: Vydavky SR z prostriedkov EU
Graf 2: Vydavky SR na spolufinancovanie k prostriedkom EU

11

Graf 3: Prijmy z fondov EU - 2. PO, $trukturalne fondy a Kohézny fond

12

Graf 4: Vyvoj salda za predpokladu nezmenenych politik

16

Graf 5: Velkost potrebnych opatreni

16

Graf 6: Fiskalny impulz v rokoch 2013-2017
Graf 7: Zmena vo figkalnom impulze VRVS (2015-2017) oproti RVS (2014-2016)
Graf 8: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu verejnej spravy

19
19
21

Graf 9: Predstihové indikatory vyvozu SR

23

Graf 10: Aktualne progndzy inflacie a ekonomického rastu

23

33

Graf 11: Prognéza dlhu a hranice dlhovej brzdy
Graf 12: Ilustracia zmien v NPC scenari

I “I 1 LI www.rozpoctovarada.sk

45



Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov
(maj 2014)

Zhrnutie

Vlada zverejnila svoje rozpoctové ciele na dalSie roky, ktoré st dolezité nielen z pohladu
domadceho fiskalneho vyvoja, ale st sucastou hodnotenia aj na celoeurépskej trovni v ramci
Eurépskeho semestra. Rozpoctova stratégia vlady je dolezita aj kvéli snahe zrusit proceduiru
nadmerného deficitu, v ktorej sa Slovensko nachadza od roku 2009. Nevyhnutnou podmienkou
bolo zniZenie deficitu pod 3% HDP v roku 2013 a jeho udrzanie pod touto hranicou aj v rokoch
2014 a 2015 podla prognozy Europskej komisie. Deficit v roku 2013 dosiahol 2,8 % HDP, pricom
aktualna prognéza Eurdpskej komisie' predpoklada, Ze by mal zostat pod troviiou 3 % HDP aj
v rokoch 2014 a 2015. Na zdklade tychto udajov sa ocakava, Ze Slovensko bude vynaté
z procedury nadmerného deficitu. Rada pre rozpoctovi zodpovednost hodnoti strednodobé
ciele prezentované v programe stability na roky 2015 az 2017 z dvoch pohladov. Prvym je v zmysle
ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti monitorovanie a hodnotenie vyvoja verejnych
financii s dérazom na identifikdciu potencialnych rizik, druhym je postidenie suladu s tzv.
fiskdlnym kompaktom, ktory bol prevzaty do narodnej legislativy? a ktory definuje tempo
konsolidacie k strednodobému cielu.

Rada hodnoti pozitivne, Ze vlada deklaruje zamer pokracovat v konsolidacii verejnych
financii tempom, ktoré by malo po roku 2013 potvrdit trvalé znizenie deficitu pod 3 % HDP
a vytvorit podmienky pre zruSenie procedury nadmerného deficitu. Okrem toho by sa
mala stabilizovat troveri dlhu verejnej spravy pod hranicou 57 % HDP a dosiahnut strednodoby
ciel MTO v roku 2017. V pripade naplnenia tychto cielov by to znamenalo vyznamné
zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii na Slovensku. Na druhej strane je
potrebné poukdzat na to, Ze tieto plany zatial nie st v celom rozsahu podlozené
konkrétnymi opatreniami a velka ¢ast z nich bude musiet byt este $pecifikovanad. Po vyraznej
konsolidacii v roku 2013 vlada nepldnuje rok 2014 vyuzit na dalsie trvalé zlepsenie hospodarenia
verejnej spravy, a preto dosiahnutie strednodobého ciela do roku 2017 si vyziada
priemerné ro¢né konsolida¢né usilie vlady v rokoch 2015 az 2017 vo vyske az 1,2 % HDP.
Prekrocenim tretej hranice dlhu vo vyske 55 % HDP v roku 2013 sa spustili sank¢né mechanizmy,
ktoré znamenaju okrem iného zmrazenie vydavkov pre rok 2015 na irovni schvaleného rozpoctu
roka 2014. Fiskalny ramec prezentovany v programe stability nemal tieto vplyvy z tGstavného
zakona e$te zahrnuté. V strednodobom horizonte by tak ustanovenia dlhovej brzdy mali prispiet
k zniZovaniu deficitu, ako aj zastaveniu narastu dlhu.

Rok 2013 skon¢il s deficitom 2,8 % z HDP, ¢o je oproti rozpoctovanej hodnote zlepsenie o 0,2 %
z HDP. Z pohladu vplyvu na vyvoj rozpoctu v strednodobom horizonte je potrebné spomenut3
najma nizke ¢erpanie EU fondov a k nim naviazanych vydavkov, ktoré v roku 2013 prispeli
k zlepseniu salda o 0,6 % HDP. Prispevok samosprav k zlepseniu salda sa dosiahol najma vdaka
vyraznym usporam v investicidch obci, ktoré boli najnizsie od roku 2005. Vypadok danovych
prijmov kompenzovalo zlepSenie vyberu DPH, ktoré je mozZné pripisat najma prijatym
opatreniam v boji proti dafiovym tnikom. Pozitivhym prekvapenim bolo kladné hospodarenie

1 Jarna prognéza Eurdpskej komisie z 5. mdja 2014 uvaZuje s deficitom vo vyske 2,9 % HDP v roku 2014 a vo vyske
2,8 % HDP v roku 2015.

2 §30a zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

3 Podrobny opis rozdielov oproti rozpoctu je suc¢astou komentdra 5/2004: Hospodarenie verejnej spravy v roku 2013.
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verejnych vysokych $kol. Nerozpo¢tovanym pozitivnym vplyvom bolo preradenie Zeleznic SR
do sektora verejnej spravy, ktoré zlepsilo saldo o 0,1% HDP.

Niektoré pozitivne a negativne odchylky z roka 2013 sa prendsaju aj do dalsich rokov. Odhad na
rok 2014, ako aj strednodobé ciele uz pocitaju s aktualizovanymi dafiovymi prijmami. Napriek
pozitivnemu prekvapeniu v hospodareni verejnych vysokych $kol a Zeleznic SR sa v dalsich
rokoch rozpoc¢tuje priblizne vyrovnand bilancia. Nec¢erpanie EU fondov sa méZe opitovne
prejavit v usporach, avsak s negativnym vplyvom na ekonomicky rast alebo celkova troven
Cerpania z 2. programového obdobia. Vyssie o¢akavané bezné vydavky obci mozu byt z casti
kompenzované kapitdlovymi vydavkami, tento priestor sa vSak v porovnani s minulymi rokmi
znizil.

RRZ pri hodnoteni schvaleného rozpoctu koncom minulého roka identifikovala viaceré rizika
a skonstatovala, Ze dosiahnutie ciela v roku 2014 je redlne, avSak len za cenu naplnenia
planovanych jednorazovych prijmov. Podstatnd c¢ast rozpoctovanych prijmov mali tvorit
presunuté dividendy z roka 2013 a ich navysenie, ktoré vSak po negativnom postideni Eurostatom
ministerstvo financii zrealizovalo s¢asti este v roku 2013. Dal3ie riziko stvisi s vy$kou riadnych
dividend v roku 2014, ktoré je podmienené zrealizovanim zmien vo vlastnickej $trukture SPP
a vyplatenim vyssich dividend ako prindlezi $tatu na zdklade podielov v dcérskych
spolo¢nostiach SPP. Medzi dal$imi identifikovanymi rizikami boli najmd samospravy,
zdravotnictvo, do¢erpanie a korekcie k EU fondom. Lepsie vysledky obci v roku 2013 vyplyvali
predovsetkym z nizsich kapitalovych vydavkov a preto RRZ nadalej vnima rizika vyplyvajace
z vy$$ich beznych vydavkov. Skuto¢né rozpocty obci na tento rok zatial nema rada k dispozicii.
Negativne prekvapenie moze priniest aj zdravotnictvo, kde doslo v roku 2013 k nédrastu dlhu
nemocnic o viac ako 100 mil. eur, pri¢om v rozpocte ani v aktudlnom odhade ministerstva na rok
2014 sa nepocita s ich dal$im narastom. Zrychlenie ¢erpania EU fondov ku koncu roka 2013
mierne zniZilo riziko vyplyvajtice z presuvania prislusného spolufinancovania do nasledujucich
rokov na uroven 140 mil. eur. Naopak, vyska korekcii podla odhadov MF SR dosiahne v roku 2014
hodnotu priblizne 68 mil. eur. Po zohladneni vyssie uvedenych rizik, uz prijatych opatreni
a moznych tspor na spolufinancovani, vratane pozitivheho vplyvu viazania 3 % vydavkov
statneho rozpoctu, by deficit bez dodato¢nych opatreni v roku 2014 mohol dosiahnut aroven
2,9 az 3,4 % HDP.

Cerpanie EU fondov vyznamnym sposobom vplyva na vysledok hospodarenia rozpoctu
prostrednictvom naviazaného spolufinancovania, vysSie Cerpanie zvySuje vydavky a naopak
necerpanie ich znizuje, ¢im pozitivne prispieva k saldu. Na zaklade skuto¢ného cerpania do
konca roka 2013 a predpokladov rozpoctu na roky 2014 az 2016 by sa dalo ocakavat, Ze z celkovej
alokacie prostriedkov 2. programového obdobia by sa nevyuzili prostriedky vo vyske 1,6
mld. eur. Snaha o ich docerpanie vytvara riziko pre dalsie roky vo vyske 137 mil. eur. Na druhej
strane, z pohladu vplyvu na ekonomiku by nevycerpanie celej alokacie predstavovalo stratu
moznosti na zvySenie potencialneho rastu ekonomiky.
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Strukturalny deficit podla poziadaviek fiskalneho kompaktu dosiahol v roku 2013
uroven 3,1 % HDP a v roku 2014 sa pri aktualnom odhade deficitu o¢akava jeho zhorsenie
00,8 % HDP. V takom pripade je velmi pravdepodobné, ze podla pravidiel fiskalneho kompaktu
dojde k vyraznej odchylke a potrebe navrhnutia korekénych opatreni. Po zohladneni faktorov,
ktoré z dlhodobého pohladu nemaju vplyv na zmenu rozpoctovej pozicie, jeho zhorsenie v roku
2014 bude este vyraznejsie, vo vyske 1,1 % HDP. Potvrdilo sa tak hodnotenie RRZ, Ze v roku 2014
dochadza prostrednictvom horsSieho strukturalneho salda k zhorseniu dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii. V rokoch 2015 az 2017 sa za predpokladu naplnenia
rozpoctovych cielov ocakava relativne vysoka fiskalna restrikcia v priemere 1 % HDP
ro¢ne, ¢o je v sulade s poziadavkami fiskdlneho kompaktu. Toto bude platit za predpokladu, ze
potrebné opatrenia nebudd jednorazového alebo do¢asného charakteru.

Konsolida¢né usilie vlady, ktoré vyjadruje prispevok vlady k trvalej zmene salda sa v roku
2014 odhaduje negativne vo vyske o,7 % HDP. Po relativne velkej konsolidacii v roku 2013, ¢i
uz z pohladu zlep$enia $trukturdlneho salda alebo konsolida¢ného usilia vlady, sa rok 2014
neplanuje vyuzit na dalSie trvalé zlepsenie hospodarenia verejnej spravy. Naopak,
zhorsenie strukturdlneho salda v roku 2014 si vyZiada pre dosiahnutie strednodobého
ciela do roku 2017 priemerné ro¢né konsolida¢né usilie vo vyske az 1,2 % HDP, pricom
aktudlny ramec predpoklada najvyssie konsolida¢né asilie vlady v roku 2015, vo vyske 1,6 % HDP.

Na dosiahnutie ministerstvom financii odhadovaného deficitu v roku 2014 vo vyske 2,84% HDP
bolo potrebné prijat opatrenia s vplyvom vo vyske o,5 % HDP. Za predpokladu, Ze by islo
o opatrenia s rovnakym trvalym vplyvom pocas strednodobého horizontu, potreba prijatia
dodato¢nych opatreni na rok 2015 by bola vo vyske 0,9 % HDP+.

Makroekonomické predpoklady a odhady danovo-odvodovych prijmov boli schvalené
prislusnymi vybormi vo februari 2014. Aktudlny vyvoj nenaznacuje vyznamnejsie rizikda pre
predpoklady prognéz. Neistotou zostiva vynos dane z prijmov pravnickych osob, ktorého
spresneny odhad zaloZeny na podanych darovych priznaniach za rok 2013 bude k dispozicii az
Vv juni. Pozitivom pre prijmy moézu byt opatrenia proti darilovym unikom na DPH.

Vychodiskd st prvym krokom zostavenia rozpoctu. Ich cielom je najmd pomenovat ciele
rozpoctu, preto dokument neposkytuje detailny prehlad a popis opatreni na dosiahnutie
stanovenych cielov. Zapracované opatrenia pozostavaju na strane prijmov najma zo zachovania
vynosu DPH a rozsirenie pouzivania zrdzkovej dane a registra¢nych pokladnic. Na strane
vydavkov ide najma o prevadzkové uspory suvisiace s ESO, ktoré rada nevie vyhodnotit z dévodu
nedostatku bliz$ich informdcii. Dal$ie opatrenia (priblizne s$tvrtina) bude S$pecifikovana
v neskorsej faze.

Vychodiskd rozpoctu prezentované v programe stability zatial nereflektuja sankéné
mechanizmy narodnych fiskalnych pravidiel. Obsahuju sice vycislenie velkosti potrebnych
zmien vyplyvajucich z ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, ale tieto zatial nie su

4 Potreba opatreni je zvycajne vys$$ia ako na zdklade tohto ukazovatela. Savisi to so sekundarnymi efektami
konsoliddcie, ktorda zhorSuje makroekonomicky vyvoj, a zdroven sa Cast prijatych opatreni moze negativne
premietnut do samotnych vydavkov verejnej spravy.
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v nich zapracované. Za predpokladu, Ze by sa zakonom stanovené zmrazenie vydavkov v plnej
miere premietlo do zlepsenia salda, vyrazne by sa eliminovali identifikované rizika a pomohlo
by vlade dosiahnut stanovené fiskalne ciele. Uvolnenie konsolida¢ného tsilia v roku 2014 moze
viest v roku 2015 k spusteniu korekénych mechanizmov vyplyvajucich z implementacie
fiskalneho kompaktu.
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Uvod

Zakon o rozpoctovej zodpovednosti> ukladd Rade pre rozpoctovii zodpovednost povinnost
monitorovat a hodnotit vyvoj vo verejnych financiach. Z pohladu vyhodnotenia vyvoja su
klucové dve fazy priprav rozpoctu: vychodiska rozpoctu a program stability (predkladané na
vladu v aprili) a navrh rozpoc¢tu schvaleny vladou a predlozeny do parlamentu (do 15. oktdbra).
V pripade vychodisk st formulované zdkladné ciele fiskalnej politiky a navrhnuté opatrenia na
ich dosiahnutie. Samotny navrh rozpoc¢tu je uz detailny dokument s konkrétnymi opatreniami.
Cielom predkladanych sprav RRZ je poskytnut nezavisly pohlad na rozpocet a posudit, ¢i je
aktudlne nastavenie fiskdlnej politiky postacujuce na dosiahnutie stanovenych cielov a sti¢asne
identifikovat pripadné rizika, ktoré by bolo nutné nasledne dodatoénymi opatreniami
eliminovat.

Aktudlne stanovisko RRZ vychadza z Programu stability Slovenskej republiky na roky 2014-2017
schvaleného vladou dna 23. aprila 2014, ktory je predkladany Eurépskej komisii ako zavazny
dokument vyplyvajuci z poziadaviek Paktu stability a rastu. Navrh vychodisk rozpoctu verejnej
spravy na roky 2015 az 2017 bol sice predmetom rokovania vlady v ten isty der, nezohladroval
v8ak aktudlny vyvoj v roku 2013 a $pecifikdciu zahrnutych opatreni. Rokovanie k tomuto
dokumentu bolo prerusené a materidl nebol schvileny. Materidl prezentuje vyvoj fiskdlnej
pozicie, predpokladany vyvoj ekonomiky a popis opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie
stanovenych cielov v strednodobom horizonte. Je zaloZeny na rozpocte verejnej spravy na roky
2014 az 2016 schvalenom v decembri 2013, odhade aktudlnej fiskalnej pozicie v roku 2014 a navrhu
rozpoctovych cielov na roky 2015 az 2017 z programu stability.

Dokument je rozdeleny do $tyroch kapitol. V prvej ¢asti sa na zdklade predbeznej skuto¢nosti
za rok 2013 a aktudlneho vyvoja v roku 2014 aktualizuje pohlad na rizika schvaleného rozpoctu
pre rok 2014°. Druha ¢ast sa zameriava na hodnotenie rozpoc¢tu z pohladu navrhovanych cielov.
Tretia ¢ast analyzuje stanovené ciele v kontexte vonkajsieho a domaceho makroekonomického
prostredia a hodnoti realnost prijatych opatreni. Stvrta ¢ast materialu monitoruje rozpocet
z pohladu existujucich legislativnych pravidiel na narodnej aj eurépskej drovni, pricom v tejto
sprave sa doraz kladie najma na dosledky prekrocenia tretej hranice dlhu podla zidkona
o rozpoctovej zodpovednosti v roku 2013, ktoré je spojené uz s viacerym rozpoctovymi
obmedzeniami.

V zmysle ustavného zdkona rada zverejni v novembri tohto roka aj druht hodnotiacu spravu,
predmetom ktorej bude vladou schvaleny Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017.

5 Zakon ¢. 493/20m Z. z. o rozpoc¢tovej zodpovednosti, ¢l. 4, ods. 1, pismeno d).
6 Radaidentifikovala rizikd v hodnotiacej sprave k Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 z novembra
2013 a jej dodatku z decembra 2013.
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1. Rizika pre naplnenie rozpoctového ciela na rok 2014

Na rok 2014 si vlada stanovila cielovi hodnotu deficitu verejnej spravy vo vyske 2,64 % HDP,
pricom RRZ pri hodnoteni schvaleného rozpoc¢tu? identifikovala viaceré rizika spojené s tymto
cielom a mozné zdroje ich krytia. Zverejnenie predbeinych udajov za rok
2013, aktualizovanie odhadu deficitu na rok 2014 zo strany ministerstva financii vo vyske
2,84 % HDP a priebeZné plnenie rozpo¢tu umoznili niektoré rizika aktualizovat®.

Hlavné zmeny oproti schvdlenému rozpoctu spocivaja v neuskuto¢neni planovaného presunu
dividend medzi rokmi 2013 a 2014, prehodnoteni vplyvov spolufinancovania (rizikd a mozné
uspory) v nadvdznosti na skuto¢nost v roku 2013 a identifikovanie nového rizika v podobe
vypadku prijmov z dividend z SPP. Na druhej strane sa lepsi vyber dani premietol do aktualneho
odhadu a v nadvaznosti na sankcie spojené s ustavnym zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti
sa doplnil zdroj krytia rizik stivisiaci s povinnym viazanim vydavkov $tatneho rozpoctu.

e Dailové prijmy a odvody

V porovnani so schvilenym rozpoc¢tom verejnej spravy na roky 2014-2016 sa predpoklada
zvySenie celkovych danovych a odvodovych prijmov, ¢o bolo premietnuté do prognézy
danovych a odvodovych prijmov Vyboru pre danové prognézy (VpDP) z februdra 2014. Ide
o zlepsenie vo vyske 189 mil. eur.

V pripade dane z pridanej hodnoty nadobudli od zadiatku tohto roka wcinnost nové
legislativne zmeny (najma zavedenie kontrolného vykazu), od ktorych sa oc¢akdva zniZenie
rozsahu danovych unikov. Vplyvy tychto opatreni neboli kvantifikované a zahrnuté do
progndzy, ale predstavuju pozitivne riziko pre vynos tejto dane a priestor pre vykrytie ostatnych
rizik rozpoctu.

e Nedanové prijmy vratane dividend

Naplnilo sa riziko neuznania presunutych prijmov z dividend za prijem podla ESAgs,
kedZe podla zaverov z misie Eurostatu® bolo potvrdené, Ze za prijem mozno zvycajne povazovat
iba dividendy vyplatené z hospodarskeho vysledku predchadzajiaceho roka™. V désledku toho
nedoslo k rozpoc¢tovanému presunu dividend z roku 2013 do roku 2014. V roku 2013 bolo
nakoniec rozhodnuté o vyplate dividend SPP a SEPS z hospodarskeho vysledku roku 2012 v sume
254 mil. eur. V roku 2014 sa naopak oc¢akava negativny vplyv vo vyske 443 mil. eur™.

7 Zoznam rizik a rezerv rozpo¢tu na rok 2014 bol publikovany v Dodatku k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na
roky 2014 az 2016.

8 Nasledujuca ¢ast sa zaobera vylu¢ne popisom zmien v rizikdch a zdrojoch ich krytia v porovnani s tymi
identifikovanymi pri hodnoteni schvdleného rozpoétu verejnej spravy. Rizika sa vydcisluju voci schvalenému
rozpoc¢tu na rok 2014.

9 Informadcia z programu stability, odvoldvajuc sa na pracovnu verziu zaverov z misie Eurostatu, ktoré neboli este
zverejnene.

1o Podla ESAgs (Manudl o vladnom dlhu a deficite z roku 2013) sa mézu dividendy vyplacat aj z hospodarskeho
vysledku spred dvoch rokov, ale len za predpokladu, Ze takouto operaciou sa zabezpecuje vyrovndvanie ich toku
v ¢ase. Zamyslany presun dividend nespliial tito podmienku.

1 Neprebehli hotovostné transakcie, ale uskuto¢nilo sa prislusne rozhodnutie akcionarov, ktoré je v tomto pripade
z hladiska ESAg5 rozhodujuce pre zaznamenanie do narodnych actov.
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Rizikom su aj niZ$ie prijmy z dividend od SPP z hospodarskeho vysledku roku 2013. Aktualny
odhad salda na rok 2014 uvazuje s prijmom vo vyske 370 mil. eur”, ¢o zodpoveda sume dividend
pripadajucej na 100% vlastnictvo $tatu. Nevyhnutnou podmienkou naplnenia tychto prijmov je
zrealizovanie planovanych zmien vo vlastnickej Struktare SPP5. Navyse, v roku 2014 sa planuje
vyplatit suma zodpovedajtica celému beznému zisku v dcérskych spoloc¢nostiach, v ktorych vsak
bude mat stat iba 51% podiel*. Negativne riziko pre saldo v roku 2014 predstavuje prave suma
dividend pripadajuicich na druhého akcionara vo vyske 181 mil. eur.

Z ostatnych nedanovych prijmov sa zrealizoval prijem z digitalnej dividendy v nizsej sume
ako predpokladal rozpocet. Vypadok oproti rozpoctu predstavoval 86 mil. eur. Na druhej strane
jednorazovo pozitivne ovplyvni saldo verejnej spravy prijem z pokuty z kartelovej dohody
stavebnych firiem vo vyske 45 mil. eur, s ktorou rozpocet neuvazoval. Celkovy negativny
vplyv oboch transakcii na saldo predstavuje 41 mil. eur.

e Cerpanie fondov EU a spolufinancovanie

Rozpoctovana hodnota celkovych prostriedkov EU v roku 2014 vysoko presahuje priemernt
schopnost Cerpat tieto prostriedky v jednom roku, ¢o moze viest k potencidlnej uspore
vydavkov na spolufinancovanie priblizne vo vyske 200 mil. eur. Pri odhade RRZ vychadza
z predpokladu, 7e prostriedky EU sa budt v roku 2014 &erpat na trovni roku 2013, ¢omu
nasvedcuje vyvoj v prvych styroch mesiacoch tohto roka. Dé6vodom méze byt pomalsie ¢erpanie
prostriedkov 3. programového obdobia, ktoré sa rozbieha v priebehu roka 2014 alebo potenciilne
ind $truktura cerpania prostriedkov 2. programového obdobia (niZsie ¢erpanie v roku 2014
a vyssie Cerpanie v daldom obdobi). Kvantifikacia nezahriia dal$ie uspory z dévodu niz$ich
vydavkov na vyvolané investicie financované z narodnych zdrojov®.

Graf 1: Vydavky SR z prostriedkov EU Graf 2: Vydavky SR na spolufinancovanie
(mil. eur) k prostriedkom EU (mil. eur)
o prostriedky EU > ——spolufinancovanie

obdobie januar-april
2 000 400

——obdobie januar-april

1500 300

1000 200

500 100

Zdroj: Stdtna pokladnica Zdroj: Stdtna pokladnica

2 Rozpoctované prijmy z dividend od SPP st v roku 2014 vo vyske 735 mil. eur. Ak zohladnime negativny vplyv
nezrealizovaného presunu dividend vo vyske 365 mil. eur, zostdva suma 370 mil. eur.

13 Podstatou planovanej transakcie je od¢lenenie stratového SPP do ruk $tatu (100% vlastnictvo) a ponechanie 51 %
podielu v ostatnych ziskovych dcérskych spolo¢nostiach.

4 RRZ na tento problém poukdzala v Hodnoteni Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 z novembra
2013, str. 69.

15 Ide o narodné vydavky, ktoré je potrebné vynaloZit pri realizacii niektorych naro¢nych EU projektov nad ramec
spolufinancovania. Ide o investicie najma v oblasti budovania cestnej a Zelezni¢nej infrastruktary.
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V pripade $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu 2. programového obdobia (2007-
2013)" v8ak na zdklade skuto¢ného c¢erpania do roku 2013 a rozpoc¢tovanych hodnét mozno
vidiet, Ze z celkovej alokacie prostriedkov by sa nevyuzili prostriedky vo vyske 1,6 mld.
eur. To by znamenalo trvalu stratu prileZitosti prispiet pozitivhe k rastu potencialu
ekonomiky. Ak by sa tieto prostriedky v plnej miere vycerpali, potencidlne riziko pre deficit
v rokoch 2014 az 2016 z titulu vyssich vydavkov na spolufinancovanie, predstavuje suma 137
mil. eur. Sticasne ak by sa tato suma rozlozila medzi roky 2014 az 2016 podobne, ako sa planuje
¢erpanie EU fondov (Graf 3), dodato¢né™ riziko pre saldo v roku 2014 dosahuje troven
maximalne 82 mil. eur.

Graf 3: Prijmy z fondov EU - 2. PO, $trukturalne fondy a Kohézny fond (% HDP)
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* Za roky 2014 az 2016 ide o daje zo schvédleného rozpoctu verejnej spravy na roky 2014-2016. Vychodiska
rozpoctu uvazuju na roky 2015 a 2016 s vy$sim celkovym ¢erpanim prostriedkov z fondov EU. Nérast suvisi
s aktualizaciou predpokladov o ¢erpani prostriedkov 3. programového obdobia. Zdroj: RRZ, MF SR

V pripade, Ze sa dosiahne odhadovana uspora na spolufinancovani a po zohladneni rizika
vyplyvajuceho z tplného vycerpania prostriedkov z 2. programového obdobia, RRZ odhaduje
celkovy pozitivny vplyv na saldo v roku 2014 vo vyske 118 mil. eur. Zaroven to ale znamena
zvySenie rizik* v dal$ich rokoch o rovnaka sumu (z hodnoty 137 mil. eur na 255 mil. eur).

Finan¢né korekcie suvisiace s projektmi financovanymi z fondov EU sa negativne prejavili
v salde v roku 2013 v celkovej vyske 125 mil. eur. Ocakava sa, Ze budi mat negativny vplyv aj
v dalsich rokoch. Na rok 2014 ministerstvo financii odhaduje sumu vo vyske 68,4 mil. eur.

16 Tieto prostriedky mézZu prijemcovia ¢erpat najneskér do 31. decembra 2015, pricom deklarovat Europskej komisii
sa mbZu do 31. marca 2017.

17 Na zdklade zdkona o rozpoctovych pravidlach sa nedocerpané prostriedky presuvaju z roka 2013 do roku 2014
a predstavuju dodato¢né prostriedky nad rdmec schvaleného rozpoctu.

8 Plati to za predpokladu, Ze skuto¢né ¢erpanie celkovych prostriedkov EU by v roku 2014 bolo vyssie ako v roku
2013 prave o sumu nerozpoc¢tovanych prostriedkov.

19 Podmienené Gplnym vy¢erpanim disponibilnych prostriedkov z fondov EU.
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e Ostatné vydavky statneho rozpoctu

Zvysilo sa riziko negativneho vplyvu presunu vydavkov z roku 2013 na saldo verejnej spravy.
V roku 2013 sa do roku 2014 preniesli vydavky $tatneho rozpoétu (bez prostriedkov EU
a spolufinancovania) v celkovej vyske 454 mil. eur. Medziro¢ne i$lo o vyznamny narast, ¢o
pozitivne ovplyvnilo saldo v roku 2013 vo vyske 203 mil. eur. Vysledny vplyv na saldo roka 2014
bude zavisiet od toho, v akej miere sa presunt prostriedky roka 2014 do roku 2015.

e Hospodarenie samosprav

RRZ na zaklade skuto¢ného vyvoja v roku 2013 aktualizovala riziko spojené s hospodarenim
samosprav (blizsi popis v prilohe 1). Vyssie riziko je spojené s hospodarenim obci (vo vyske 194
mil. eur) najma v désledku predpokladanych vydavkov na mzdy a tovary a sluzby v porovnani
s rozpoc¢tom. Dosiahnutie rozpoctovaného ciela je mozné len za cenu nizsich investicii.
Vzhladom na ich nizku aroveri v roku 2013 (odklad investicii) a tohtoro¢né volby do miestnych
samosprav véak bude priestor na kompenzaciu narastu beznych vydavkov mensi (RRZ odhaduje
do 100 mil. eur). V pripade VUC je riziko niZ$ie (priblizne v sume 15 mil. eur), pricom sa
predpokladd mierne prekroc¢enie mzdovych a prevadzkovych vydavkov. Celkovo RRZ
odhaduje riziko spojené s hospodarenim samosprav, po zohl'adneni mozného poklesu
investicii v rozpati 100 aZ 200 mil. eur.

e Ostatné subjekty verejnej spravy

Otazny je vplyv preradenia Zeleznic Slovenskej republiky do sektora verejnej spravy na
saldo. Rozpocet na rok 2014 este s tymto subjektom neuvazoval, kedZe sa o preradeni rozhodlo
v neskor§om obdobi, pricom v roku 2013 mali pozitivny vplyv na saldo. Zaroven touto zmenou
pravdepodobne déjde aj k revizii nominalneho HDP, ¢o z pohladu podielu salda na HDP
predstavuje pozitivne riziko.

Z hladiska vplyvu na saldo predstavuju pozitivne riziko aj verejné vysoké skoly, ktorych
hospodarenie v roku 2013 bolo v porovnani s rozpo¢tom lepsie o 49 mil. eur.

Z hladiska zdrojov krytia rizik pribudol vplyv 3% viazania vydavkov $tatneho rozpoctu
a nepoutzitia prostriedkov z rezervy predsedu vlady a rezervy vlady (blizsie popisané v ¢asti
4.1) suvisiaci s prekro¢enim prislusnej urovne dlhu definovanej tstavnym zdkonom
o rozpoctovej zodpovednosti. Maximdlny pozitivny vplyv tohto opatrenia na saldo je vo vyske
308 mil. eur, pricom v porovnani s aktudlnym odhadom moze byt nizsi v zavislosti od toho,
ktorych vydavkovych poloziek sa viazanie dotkne a ¢i este ddjde k ¢erpaniu uvedenych rezerv.
Nizsi pozitivny vplyv sa dosiahne za predpokladu, Ze by sa viazanie tykalo vydavkov
s neutralnym vplyvom na saldo (transfery inym subjektom verejnej spravy) alebo prostriedkov
rezervy predsedu vlady a rezervy vlady.

V pripade ostatnych rizik nedoslo na zdklade aktudlne dostupnych informacii k zmene ich
kvantifikacie resp. vyvoj v roku 2013 potvrdil existenciu a odhad vplyvov daného rizika.
Nezodpovedanou otdzkou zostava aj nadalej kone¢ny vplyv prechodu na novi metodiku ESA
2010.
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Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov

Tab 1: Prehlad rizik a rezerv rozpod¢tu na rok 2014 (mil. eur)

Rizika naplnenia rozpoctovych cielov

December 2013

Rizika

Rizika

(mdj 2014)

Maj 2014

1. Nenaplnenie dodato¢nych datiovych

Krytie rizika

Krytie rizika

rs Iy . . ¥ 10 O(')

prijmov z navy$enia miezd skolstve

2. Hospodarenie samosprav 120-180 100-200 1895 (lepsi vyber

3. Podhodnotenie nakladov na dfﬂm’), bez

zdravotnictvo (nerozpo¢tovany narast 50-100 50-100 kvantifikacie (lepsi

zavazkov) e vyber DPH)

. R : bez kvantifikacie

4. Vklady do zadkladného imania max.100 | (lep& vyber dani) o

(Eximbanka, SZRB) ) pstvy

5. Vypadok prijmov z predaja emisnych kvot

6. Niz§i vplyv z ESO (NiZ$ie prijmy z predaja 200 (potencidlna

majetku a mensie uspory vydavkov) 50-100 50-100 uspora na

7. Negativny vplyv z d6vodu presunu spolufinancovani)®

vydavkov z roka 2013

8. Presun nevy¢erpanych EU prostriedkov

a prislugného spolufinancovania do dalgich 400 max. 8205

rokovs) max. 308 (uspora

9. Korekcie stivisiace s ¢erpanim fondov EU b.ez L 68 , zolsankc,u
kvantifikacie 200-300 ustavného zdkona)

10. Neuznanie ?resunut}'lch prijmov z 437 (potencialna 4439

dividend za prijem podla ESAgs Gispora na

1. NiZsie prijmy z dividend od SPP o spolufinancovani) 181

12. Zmena metodiky ESA2010 ) I:i.zk . ) ]:i'zk . ovai 50
kvantifikacie kvantifikacie | .\ 7SR a VV8)

13. Nenaplnenie nedaiiovych prijmov
(digitdlna dividenda, pokuta)
Rizika z pohladu ¢istého bohatstva bez
na saldo rozpodtu

pl
1. ZniZenie hodnoty majetku $tatu z dévodu

[0}

predaja majetku $tatu (ESO) >4

2. ZniZenie hodnoty majetku $titu z dévodu bez
obmedzenia kapitalovych vydavkov kvantifikacie
3.Predaj aktiv §tatnych podnikov (CARGO) 3

a pouzitie tychto prijmov na bezné vydavky 9

4. Poutzitie aktiv z odvodu finan¢nych

institucii na bezné vydavky a vznik 160

podmienenych vydavkov

Krytie rizika

41(3)

54

Krytie rizika

bez
kvantifikdcie

98

160

@ Navysenie miezd v $kolstve bolo zahrnuté v prognéze Vyboru pre makroekonomické progndzy z februdra
2014. Znamend to, Ze aj aktudlna dariovd progndza zohladriuje toto opatrenie.
) MF SR nepredpokladd realizovanie tychto transakcii.
6) Tieto rizikd zohladnilo MF SR v aktudlnom odhade salda na rok 2014 vo vyske 2,84% HDP (Program stability na roky 2014 az

2017).

(4) Bez uspor vo vyvolanych investicidch financovanych z ndrodnych zdrojov.
) Ide o riziko pre rok 2014 vypocitané ako pomernd cast z celkového rizika 137 mil. eur pre roky 2014 az 2016. V pripade tispory v roku
2014 v odhadovanej vyske 200 mil. eur a zrealizovania rizika vo vyske 82 mil. eur sa riziko pre dalsie roky zvysi na 255 mil. eur.

Zdroj: RRZ

Na zdklade aktudlne identifikovanych rizik a zdrojoch ich krytia mozno konstatovat, ze
bez prijatia dodato¢nych opatreni sa deficit verejnej spravy v roku 2014 odhaduje

v rozpati 2,9 az 3,4 % HDP.
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2. Hodnotenie rozpoctovych cielov

Priprava rozpoc¢tu na roky 2015 az 2017 je ovplyvnena viacerymi faktormi. V aprili 2014 bol
Eurostatom notifikovany deficit verejnej spravy za rok 2013 vo vyske 2,8 % HDP. Aktudlna
progndza Eurdpskej komisie*® predpokladd, ze by mal zostat pod uroviiou 3 % HDP aj v rokoch
2014 a 2015. Na zdklade tychto udajov sa o¢akava, Ze Slovensko bude vynaté z procedury
nadmerného deficitu. V strednodobom horizonte do roku 2017 je tiez potrebné dosiahnut
rozpoctovy ciel v podobe strukturalneho deficitu vo vyske o,5 % HDP, v stilade s poziadavkami
fiskalneho kompaktu a Paktu stability a rastu. V roku 2013 dosiahol dlh verejnej spravy 55,4 %
HDP, ¢im sa aktivovali dalSie korekéné mechanizmy ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti, na zaklade ktorych bude vlada povinna viazat vydavky statneho rozpoctu vo
vyske 3 % uzZ v roku 2014, a zaroven predlozit NR SR rozpocet, v ktorom sa nebudu zvysovat
konsolidované vydavky verejnej spravy v rokoch 2015 az 2017. Prvykrat sa sankcie dotknu aj
rozpoc¢tov samosprav, ktoré budi musiet zmrazit vydavky na arovni schvaleného rozpoctu na
rok 2014. Poslednym faktorom je negativny vplyv konsolidacie rozpoc¢tu na hospodarsky rast.

Zosuladenie tychto navzajom protichodnych poziadaviek si vyZaduje prijatie takej rozpoctovej
stratégie, ktord svojim charakterom bude minimalizovat negativny vplyv na ekonomicky rast
a zaroven zabezpeci splnenia poziadaviek vyplyvajacich z EU a narodnych fiskdlnych pravidiel.

2.1 Fiskalny ramec

Vychodiskd rozpoctu verejnej spravy su prvym a zdkladnym krokom na zostavenie rozpoctu
verejnej spravy na najblizsie tri roky, v tomto pripade na roky 2015 az 2017. Prindsaju prvé
informadcie o smerovani fiskalnej politiky, stanovuju cielovi hodnotu deficitov verejnej spravy
na prislusné obdobie a potrebnu vysku opatreni nevyhnutnych na splnenie deklarovanych
rozpoctovych cielov tak, aby tieto boli konzistentné s pravidlami Paktu stability a rastu na
europskej drovni a sucasne s narodnymi pravidlami rozpoctovej zodpovednosti, ktoré
monitoruje Rada pre rozpoctovii zodpovednost.

Nevyhnutym predpokladom pre zostavenie navrhu cielov pre roky 2015 az 2017 je odhad deficitu
za rok 2014. Podla aktudlnych odhadov MF SR by mal deficit verejnej spravy v roku 2014
dosiahnut 2,84 % HDP. Vypadok prijmov z dividend a inych nedanovych prijmov (nizsie prijmy
z digitdlnej dividendy a dodato¢ny prijem z pokuty za kartelovii dohodu v oblasti stavebnictva)

je len s¢asti kompenzovany vy$sim odhadom darovych prijmov vratane mimoriadneho prijmu
z osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach.

Splnenie ciela stanoveného vo vyske 2,64 % HDP na rok 2014 si vyZaduje prijat opatrenia vo
vySke 0,20 % HDP (149 mil. eur). Hlavhym cielom rozpo¢tu je udrzatelnym spésobom
pokracovat v zniZzovani deficitu verejnej spravy z urovne 2,49 % HDP v roku 2015 aZ na
0,54 % HDP v roku 2017.

20 Jarnd prognoza Eurdpskej komisie z 5. mdja 2014 uvazuje s deficitom vo vyske 2,9 % HDP v roku 2014 a vo vyske
2,8 % HDP v roku 2015.
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V porovnani so schvalenym rozpo¢tom na roky 2014 az 2016 doslo k tiprave rozpoctovych cielov.
V roku 2015 navrh vychodisk rozpo¢tu VS ocakava zlepsenie deficitu verejnej spravy o 0,1 % HDP,
naopak v roku 2016 sa fiskdlny ciel o 0,1 % HDP zhorsuje.

Tab 2: Ciele v oblasti deficitu VS (ESAgs, % HDP)

2014 2015V 2016V 2017V
1. Schvaleny rozpocet VS na roky 2014-2016 -2,6 -2,6 -1,5 -
2. Navrh vychodisk VS na roky 2015-2017 -2,6 -2,5 -1,6 -0,5
3. Zmena (2-1) 0,0 0,1 -0,1 -
Zdroj: MF SR

Nasledujuci box prezentuje rozdiel v scenaroch bez zmeny politik, ndvrhu vychodisk rozpoc¢tu
VS na roky 2015 az 2017 a schvaleného rozpoc¢tu VS na roky 2014 az 2016, ktoré identifikujua
potrebu prijatych opatreni na dosiahnutie stanovenych cielov.

Box 1: Vysvetlenie zmien v scenaroch bez zmeny politik (NPC) zostavenych ministerstvom

financii

V porovnani so schvalenym rozpo¢tom na roky 2014 az 2016 doslo k narastu potreby prijatia opatreni v roku
2015 0 1,0 % HDP?. Rozdiel spociva hlavne v dynamikach scenarov bez zmeny politik. Kym ten z obdobia
tvorby rozpoctu predpokladal medzi rokmi 2014 a 2015 mierne zhorsenie salda o 0,1 % HDP, aktualny NPC
scendr indikuje zhorsenie o 0,8 % HDP. Z titulu aktualizacie NPC rastie potreba prijatia opatreni o 0,7 %
HDP. Druhym faktorom je zmena rozpoétovych cielov, z ktorej plynie potreba prijatia opatreni na trovni
0,3 % HDP*. V rozpocte verejnej spravy sa uvazovalo o znizeni deficitu z urovne 2,64 % HDP v roku 2014
na 2,57 % HDP v roku 2015. Aktudlny dokument predpokladd pre rovnaké obdobie zmenu
z odhadovanych 2,84 % HDP na 2,49 % HDP.

Graf 4: Vyvoj salda za predpokladu Graf 5: Velkost potrebnych opatreni
nezmenenych politik (% HDP) (% HDP)
0,0 7 T T T 2,
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Zdroj: MF SR, RRZ Zdroj: MF SR, RRZ

NPC scendr pri tvorbe rozpoctu na roky 2014 az 2016 vychadzal z oc¢akdvanej skuto¢nosti na rok 2013.
Aktualizovany vychddza z oc¢akdvanej skuto¢nosti na rok 2014. Hlavny rozdiel, ktory mé6ze menit pohlad
na vyvoj rozpoctu v strednodobom horizonte je aktualizdcia prijmov a vydavkov na zdklade aktudlnej

2t Kalkuldcie vychddzaju zo salda 2,84 % HDP v roku 2014, ktoré odhaduje ministerstvo financii. V pripade
dosiahnutia ciela 2,64 % HDP trvalymi opatreniami by potreba opatreni v roku 2015 poklesla na 1,0 % HDP. Zmena
voci RVS 2014-2016 by sa tak zniZila na 0,8 % HDP (0,7 % HDP z titulu aktualizacie NPC scenéra a 0,1 % HDP
v dosledku zmeny rozpoctovych cielov).

22 Porovnanie medziro¢nych zmien deficitov (% HDP): (2,84-2,49) - (2,64-2,57) = 0,35 — 0,07 = 0,28.
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makroekonomickej progndzy, prijata legislativa a aktualizacia odhadov poloziek, ktoré sa v NPC
neodhadujui pomocou indexacie (napr. vy$ka nedatiovych prijmov).

Potreba prijatia opatreni z dévodu aktualizicie NPC (0,7 % HDP) je dosledkom poklesu prijmov
0 0,9 % HDP a poklesu vydavkov o 0,2 % HDP. Na prijmovej strane ide najma o pokles nedanovych prijmov
(0,6 % HDP). Na strane vydavkov je zmena sposobend najma poklesom vydavkov na tovary a sluzby, ktory
je ¢iastoéne kompenzovany rastom kapitalovych vydavkov.

Tab 3: Vyvoj salda za predpokladu nezmenenych politik (% HDP)

NPC RVS 2014-2016 NPC VRYVS 2015-2017 porovnanie
2014 2015 zmena | 2014 2015 zmena zmien

Prijmy spolu 32,91 31,85 -1,06 35,72 33,74 -1,98 -0,92
Darnové prijmy 14,93 14,45 -0,48 16,12 15,34 -0,78 -0,31
Prispevky na soc. zabezpecenie 13,01 12,88 -0,13 13,18 13,09 -0,09 0,04
Nedariové prijmy 3,15 2,01 -0,24 4,32 3,53 -0,80 -0,56
Granty a transfery 1,83 1,61 -0,22 2,10 1,78 -0,31 -0,10
z toho EU 1,58 1,57 -0,01 1,86 1,75 -0,11 -0,09
Vydavky spolu 37,36 36,39 -0,97 38,56 37,39 -1,17 -0,20
Hrubé mzdy 6,15 6,09 -0,07 6,43 6,37 -0,06 0,01
Tovary a sluzby 10,57 10,65 0,08 10,79 9,87 -0,92 -0,99
BezZné transfery 16,43 15,95 -0,48 16,34 15,97 -0,36 0,12
Urokové néklady 1,86 1,84 -0,02 1,88 1,80 -0,08 -0,06
Kapitalové vydavky 2,35 1,86 -0,48 3,12 3,37 0,25 0,73
Saldo 4,45  -4,53 -0,09 -2,84 -3,65 -0,81 -0,72

Zdroj: MF SR, RRZ

Vldda si svoje ciele stanovuje v podobe salda verejnej spravy v metodike ESAgs. Jednoduché
porovnavanie medziro¢nej zmeny tychto deficitov nepostacuje pre vyhodnotenie, ¢i medziro¢ne
dochadza k Setreniu alebo naopak uvolneniu fiskalnej discipliny a aky je prispevok vlady k tejto
zmene. Zaroven z nich nie je mozné jednoznacne stanovit, aky velky by mal byt vplyv prijatych
opatreni, prostrednictvom ktorych sa naplnia rozpoctové ciele. Tieto otazky mozno zodpovedat
prostrednictvom kratkodobych a strednodobych analytickych ukazovatelov® zobrazenych
v nasledujticej tabulke.

23 Viac v diskusnej $tudii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat konsolidaciu vo verejnych financiach. Zo $tadie vyplyva, ze
ukazovatel konsolida¢né usilie vlady sa viaze vyluéne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene
hospodarenia verejnej spravy. Ide teda o odli$ny ukazovatel ako prezentuje MF SR v podobe konsolida¢ného usilia.
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Tab 4: Zmena strukturalneho salda VS v rokoch 2014 az 2017 (ESAgs, %HDP)
2013 20140S 2015V 2016V 2017V

1. Saldo verejnej spravy -2,8 2,8 2,5 1,6 -0,5
2. Cyklicka zlozka 0,4 -0,3 -0,2 -0,1 0,1

3. Jednorazové efekty 0,7 L4 0,4 0,4 0,1

4. Strukturalne saldo (1-2-3) 3,1 3,9 2,7 -2,0 -0,7
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt 1,8 -0,8 1,2 0,7 1,2

6. Medziro¢nd zmena v II. pilieri 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Medziro¢na zmena v platenych urokoch -0,1 0,1 0,1 -0,1 0,1

8. Medziro¢na zmena vo vystavbe dialnic 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
9. Medziro¢nd zmena salda schémy vyradovania jadr. zariadeni 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
::etZ:;f]r:: strukturdlneho salda (5-6-7-8-9) / Narodna 16 o - 0.8 -

11. Saldo verejnej spravy v NPC scenari -2,8 -3,4 -4,0 -3,8 -3,9
12. Zmena $trukturalneho salda v NPC scenari / Narodna

metodika ) 04 05 o0 ~0,2
13. Velkost opatreni (1-11) 0,0 0,5 1,5 2,2 3,4
14. Medziro¢nd zmena velkosti opatreni (A13) - 0,5 0,9 0,7 1,2

15. Konsolidaé¢né asilie vlady (10-12) - -0,7 1,6 0,8 1,4

Zdroj: RRZ

Strukturalny deficit podla poziadaviek fiskalneho kompaktu dosiahol v roku 2013
aroven 3,1 % HDP. V roku 2014 sa o¢akava jeho zhorsenie o 0,8 % HDP, ¢o vychidza
z aktudlneho odhadu deficitu verejnej spravy vo vyske 2,8 % HDP. Takyto vyvoj je pri takmer
nezmenenom salde verejnej spravy spdsobeny najmd velkym mnoZstvom jednorazovych
opatreni v roku 2014. Splnenie stanoveného rozpoctového ciela na rok 2014 (deficit vo
vyske 2,64 % HDP) moze viest k odli$nej zmene $trukturalneho salda v zavislosti od
toho, akymi opatreniami sa tento ciel dosiahne>*.

Za predpokladu, Ze v zmene $trukturalneho salda zohladnime dalsie faktory, ktoré z dlhodobého
pohladu nemajua vplyv na zmenu rozpoctovej pozicie, ale na horizonte rozpoc¢tu maju pozitivny
alebo negativny vplyvy, jeho zhorsenie v roku 2014 bude este vyraznejsie (vo vyske 1,1 %
HDP). Inymi slovami, urokové nédklady, ktoré nie si pod priamou kontrolou vlady a vystavba
dialnic realizovand mimo bilancie verejnej spravy prispievaju k zlepSovaniu deficitu v roku 2014
vo vyske 0,3 % HDP.

V rokoch 2015 az 2017 sa za predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov ocakava
relativne vysoka fiskalna restrikcia v priemere 1 % HDP roc¢ne. Toto bude platit za
predpokladu, Ze potrebné opatrenia nebudu jednorazového charakteru resp. neovplyvnia
dlhodobo neutralne zlozky rozpoc¢tu (napriklad vplyv II. piliera, schému vyradovania jadrovych
zariadeni) a neddjde k presunu vydavkov mimo bilancie verejnej spravy (vplyv vystavby dialnic).

24 Za predpokladu, Ze rozpoctovy ciel na rok 2014 sa dosiahne vylu¢ne opatreniami s trvalym charakterom
a nezmenia sa iné ukazovatele (ako napriklad vplyv hospodarskeho cyklu na verejné financie), medziro¢né
zhor$enie $trukturdlneho salda dosiahne 0,6 % HDP.
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Za predpokladu zohladnenia NPC scendra pripraveného RRZ (bliZsie v prilohe ¢. 3), mozno
posudit planovanu fiskdlnu politiku z dalSich dvoch hladisk. Prvym je konsolida¢né usilie
vlady, ktoré vyjadruje prispevok vlady k trvalej zmene salda. V roku 2014 sa odhaduje
negativny vplyv vo vyske o,7 % HDP. V porovnani so zmenou S$trukturdlneho salda je
negativny vplyv nizsi, ¢o suvisi s vyvojom verejnych financii za predpokladu nezmenenych
politik. Bez akychkolvek zisahov vlady by v roku 2014 doslo k medziro¢nému zhorseniu
$trukturdlneho salda o 0,4 % HDP. Naplnenie strednodobych rozpoctovych cielov si vyziada
priemerné konsolida¢né usilie vlady vo vyske 1,2 % HDP roc¢ne.

Druhym je velkost opatreni, ktora vyjadruje celkovy vplyv opatreni potrebnych na naplnenie
rozpoctovych cielov v porovnani so scendrom nezmenenych politik. NerozliSuje opatrenia
z hladiska toho, ¢i menia saldo jednorazovo alebo trvale. V roku 2014 bolo potrebnych na
dosiahnutie aktudlneho odhadu prijat opatrenia s vplyvom vo vyske o,5 % HDP. Za predpokladu,
ze by iSlo o opatrenia s rovnakym trvalym vplyvom pocas strednodobého horizontu, potreba
prijatia dodato¢nych opatreni na rok 2015 by bola vo vyske 0,9 % HDP>.

Po relativne velkej konsolidacii v roku 2013, ¢i uz z pohladu zlepsenia strukturalneho
salda alebo konsolida¢ného usilia vlady, sa rok 2014 neplanuje vyuzit na dalSie trvalé
zlepsenie hospodarenia verejnej spravy. Naopak, zhorsenie strukturalneho salda v roku
2014 si vyZiada pre dosiahnutie strednodobého ciela do roku 2017 priemerné ro¢né
konsolida¢né usilie vo vyske az 1,2 % HDP. Aktualny fiskalny ramec predpoklada
najvyssie konsolida¢né usilie vlady v roku 2015, a to vo vyske 1,6 % HDP, ¢o rada povazuje
za ambiciozne.

V nadchddzajucom obdobi bude fiskalna pozicia restriktivna, s negativnhym vplyvom na
hospodarsky rast. Vynimkou je rok 2014, kedy sa uvolni tempo konsoliddcie. Expanzivna
proticyklickd pozicia v roku 2014 je v8ak spésobena medziroénym narastom EU prostriedkov
0 1,4 % HDP. V pripade, Ze budu tieto v plnej miere vy¢erpané*®, mézu EU fondy prispiet
k oziveniu ekonomického rastu a sicasne tlmit negativne uc¢inky konsolidacie v ¢ase negativnej
produk¢nej medzery. V dal$ich rokoch prevazi efekt znizovania deficitu.

Graf 6: Fiskalny impulz v rokoch 2013-2017 Graf'7: Zmena vo fiskalnom impulze VRVS
(% HDP) (2015-2017) oproti RVS (2014-2016) (% HDP)
Procyklickd fiskdlna redtrikcia kaélny Impulz Proticyklickd fiskdlna redtrikcia 1.5
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Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

25 Potreba opatreni je zvycajne vys$$ia ako na zdklade tohto ukazovatela. Stvisi to so sekundarnymi efektami
konsoliddcie, ktorda zhorSuje makroekonomicky vyvoj, a zdroven sa Cast prijatych opatreni moze negativne
premietnut do samotnych vydavkov verejnej spravy.

26V rokoch 2004-2012 dosahovalo priemerné ¢erpanie EU prostriedkov cca 62% rozpo¢tovanej sumy.
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2.2 DIlh verejnej spravy

Program stability predpoklada pri splneni stanovenych rozpoctovych cielov narast dlhu z trovne
55,4 % HDP v roku 2013 na droven 56,2 % HDP v roku 2015, kedy by mal dlh kulminovat.
V dalsich rokoch sa predpoklada pokles az k trovni 53,4 % HDP na konci roku 2017.
V strednodobom horizonte by teda dlh mal poklesntt o 2,0 % HDP.

Tab 5: Hruby dlh verejnej spravy (% HDP)
2013 2014 2015V 2016V 2017V

Hruby dlh verejnej spravy (mil. eur) 39 975 41110 43711 44 824 46 021
Hruby dlh verejnej spravy (% HDP) 55,4 55,2 56,2 54,9 53,4
Struktura dlhu
1. Existujuci dlh k 31.12.2013 47,3 47,5 47,0 46,4 45,5
- dlh do roku 2013 47,3 45,8 43,9 41,8 39,6
- uroky a dlh z arokov z existujuceho dlhu 0,0 1,6 3,2 4,6 5,9
2. Novy dlh - fiskalna politika rokov 2014-2017 0,0 1,5 2,8 2,9 2,3
- priméarne saldo (kumulované) + iné vplyvy 0,0 1,5 2,8 2,8 2,1
- uroky a dlh z urokov z primarnych sald 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2
3. Medzindrodné zavazky z EFSF a ESM 3,4 3,6 3,5 3,4 3,2
- zavazok z EFSF 2,6 2,7 2,6 2,5 2,3
- vklad do ESM 0,7 0,9 0,8 0,8 0,8
- uroky a dlh z trokov (len z ESM) 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
4. Zasoba likvidity pre riadenie dlhu 457 3,2 4,7 4,1 4,2
- velkost rezerv 4,7 3,0 4,5 3,7 3,7
- uroky a dlh z urokov z rezerv 0,0 0,2 0,3 0,4 0,5
5. Mimoriadne splatky dlhu* 0,0 -0,6 -1,9 -1,9 -1,8
- mimoriadne splatky 0,0 -0,6 -1,9 1,8 -1,7
- uroky a dlh z urokov z mimoriadnych splatok 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
p-m. implicitnd trokovd sadzba - 3,4% 3,3% 3,4% 3,3%
* znizenie dlhu Agentury pre ntidzové zdsoby ropy, prijmy z privatizdcie Slovak Telekom Zdroj: MF SR, RRZ

Z hladiska prispevkov, ktoré by mali viest k zmene dlhu oproti roku 2013, je potrebné vnimat
2 protichodné skupiny faktorov:

e K nérastu dlhu prispieva primarny deficit rozpoc¢tu v rokoch 2014-2015, teda vyssie
vydavky ako prijmy rozpoctu po odratani drokovych ndkladov. V roku 2016 je tento
negativny vplyv mierne kompenzovany primarnym prebytkom rozpoctu. Negativne na
rast dlhu pésobi aj skuto¢nost, Ze prebytky niektorych subjektov (obce) nemézu byt
pouZité v systéme Statnej pokladnice, ¢im sa navySuje potreba financovania
hotovostného schodku statneho rozpoc¢tu novym dlhom. Mierny negativny vplyv v roku
2014 budt mat medzinarodné zavazky z titulu rucenia v EFSF a vklady do ESM.

Nad ramce aktudlnej progndzy dlhu méze mat negativny vplyv na dlh pripravovana

zmena metodiky Eurostatu (ESA 2010), najma v désledku preradenia niektorych
podnikov pod kontrolou statu do sektora verejnej spravy.
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e Nadruhej strane by k poklesu dlhu mali prispievat mimoriadne splatky dlhu v podobe
znizenia dlhu prevzatého z Agentury pre nudzové zasoby ropy v roku 2014*7 a z prijmov
z privatizacie spolo¢nosti Slovak Telekom v roku 2015. Ocakava sa aj mierny pokles
zasoby likvidity $tatu. Zaroven zrychlujuci sa ekonomicky rast bude takisto
prispievat k poklesu podielu dlhu na HDP.

Graf 8: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu verejnej spravy (% HDP)

30
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B 7350 ba likvidity pre riadenie dlhu mimoriadne splatky dlhu

medziro¢na zmena dlhu

Zdroj: RRZ, MF SR

Ku koncu roka 2013 vyska dlhu prekrodila tretiu hranicu limitu z tistavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti. Tymto sa aktivovali nové sankcie, ktoré by mali viest v strednodobom horizonte
k stabilizécii dlhu (viac v ¢asti 4.1).

27 Na zdklade rozhodnutia Eurostatu predaj nudzovych zasob ropy Agenture pre nudzové zdsoby ropy a ropnych
produktov, ktory sa uskuto¢nil v roku 2013, zvy$il hruby dlh verejnej spravy vo vyske transakcie (465,2 mil. eur).
Ministerstvo financii chce upravit podmienky fungovania agentury tak, aby sa tento negativny vplyv na dlh v roku
2014 eliminoval.
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3. Hodnotenie realnosti dosiahnutia rozpoctovych cielov

Navrh strednodobych cielov na roky 2015-2017 vychddza z makroekonomickych predpokladov
schvalenych Vyborom pre makroekonomické prognoézy a z prognozy datiovych a odvodovych
prijmov schvalenych Vyborom pre darnové progndzy. Program stability poskytuje vzhfadom na
avodnu fazu priprav rozpoc¢tu len obmedzeny prehlad a popis opatreni na dosiahnutie
stanovenych cielov. V tejto ¢asti materidlu sa hodnotenie ststredi na identifikovanie rizik
vyplyvajucich z odlisného makroekonomického vyvoja, prognozy dani alebo velkosti a povahy
prijimanych opatreni.

3.1 Makroekonomické predpoklady

Makroekonomicky ramec, na zdklade ktorého zacali pripravy rozpodtu na dalsie tri roky?,
vychadza z poslednej predikcie Vyboru pre makroekonomické prognézy (VpMP) oznacenej vo
februdri 2014 jej ¢lenmi za realisticki. Vzhladom na to, Ze od tychto prognéz uplynuli uz tri
mesiace, nasledujuce hodnotenie zameriava na posadenie jej predpokladov s ohladom na
aktudlny vyvoj domdceho a globédlneho prostredia.

Na rok 2014 sa o¢akava zrychlenie ekonomického rastu na 2,3 %, po miernom raste 0,9 % z roku
2013. Zrychlenie potvrdzuju i udaje za posledny kvartal 2013, v ktorom bol zaznamenany
medziro¢ny rast HDP vo vyske 1,5 %. Postupné oZivovanie domacej spotreby v kombindcii
s rastom globalneho dopytu vytvaraju podmienky na zvy$ovanie rastu smerom k potencialu i na

‘algie roky. V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na roky 2014 az 2016 sa o¢akavania zmenili
len mierne (Tabulka 6). Pozitivnejsi vyvoj sa predpoklada pri nezamestnanosti, naopak rast cien
je vyraznejsie pod pévodnymi oc¢akavaniami.

Tab 6: Makroekonomicka prognoza Vyboru pre makroekonomické prognézy

Rozdiel oproti

Prognodza
& septembru 2013

Ukazovatel (v %) (februar 2014)

(RVS 2014-2016)
2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016

HDP, redlny rast 0,9 2,3 3,0 3,2 3,4 0,1 0,1 o o

Inflacia, priemernd ro¢nd; CPI 1,4 0,8 2,1 2,3 2,4 -0,2 -0,9 o) [

Nomindlna mzda, rast 2,4 2,5 3,5 4,1 4,5 -0,2  -0,2 0,1 0,6
Redlna mzda, rast 1,0 1,7 1,5 1,8 2,1 0,1 0,6 0,2 0,6
Zamestnanost (ESA), rast -0,8 0,3 0,6 0,7 0,9 0,2 0,1 o 0,1
Miera nezamestnanosti (VZPS) 14,2 14,0 13,2 12,3 11,3 -03 -03 -0,3 -0,3
Spotreba domacnosti, redlny rast -0,1 1,2 2,2 2,4 2,9 -0,6 0,3 0,1 0,1
Investicie, realny rast -4,3 1,8 2,4 0,8 2,1 1,5 -1,1 2,4 2,3
Export tovarov a sluZieb, redlny rast 4,5 4,0 4,5 4,8 4,8 -0,4  -0,3 o -0,3

Zdroj: NBS, SU SR, MF SR

28 Samotny Navrh rozpo¢tu na roky 2015-2017 bude predloZeny na rokovanie vlady v auguste 2014 a bude postaveny
na aktualizovanej makroekonomickej prognéze VpMP z jina 2014.
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Vo figkalnej oblasti bude v nasledujicich rokoch pokradovat konsolidicia krajin EU
s negativnym dosahom na rast. V suvislosti s navratom Grécka a Portugalska na finan¢né trhy
vSak ustupuje neistota spojena s dlhovym financovanim eurozony?. Postupnd realizacia
bankovej tnie mdze pozitivhe prispievat k dovere v eurozdne, ale v prechodnom obdobi
udrziava neistotu vo finanénom sektore, ¢o negativne vplyva na investi¢né prostredie.

V porovnani s pévodnymi predpokladmi prognézy sa javi nadhodnoteny hlavne vyvoj inflacie
na rok 2014, pribudlo viak dodato¢né riziko jej narastu pre napitie za vychodnou hranicou EU
(komodity - energie, potraviny)3°.

Impulzom pre oZivenie realnej ekonomiky je tohtoro¢né zrychlenie rastu eurozény a Ceskej
republiky, vyvoz zaroveti naznacuje udrziavanie exportnych trhov mimo EU. Signaly v prospech
pokracujiceho rastu vyvozu st na prvy polrok 2014 pozitivne, ohladom dalsieho vyvoja zatial
prevlada neistota, nakolko niektoré predstihové indikatory (ZEW) naznacuji moznu zmenu
trendu (graf 9).

Graf10: Aktudlne progndzy inflacie
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V porovnani s aktudlnymi predikciami medzindrodnych institucii nenastal vyrazny odklon od
februarovych predpokladov VpMP (graf 10), makroekonomické rizika ostavaju vyvazené
smerom nadol i nahor.

3.2 Progndza danovych a odvodovych prijmov

Prognéza danovych a odvodovych prijmov programu stability vychddza z prognézy VpDP
z februdra 2014. V porovnani so schvilenym rozpoctom je ovplyvnena lepsim skutoénym
plnenim a vyvojom makroekonomického prostredia. Nad ramec februarovej prognozy zaroveri

29 Pozicia Slovenska na trhoch s dlhopismi je aktudlne priaznivd, ofakava sa v8ak postupny ndrast nominalnych
sadzieb vplyvom rastu vynosov dlhopisov Nemecka na dlhodobé priemery. Na pokles rizikovych prirdzok p6sobi
rast zaujmu nerezidentov (ARDAL, 2014), ¢o v8ak prindsa negativne rizika vyssej volatility pri externych §okoch
(Ebeke, Lu, 2014).

30 Hlavnym doévodom stagndcie inflacie na Slovensku za poslednych 12 mesiacov boli prave ceny energii.

3 IFO, ZEW - bilancia o¢akavani do budtcnosti (predstih 3 resp. 6 mesiacov), SU SR - o¢akavany dopyt zo
zahrani¢ia v priemysle (bilancia, 3-mesa¢ny priemer), Export tovarov - medziro¢ny rast v beznych cendch (3-
mesacny priemer).
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obsahuje nové legislativne opatrenia s pozitivnym vplyvom. Tieto vSak zatial neboli schvalené
Vyborom pre danové prognozy (s vynimkou zmien v zdravotnom poisteni z dividend), ani Vybor
nebol o nich informovany.

Z pohladu vplyvu makroekonomickych predpokladov malo na aktualizaciu najvacsi negativny
vplyv znizenie odhadu priemernej trokovej miery z vkladov, ktoré vyrazne znizilo vynos
zrazkovej dane. Pokles vynosu zrazkovej dane je v roku 2016 kompenzovany leps§im vyberom
dane z prijmov a odvodov vplyvom pozitivnejsieho vyvoja mzdovej bazy.

Doévody pre zvySenie prognoézy prijmov nad ramec makroekonomického vyvoja a novej
legislativy st najma tieto tri. U spotrebnych dani sa na zdklade lepsieho plnenia ku koncu roka
2013 prehodnotil vyvoj aj v nasledujutcich rokoch. V pripade dane z prijmov pravnickych oséb sa
na zaklade priebeznych udajov statistického tradu zohladnila lepsia ziskovost podnikov za rok
2013. V pripade DPH sa potvrdila lep$ia uspesnost vyberu v porovnani s minulostou, ¢o viedlo
ku zvy$eniu progndzy prijmov pre rozpoctovany horizont.

V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom verejnej spravy na roky 2014 az 2016 doslo k zahrnutiu
nasledovnych novych legislativnych opatreni:
e zachovanie vynosu a zvy$enie tspesnosti vyberu DPH3* od roku 2015 vo vyske +230 mil.
eur,
e zavedenie registra¢nych pokladni pre lekdrov a iné profesie od roku 2015 vo vyske +70
mil. eur,
e zmeny v zatazeni dividend zdravotnym poistenim (spolo¢né zuctovanie, spolo¢ny max.
VZ) vo vyske -8 mil. eur od roku 2015,
e zavedenie zrazkovej dane na nefin. benefity od farmaceutickych spol. pre lekdrov a na
predaj kovosrotu od roku 2015 vo vyske +5 mil. eur,
e zavedenie ro¢ného zuctovania v Socidlnej poistovni od roku 2016 vo vyske priblizne +60
mil. eur.

Nad ramec novej legislativy ministerstvo financii ocakava v roku 2014 jednorazovy prijem
z odvodu v regulovanych odvetviach vo vyske +176 mil. eur. Tento prijem je podmieneny
uskuto¢nenim prislusnych transakcii a uznanim tohto prijmu podla metodiky ESAgs.

Tab 7: Vyvoj podielu dani a odvodov na HDP
2012 S 2013 E 2014 R 2015R 2016 R

1. Datiové prijmy v zdkladnom scendri 25,6 27,6 27,1 26,5 26,3
2. Novd legislativa oproti RVS 2013-2015 0,0 0,0 0,2 0,5 0,4

- z toho trvalé opatrenia 0,0 0,0 0,0 0,5 0,4

- z toho do¢asné opatrenia v 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
3. Ostatné jednorazové efekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SPOLU 25,6 27,6 27,3 26,9 26,7
1) Jednorazové navysenie prijmov osobitného odvodu requlovanych odvetvi v roku 2014 o 176 Zdroj: RRZ, MF SR
mil. eur

32 Pre ucely tohto materidlu RRZ uvazuje so zachovanim zékladnej sadzby DPH na tirovni 20 % od roku 2015, kedze
uvedeny vplyv zodpoveda prave vplyvu tohto opatrenia.
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V porovnani so schvdlenym rozpoctom verejnej spravy na roky 2014-2016 sa predpoklada
zvySenie celkovych damnovych a odvodovych prijmov. Dafiovd prognéza s vynimkou
legislativnych zmien $pecifikovanych v programe stability bola predmetom rokovania Vyboru
pre danové prognozy dna 12. februara 2014. Nové opatrenia je potrebné detailnejsie $pecifikovat,
vratane legislativneho znenia, a predlozit na posidenie Vyboru pre danové progndzy.

3.3 Konsolida¢né opatrenia

Z pohladu kredibility rozpoctovej stratégie je nutné, aby bola podlozend konkrétnymi
opatreniami, vratane zmien v legislative a ich predpokladaného vplyvu na prijmovu resp.
vydavkova stranu rozpoctu. Vzhladom na skutoc¢nost, ze vychodiska su prvou fazou
rozpoctového procesu, vlada nepredstavila uplny zoznam vsetkych opatreni potrebnych na
dosiahnutie cielov. Vplyvy opatreni zapracovanych do vychodisk st kvantifikované, pricom
zaroven su v programe stability uvedené aj dalSie potencialne opatrenia. Vsetky opatrenia by
mali byt Specifikované, podobne ako v minulosti, najneskor v navrhu rozpoctu predkladaného
do parlamentu na jesenl tohto roka. Z hladiska transparentnosti by v$ak bolo vhodné, aby
potencialne opatrenia, boli uz v tejto faze rozpoc¢tového procesu aspori orienta¢ne vycislené.

Celkova potreba opatreni v porovnani so scenarom bez zmeny politik zostavenym
ministerstvom financii dosahuje v roku 2015 troveti 1,2 % HDP s narastom na 2,5 % HDP v roku
20173. Opatrenia vo vyske 0,9 % HDP v roku 2015 az 1,7 % HDP v roku 2017 st uz
zapracované v navrhu vychodisk. Cast opatreni je podrobne $pecifikovana. Ide o prijmové
opatrenia v oblasti dani a odvodov, vydavkové opatrenia st reprezentované usporami v ramci
programu ESO (viac v boxe 2). Sucastou vychodisk st aj opatrenia bez blizsieho popisu, ktoré
vyplyvaji z pomal$ej indexdcie niektorych vydavkovych poloziek (najmd mzdy vo verejnej
sprave, kapitalové vydavky) v porovnani s ekonomickymi predpokladmi zohladnenymi v NPC
scenari.

Na splnenie rozpoctového ciela roku 2015 bude potrebné nad rdmec uz zapracovanych opatreni
a ostatnych zmien voc¢i NPC scenaru konkretizovat dalSie - v objeme 0,3 % HDP. Za
predpokladu ich trvalého charakteru bude v roku 2016 potrebné prijat opatrenia v hodnote
0,1 % HDP. Ak by aj v tomto pripade islo o Strukturalne opatrenia, v roku 2017 bude potrebné
realizovat este opatrenia v hodnote 0,3 % HDP.

33 Pri tychto prepoctoch sa neuvazuje s potencidlnym vplyvom opatreni potrebnych na splnenie rozpo¢tového ciela
v roku 2014. Za predpokladu, Ze sa na rok 2014 prijmua opatrenia s trvalym vplyvom aj na dalsie roky, potreba
opatreni na roky 2015 az 2017 klesne.
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Tab 8: Celkova potreba konsolida¢nych opatreni v rokoch 2015-2017

2016V 2017V 2015V 2016V 2017V

mil. eur % HDP
1. Celkova potreba opatreni 904 1385 2134 1,2 1,7 2,5
2. Opatrenia zapracované vo VRVS 2015-2017 686 1072 1507 0,9 1,3 1,7
a. Specifikované opatrenia 409 470 489 0,5 0,6 0,6
b. Ostatné (najma vplyv indexacie v NPC scendri) 277 602 1018 0,4 0,7 1,2
Potrebné opatrenia nad rdmec Vychodisk (1-2) 218 313 627 0,3 0,4 0,7
- medziroéna zmena - 94 314 - 0,1 0,3

Zdroj: MF SR, RRZ

Medzi dal$ie mozné konsolida¢né opatrenia patri podla programu stability zmena v daniach
z nehnutelnosti, konkrétne zavedenie minimalnej sadzby dane v zavislosti od lokality a dalsich
charakteristik nehnutelnosti. Vlada sa sustredi aj na zmeny v oblasti darovych vydavkov
u priamych dani.
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Box 2: Navrh konsolida¢nych opatreni v rokoch 2015 - 2017

Na strane prijmov sa pocita najma so zachovanim vynosu a zvySenim uspes$nosti vyberu dane
z pridanej hodnoty v rokoch 2015 aZ 2017. Dal$im opatrenim, tykajticim sa lekarov, sektora odbornych,
vedeckych a technickych ¢innosti a ubytovacich sluzieb, je povinnost pouzivat elektronickeé registra¢né
pokladnice. Pribudne aj povinnost prikladat potvrdenia o platbe (pokladni¢ny blok alebo potvrdenie
o elektronickom prevode) k tradnym dokumentom vyddavanym sukromnymi subjektami (napr. notari,
préavnici, lekari, znalci). Baza zrdzkovej dane sa roz$iri o prijmy zdravotnickych zariadeni z petiaznych
a nepenaznych plneni od farmaceutickych firiem a prijmy z predaja kovosrotu. K prijmom VS od roku
2015 prispeje ro¢né zuctovanie socialnych odvodov. Predpoklada sa, Ze zamedzi optimalizacii odvodov
vo forme vysokych jednorazovych odmien s cielom prekro¢enia maximalneho vymeriavacieho zakladu
v danom mesiaci. Opatrenia na prijmovej strane by mali na horizonte VRVS priniest 303 aZ 383 mil. eur.

Celd kvantifikovand vydavkova konsolidacia suvisi s programom ESO. Vdaka nemu by mali byt
dosiahnuté uspory na mzdovych nakladoch a medzispotrebe v hodnote vyse 100 mil. eur ro¢ne.

Tab 9: Navrh konsolida¢nych opatreni v rokoch 2015-2017 (ESAgs)*

2015V 2016V 2017V 2016V
mil. eur
Prijmy VS 303 368 383 0,39 0,45 0,44
- zachovanie vynosu, uspe$nost vyberu DPH 227 236 248 0,29 0,29 0,29
- reg. pokladnice pre lekdrov a iné profesie 71 71 71 0,09 0,09 0,08
- zrazkova dan - farmaceutické firmy, kovosrot 5 5 5 0,01 0,01 0,01
- ro¢né zuctovanie Socidlnej poistovne o 56 59 0,00 0,07 0,07
Vydavky VS 106 102 107 0,14 0,12 0,12
- uspory na mzdach (ESO) 66 66 66 0,08 0,08 0,08
- uspory na medzispotrebe (ESO) 40 36 41 0,05 0,04 0,05
Opatrenia celkom 409 470 489 0,53 0,57 0,57
* Vodi scenaru bez zmeny politik vychadzajuceho z aktudlneho odhadu salda VS v roku 2014 Zdroj: MF SR

Z tabulky konsolida¢nych opatreni vyplyva, Ze kvantifikovana konsolidacia zapracovand vo VRVS je
v rokoch 2015 aZ 2017 planovana (do predstavenia dalsich konkrétnych opatreni) najma na prijmovej
strane rozpoctu.

Vydavky zapracované vo vychodiskdch, upravené o polozky, ktoré nemaja vplyv na saldo VS
alebo nesuvisia s aktudlnou hospodarskou politikou, rastt sa celom horizonte (viac v boxe 3).
Rast je tahany najma vydavkami, ktoré vyplyvaju z nastavenej legislativy a aktudlneho
makroekonomického vyvoja (socidlne davky, davky socidlneho poistenia a pod.). Miernejsi rast
je mozné pozorovat pri vydavkoch zabezpecujucich prevadzku statu. Naopak, kapitalové
vydavky statu na celom horizonte klesaju. Tento efekt je sp6sobeny najmd narastom podielu
planovanych EU zdrojov v tejto kategdrii*#, v dosledku ¢oho kapitalové vydavky ocistené o EU
fondy a spolufinancovanie klesaju.

34V roku 2014 predstavuji EU zdroje 31 % kapitalovych vydavkov, dalej rastt na 39 % v roku 2015, 49 % v roku 2016
a 57 % v roku 2017. Podiel spolufinancovania sa pohybuje v rozmedzi 13 % az 15 % celku. Podiel vlastnych zdrojov
preto klesd z 54 % v roku 2014 na 46 % v roku 2015, 38 % v roku 2016 az nakoniec dosiahne 29 % planovanych
kapitalovych vydavkov v roku 2017.
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Box 3: Struktiira a vyvoj vydavkovej strany vychodisk rozpoétu verejnej spravy

Zakladny prehlad o vyvoji vydavkov verejnej spravy je mozné ziskat po ich ocisteni o polozky, ktoré
nemaju vplyv na saldo VS, alebo nestvisia s aktudlnou hospodarskou politikou. Medzi takéto polozky
je mozné zaradit:

e Vydavky financované z fondov EU - majti neutralny vplyv na saldo rozpoctu

e Spolufinancovanie - vyska vydavkov priamo stvisi s ¢erpanim EU fondov

e Prispevky do rozpoétu EU - vyplyvaju z dohodnutého mechanizmu

e Urokové naklady - st odrazom predchadzajucej politiky a podmienok na finanénych trhoch,
ktoré vlada nedokdze v danom roku vyrazne ovplyvnit

e Poistné platené statom - ide o polozku, ktord sa v rovnakej vyske objavuje aj na strane prijmov
(bez poistného do 2.piliera) a v metodike ESAg5 sa nekonsoliduje

Takto upravené vydavky je mozné dalej ¢lenit do réznych kategorii. Nasledujtica tabulka ¢leni bezné
vydavky podla toho, do akej miery su ovplyvnené existujicou legislativou (socidlne davky, davky
poistenia,...) a do akej miery ich je moZné ovplyvnit samotnym rozhodnutim vlady (mzdy, tovary
a sluzby, dotdcie, ostatné bezné transfery). Samostatnou kategoriou st kapitalové vydavky.

Tab 10: Struktura vydavkov verejnej spravy (ESAgs, v mil. eur)

2014 2015 2016 2017

Celkové vydavky 28310 28404 28537 29347
- EU vydavky 1388 1365 1090 1390

- spolufinancovanie 640 586 426 480

- platené uroky 1367 1366 1476 1494

- poistné platené statom 1477 1458 1490 1542

- odvody do rozpoé¢tu EU 671 658 731 690
Upravené vydavky 22767 22971 23324 23751
medziro¢na zmena (%) 0,9 1,5 1,8

z toho: prevadzkové 9840 9866 10051 10087
medziro¢na zmena (%) 0,3 1,9 0,4

z toho: dané legislativou non 12137 12614 13097
medziro¢na zmena (%) 1,9 3,9 3,8

z toho: kapitdlové 1015 967 659 567
medziro¢na zmena (%) -4,8 -31,8 -14,1

Zdroj: MF SR, RRZ

Detailny prehlad vsetkych vydavkov a ich zaradenie do prislusnych kategorii je uvedeny v prilohe ¢. 3.

Pri pohlade na struktiru vydavkov je tiez mozné konstatovat, Ze pokial neddjde k dal$im
usporam na prevadzkovych vydavkoch v rdmci programu ESO tak ako to vlada deklaruje,
vyznamnej$ie aspory je mozné dosiahnut len zmenou legislativy tykajucej sa statnych socidlnych
davok, davok zo socialneho zabezpecenia a v zdravotnictve. Alternativou voci isporam na strane
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vydavkov je hladanie zdrojov na prijmovej strane rozpoctu, ktoré vlada planuje ziskat z viacerych
novych opatreni. Podobne ako v schvalenom rozpocte na roky 2013 az 2015, aj aktudlny navrh
rozpo¢tu predpoklada pokles investicii financovanych z narodnych zdrojov (mimo EU). Do
roku 2017 by ich vyska mala klesnut o 44% oproti roku 2014%.

3.4 Rizika pre naplnenie strednodobych cielov

Pre naplnenie strednodobych cielov neboli dostato¢ne Specifikované opatrenia na ich
dosiahnutie. Tie budu predstavené najneskér pri navrhu rozpoctu predloZzenom na rokovanie
parlamentu. Rada zverejni v novembri tohto roka aj druhti hodnotiacu spravu, predmetom
ktorej bude vladou schvaleny Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015-2017.

Rizik4 pre naplnenie strednodobych cielov budu vo velkej miere zavisiet od vyvoja v roku 2014.
V tejto faze rada identifikovala v strednodobom horizonte nasledujtce rizika:

e Celkovy pohlad na prognoézy ekonomického vyvoja sa po zohladneni aktualnych
informdcii vyrazne nemeni v porovnani s predpokladmi vo vychodiskdch a programe
stability, rizika st v porovnani so situaciou pred schvalenim rozpoc¢tu na roky 2014
az 2016 vybilancované.

e Neistotou danovej prognozy zostava vynos dane pravnickych oséb za rok 2013,
ktorého vynos bude z dévodu chybajicich ddajov spresneny az v junovej prognoze.
Odchylka v odhadoch sa automaticky prenasa aj do dalSich rokov prognoézy. Nové
opatrenia predstavené v danovej oblasti boli kvantifikované indikativne a neboli zatial
predmetom diskusie vo Vybore pre darnové progndzy.

e Vzhladom na existujuce rizikd v roku 2014 (prekrocenie beznych vydavkov) rozpoéty
obci a vyssich tzemnych predstavuju riziko aj pre naplnenie strednodobych
rozpoctovych cielov. Toto riziko méZe do istej miery tlmit povinnost schvéalenia rozpoc¢tu
na rok 2015 s vydavkami maximalne vo vyske vydavkov rozpoc¢tu roku 2014 v jednotlivych
obciach a vy$sich uzemnych celkoch vyplyvajuca z ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti (viac v ¢asti 4.1).

e V pripade zdravotnictva sa v roku 2015 uvazuje s prevzatim zavazkov nemocni¢nych
zariadeni vo vyske 50 mil. eur. Vzhladom na skuto¢ny vyvoj v roku 2013, pretrvavajuce
rizikd a chybajtice opatrenia moze byt tdto suma nedostato¢na.

e Rizikom st aj finan¢né korekcie stivisiace s projektmi financovanymi z fondov EU,
ktoré sa m6zu negativne prejavit aj v roku 2015. Korekcie suvisia s rozhodnutim z roku
2013, pricom sa predpoklada, Ze aj v rokoch 2014 a 2015 ddjde k ¢erpaniu prostriedkov
z dotknutych projektov, ktorych sa korekcie tykaju.

35 Rozpolet aj vychodiskd predpokladaju rastice vydavky z EU fondov, ktoré tak zmiertiuju pokles celkovych
investicii verejnej spravy.
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¢ Podobne ako v roku 2014, rizikom st naplanované prijmy z dividend od SPP v rokoch
2015 a 2016. Aj v tychto rokoch sa planuje vyplatit suma zodpovedajtca celému beznému
zisku v dcérskych spolo¢nostiach SPP, v ktorych vsak bude mat $tat iba 51 % podiel.

¢ Pripravovand zmena metodiky vykazovania udajov (prechod na ESA2010) médZe mat
negativny vplyv na salda v jednotlivych rokoch, ¢o si pri zachovani pévodnych
rozpoctovych cielov moze vyziadat dodato¢né opatrenia.

e Pozitivne riziko vytvaraju sankcie ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Zmrazenie vydavkov verejnej spravy na arovni rozpoctu roka 2014 moze vyrazne prispiet
k dodrzaniu rozpoctovych cielov.
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4. Hodnotenie rozpoc¢tu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Tvorba rozpoctu verejnych financii na Slovensku musi respektovat nielen domace fiskilne
pravidla, ale aj rozpoctové obmedzenia vyplyvajace z ¢lenstva v eurozone. NajdodlezitejSou
domadcou legislativou je ustavny zdkon 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti
a novelizovany zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktory implementuje fiskalne
pravidlo Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej unii (su¢astou
zmluvy je tzv. fiskdlny kompakt) do ndrodnej legislativy. Na eurdpskej urovni ide najma
o plnenie poziadaviek Paktu stability a rastu (a stvisiacich nariadeni).

4.1 Narodné fiskalne pravidla

Ustavny zdkon o rozpoétovej zodpovednosti definuje domdace pravidlda rozpoctovej
zodpovednosti. NajddlezitejSou tpravou je urcenie limitu dlhu verejnej spravy. Vrchny limit
dlhu je na trovni 60% HDP, sank¢éné pasma vsak zac¢inaju uz od prekrocenia hranice 50 % HDP.
Okrem “dlhovej brzdy” zakon obsahuje aj osobitné ustanovenia pre izemnu samospravu, ktoré
nadobudnd G¢innost 1. januara 2015 a predpoklada aj limit verejnych vydavkov, ktory by mal byt
definovany neskor.

V roku 2013 dosiahol dlh verejnej spravy turoven 55,4 % HDP, ¢im bola prekrocena tretia
hranica dlhu, s ktorou st spojené nasledovné sankcie:

e Povinnost ministerstva financii viazat 3 % definovanych vydavkov $tatneho rozpoctu.
Viazanie sa tyka hotovostnych vydavkov statneho rozpoctu schvalenych zdkonom
o $tdtnom rozpocte na rok 20143, ktoré st zniZené o vydavky na spravu $tatneho dlhuy,
o prostriedky Eurdpskej unie, prostriedky $tatneho rozpoc¢tu na spolufinancovanie
spolo¢nych projektov s EU, odvody do rozpoc¢tu Eurdpskej tnie, transfery Socialnej
poistovni a o vydavky na likvidaciu $kdd sposobenych Zivelnymi pohromami. Konkrétne
ide o viazanie vydavkov vo vyske 305 mil. eur (vypocet je uvedeny v prilohe 4). Viazanie
vydavkov sa vzhladom na platné vynimky uskutoc¢ni az od 16. mdja 2014%.

Vplyv viazania na saldo verejnej spravy mdze byt odlisSny aj vo vazbe na spdsob
rozpoctovania rezerv. V pripade, ak sa rezerva rozpoctuje v ramci existujuceho ramca
prijmov, ktorého velka cast podlieha schvalovaniu vo Vybore pre datiové prognozy, jej
rozpoctovanie plni dve funkcie. V prvom rade kryje pripadné nepredvidané negativne
rizikd, ktoré sa mozu pocas rozpoc¢tovaného obdobia vyskytnut. Na druhej strane tiez
umoznuje jednoduchsie plnenie sankcii tstavného zdkona suvisiacich s viazanim
vydavkov rozpoctu, nakolko vladda uz pri tvorbe rozpoctu vedome obmedzila svoje

36 Zakon ¢&. 473/2013 Z. z. 0 $tdtnom rozpocte na rok 2014

37 Podla zdkona o rozpoc¢tovej zodpovednosti by sa viazanie malo uskuto¢nit od prvého kalenddarneho mesiaca
nasledujiceho po zverejneni vysky dlhu, t. j. od mdja 2014. Sti¢asne vsak plati prechodné obdobie 24 mesiacov od
schvdlenia programového vyhlasenia vlady a vyslovenia dovery vlade, pocas ktorého sa sankcie vyplyvajuce
z dosiahnutia 55% hranice dlhu verejnej spravy neuplatnia. Narodna rada schvélila programové vyhlasenie vlady
a vyslovila jej doveru diia 15. mdja 2012, ¢o znamena, Ze uvedené sa uplatnia aZ od 16. maja 2014.
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vydavky vo vyske vytvorenej rezervy. Ak sa vSak rezervy tvoria voci prijmom, ktoré nie je
mozné v Case tvorby rozpoctu vyhodnotit ako realistické a nepotvrdi to ani skuto¢ny
vyvoj pocas roka, rezerva neplni ani jeden z vy$Sie spominanych ucelov. Umelym
sposobom zvysuje zdklad pre vypocet sankcii z ustavného zakona, ¢im nedochadza
k redlnemu postihnutiu vlady, ktora tak nemusi prijimat dodato¢né opatrenia.
Rozpoctovanie takychto rezerv v kone¢nom dosledku znizuje Gc¢innost nastavenych
fiskalnych pravidiel3® a zniZuje transparentnost? rozpoc¢tovania.

Nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlady a z rezervy vlady. Tato
sankcia plati od rovnakého datumu ako viazanie vydavkov a moze viest k dodato¢nej
uspore maximalne vo vyske 3 mil. eur#’. KedZe tieto prostriedky st sucastou vydavkov
statneho rozpoctu, predstavuju potencidlny zdroj viazania, a teda nemusia viest
k dodato¢nym tsporam nad ramec tych prostriedkov, ktoré sa viazu.

Vldda nesmie predloZit narodnej rade taky navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015
az 2017, ktory obsahuje medziro¢ny nomindlny rast konsolidovanych vydavkov verejnej
spravy oproti rozpoctu verejnej spravy na rok 2014, okrem vydavkov na spravu statneho
dlhu, prostriedkov Eurépskej tunie, prostriedkov S$taitneho rozpodtu na
spolufinancovanie, odvodov do Eurdpskej tinie a okrem vydavkov na likvidaciu skod
sposobenych Zivelnymi pohromami. Znamena to, Ze upravené vydavky rozpoctu verejnej
spravy by v rokoch 2015 aZ 2017 mali byt maximalne na trovni 24 177 mil. eur. Dodrzanie
takejto urovne vydavkov by viedlo k poklesu podielu vydavkov na HDP z 37,7 % HDP
v roku 2014 na 32,7 % HDP v roku 2017.

Program stability nezapracoval tato poziadavku do vydavkov verejnej spravy na roky 2015
az 2017, ktoré presahuju vysku vydavkov v roku 2014. Znamena to, Ze dodrZanie si vyziada
dodato¢né konsolida¢né opatrenia na strane vydavkov vo vyske 0,4 aZ 1,3 % HDP. Takato
Uprava by presiahla potrebu opatreni na splnenie cielov vyc¢islenych v programe stability,
¢im by v podstatnej miere eliminovala identifikované rizikd rozpoctu a pomohla by vlade
splnit stanovené fiskalne ciele.

Jednotlivé obce a vySSie tzemné celky st povinné schvdlit rozpocet na rok 2015
s vydavkami maximadlne vo vyske vydavkov schvaleného rozpoc¢tu roku 2014 okrem
vydavkov na likvidaciu $kod spodsobenych Zivelnymi pohromami a vydavkov na
spolufinancovanie. Zmrazenie vydavkov samosprav na rok 2015 pravdepodobne zniZi
potrebu zmien vo vydavkoch ostatnych subjektov na zabezpecenie nerastticich vydavkov
verejnej spravy ako celku.

38 Toto plati nie len pre pravidla zdkona o rozpoc¢tovej zodpovednosti, ale aj pre pravidlo 1% navySovania vydavkov

39
40

$tatneho rozpoctu ak je kryté prijmami. Viac v boxe 8 materidlu RRZ: Hodnotenie Navrhu rozpoétu verejnej spravy
na roky 2014 az 2016.

Napr. vo vztahu k povinnosti pouZzivat prognoézy dani schvalenych Vyborom pre daiiové prognozy.

Suma udspor je vypocitana na zaklade stavu ¢erpania tychto rezerv k 30. aprilu 2014 (priloha ¢. 4). KedZe ¢erpanie
rezerv je mozné do 15. mdja 2014, suma uspor sa eSte moze znizit.
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e Okrem toho, podobne ako pri prekroceni hranice dlhu vo vyske 53 % HDP, vlada predlozi
na rokovanie ndrodnej rady navrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit zniZenie dlhu
a sucasne sa znizia platy ¢lenov vlady na troveri ich platov v roku 2013.

Prognoza dlhu pri splneni stanovenych rozpoctovych cielov je v rokoch 2014 az 2015 v rozpati
medzi 55 az 57 % HDP. V nasledujtcich dvoch rokoch by mal dlh klesnut do pasma 53 az
55 % HDP. Pokial' by sa naplnil na¢rtnuty scenar v rozpocte, tak v rokoch 2015 a 2016 by
sa mali opatovne uplatnit vyssie popisané sankcie (s vynimkou 3 % viazania vydavkov
$tatneho rozpocdtu, kedZe tieto sa viazu iba v prvom roku dosiahnutia 55 % hranice). Negativny
vplyv na dlh mé6ze mat pripravovand zmena metodiky Eurostatu (ESA 2010) najma v dosledku
upravy sektorovej klasifikdcie nefinan¢nych subjektov.

Graf 11: Prognoza dlhu a hranice dlhovej brzdy (% HDP)

[% HDP] vyslovenie déveryvlade
60
58,5 1 vyrovnany rozpocet

545 7

59,5 7

2012 2013 2014 OS5 2015V 2016V 2017V

Zdroj: RRZ

Od 1. janudra 2014 vstupilo do platnosti dalsie fiskalne pravidlo. Prostrednictvom novely zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy# doslo k implementdcii ¢asti Zmluvy o stabilite,
koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii (si¢astou zmluvy je tzv. fiskalny kompakt)
do narodnej legislativy.

Ide o pravidlo o $trukturdlnom salde, prostrednictvom ktorého by verejné financie mali
dosiahnut svoj strednodoby rozpoctovy ciel. Sucastou pravidla je aj korekény mechanizmus,
ktory sa spusti v pripade vyraznej odchylky od planovanej trajektorie plnenia tohto ciela a za
predpokladu, Ze nenastali vynimo¢né okolnosti** (napriklad prudky hospodarsky pokles). Zakon
stanovuje povinnost ministerstvu financii kazdoro¢ne do 30. jina a 30. novembra zverejnit, ¢i
na zdklade skuto¢nych udajov notifikovanych Eurostatom doslo k vyraznej odchylke. Ak
identifikuje takato odchylku, navrhne vlade korekéné opatrenia (v podobe tzv. vydavkového
limitu). Ulohou RRZ bude posudit takyto ndvrh. RRZ v reakcii na stanovisko ministerstva
financii pripravi hodnotenie plnenia tohto pravidla za rok 2013.

4 §30a zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
4> Zaciatok a ukoncenie trvania vynimoc¢nych okolnosti vyhlasuje vldda na ndvrh ministerstva financii; pred
vyhlasenim vlady ndvrh posudi Rada pre rozpo¢tovi zodpovednost.
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Napriek tomu, Ze plnenie pravidiel fiskdlneho kompaktu sa vyhodnocuje az na zdklade
skuto¢nych tdajov, postidenie planovanych tidajov z hladiska tychto pravidiel vhodne dopltia
analyzu fiskdlnych cielov vlady. V roku 2014 sa na zdklade aktualnych odhadov RRZ ocakava
zhor$enie $trukturdlneho salda o 0,8 % HDP (ministerstvo financii predpokladd zhorsenie
0 0,3 % HDP). Naplnenie rozpo¢tového ciela moze eSte tuto hodnotu zmenit, ale je velmi
pravdepodobné, ze dojde k vyraznej odchylke®* od poziadaviek fiskalneho kompaktu, a preto
bude potrebné prijat korek¢éné opatrenia.

V rokoch 2015 az 2017 sa za predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov trvalymi opatreniami
ocakava relativne vysoka fiskadlna restrikcia v priemere 1 % HDP rocne, ¢o je v sulade
s poziadavkami fiskdlneho kompaktu.

4.2 Fiskalne pravidla EU

Vo vztahu k pravidlam Paktu stability a rastu bol v rokoch 2013 a 2014 najzasadnejSim
zavazkom SR zniZenie a udrZanie deficitu verejnych financii pod 3% z HDP, ¢im by doslo
k odstraneniu procedury nadmerného deficitu. Deficit v roku 2013 dosiahol 2,8 % HDP,
pricom na zaklade aktudlnej progndzy Europskej komisie#* by mal zostat pod urovnou 3 % HDP
aj v rokoch 2014 a 2015. Slovensko takisto dlhodobo spiia dlhové kritérium stanovené vo vyske
60 % HDP. Na zaklade tychto tdajov sa oc¢akava, zZe Slovensko bude vynaté z procedury
nadmerného deficitu.

Zrusenie procedary nadmerného deficitu zarovenn by znamenalo, Ze sa na verejné financie
Slovenska budu vztahovat pravidla preventivnej cCasti Paktu stability a rastu. Zakladom je
dosiahnutie strednodobého rozpoétového ciela (MTO) v podobe $trukturalneho deficitu
vo vyske 0,5 % HDP. Tento ciel by Slovensko malo na zaklade odportc¢ania Rady a planu vlady
SR prezentovaného v programe stability dosiahnut v roku 2017. Pravidla paktu stanovuji tempo
priblizovania sa k tomuto cielu vo vyske o,5 % HDP roc¢ne, pricom v lepsich ekonomickych
¢asoch to moze byt rychlejsie a v horsich pomalsie.

V suvislosti s poziadavkami preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu na konsolidaciu verejnych
rozpoc¢tov Eurdopska komisia umoznila ¢lenskym $titom docasné odchylenie sa od
strednodobého rozpoctového ciela (MTO) v désledku pretrvavajicej ekonomickej krizy a to
uplatnenim tzv. investicnej vynimky. T4 by mala byt nasmerovana do oblasti vydavkov
podporujacich dlhodoby rast ekonomiky. Investi¢nti vynimku chce vlada vyuzit pri planovanom

4 Podla pravidiel Paktu stability a rastu sa za vyraznu odchylku povazuje odchylka vo vyske o,5 % HDP (a vy$sia)
od odporucanej zmeny $trukturdlneho salda, ktora pre krajinu v preventivnej ¢asti Paktu, neplniacu strednodoby
rozpoc¢tovy ciel, s dlhom pod 60 % HDP a produkénou medzerou medzi -1,5 aZ 1,5 % potencidlneho HDP
predstavuje 0,5 % HDP ro¢ne. Znamena to, e akakolvek zdpornd zmena $trukturdlneho salda by spinala
podmienky vyraznej odchylky.

44 Jarnd prognoza Eurdpskej komisie z 5. mdja 2014 uvazuje s deficitom vo vyske 2,9 % HDP v roku 2014 a vo vyske
2,8 % HDP v roku 2015.
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uvolneni fiskalnej discipliny v roku 2014, kedy dochadza k zhorseniu strukturalneho deficitu. Jej
uplatnenie bude Komisia posudzovat az po skonceni roka 2014, pricom nevyhnutnou
podmienkou je okrem iného aj o¢akavané zrusenie procedury nadmerného deficitu®.

RRZ nevycisluje zmenu $trukturdlneho salda striktne podla metodiky definovanej Paktom
stability a rastu, z toho dé6vodu nehodnoti planované rozpoctové ciele vlady z pohladu dodrzania
eurdpskych fiskalnych pravidiel. MozZno vSak konstatovat, Ze zniZenie deficitu verejnej spravy
do roku 2013 priblizilo $trukturalne saldo k MTO, ale splnenie tohto ciela si vyziada
pokracovanie v konsolidacii verejnych financii aj v nasledujucich rokoch.

45 Viac v Boxe 5: Uplatnenie investi¢nej vynimky v materidli RRZ: Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na
roky 2014 az 2016
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Priloha ¢. 1 - Hospodarenie samosprav v roku 2014

Rada pre rozpoctovi zodpovednost v ramci identifikdcie rizik hodnotila hospodarenie
samosprav za rizikové, s potencidlnym negativhym vplyvom na saldo VS v roku 2014. Od roku
2012 nadobudlo uc¢innost opatrenie ¢. MF/21513/2012-31, na zdklade ktorého sa zmenila metodika
vykazovania* niektorych transakcii obci a VUC v minulosti zaznamenavanych na
mimorozpoctovych Gc¢toch. Sposob tohto zaznamendavania mé pre vyhodnotenie roka 2012 a 2013
niekolko negativ 1/ skresluje sa medziroéné porovnavanie plnenia obci a VUC, nakolko za
minulost tieto prijmy a vydavky neboli vykazované ani rozpo¢tované (MF SR ich nerozpoctuje
ani pre rok 2014); 2/ zdrovei nie je vylucené, ze méze dojst k duplicitnému zaznamendvaniu
niektorych transakcii (zat¢tovanie do ¢asti I aj III) bez moznosti efektivnej kontroly. V roku 2012
predstavovala suma salda obci a VUC z ¢asti Il vykazu Statnej pokladnice 3,1 mil. eur, v roku
2013 sa znizila na -1,6 mil. eur. Z pohladu celkového vplyvu na hospoddrenie samosprav ide
o relativne nizku sumu, z tohto dévodu RRZ vy¢islila riziko iba pre transakcie, ktoré st
MF SR rozpoctované.

Nasledujuca tabulka ilustruje skuto¢ny vyvoj vybranych prijmovych a vydavkovych kategorii

v rokoch 2009 az 2013%, roky 2014 aZ 2016 predstavujt rozpocet obci, resp. VUC schvaleny NR
SR v decembri 2013.

Tab 11: Vyvoj vybranych poloZiek obci v rokoch 2009-2016

(tis. eur) 2009 2010 2011 2012% 2013* 2014R  2015R  2016R 12{(;{1‘2‘ riziko
nedaiiové prijmy 414260 439305 41 852 415416 434354 478000 473000 480000 | 454155  -23 845
G+T 1148097 1425801 1453242 1309531 1256826 109791 1059924 822500

kompenzacie 1209227 1247587 1278602 1307153 1372623 1275821 1275821 1275821 (1372623 96 802

tovary a sluzby 048 484 0946540 940606 046193 047768 874228 901632 916233 | 947768 73540
beiné transfery =~ 360206 361199 354451 371871 390287 375791 383307 390973

kap. vydavky 860169 1105384 861541 665802 576384 750578 553149 508 882

nedariové prijmy -30,3 6,0 -6,2 0,9 4,6 10,0 -1,0 1,5

G+T 20,2 24,2 1,9 -9,9 -4,0 -12,6 -3,5 -22,4

kompenzacie 7,0 3,2 2,5 2,2 5,0 -7,1 0,0 0,0

tovary a sluzby 4,4 -0,2 -0,6 0,6 0,2 -7,8 3,1 1,6

bezné transfery 5,3 0,3 -1,9 4,9 5,0 -3,7 2,0 2,0

kap. vydavky 12,4 28,5 -22,1 -22,7 -13,4 30,2 -26,3 -8,0

Vy¢islené riziko pre obce na rok 2014 194188
*obsahuje len ¢ast I FIN 1-12 Zdroj: RRZ

RRZ na zaklade vyvoja v ostatnych rokoch a najma vzhladom na dosiahnutt skuto¢nost v roku
2013 povazuje rozpoc¢tovanu sumu nedariovych prijmov obci na rok 2014 za nadhodnotenu, rast
na drovni 10% povazuje RRZ za maélo pravdepodobny*®. Podobne, RRZ neocakdva dsporu na

46 Obce a VUC maji v zmysle tohto opatrenia ¢innosti stvisiace s podnikatelskou aktivitou zaznamenavat na
,osobitnom* vykaze (¢ast III vykazu Statnej pokladnice ozn. FIN1-12).

47 Roky 2012 a 2013 obsahuju vynosy len z ¢asti I predmetného vykazu Statnej pokladnice.

48 RRZ prijala konzervativny predpoklad, Ze rast nedanovych prijmov v roku 2014 dosiahne maximalne tempo roka
2013.
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kompenzaciach a nakupoch obci v roku 2014 v takom objeme s akym uvazuje rozpocet, do tvahy
treba brat aj nadchadzajuce volby do miestnych samosprav planované na jun 2014. Z uvedeného
dovodu predpoklada, ze tieto vydavkové polozky dosiahnu hodnoty porovnatelné s rokom 2013.
Pokles beznych transferov a scasti aj ndkupov obci na tovary a sluzby bude pravdepodobne
reflektovat ocakdvany pokles prijatych grantov a transferov. Riziko pre hospodarenie
miestnych samosprav RRZ kvantifikovala vo vyske 194,2 mil. eur.

Tab 12: Vyvoj vybranych poloziek VUC v rokoch 2009-2016

(5, can) 2009 2010 2011 2012% 2013* 2014R  2015R  2016R ;‘;{1‘; riziko
nedarnové prijmy 71537 71206 78793 84 010 87914 84000 85000 87000

G+T 433627 506909 485977 481147 478155 416885 409481 404384

kompenzacie 346818 344897 3406607 344756 357721 334222 334222 334222 | 344285 10 063
tovary a sluzby 223306 204662 210422 208007 205910 201226 201346 210 351 205 910 4 684
beZné transfery 388843 387654 409408 421090 409679 403316 407382 419 610

kap. vydavky 158886 108881 122376 134336 106907 11400 136570 122 656

(rast v %) 2009 2010 2011 2012* 2013* 2014R  2015R  2016R

nedarnové prijmy -24,6 -0,5 10,7 6,6 4,6 -4,5 1,2 2,4

G+T 10,6 16,9 -4,1 -1,0 -0,6 -12,8 -1,8 -1,2

kompenzacie 6,2 -0,6 -1,2 1,2 3,8 -6,6 0,0 0,0

tovary a sluzby -2,1 -8,3 2,8 -1,1 -1,0 -2,3 0,1 4,5

bezné transfery 10,8 -0,3 5,6 2,9 -2,7 -1,6 1,0 3,0

kap. vydavky -19,0 -31,5 12,4 9,8 -20,4 4,2 22,6 -10,2

Vy¢islené riziko pre VUC na rok 2014 14747

*obsahuje len vynos v ramci ¢asti [ FIN 1-12 Zdroj: RRZ
V pripade VUC RRZ znizila tsporu predpokladanti v rozpoéte v ramci kompenzacii
zamestnancov, odhad RRZ na rok 2014 zodpovedd priemernému vyvoju tejto polozky v rokoch
2009 az 2012, nakolko rok 2013 bol volebnym rokom vyssich tizemnych celkov a mohlo dojst
k vysSiemu objemu vypldcanych odmien. Mierne vyssie ocakdva RRZ aj ndkupy beznych
vydavkov a to na urovni roka 2013. Riziko pre VUC bolo kvantifikované na 14,7 mil. eur.

RRZ vyd¢islila riziko prekrocenia beznych vydavkov miestnych a izemnych samosprav v roku
2014 vo vyske 208,9 mil. eur. Narast beznych vydavkov moze byt sc¢asti kompenzovany Gsporami
v investicidch. Vzhladom na ich nizku uroven v roku 2013 (odklad investicii) a tohtoro¢né volby
do miestnych samosprav vSak bude priestor na kompenzaciu mensi a méze dosiahnut podla
odhadu RRZ urovenn do 100 mil. eur. Celkovo teda negativne riziko hospodarenia
samosprav v roku 2014 je v rozpdti 100 aZ 200 mil. eur.
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Priloha ¢. 2 - Zoznam jednorazovych opatreni

V tejto Casti st popisané jednorazové opatrenia, ktoré sa zohladriuju pri vypocte strukturalneho
salda verejného sektora. V nasledujuicom Boxe je uvedenych 10 principov, ktoré RRZ berie do
Gvahy pri posudzovani jednorazovych opatreni*.

Box 4: 10 principov jednorazovych opatreni podla definicie RRZ

RRZ posudzuje jednorazové opatrenia najma v kontexte vplyvu na ¢isté bohatstvo (oproti tomu EK berie
do uvahy vplyv opatreni s ohladom na strednodobu figkdlnu poziciu). Podla RRZ je klucové, aby
identifikdcia jednorazovych opatreni prebehla transparentne a pokial mozné konzistentne v ¢ase. Z tohto
dovodu zadefinovala pravidla, ktoré umoziiuji jednoznac¢nejsie rozliSenie opatreni na docasné a trvalé.

1. Casovy horizont - opatrenia platné na strednodobom horizonte.
Vyska vplyvu - budu sa brat zvycajne opatrenia, ktoré aspomn v jednom roku prekrocia
0,05 % HDP.

3. Typ/podstata transakcie - zmeny v bilancii VS ako predaj majetku, precenenie majetku,
riesenie starych dlhov, odpustenie pohladavok.

4. Znamienko fiskalneho vplyvu - prisnejsie posudzovanie vplyvov, ktoré zlepsuju deficit.

5. Konzistentnost v ¢ase - viaceré transakcie patriace k tej istej udalosti by mali byt rovnako
zaznamenané v case.

6. Pravna sila - opatrenia v tstavnych zakonoch budu posudzované ako trvalejsie, nez zmeny
prijaté v ramci obycajnych zdkonov, resp. niz§ich pravnych foriem.

7. Implicitné a podmienené zavazky - opatrenia, ktoré menia aktualne saldo avsak bez vplyvu
na dlhodobt udrzatelnost.

8. Kapitdlové vydavky - povazované za trvalé.

9. Akrudlne zauctovanie (obdobie transakcie) - dasové zaznamenanie je ddlezitejsie ako
hotovostna platba.

10. Politické riziko - presuny vplyvov v ramci volebnych cyklov.

1. Mozinost vystupu z kapitaliza¢ného piliera dochodkového systému>® - V ramci zmien
v kapitaliza¢nom pilieri sa na prelome rokov 2012 a 2013 (i¢innost od 1.9.2012 do 31.1.2013)
docasne otvoril II. pilier dochodkového systému, tzn. sporitelia mali moznost vystupit alebo
naopak vstapit do II. piliera. Celkovy efekt v roku 2013 predstavoval 239,7 mil. eur.

Zohladnuje princip: 1, 7

V pripade otvorenia kapitalizacného piliera déchodkového systému nemd toto opatrenie vplyv
na dlhodobti udrzatelnost' VS, nakolko vyssie prijmy v stic¢asnosti budu kompenzované vyssimi
vydavkami v budicnosti. Aktudlne saldo VS (cez prijmy Socidlnej poistovne) je tymto
ovplyvnené pozitivne. Vydavky suvisiace so starnutim populdcie predstavuju implicitné
zdvdzky pre VS a prijatd zmena mala podstatny vplyv na saldo VS vo vyske 0,3 % HDP.
Z podobnych dévodov tdto transakcia uz nebude v zmysle metodiky ESA2010 povazovand za
prijem pre verejné financie.

2. Docasny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach - S G¢innostou od 1. oktobra
2012 sa zaviedol odvod z podnikania v regulovanych odvetviach ako jedno z konsolida¢nych

49 Podrobnejsie v materidli RRZ , The , True" deficit“.
5 Podla novej metodiky ESA2010 uz nebudt mat prijmy z presunov penzijnych zavdzkov vplyv na saldo VS.
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opatreni, ktoré mali napomoct dosiahnut fiskalne ciele. Tyka sa spolo¢nosti, ktorych vynosy
z regulovanej ¢innosti dosiahli aspon 50 % jej celkovych vynosov a ktorych hospodarsky
vysledok prevysuje 3 mil. eur. Opatrenie je G¢inné v roku 2012 az 2016, pricom vplyv v roku
2013 bol 75,0 mil. eur. V roku 2014 je odvod v regulovanych odvetviach mimoriadne navyseny
o sumu 176 mil. eur od spolo¢nosti SPP. V rokoch 2015 a 2016 sa odhaduje pozitivny vplyv
z titulu tohto opatrenia na saldo vo vyske cca 9o mil. eur

Zohladnuje princip: 1, 2
Pévodne prijatd legislativa vymedzila platnost tohto opatrenia v rokoch 2012-2013, ndvrh
rozpoctu VS na roky 2014-2016 jeho t¢innost predlZil do roku 2016.

3. Zdanenie nerozdelenych ziskov spred roka 2004 - U¢innost jednorazového opatrenia
vo forme zdanenia nerozdelenych ziskov spred roka 2004 zrazkovou dariou (vo vyske 15 %)
sa vztahuje len na zdariovacie obdobie roka 2013. Prijmy verejnej spravy budu v roku 2013
pozitivne ovplyvnené sumou cca 4,0 mil. eur, v roku 2014 sumou 5,2 mil. eur.

Zohladnuje princip: 1, 3
Ide o jednoznacné a legislativne podchytené jednorazové opatrenie, preto ho RRZ berie do
uvahy aj napriek relativne nizkemu vynosu.

4. Rozsireny odvod bankového sektora - Od 1. janudra 2012 sa zaviedol odvod vybranych
finan¢nych institacii vo vyske 0,4 % z pasiv ocistenych od vlastného imania a vkladov
spadajucich pod Fond na ochranu vkladov. Od 1. septembra 2012 sa rozsirila zdkladna pre
vypocet osobitného odvodu aj o hodnotu chranenych vkladov, ktoré boli doposial vynaté.
Sadzba odvodu sa moéze znizit az na nulu v zavislosti od vy$ky naakumulovanych odvodov
a celkovych aktiv bankového sektora. V roku 2013 tak odvod navysil prijmy o 157,1 mil. eur.
V roku 2014 sa predpokladd, ze pozitivne ovplyvni saldo VS vo vyske 126 mil. eur, prijem
z odvodu bude postupne klesat, v roku 2017 dosiahne cca 50 mil. eur.

Zohladnuje princip: 1, 2, 7

Odvod bankového sektora, ako i vynos z neho plyntici, je prijmom Stdtnych finan¢nych aktiv
a je vedeny na samostatnom mimorozpoctovom tucte. Je ucelovo viazany na krytie ndkladov
spojenych s rieSenim financ¢nych kriz a stabilizdciu bankového sektora. Z tohto dévodu mozno
rozsireny odvod bankového sektora povazovat za jednorazovy, v podstate ide o podmieneny
zdvdzok, ktory bude v budicnosti v pripade potreby uhradeny. NavySe, po dosiahnuti
stanovenej vysky aktiv sa vyska odvodov znizuje az na nulu, prijmy st teda docasné.

5. Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 201 bol schodok rozpoétu pozitivne ovplyvneny
imputaciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v ddsledku zaplatenia DPH spojenou s PPP
projektom R1 vo vyske 174 mil. eur. V nastdvajucich 30 rokov sa bude stav poskytnutého
preddavku kazdoroc¢ne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur. Tato suma negativne
ovplyvni schodok rozpoctu VS pocas obdobia 30 rokov.

Zohladnuje princip: 5

V rokoch 2011 a 2012 doslo k zaplateniu DPH zo strany investora (dokoncenie tsekov Ri1), ¢o
sa prejavilo v ndraste dariovych prijmov VS. Tento prijem je povazovany za jednorazovy.
Platenie DPH zo strany $tdtu sa rovnomerne zaznamend pocas celého obdobia trvania
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koncesie spolu s platbami $tdtu za dostupnost. Na celom horizonte je tak vplyv na saldo
nulovy.

6. JAVYS - V rozpocte verejnej spravy na roky 2014-2016 RRZ identifikovala v ramci prijmov
Narodného jadrového fondu v roku 2013 jednorazovy prispevok od spolo¢nosti JAVYS, a.s.
vo vyske 30 mil. eur.

Zohladnuje princip: 1, 3
Ide 0 jednorazovy prispevok, ktory sa pravdepodobne nebude opakovat (¢asové hladisko).

7. Splatka navratnej financénej vypomoci spoloc¢nosti Cargo, a.s. - Vldda schvdlila
4. marca 2009 pouzitie Statnych finan¢nych aktiv na poskytnutie ndvratnej financ¢nej
vypomoci Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo Slovakia, a.s. v objeme 166 mil. eur. Cargo podla
zmluvy s MF SR a MDPT pouzilo navratnu finan¢nu vypomoc na krytie tthrad zavazkov
suvisiacich s financovanim ndkladov na mzdy a osobné ndklady, poplatku za Zelezni¢na
dopravnd cestu a na thradu svojich finanénych vydavkov. Splacanie urokov bolo stanovené
od roku 2009, splacanie istiny, teda samotného uveru od roku 2011, pricom uver je splatny v
roku 2020. V roku 2013 splatka predstavovala 19,5 mil. eur.

8. Splatka navratnej finan¢nej vypomoci spolo¢nosti Vodohospodarska vystavba, $.p. -
Stat poskytol v rokoch 2002 a 2006 Vodohospodarskej vystavbe, §.p. dve finan¢né vypomoci,
ktoré boli z déovodu predpokladanej nendvratnosti klasifikované ako kapitélovy transfer.
Finan¢né prostriedky mali byt pouzité na restrukturaliziciu dlhovej sluzby
Vodohospodarskej vystavby (VVB), §.p., Bratislava. Do roku 2011 bolo z dlZnej sumy
uhradenych 160 mil. eur, zvy$nych 105 mil. eur sa o¢akava, ze budu splatené v nasledujtcich
rokoch, pri¢om realizacia poslednej splatky sa predpoklada v roku 2015. V roku 2013 bolo
uhradenych 30,3 mil. eur.

Zohladnuje princip: 5

Poskytnutie ndvratnych financnych vypomoci spolo¢nostiam VHV a Cargo a ndsledne ich
preklasifikovanie na kapitdlovy transfer jednorazovo zhorsili saldo a dlh verejnej sprdvy
(v r. 2002 a 2006 u VHYV, resp. 2009 u spoloc¢nosti Cargo). Ndsledné spldcanie zdvizkov md
kazZdoroc¢ne pozitivny vplyv na saldo (v zmysle metodiky ESA9s5). V oboch pripadoch st tieto
transakcie zaznamenané ako jednorazové.

9. Korekcie k EU fondom - Predstavuju platby, ktoré musi Slovenska republika vratit do
rozpo¢tu EU z dévodu porusenia pravidiel v ramci ¢erpania prostriedkov z EU fondov
subjektami VS. Celkovo by mali korekcie k fondom EU mat negativny vplyv na saldo vo
vyske 257 mil. eur v rokoch 2013 a% 2015. V roku 2013 korekcie k EU fondom dosiahli 124,5
mil. eur.

Zohladnuje princip: 1, 2

Korekcie k EU fondom existuju kazdoroc¢ne, ale sti¢asné korekcie by mali mat podstatny vplyv
na saldo VS, ktory bude pravdepodobne rozloZeny do troch rokov. Korekcie navyse suvisia
s konkrétnym porusenim pravidiel, ktoré sa pravdepodobne nebude v krdtkej dobe opakovat.
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10. Zaznamenanie dlhu zdravotnickych zariadeni - V rokoch 2011-2012 boli do deficitov

11.

12.

13.

14.

verejnej spravy prevzaté vyssie zavazky nemocnic ako v skuto¢nosti vykazovali samotné
nemocnice, ¢o sa podpisalo pod horsie vysledky hospodarenia VS v rokoch 2011 a 2012. Na
druhej strane bolo saldo VS v roku 2013 z tohto dovodu “zlepsené” o nespravne
zaznamenanu sumu zavazkov nemocnic vzniknutych v minulych rokov v hodnote 93,8 mil.
eur. Za jednorazovy vplyv rada povazuje ¢asové rozliSenie, ktoré priraduje dlh do obdobi
kedy naozaj vznikol.

Zohladnuje princip: 2, 9
Casové rozlisenie prevzatého dlhu splria princip najmd korektného akrudlneho zauctovania.

Tab 13: Vplyv prevzatia dlhu zdravotnickych zariadeni na deficit VS (mil. eur)

2011 2012 2013

1. zavazky prebraté do dlhu podla ESAgs (s vplyvom na deficit) 100,1 130,0 18,5

2. zavazky vykdzané MZ SR (s vplyvom na deficit) 67,2 69,2 12,3

3. rozdiel v zaviazkoch (jednorazové vplyvy) (2-1) -33,0 -60,8 93,8
Zdroj: MF SR

Refundacia EU prostriedkov v doprave - V minulosti boli realizované projekty
financované z narodnych zdrojov. V zmysle EU pravidiel boli tieto projekty preklasifikované
neskor na projekty financované z EU projektov, ¢im doslo k neskorsiemu preplateniu
skuto¢ne vynalozenych vydavkov zo strany EU v vo vyske 50 mil. eur v roku 2014.

Zohladniuje princip: 1
Refunddcia sa viaze na konkrétne projekty z minulosti, ide teda o jednorazové prostriedky,
ktoré sa nebudu opakovat.

Digitalna dividenda - V roku 2014 boli nedafiové prijmy jednorazovo pozitivne
ovplyvnené sumou 163,9 mil. eur z predaja frekven¢nych pasiem realizovanym formou
aukcie, tzv. digitalna dividenda.

Zohladnuje princip: 1, 2, 3
Ide o jednorazovy prijem z predaja majetku (podstata transakcie), ktory sa nebude opakovat.

Prevod penaznych prostriedkov na doruditela - V roku 2006 boli zrusené vklady na
doruditela, ktoré boli nasledne prevedené do spravy finan¢nych aktiv. Narok na uplatnenie
zavazku zanika koncom roka 2013, na zaklade ¢oho sa v roku 2014 o¢akavaju prijmy v objeme
26 mil. eur.

Zohladnuje princip: 1, 3
Podobne ako zdanenie nerozdelenych ziskov ide o legislativnhe podchytené jednorazové
opatrenie. RRZ berie do tivahy aj napriek relativne nizkemu vynosu.

Prijem z predaja majetku - V ramci druhej etapy reformy ESO zameranej na zefektivnenie
¢innosti verejnej spravy sa pocita s jednorazovymi prijmami plynucimi z odpredaja

nepotrebného majetku statu v roku 2014 v celkovej sume 54 mil. eur.

Zohladiiuje princip: 1, 3
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Ide o jednorazovy prijem z predaja majetku (podstata transakcie), ktory sa nebude opakovat.

15. Pokuta protimonopolného iradu - Protimonopolny trad v oktébri 2006 rozhodol o tom,
Ze spoloc¢nosti Strabag a.s., Doprastav, a.s., BETAMONT s.r.o, Inzinierske stavby, a.s.,
Skanska DS a.s., Mota - Engil, Engenharia e Construcao, S.A. uzavreli kartelovii dohodu a
porusili tak ustanovenia zakona o ochrane hospodarskej sutaze a Zmluvu o fungovani
Eurdépskej unie. Dohoda sa tykala verejnej sutaze vystavby prvého useku dialnice D1
Mengusovce - Janovce. Najvyssi sud SR dna 30. 12. 2013 opravnenost pokuty vo vyske 44,8
mil. eur potvrdil. Pokuta navysi nedanové prijmy v roku 2014.

Zohladnuje princip: 1,2
Ide o vyznamny jednorazovy prijem, ktory sa nebude opakovat (¢asové hladisko).

16. Dividendy> - Predstavuju jednorazové presuny prijmov z vypldcania dividend
nesuvisiacich s prislusnym hospodarskym rokom, pripadne osobitné dohody vo vyplacani
dividend medzi $tdtom a zvy$nymi akcionarmi, ktoré navyse nemusia byt v zmysle metodiky
ESAgs5 zohladnené.

Navrh strednodobych cielov rozpoctu VS nadalej pocita s prijmami z dividend od
spoloc¢nosti SPP, ktoré zodpovedaju 100 % podielu v dcérskych spolo¢nostiach SPP. RRZ
berie do tivahy len vyplatu dividend z riadnej ¢innosti bezného roka zodpovedajicu 49 %
vlastnictvu $tatu. VSetky prijmy nad ramec (napriklad z nerozdelenych ziskov z minulych
rokov) povazuje za jednorazové.

Tab 14: Jednorazové vplyvy z dividend SPP

T S R

(1) Névrh RVS 2014-2016 370* 300 300
(2) 51 % podiel $tatu (riadne dividendy) 189 153 153
Jednorazovy vplyv (1-2) 181 147 147

*RVS pévodne pocital so sumou 735 mil. eur, z nej presun dividend predstavoval 365 mil. eur, Zdroj: RRZ
ktoré st vak v aktudlnom odhade salda VS na rok 2014 zohladnené

Podobne RRZ identifikovala aj jednorazové dividendy od spolo¢nosti Slovak Telecom
v rokoch 2014 a 2015, ktorych vplyv je vSak zanedbatelny. Celkovo tak dividendy navysia
nedanové prijmy VS v roku 2014 0 185 mil. eur, v roku 2015 0 150 mil. eur, v roku 2016 0 147
mil. eur.

Zohladnuje princip: 1, 2, 9
Ide o jednorazovy prijem s podstatnym vplyvom na deficit, u ktorého je podstatné sprdvne
akrudlne zaznamenanie.

5t Podrobne je k dividenddm popisane v ramci Prilohy 6 materidlu RRZ Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na
roky 2014 a7 2016.
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Tab 15: Jednorazové opatrenia v rokoch 2013-2017 (ESAgs, % HDP)

2013 2014 2015V 2016V 2017V
- moznost vystupu z 2. piliera 0,3 - - - -
- prijem/tthrada DPH z PPP projektu (Granvia) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- prijmy z predaja telekomunika¢nych licencii - - - - -
- ¢asové rozliSenie zavazkov nemocnic 0,1 - - - -
- ¢asové rozligenie zavizkov ZSSK - - - - -

- do¢asny odvod z podnikania v regul. odvetviach (vr. DPPO) 0,1 0,3 0,1 0,1 0,0
- zdanenie nerozdelenych ziskov z pred roku 2004 0,0 0,0 - - -
- digitdlna dividenda - 0,2 - - -
- osobitny odvod bankového sektora 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
- prevod petlaznych prostriedkov na doruditela - 0,0 - - -
-dividendy 0,0 0,2 0,2 0,2 -
- prijem z predaja vlastnictva $tatu (majetok) - 0,1 - - -
- JAVYS (dobrovolny prispevok) 0,0 - - - -
- refundacia EU prostriedkov v doprave - 0,1 - - -
- korekcie k EU fondom -0,2 - - - -
- pokuta protimonopolného tradu - 0,1 - - -
- spldcanie NFV Cargo a.s. (kap. transfer v 2009) 0,0 0,1 0,0 0,0 -
- splatka NFV VHYV, §.p. (kap. transfer pred 2002) 0,0 0,1 - - -
CELKOVO 0,7 1,4 0,4 0,4 0,1
Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 3 - Saldo verejnej spravy v zakladnom scenari -
odhad RRZ

RRZ v ramci Spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii z aprila 2014 pripravila zdkladny
scendr vyvoja verejnych financii. Ide o projekciu prijmov a vydavkov verejnej spravy za
predpokladu nezmenenych politik, pricom sa zohladnuje platna legislativa. Strednodobt cast
tohto scendra, vychadzajiceho zo skuto¢nosti roku 2013, mozno s uréitymi tpravami povazovat
aj za NPC scenar vyvoja verejnych financii v rokoch pokryvajacich trojro¢ny rozpocet verejnej
spravy.

Hlavny rozdiel medzi tymito scenarmi spociva v zahrnuti platnej legislativy. Kym zdakladny
scendr odhadnuty zo skuto¢nosti roku 2013 obsahuje legislativu platnu k 31.12.2013 (t.j.
aj legislativne zmeny schvélené v priebehu roku 2013, ktoré nadobudnt ti¢innost v priebehu roku
2014), NPC scendr potrebny pre odhad strednodobych ukazovatelov by kvoli korektnému
zachyteniu vplyvu vlady v jednotlivych rokoch takuato legislativu nemal obsahovat. Inymi
slovami NPC scenar pre vypocet strednodobych ukazovatelov vychddzajuci z roku 2013 by mal
obsahovat iba taku legislativu, ktora nadobudla uc¢innost do konca roku 2013. V pripade
legislativnych vplyvov, ktoré sa rozkladaju do viacerych rokov, je potrebné zohladnit
v rozpoctovanych rokoch len alikvotnu cast>.

Z tohto d6vodu bolo saldo zdkladného scenara v jednotlivych rokoch upravené o vplyv takych
legislativnych zmien, ktoré sice boli prijaté v priebehu roku 2013, ale prejavili sa az v roku 2014

(tabulka).

Tab 16: Uprava salda v zakladnom scenari (ESAg5, %HDP)

2014 2015 2016 2017
1. Saldo VS v zédkladnom scendri -3,2 -3,8 -3,6 -3,9
2. VPI}IY. zmien v daniovych prijmoch a odvodoch (schvalené v roku 02 02 02 0.0
2013, u¢inné od roku 2014)
3. Upravené saldo VS - NPC scenar (1-2) -3,4 -4,0 -3,8 -3,9
Zdroj: RRZ

Takto upravené saldo NPC scendra sa v dalSom kroku odistilo o faktory potrebné pre vycislenie
zmeny Strukturdlneho salda v ndrodnej metodike. Jednotlivé udaje sa v porovnani s tymi
pouzitymi pre odhad strukturdlneho salda na zadklade rozpoctovych cielov vyrazne liSia najma
v pripade jednorazovych vplyvov. Savisi to s tym, Ze ide o opatrenia s kratkodobym vplyvom,
o vyuziti ktorych sa rozhoduje kazdoroc¢ne, a preto su sicastou NPC scendra iba v minimalnej
miere. Mensie rozdiely st aj v urokovych nakladoch, kedZe deficity v NPC scendri st vyrazne
horsie ako su stanovené rozpoctové ciele a s ich financovanim st spojené vyssie trokové néklady.

52 Prikladom moéze byt zniZenie prispevkov do kapitaliza¢ného piliera od septembra 2012. Ide o legislativu platnu aj
a¢innu v roku 2012, av8ak pre korektné vyc¢islenie prispevku vlady pre zniZenie salda v roku 2013 je potrebné vziat
do tvahy rozdiel vplyvu v roku 2013 oproti roku 2012, t. j. priblizne % ro¢ného vplyvu.
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Tab 17: Zmena s$trukturalneho salda VS v NPC scenari (ESAg5, %HDP)

2013 2014 2015 2016 2017
1. Saldo verejnej spravy - NPC scenar -2,8 3,4 -4,0 3,8 3,9
2. Cyklicka zlozka -0,4 -0,3 -0,2 -0,1 0,1
3. Jednorazové efekty 0,7 0,3 0,1 0,1 0,1
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 31 3,3 3,8 3,9 4,1
5. Medziro¢nd zmena v II. pilieri - 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Medziro¢na zmena v platenych urokoch - 0,0 0,0 0,0 0,1
7. Medziro¢na zmena vo vystavbe dialnic - 0,1 0,0 0,0 0,0
8. Medziro¢na zmena v jadre - 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Zmena $trukturalneho salda (A4-5-6-7-8) /
Narodna metodika ) 04 055 0,0 0,2

Zdroj: RRZ

Pri interpretovani vysledkov strednodobych ukazovatelov vychadzajucich z takto zostaveného
NPC scenéra (konsolida¢né usilie vlady a velkost opatreni) je potrebné mat na pamati, Ze
najpresnejsie su zachytené v prvom roku scenara. Dalsie roky st skor indikativne a zavisia od
vplyvu opatreni prijatych v predchadzajucom roku. Mozno to ilustrovat na zmene NPC salda
v roku 2015. V sucasnosti sa o¢akadva, Ze deficit sa medziro¢ne zhorsi 0 0,6 % HDP (z 3,4 % HDP
na 4,0 % HDP). Za predpokladu, Ze sa na rok 2014 prijme opatrenie s trvalym pozitivhym
vplyvom vo vyske 0,3 % HDP v roku 2014 a 0,5 % HDP v roku 2015, saldo v NPC scendri na rok
2015 vychadzajuaci z roku 2014 sa zhorsi iba 0 0,4 % HDP (z 3,1 % HDP na 3,5 % HDP). To je
spOsobené prave vplyvom opatrenia prijatého na rok 2014.

Graf 12: Ilustracia zmien v NPC scenari (% HDP)
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-2,6
-2,8
-3,0
3,2
34
43,6

_318

-4,0

=—=NPC saldo (z 2013)  ====NPC saldo (z 2014)

Zdroj: RRZ
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Priloha ¢. 4 - Vypocet sankcii spojenych s prekrocenim 55 %
hranice dlhu

A. Viazanie 3 % vydavkov statneho rozpoctu

Tabulka 18 zobrazuje vydavkové polozky, ktoré sa pri stanoveni mnozstva viazanych
prostriedkov odistuju podla ¢l. 12, ods. 5, pism. a) ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti. Ide o polozky, ktoré bud nemaja vplyv na saldo verejnej spravy, ale navysuju
prijmy a vydavky alebo nie st pod priamou kontrolou vlady.

Vydavky na spravu statneho dlhu zahrnaju transfer zo $tatneho rozpoctu na tzv. saldo ucet
(prostrednictvom ktorého sa vykryva rozdiel medzi urokovymi vydavkami a prijmami
suvisiacimi s riadenim $tatneho dlhu) a vydavky na poplatky spojené so $tatnym dlhom.

Prostriedky Eurépskej uinie predstavuju transfery z rozpoc¢tu EU. Ide o prostriedky z fondov
EU, ktoré st sudastou prijmov a vydavkov §tatneho rozpoctu s neutralnym vplyvom na saldo
verejnej spravy. Spolufinancovanie zo $tatneho rozpoctu suvisi priamo s ¢erpanim tychto
prostriedkov z rozpoc¢tu EU. Tieto vydavky teda nie st pod priamou kontrolou zo strany vlady.

Odvody do Eurépskej tinie predstavujt prispevky Slovenska do rozpoc¢tu EU. V sti¢asnosti ide
o vydavky zo zdroja zaloZeného na DPH, zdroja zaloZeného na hrubom ndarodnom déchodku
a podielu Slovenska na korekcii voc¢i Velkej Britanii>.

Transfery Socidlnej poistovni predstavuju transfery zo Statneho rozpoctu na vykrytie deficitu
priebezného piliera dochodkového systému a poistné platené statom za zdkonom definovany
okruh os6b do priebezného piliera. Obidve transakcie maja neutralny vplyv na saldo, kedze
zvy$enim vydavkov $tatneho rozpo¢tu dochadza aj k zvy$eniu prijmov Socialnej poistovne (ktora
je takisto sucastou verejnej spravy).

Definiciu vydavkov na likvidaciu $koéd spésobenych Zivelnymi pohromami spina
rozpoctovanad rezerva na rieSenie krizovych situdcii, ktora sa vytvara na zdklade zikona
¢. 387/2002 o riadeni statu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu. Tato
rezerva sluzi aj na krytie vydavkov v pripade povodni, Zivelnych pohrém, rieSenia odskodnovania
pri mimoriadnych udalostiach a krizovych situdciach.

Vypocet je zaloZzeny na hotovostnych tdajoch zo zdkona o $tatnom rozpocte na rok 2014
(hotovostné vydavky $tatneho rozpoc¢tu, prostriedky EU a vydavky na spolufinancovanie) a zo
schvaleného rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 (zvy$né udaje). Suma viazanych
vydavkov dosiahne 305 mil. eur.

53 Odvody z tradi¢nych vlastnych zdrojov nie st suc¢astou vydavkov statneho rozpoctu.
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Tab 18: Viazanie 3 % vydavkov statneho rozpoc¢tu (mil. eur)

2014
1. Hotovostné vydavky $tatneho rozpoc¢tu na rok 2014 17392
2. Vydavky na spravu $tatneho dlhu 1398
3. Prostriedky Eurdpskej unie 3173
4. Prostriedky $tatneho rozpo¢tu na financovanie spoloénych programov SR a EU 640
5. Odvody do Eurdpskej unie 727
6. Transfery Socidlnej poistovni 1280
7. Vydavky na likvidaciu $kod sposobenych Zivelnymi pohromami 1
8. Vydavky podliehajuce viazaniu (1-2-3-4-5-6-7) 10163
9. Suma viazania 3 % vydavkov 305
-v% HDP 0,41

Zdroj: RRZ, MF SR

B. Nepouzitie prostriedkov z rezervy predsedu vlady a rezervy vlady
Zakon o $tatnom rozpocte na rok 2014 stanovil rezervu predsedu vlady vo vyske takmer 1,5 mil.
eur a rezervu vlady vo vyske 5 mil. eur. K 30. aprilu 2014 sa z tychto rezerv celkovo pouzila suma
3,5 mil. eur, ¢o znamena, Ze do konca roka sa m6ze dosiahnut maximalna>* aispora 3 mil. eur.
V zavislosti od toho, ¢i bude alebo nebude tato tspora zahrnuta do viazania moéze tato suma
prispiet k zniZeniu celkovych vydavkov verejnej spravy nad rdmce viazania.

Tab 19: Prehlad ¢erpania rezerv (tis. eur)

2014R stav k 30.4.2014 rozdiel
1. Rezerva vlady 5 000 2050 -2 950
2. Rezerva predsedu vlady 1495 1443 -52
3. Spolu (1+2) 6 495 3493 -3 002
Zdroj: MF SR

C. Zmrazenie rozpoctovanych vydavkov verejnej spravy

Tabulka 20 zobrazuje vysku upravenych vydavkov rozpoctu verejnej spravy na rok 2014
v metodike ESAg5 podla udajov zverejnenych v schvalenom rozpocte verejnej spravy na roky
2014 az 2016. Rozpocet verejnej spravy na roky 2015 az 2017 by mal obsahovat upravené vydavky
maximalne v rovnakej vyske.

Vydavky sa upravuja o rovnaké polozky ako v pripade ich viazania (s vynimkou transferu
Socialnej poistovni), ale idaje zodpovedajuce tymto polozkam st odli$né z viacerych dévodov:

¢ Vydavky na spravu statneho dlhu savisia vylu¢ne so statnym dlhom, st akrualizované,
konsolidované o transfery urokov inym subjektom verejnej spravy a s vyjadrené
v klasifikacii ESAgs (kdd D.41 pay). Sucastou trokovych ndkladov $tatneho dlhu su aj
urokové naklady platené inym subjektom verejnej spravy za vyuzivanie a zhodnocovanie

54 NepouZitie stanovenych rezerv, podobne ako viazanie vydavkov $titneho rozpoctu sa v zmysle vynimiek
definovanych ustavnym zdkonom uplatnia od 16. maja 2014. Znamena to, Ze uspora z nepouzitia rezerv moze byt
nizsia vzhladom na ich mozné pouzitie do 15. mdja.
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ich volnych prostriedkov. KedZe pri zostavovani bilancie za celt verejnu spravu sa tieto
toky konsoliduju, je nevyhnutné, aby aj tato polozka obsahovala konsolidované udaje.

e Konsolidované vydavky verejnej spravy v metodike ESAg5 obsahujt iba tie prostriedky
Eurdpskej unie, ktorych koneénym prijemcom je subjekt verejnej spravy. Z toho
dovodu sa vydavky o¢istuju iba o tuto ¢ast prostriedkov EU.

¢ Odvody do rozpo¢tu EU st podla ESAgs zniZené o zdroj zalozeny na DPH, kedZe tato
¢ast odvodu zniZuje prijmy verejnej spravy v ESAgs.

e Vydavky na spolufinancovanie a vydavky na likvidaciu $kéd spdésobenych
Zivelnymi pohromami si zhodné s tymi uvedenymi v ramci vyc¢islenia 3% viazania
vydavkov $tatneho rozpoctu. Dovodom je to, Ze st vylu¢ne sucastou statneho rozpoctu
a nepodliehajt Ziadnym tpravam pri prechode na metodiku ESAgs.

Tab 20: Zmrazenie vydavkov verejnej spravy (ESA 95, mil. eur)
2014R 2015V 2016V 2017V

1. Nominalne konsolidované vydavky VS 28 050 28 404 28 537 29347
2. Vydavky na spravu $tatneho dlhu 1341 1333 1442 1459
3. Prostriedky Eur6pskej tinie 1198 1365 1090 1390
g.ﬂlj;);gfjlgﬁ sat‘;tgeho rozpoc¢tu na financovanie spolo¢nych 640 586 426 480
5. Odvody do Eurdpskej unie 683 658 731 690
6. Vydavky na likvidaciu $kod spdsobenych Zivelnymi pohromami 1 1 1 1
7. Upravené vydavky (1-2-3-4-5-6) 24177 24 452 24 838 25 317
8. Potrebna zmena vydavkov 275 661 1140
-v % HDP 0,4 0,8 1,3

Zdroj: RRZ, MF SR

Vydavky verejnej spravy v rokoch 2015 az 2017 by mali byt v porovnani s tymi uvedenymi
v programe stability nizsie o 0,4 % az 1,3 % HDP.

Za predpokladu, Ze d6jde k zapracovaniu potrebnej zmeny vydavkov do rozpoctu verejnej spravy
tak, Ze tieto zmeny v plnej miere zlep$ia deficit, takdto tprava presiahne potrebu opatreni na
splnenie cielov vyc¢islenych v programe stability. V tomto pripade by zmrazenie vydavkov
v podstatnej miere eliminovalo identifikované rizikd rozpoc¢tu a pomohlo splnit fiskdlne ciele
vlady.
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Tab 21: Potencidlny vplyv zmrazenia vydavkov na saldo a dlh (ESA 95, mil. eur)
2015V 2016V 2017V

1. Potrebnd zmena vydavkov (dodrZanie zmrazenia vydavkov) 275 661 1140
2. Potreba opatreni na splnenie cielov v PS 2014-2017 218 313 626
3. Predpoklad zmeny cielov (1-2) 57 348 514
-v % HDP 0,07 0,43 0,60
4. Nové ciele salda VS (3+p.m.) -1830 -967 49
-v% HDP -2,42 -1,18 0,06
5. Odhad vplyvu na dlh -58 415 -957
-v% HDP -0,1 -0,5 -1,1
p.m. ciele v programe stability -1937 -1316 -466
-v % HDP 2,49 1,61 0,54
Zdroj: RRZ

D. Zmrazenie rozpoctovanych vydavkov samospravy

Jednotlivé obce a vyssie izemné celky st povinné schvalit rozpocet na rok 2015 s vydavkami
maximalne vo vyske vydavkov ich schvaleného rozpo¢tu roku 2014 okrem vydavkov na likvidaciu
$kod spésobenych Zivelnymi pohromami a vydavkov na spolufinancovanie. Zmrazenie vydavkov
samosprav na rok 2015 zarovenl znizi potrebu zmien vo vydavkoch ostatnych subjektov na
zabezpecenie nerastticich vydavkov verejnej spravy ako celku.

V stcasnosti este nie je mozné vycislit vplyv tejto sankcie na vydavky samospravy, kedZe nie st
k dispozicii udaje za schvalené rozpocty na rok 2014.
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Priloha ¢. 5 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy

Tab 22: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESAgs, v mil. eur)’

20128 20138 2014R 201408 2015V 2016V 2017V
Prijmy spolu 23974,1 25925,8 26049,2 26194,3 2:96’2 26 908,4 28 254,7
Danové prijmy 10093 117392 12 024,2 12124,5 123481 12 811,8 13 308,7
Dane z produkcie a dovozu 7046,6 7584 7 634,2 75463  7720,6 7 945,3 8 216,4
- Dani z pridanej hodnoty (bez DPH) 42438  4596,5 4 816,6 4674,4 48741 5062,5 5352,9
- Spotrebné dane 19733 19848 1944,1 1993,8 20083 2024,8 2046,2
- Dovozné clo 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
- Dane z majetku a iné 215,3 233,2 233,2 241,4 249,9 249,9
Bezné dane z ddéchodkov, majetku 3962,6 42208 4390,0 45782 46275 48665 5092,3
- Dan z prijmov fyzickych os6b 1863,7 1893,7 1967,0 195,0 20750 2195,9 2342,1
- Dan z prijmov pravnickych os6b 1714,8 1808,2 1913,0 1943,9 20369 2121,8 2 265,6
- Dan z prijmov vyberana zrazkou 167,1 177,8 154,1 151,4 150,8 175,3 218,5
- Dan z prijmov - emisie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Dane z majetku a iné 100,5 107,7 107,7 11,6 15,5 15,5
Prispevky na socidlne zabezpecenie 9039,9 99315 9927,3 9909,8 1021,5  10703,8 11230,5
Skut. prispevky na soc. zabezpedenie 8928,9 9800,6 9 818,7 98012 10112,6 10 601,8 11128,4
Imput. prispevky na soc. zabezpefenie 11,0 131,0 108,6 108,6 98,8 102,0 102,0
Nedariové prijmy 2 051,5 2 014,4 1943,4 1778,1 1761,0 1750,4 1807,8
Trzby 12423 1352,0 842,2 1106,6 1185,0 1196,6 1237,3
Déchodky z majetku 809,2 662,3 1101,2 671,6 576,1 553,8 570,5
- Dividendy 623,7 459,9 997,4 566,9 484,9 437,9 432,8
- Uroky 137,2 149,3 50,5 50,2 36,6 60,5 82,4
Granty a transfery 1873,4 2240,7 2154,3 23819 1928,6 1642,4 1907,7
z toho: z EU 806,7 817,7 1197,9 1387,9 1365,0 1089,6 1389,6
Vydavky spolu 27164,8 27018,4 28049,6 28309,6 28404,1 28536,8 29 346,7
Bezné vydavky 24977,8 25999,9 26563,4 26431,6 26290,1 26793,9 27 404,9
Kompenzacie zamestnancov 52241 54881 5015,3 5216,3 5217,6 5267,0 5308,4
Medzispotreba 33085 33194 34389 343L9 33496 32841 33382
Dane 69,0 91,7 122,8 122,8 23,3 23,5 23,5
Subvencie 718,2 812,0 089,1 716,6 686,0 687,7 695,7
Déchodky z majetku 1297,6 1411,1 1375,0 1367,2 1366,3 1476,3 1493,7
- Urokové naklady 1297,6 14111 1375,0 1367,2 1366,3 1476,3 1493,7
Celkové socialne transfery 13306,5 13660,8  13757,9 137186 139173 14 428,9 14 961,6
- Soc. davky okrem natur. soc. transf. 98050 9996,3 9 996,0 0979,9 101355 10 452,2 10 802,7
- Aktivne opatrenia trhu prace 57,1 38,2 20,9 20,9 13,2 2,3 2,3
- Nemocenské davky 4285 399,7 432,0 423,8 446,9 464,7 480,7
- Déchodkové davky 5639,5 5893,8 6112,2 61,0 62592 6 514,2 6784,8
- Davky v nezamestnanosti 175,8 174,3 179,2 173,4 170,7 164,0 163,2
- Statne socialne davky a podpora 1375,4 1381,3 1402,2 1402,2 1422,9 1444,4 1457,2
- Platené poistné za skup.oséb 1598,5 1541,3 1476,6 1476,6 14582 1490,3 15423
- Naturélne socidlne transfery 350L,5 36645 3761,9 37388 37818 3976,7 4158,9
Ostatné bezné transfery 1053,9 1216,8 1864,6 1858,2 1730,0 1626,3 1583,8
z toho: Odvody do rozpoé¢tu EU 556,4 645,5 683,1 671,3 657,8 730,6 690,4
Kapitalové vydavky 2187,0 1018,6 1486, 18781 2 114,0 1742,9 1941,8
Kapitalové investicie 1543,0 14615 829,9 1395,1 1545,2 1484,6 1720,3
Kapitalové transfery 644,0 457,0 656,3 482,9 568,7 2582 221,4
Cisté p6zi¢ky poskytnuté / prijaté -3188,0 -1994,9 -2000,4 -2115,3 -2154,9 -1628,4 -1092,0
Objem opatreni na dosiahn. ciel. schodku 148,7 218,0 312,9 626,5
Cielovy schodok RVS 3188,0 -1994,9 -2000,4 -1966,6 -1936,9  -1315,5 -465,5
DetailnejSie Udaje v priloZzenom datovom stbore Zdroj: MF SR
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Tab 23: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESAgs, % HDP)?

20128 20135 2014R 201408 2015V 2016V 2017V
Prijmy spolu 337 359 344 35,2 337 32,9 32,8
Danové prijmy 15,5 16,3 15,9 16,3 15,9 15,7 15,4
Dane z produkcie a dovozu 9,9 10,4 10,1 10,1 9,9 9,7 9,5
- Dani z pridanej hodnoty (bez DPH) 6,0 6,4 6,4 6,3 6,3 6,2 6,2
- Spotrebné dane 2,8 2,8 2,6 2,7 2,6 2,5 2,4
- Dovozné clo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Dane z majetku a iné 0,3 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
BeZné dane z déchodkov, majetku 5,6 5,9 5,8 6,1 5,9 6,0 5,9
- Dan z prijmov fyzickych os6b 2,6 2,6 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7
- Dan z prijmov pravnickych os6b 2,4 2,5 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6
- Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
- Dan z prijmov - emisie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Dane z majetku a iné 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Prispevky na socidlne zabezpecenie 12,7 13,8 13,1 13,3 13,1 13,1 13,0
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecdenie 12,6 13,6 13,0 13,2 13,0 13,0 12,9
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Nedariové prijmy 2,9 2,8 2,6 2,4 2,3 2,1 2,1
Trzby 1,7 1,9 1,1 1,5 1,5 1,5 1,4
Déchodky z majetku 1,1 0,9 1,5 0,9 0,7 0,7 0,7
- Dividendy 0,9 0,6 1,3 0,8 0,6 0,5 0,5
- Uroky 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Granty a transfery 2,6 3,1 2,8 3,2 2,5 2,0 2,2
z toho: z EU 1,1 1,1 1,6 1,9 1,8 1,3 1,6
Vydavky spolu 38,2 38,7 37,0 38,0 36,5 34,9 34,0
Bezné vydavky 35,1 36,0 35,1 35,5 33,8 32,8 31,8
Kompenzacie zamestnancov 7,3 7,6 6,6 7,0 6,7 6,4 6,2
Medzispotreba 4,7 4,6 4,5 4,6 4,3 4,0 3,9
Dane 0,1 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Subvencie 1,0 1,1 1,3 1,0 0,9 0,8 0,8
Déchodky z majetku 1,8 2,0 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7
- Urokové naklady 1,8 2,0 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7
Celkové socialne transfery 18,7 18,9 18,2 18,4 17,9 17,7 17,4
- Soc. davky okrem naturalnych soc. transferov 13,8 13,9 13,2 13,4 13,0 12,8 12,5
- Aktivne opatrenia trhu prace 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Nemocenské davky 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
- Déchodkové davky 7,9 8,2 81 8,2 8,0 8,0 7,9
- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
- Statne socialne davky a podpora 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8 1,8 1,7
- Platené poistné za skupiny os6b ust. zdkonom 2,2 2,1 1,9 2,0 1,9 1,8 1,8
- Naturalne soc. transf.(zdravotnicke zariadenia) 4,9 5,1 5,0 5,0 4,9 4,9 4,8
Ostatné bezné transfery 1,5 1,7 2,5 2,5 2,2 2,0 1,8
z toho: Odvody do rozpoé¢tu EU (bez DPH) 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 0,8
Kapitalové vydavky 3,1 2,7 2,0 2,5 2,7 2,1 2,3
Kapitalové investicie 2,2 2,0 1,1 1,9 2,0 1,8 2,0
Kapitalové transfery 0,9 0,6 0,9 0,6 0,7 0,3 0,3
Cisté p6zi¢ky poskytnuté / prijaté -4,5 -2,8 -2,6 -2,8 -2,8 -2,0  -1,3
Objem opatreni na dosiahnutie cielového schodku 0,2 0,3 0,4 0,7
Cielovy schodok RVS -4,5 -2,8 -2,6 -2,6 -2,5 -1,6 -0,5

>DetailnejSie Gdaje v priloZzenom datovom stbore
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Priloha ¢&. 6 - Strukttra a vyvoj vydavkov verejnej spravy

Tab 24: Struktira upravenych vydavkov verejnej spravy (ESAgs, v mil. eur)

201408 2015V 2016V 2017V

Upravené vydavky spolu 22766,8 22 970,8 23324,2 23 751,1
Prevadzkové 9 840,0 9 866,4 10 051,2 10 087,0
Kompenzacie zamestnancov 5176,0 5187,0 5264,0 5306,1

- Mzdy a platy 3792,4 38165 38753 3906,8

- Socidlne prispevky zamestnavatelov 1383,5 1370,5 1388,7 1399,2
Medzispotreba 2 466,5 2781,3 3 004,4 3007,7
Dane 122,8 23,3 23,5 23,5
Subvencie 574,6 571,0 583,4 583,4

- Dotécie do poInohospodarstva 7,4 7,3 7,3 7,3

- Dotécie do dopravy 430,6 436,4 452,6 452,6

- zelezni¢na doprava 205,0 205,5 205,4 227,9

- autobusova doprava 224,6 220,9 246,3 223,8

- Ostatné 136,7 127,3 123,5 123,5
Celkové socidlne transfery 3719 364,3 3723 372,3
Ostatné bezné transfery 1128,3 939,5 803,5 794,0
Dané legislativou 11 911,4 12137,3 12 613,7 13 097,4
Celkové socialne transfery 1 861,6 12 084,5 12 566,3 13 047,1

- Socidlne davky okrem naturdlnych soc. transferov 8122,9 8302,6 8589,6 88881

- Aktivne opatrenia trhu prace 12,4 2,9 2,3 2,3

- Nemocenské davky 423,8 446,9 464,7 480,7

- Dochodkové davky zo starobného a invalidného poistenia 6 11,0 6 259,2 6 514,2 6 784,8

- Davky v nezamestnanosti 173,4 170,7 164,0 163,2

- Statne socialne davky a podpora 1402,2 1422,9 1444,4 1457,2

- na pridavok na dieta 319,2 322,2 328,5 328,5

- na prispevok pri narodeni dietata a prisp. rodi¢com 9,3 9,2 9,2 9,2

- na rodi¢ovsky prispevok 361,0 363,0 371,8 371,8

- na davku v hmotnej nudzi a prispevky k davke 274,5 270,3 267,6 267,6

- na peflazné prispevky na kompenzaciu 246,7 258,6 263,0 263,0

- ostatné 191,5 199,6 204,2 217,0

- Naturalne soc. transfery (zdravotnicke zariadenia) 3738,8 3781,8 3976,7 4158,9
Ostatné bezné transfery 49,7 52,9 47,4 50,3

z toho: 2% z dani na verejnoprospesny ucel 49,7 52,9 47,4 50,3
Kapitalové 1015,4 967,1 659,4 566,7
Kapitalové investicie 693,4 576,3 513,0 4683
Kapitalové transfery 322,0 390,8 146,4 98,3

Zdroj: RRZ, MF SR
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Priloha ¢. 7 - Hospodarenie subjektov verejnej spravy

Tab 25: Hospodarenie subjektov verejnej spravy (ESAgs, tis. eur)

201308 2014RVS 2015V* 2016V* 2017V*
A. Statny rozpocet -2477014 2353824 2510230 -2021213 -1581 471
B. Ostatné subjekty VS 482 096 353 430 365 332 402 815 499 485
Obce 121 791 22357 52176 52 122 123 981
Vyssie uzemné celky 50 975 15 019 6 681 17 242 37 400
Socidlna poistoviia 41034 44 340 23167 25435 23533
Verejné zdravotné poistenie 5167 28 317 8529 10 355 12 152
Nérodny jadrovy fond 145 028 128 192 150 021 170 238 170 238
Fond narodného majetku SR -147 325 -15 795 -11 417 -5 172 -4 447
Environmentalny fond 23104 39 126 38943 38953 38953
Statny fond rozvoja byvania 93 326 81553 80167 80 282 80 417
Urad pre dohlad nad ZS 2833 185 39 246 909
Slovensky pozemkovy fond 9931 7 824 5259 5259 5853
Slovenska konsolida¢na, a. s. 5096 2 680 1817 157 122
Verejné vysoké skoly 49 235 1 100 101 101
Rozhlas a televizia Slovenska 3326 1072 730 285 24
TASR -2 434 175 175 175
Urad pre dohlad nad vykonom auditu 77 -12 -5 4 4
Audiovizudlny fond -238 50 o o
Kanc. Rady pre rozp. zodpovednost 214 60 5 -4 7
Zeleznice SR 58 251 - o o o
RTVS 143 - - - -
Ustav pamiti naroda -21 - - - -
Slovenské stredisko pre ludské prava -1 - - - -
Danubiana -371 - - - -
Prispevkové organizacie spolu 20 523 -1973 -1055 -2 863 63
Rozpocet verejnej spravy spolu 1994918 -2000394 2154898  -1628 398 -1 091 986
(v% HDP) -2.77 -2.64 -2.77 -1.99 -1.27
HDPv b. c. vmil. EUR 72 134 75 773 77 787 81710 86 210
*saldd bez dodatoc¢nych opatreni Zdroj: RRZ, MF SR
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