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Zhrnutie

Vldda schvdlila v ramci Programu stability SR na roky 2016 az 2019 strednodobé ciele, ktoré
predpokladaja znizovanie deficitu verejnej spravy a zlepSovanie dlhodobej udrZatelnosti
verejnych financii. Ich naplnenie by malo tiez zabezpecit zniZenie urovne dlhu do konca roka
2019 mimo sank¢nych pasiem dlhového limitu, a to aj napriek postupnému klesaniu jeho hranic
od roku 2018. Strednodoby rozpoc¢tovy rdmec vychadza z realistickych predpokladov o vyvoji
makroekonomického prostredia a danovych aodvodovych prijmov, ktoré boli schvalené
prislusnymi vybormi vo februdri 2016'. V porovnani so schvidlenym rozpoc¢tom verejnej spravy na
roky 2016 az 2018 su ciele menej ambicidzne, ked doslo k posunu terminu splnenia
strednodobého ciela o dva roky, z roku 2017 na rok 2019. Program stability $pecifikuje najma
opatrenia zvyS$ujuce deficit, naopak opatrenia znizujuce deficit nie st dostato¢ne vysvetlené.
Rada pre rozpoc¢tova zodpovednost (RRZ) zaroven identifikovala viaceré vyznamné rizika, ktoré
zvy$uju potrebu prijimania dodato¢nych opatreni na dosiahnutie cielov. RRZ odhaduje, Ze ak
by vlada neprijala Ziadne dalsie opatrenia, deficit verejnej spravy by v roku 2016 mohol
dosiahnut uroven 2,5 % HDP s naslednym postupnym poklesom na 1,0 % HDP v roku
2019.

V rokoch 2014 a 2015 neboli splnené rozpoctové ciele, pricom v roku 2015 skondil deficit na
urovni tesne pod 3,0 % HDP. Nad ramec schvaleného rozpoc¢tu mali viaceré faktory v roku 2014
pozitivne vplyvy v celkovej vyske 1,9 % HDP a 1,0 % HDP v roku 20152 napriek tomu v obidvoch
rokoch doslo k zhorSeniu aj S$trukturdlneho salda, ¢o bolo vnesilade so snahou
dosiahnut pévodne stanoveny strednodoby ciel v roku 2017. V roku 2016 ministerstvo financii
ocakava, Ze bez dodato¢nych opatreni sa rozpoctovy ciel opatovne nepodari splnit. Na
jeho dosiahnutie RRZ odhaduje vysku potrebnych opatreni na urovni o,5 % HDP.

Zhorsenie deficitu v porovnani so schvalenym rozpo¢tom verejnej spravy na roky 2016 az 2018
00,9 % HDP v roku 2017 a 0,4 % HDP v roku 2018 povedie k zvySeniu trovne hrubého dlhu.
RRZ preto vnima negativne, Ze pri posunuti planovanych deficitov smerom nahor sa oddaluje3
navrat verejného dlhu mimo sankénych pasiem dlhového limitu. Zakladnou poziadavkou
ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti je navrhnutie opatreni, ktoré by znizili dlh pod
prvi hranicu sankénych pasiem. Doposial predstavené opatrenia vlady neboli dostatoc¢né,
nakolko dlh by sa mal v sankénych pasmach udrzat az do roku 2019, ¢o je sedem rokov od
prekrocenia prvej hranice v roku 2012.

Ocakavany pozitivny makroekonomicky vyvoj, vratane pretrvavajucich nizkych
arokovych sadzieb na finan¢nych trhoch, bude vyrazne napomdhat k zniZovaniu
deficitu. Za predpokladu, Ze by sa neuskutoc¢nili Ziadne nové opatrenia po roku 2015, verejné
financie by sa vyvijali v zavislosti od existujicej legislativy a rozpoctové polozky by boli

' Nové opatrenia v oblasti danovych prijmov $pecifikované v programe stability budu predmetom rokovania
nadchadzajiceho Vyboru pre prognézovanie datiovych prijmov.

> Vroku 2014 to boli najmi vyssie datiové prijmy, ispory na spolufinancovani a odvody do rozpo¢tu EU a v roku
2015 i$lo o vysSie dafiové prijmy a ispory na odvode do rozpoétu EU.

3 Oddalovanie konsolidacie v su¢asnosti zvy$uje vysku potrebnej konsolidacie v budtcnosti, vznikaja tzv. naklady
z odkladu. Bliz8ie v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii z aprila 2016, str. 24.
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determinované vylu¢ne makroekonomickym vyvojom, deficit by postupne klesol z Grovne tesne
pod 3,0 % HDP v roku 2015 na troveii 1,3 % HDP v roku 2019.

RRZ aktualizovala svoj pohlad na rizika a pozitiva rozpoctu bertc do tivahy vysledok v roku 2015,
aktualizovany odhad vlady na rok 2016, opatrenia popisané vramci programu stability a
opatrenia $pecifikované po jeho schvéleni. Vlada deklaruje zamer dodrzat rozpoc¢tovany ciel na
rok 2016 na drovni 1,93 % HDP aj ked' jej odhad z programu stability je na urovni 2,13 % HDP.
RRZ odhaduje celkové rizika v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2016 na trovni 9o1
mil. eur (1,1 % HDP), ktoré mézu byt ¢iasto¢ne kompenzované pozitivnymi vplyvmi v sume 465
mil. eur (0,6 % HDP). V dalsich rokoch rastie vyska rizik aZ na uroven 1,3 mld. eur v roku 2019
(1,3 % HDP) pri su¢asnom poklese moznych pozitiv na uroven o,2 mld. eur (0,2 % HDP). Deficit
tak moze podla RRZ bez prijatia dodato¢nych opatreni dosiahnut uroven 2,5 % HDP
v roku 2016, 2,1 % HDP v roku 2017, nasledne méze klesnuat na 1,0 % HDP do roku 2019+

RRZ odhaduje, ze Strukturalny deficit sa do roku 2019 zlepsi celkovo o 1,5 % HDP. Velku cast
tohto zlepsenia (1,3 % HDP) mozno pripisat makroekonomickému vyvoju a spomaleniu ¢erpania
prostriedkov z fondov EU. Cisty prispevok vladys k trvalému zlep$eniu salda RRZ odhaduje na
urovni 0,3 % HDP. Na dosiahnutie cielov programu stability, ¢o podla odhadu RRZ
povedie k mierne prebytkovému strukturalnemu saldu v roku 2019, je potrebné prijat
dodatoc¢né opatrenia s trvalym vplyvom v celkovej vyske 1,2 % HDP.

Vlddou schvalené rozpoctové ciele na roky 2016 az 2019 st spojené s viacerymi rizikami, ¢o
znamena, Ze ich splnenie je podmienené prijatim dodato¢nych opatreni. Rizika vyplyvaji najma
z opakovaného nadhodnotenia niektorych nedariovych prijmov (prijmy z dividend a z predaja
emisnych kvét), podhodnotenia vydavkov v samospravach, zdravotnictve a $§tatnom rozpocte
(vydavky na mzdy, tovary asluzby a investicie) a nerozpoctovania vydavkov na korekcie
k ¢erpaniu fondov EU. Dalsia skupina rizik stvisi s pripravou vyznamnych sukromnych
investicii (PPP projekt D4/R7 a Jaguar Land Rover)® a zo schvalenych opatreni, ktorych vplyvy
eSte neboli zapracované v programe stability (vystavba narodného futbalového $tadidna, nakup
lietadla, vydavky Environmentalneho fondu, zvy$ovanie platov v $kolstve). Poslednd skupina
rizik vyplyva zo skuto¢ného vyvoja v roku 2015, ktory jednorazovo negativne ovplyvni deficit
vroku 2016 (splatka uveru spolo¢nosti Cargo, prispevky Narodného rezolu¢ného fondu
a akrualizacia vydavkov na davky socidlneho zabezpecenia).

Moznym zdrojom krytia rizik sd tspory na spolufinancovani v désledku predpokladaného
pomalgieho ¢erpania fondov EU v porovnani s odhadmi vlady’ a niZ$ie vydavky na socidlne

4 Eurépska komisia odhaduje deficit v roku 2016 na trovni 2,4 % HDP a v roku 2017 na trovni 1,6 % HDP.

5 Ukazovatel konsolida¢né dusilie vlady sa viaze vyluéne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene
hospodarenia verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej $tudii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat
konsolidaciu vo verejnych financidch.

6 Vydavky spojené s pripravovanymi investiciami predstavuju riziko v porovnani so schvidlenym rozpo¢tom na rok

2016. Ich odhadované vplyvy su zapracované vo vladnom odhade deficitu na rok 2016 vo vyske 2,13 % HDP a vo

fiskdlnom rdmci programu stability v rokoch 2017 az 2019.

RRZ odhaduje v porovnani s programom stability pomal$ie ¢erpanie prostriedkov (v priemere na urovni 85 %), ¢o

je priblizne na trovni predpokladov makroekonomickej prognoézy z februdra 2016. Pri takomto ¢erpani by doslo

k uspore vydavkov na spolufinancovanie, pri¢om dariové prijmy rozpoctu by zostali nezmenené. Vyssie ¢erpanie
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davky v celom strednodobom horizonte. V roku 2016 sa pozitivne prejavia aj vyssie darové
prijmy a Gspory v odvode do rozpoc¢tu EU. Dal$im moznym zdrojom krytia rizik st nealokované
rezervy vytvorené na lepsi vyber dani a na rieSenie vplyvov novych zdkonnych tiprav v roku 2016.

Pohlad na figkdlny rdmec cez optiku ¢istého bohatstva® umoziuje identifikovat také polozky
rozpoctu, ktorych vyvoj v strednodobom horizonte je odlisny ako v dlhodobom horizonte.
Ocakéavané zlepsenie salda rozpoctu (vratane $trukturdlneho salda) vplyvom zlep$ujicej sa
bilancie Narodného jadrového fondu alebo prijmov z osobitného odvodu vybranych finan¢nych
institacii v horizonte do roku 2019 sa v dlhodobom horizonte premietne do narastu vydavkov
rozpo¢tu®. Dalou skupinou st polozky, ktoré mézu mat v strednodobom horizonte pozitivny
alebo neutrdlny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom ich negativne rozpoctové vplyvy sa
prejavia v dlhodobom horizonte. Ide napriklad o konsolidovanie verejnych financii
prostrednictvom zniZzovania investicii, fungovanie dlhodobo stratovych $tatnych podnikov
a schvélenie nového PPP projektu.

RRZ pripravuje stanovisko k Programu stability SR na roky 2016 - 2019 v stlade s jej ulohami
vyplyvajucimi zo zdkona o rozpoctovej zodpovednosti'. Ciefom RRZ je poskytnut nezavisly
pohlad na rozpocet pocas vsetkych dolezitych faz jeho pripravy a posudit, ¢i je aktudlne
nastavenie fiskalnej politiky postacujice na dosiahnutie stanovenych cielov a stcasne
identifikovat pripadné rizika, ktoré by bolo nutné ndasledne dodato¢nymi opatreniami
eliminovat.

Okrem samotného programu stability RRZ vypracovala stanovisko aj z dodatoé¢nych podkladov
zaslanych ministerstvom financii a ministerstvom dopravy. Za u¢elom zvy$enia transparentnosti
a zrozumitelnosti programu stability by bolo vhodné, keby program stability viac $pecifikoval
opatrenia, najma sposob ich vy¢islenia vo¢i scendru nezmenenych politik. Odport¢ame tiez
prezentovat odchylky aktudlneho odhadu oproti rozpoc¢tu bez vplyvu transferov z EU, ktoré
maju vplyv na prijmy a vydavky (ako i na ich $truktuaru), ale neovplyviiuja celkovi vysku deficitu.

fondov EU by viedlo k poklesu tspory na spolufinancovani, ale sti¢asne by sa tieto prostriedky prejavili v lepsom
makroekonomickom vyvoji spojenom s vy$$imi datiovymi prijmami. Vysledny vplyv by potom bol kombindciou
vys$8ich danovych prijmov a niZ$ich uspor na spolufinancovani

8  Z hladiska ¢istého bohatstva je ddlezity vplyv verejnych financii aj na jeho dalsie zlozky, ako napriklad ekologicky
dlh, prirodné bohatstvo. Z dévodu chybajutcej tidajovej zakladne a metodiky vyc¢islenia sa v§ak RRZ zatial tymto
zlozkam vo svojom hodnoteni nevenuje.

9 Naakumulované prostriedky Narodného jadrového fondu by sa mali v buducnosti pouzit na ndklady spojené
s vyradovanim jadrovych zariadeni. Prostriedky z osobitného odvodu by mali sluzit v buduicnosti na krytie rizik
vo finan¢nom sektore.

10 Zakon ¢&. 493/20m Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, ¢l. 4, ods. 1, pismeno d).
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1. Strednodobé rozpoctové ciele

Program stability SR na roky 2016 az 2019" predstavuje novy fiskdlny rdmec verejnej spravy na
nadchddzajice obdobie. Poddva prvé informdcie o smerovani fiskalnej politiky, stanovuje
ciefovii hodnotu deficitov verejnej spravy na prislusné obdobie a potrebnt vysku opatreni
nevyhnutnych na splnenie deklarovanych rozpoctovych cielov. Aktudlny fiskdlny rdmec
Ciastocne reflektuje zamery novej vlady definované v jej programovom vyhldseni.

1.1 Saldo a hruby dlh verejnej spravy

Vladou deklarované ciele salda verejnej spravy vychadzaju z aktudlneho odhadu deficitu na rok
2016 vo vyske 2,13 % HDP®. V dalsom obdobi sa predpokladd postupné zniZovanie deficitu,
pricom strednodoby rozpoétovy ciel (Strukturalny deficit najviac vo vyske o,5 % HDP3) by
podla prepoc¢tov ministerstva financii mal byt dosiahnuty v roku 2019.

Tab 1: Ciele v oblasti salda verejnej spravy (ESAzo010, % HDP)
2015 20160  2017PS  2018PS  2019PS

1. Saldo VS (RVS 2016-2018) -2,49 -1,93 -0,42 0,00 -

2. Saldo VS (PS 2016-2019) -2,97 -2,13 -1,29 -0,44 0,16

3. Zmena cielov (2-1) -0,87 -0,44 -

4. Hruby dlh VS (RVS 2016-2018) 52,8 52,1 51,3 48,9 -

5. Hruby dlh VS (PS 2016-2019) 52,9 52,9 52,2 49,8 47,3

6. Zmena v prognoze dlhu (5-4) 0,1 0,7 0,8 0,9 -
Pozn.: O - odhad, PS - fiskdlny ramec prezentovany v programe stability Zdroj: MF SR

Stanovené ciele vychadzaju z pravidiel preventivnej casti Paktu stability arastu (SGP)
a spolo¢nej europskej metodiky vypoctu $trukturdlneho salda. Oproti schvidlenému rozpoctu
verejnej spravy na roky 2016 az 2018 st ciele menej ambiciozne. Deficit by mal dosiahnut vysku
1,3 % HDP v roku 2017 a 0,4 % HDP v roku 2018, ¢o zodpoveda uvolneniu ciela o 0,9 % HDP,
resp. 0,4 % HDP. Prebytok vo vyske 0,2 % HDP je naplanovany na rok 2019, ¢o zodpoveda
$trukturdlnemu deficitu na trovni strednodobého rozpoctového ciela (box 1). Uvolnenim cielov
sa posuva aj termin splnenia strednodobého rozpoétového ciela o dva roky (pévodny
termin bol v roku 2017). Revidované fiskalne ciele st podla Eurdpskej komisie' vo v§eobecnosti
v stlade s europskymi fiskalnymi pravidlami.

1 Stanovisko RRZ hodnotiace strednodobé rozpoctové ciele vychadza z Programu stability Slovenskej republiky na
roky 2016-2019 schvadleného vlddou dila 29. aprila 2016, ktory je predkladany Eurdpskej komisii ako zdvazny
dokument vyplyvajuci z poZiadaviek Paktu stability a rastu.

12 Splnenie cielovej hodnoty deficitu (1,93 % HDP) si vyZaduje dodato¢nd usporu vo vyske 0,2 % HDP (cca 160,0 mil.
eur), pricom program stability detailnejsie ne$pecifikuje opatrenia, ktorymi by sa tento ciel mal dosiahnut. K
naplneniu ciela ma podla MF SR prispiet vyssia efektivnost vyberu dani a odvodov ako i aktivne riadenie vydavkov.

3 Splnenie tohto ciela by okrem splnenia pravidla preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu znamenalo dosiahnutie
tzv. vyrovnaného rozpoctu definovaného v narodnej legislative (implementdcia tzv. fiskalneho kompaktu) aj po
zohladneni odli$nej metodiky odhadu cyklickej zloZzky a jednorazovych vplyvov.

14 Podla hodnotenia Eurdpskej komisie z 18. maja 2016 existuje riziko odchylky od smerovania k strednodobému
cielu v roku 2016. V dalsom roku by malo byt zlepsenie $trukturdlneho salda v stlade s odportac¢anim EK. EK:
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Box 1: Strukturalne saldo VS v PS 2016-2019

Nasledujuca tabulka prezentuje odhad $trukturalneho salda v zmysle metodiky EK.

Tab 2: Strukturalne saldo podla MF SR (ESAz010, % HDP)

2015 20160 2017PS 2018PS 2019PS
1. Saldo verejnej spravy -3,0 -2,1 -1,3 -0,4 0,2
2. Cyklicka zlozka (MF SR) -0,5 -0,4 -0,3 0,1 0,7
3. Jednorazové efekty (MF SR) -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,17 -1,72 -1,02 -0,52 -0,50
Zmena Strukturalneho salda (A4) -0,25 0,45 0,70 0,50 0,02
p-m. pozadovand konsoliddcia podla EK* 0,0 0,25 0,5 0,5

* Podla hodnotenia EK z 18.5.2016 predstavuje poZadovand konsoliddcia 0,25 % HDP v roku 2016 a o,5 % HDP

v roku 2017. V roku 2018 predstavuje poZadovand konsoliddcia podla konsolida¢nej matice EK 0,5 % HDP. Zdroj: MF SR

Splnenie stanovenych rozpoctovych cielov by viedlo k postupnému poklesu hrubého dlhu
z urovne 52,9 % HDP v roku 2015 na uroven 47,3 % HDP v roku 2019. V strednodobom horizonte
by teda dlh mal poklesntt o 5,6 p.b.. Fiskdlny rdmec neuvazuje so Ziadnymi mimoriadnymi
prijmami. V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na roky 2016-2018 doslo k miernemu narastu
progndzy dlhu (graf 2), ¢o suvisi so zvySenim urovne hotovostnej rezervy najma v roku 2016
a Ciasto¢ne aj uvolnenim rozpoctovych cielov v rokoch 2017 a 2018. Ak by sa hotovostna rezerva
udrzala v rokoch 2016 az 2019 na trovni schvdleného rozpoc¢tu, aktudlna prognoéza hrubého dlhu
by bola na konci roku 2019 nizsia o 0,6 percentudlnych bodov.

Graf 1: Porovnanie rozpoc¢tovych cielov - Graf 2: Zmeny v progndze hrubého dlhu (%
saldo rozpoc¢tu (% HDP) HDP)
050 0,16 56,0
0,00 BN PS 2016-2019 EEEE Hotovost na tirovni RVS 2016-2018 e====RVS 2016-2018

0,00 - 55

. . o 339
-0,50 ’
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Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR, RRZ

»Based on its assessment of the stability programme and taking into account the Commission 2016 spring forecast,
the Council is of the opinion that Slovakia is expected to broadly comply with the provisions of the Stability and
Growth Pact.“
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1.2 Opatrenia na splnenie strednodobych cielov

Strednodoby fiskalny rdmec programu stability je zostaveny tak, Ze obsahuje nespecifikované
opatrenia. Cast opatreni je podrobne vysvetlena, pri¢om celkovo by mali mat negativny vplyv
v strednodobom horizonte. Ostatné opatrenia zlepsujice saldo v porovnani so scenarom
nezmenenych politik, nie st vysvetlené. Zarover niektoré opatrenia z programového vyhlasenia
vlady este nie su zapracované.

Vysvetlené opatrenia zapracované v programe stability by sa mali realizovat prevazne na
prijmovej strane prostrednictvom zmeny legislativy vybranych dani a odvodov. Po¢ntic rokom
2017 sa planuje znizenie sadzby dane u DPPO z 22 % na 21 %. S t¢innostou od roku 2018 by sa
mali rusit dafové licencie a prediZit povinnost platby odvodu v regulovanych odvetviach’s.
Vramci vydavkov su zapracované najmd investicné zamery vlady tykajuce sa vystavby
strategického parku pri Nitre a bratislavského dialni¢ného obchvatu D4/R7. Celkové negativne
vplyvy tychto opatreni by mali dosiahnut 0,4 % HDP v roku 2017, 0,2 % HDP v roku 2018 a 0,1 %
HDP v roku 2019%.

Nevysvetlené opatrenia spocivaju v predpoklade pomal$ieho rastu miezd v porovnani so
sukromnym sektorom (napriklad nemocnice, verejné vysoké $koly), pri¢om v $tatnom rozpocte
st mzdové vydavky zmrazené. Ostatné nevysvetlené uspory planuje vlada dosiahnut v beznych
transferoch a ¢iasto¢ne aj v medzispotrebe.

Graf 3: Opatrenia na dosiahnutie rozpoc¢tovych cielov - porovnanie vodi scenaru nezmenenych
politik podla Programu stability SR na roky 2016-2019 (% HDP)

2017 2018 2019
Ostatné bezné a kapitalové transfery N : 7N 01 == 01
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Zdroj: MF SR, RRZ
Nad ramec opatreni zahrnutych do fiskalneho rdmca vlada vo svojom programovom vyhlaseni
avizovala dalSie opatrenia, ktoré st uvedené v nasledujicom Boxe. Vzhladom na to, Ze kone¢na
podoba opatreni v ¢ase pripravy programu stability nebola zndma, ich vplyv na saldo rozpoctu
nebol vycisleny.

5 Vplyvy navrhovanych zmien v daniach st prevzaté z odhadov MF SR, zatial neboli predmetom schvalovania vo
Vybore pre danové progndzy.

16 Program stability popisuje aj opatrenia (postupné zvy$ovanie prispevkov do druhého piliera, zmena zdariovania
cigdr a cigariet), ktoré boli schvélené pred rokom 2016 a ich vplyvy st zahrnuté v aktudlnej prognéze Vyboru pre
dariové prognozy z februdra 2016.
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Box 2: Opatrenia z programového vyhlasenia vlady SR nezapracované v PS 2016-2019

Na strane vydavkov:

Danové opatrenia:

Zmena vo valorizacii déchodkov

Podpora socidlnej ekonomiky vhodnymi finanénymi ndstrojmi a vytvorenim legislativneho
prostredia, vratane uplatnenia principu pozitivnej diskrimindcie vo verejnom obstaravani
Zavedenie prehladnych pravidiel pri platbach pacientov a vytvorenie systému viaczdrojového
financovania

Stanovenie pravidiel pre t¢elné vynakladanie verejnych zdrojov, ktoré sa budu realizovat aj
prostrednictvom obmedzenia zisku zdravotnych poistovni, a to v sulade s pravom EU a SR
Centralizdcia obstaravania statnych nemocnic na tirovni MZ SR a zverejiiovania porovnavacich
cennikov

ZvySenie tarif pedagogickych a odbornych zamestnancov v regiondlnom skolstve ako aj
vysokoskolskych ucitelov od septembra 2016 a nasledne od janudra 2018 kazdoro¢ne v
priemere 0 6 %

ZvySenie sadzby dane pri cigaretach u spotrebnej dani z tabaku

Zavedenie ro¢ného zac¢tovania socialnych odvodov

ZvyS$enie miery zdanenia v pripade osobitného odvodu v regulovanych odvetviach
Prehodnotenie vysky odvodov a spravnych poplatkov z prevadzkovania hazardnych hier
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2. Hodnotenie realnosti dosiahnutia rozpoctovych cielov

Navrh strednodobych cielov na roky 2017-2019 vychadza z makroekonomickych predpokladov
schvalenych Vyborom pre makroekonomické prognozy a z progndzy danovych a odvodovych
prijmov schvalenych Vyborom pre datiové prognozy vo februari 2016.

Hodnotenie RRZ v tejto Casti materidlu spociva v identifikovani rizik a moznych zdrojov ich
krytia vyplyvajucich z pripadného odlisného makroekonomického vyvoja, prognézy dani alebo
velkosti a povahy prijimanych opatreni, ¢o umozni odhadnutt vyvoj salda a hrubého dlhu
verejnej spravy v strednodobom horizonte. Odhad RRZ sa potom porovna s cielmi vlady, ¢o
vymedzi velkost dodato¢nych opatreni, ktoré je potrebné prijat. Suc¢astou hodnotenia je aj odhad
$trukturalneho salda s vyjadrenim prispevku trvalych opatreni vlady a scendra nezmenenych
politik.

2.1 Identifikované rizika a zdroje ich krytia

Odhad rizik a zdrojov ich krytia vychadza z informdcii zverejnenych v Programe stability SR na
roky 2016 az 2019 a dodato¢ne vyziadanych udajov a informdcii'7 od ministerstva financii, ktoré
pomohli lepsie vy¢islit rizikd. Dalsie informacie RRZ ziskala od Socidlnej poistovne
a ministerstva dopravy.

Rizika a zdroje ich krytia st popisané osobitne z pohladu salda, hrubého dlhu verejnej
spravy a ¢istého bohatstva. Ich odhadovany vplyv predstavuje najpravdepodobnejsi
odhad RRZ pri aktudlne dostupnych informaciach, ¢o umoznilo zostavit odhad vyvoja
deficitu a hrubého dlhu v strednodobom horizonte. Tento odhad vychadza z predpokladu,
Ze nebudu prijaté Ziadne dodato¢né opatrenia a predstavuje vychodisko hodnotenia
strednodobych rozpoctovych cielov zo strany RRZ.

Z makroekonomickej prognozy Vyboru pre makroekonomické progndzy z februara 2016 podla
RRZ nevyplyvaji ziadne vyznamné rizika (viac v prilohe ¢. 1).

2.1.1  Vplyvy na saldo verejnej spravy

Rizikd a mozné zdroje ich krytia s vplyvom na saldo verejnej spravy v roku 2016 RRZ odhadla
v porovnani so schvélenym rozpo¢tom'™ a odhadom vlady prezentovanym v programe stability.
V pripade rokov 2017 az 2019 sa odhaduju voci prijmom a vydavkom z fiskdlneho ramca
programu stability.

7 Udaje boli vyziadané diia 27. aprila 2016, pri¢om ministerstvo ich poskytlo 3. maja 2016. V nadviznosti na
poskytnuté tidaje RRZ odoslala otazky 5. mdja 2016, ministerstvo financii poskytlo odpovede 13. mdja 2016.
V priebehu pripravy hodnotenia RRZ vznikli dodatoéné otazky, ktoré boli zaslané ministerstvu 20. maja 2016,
pri¢om ministerstvo odpovedalo 25. mdja 2016.

18 Ide o Rozpocet verejnej spravy na roky 2016 az 2018.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 13



Hodnotenie strednodobych rozpoc¢tovych cielov

RRZA

(deficit vo vyske 2,13 % HDP)

(jun 2016)
A brovamOST
Tab 3: Rizika a zdroje ich krytia v rokoch 2016 azZ 2019 (ESA2010, mil. eur)
2016 R 2016 O* 2017 2018 2019
Saldo rozpocétu podla PS 2016-2019 v mil. eur -1557 -1715 -1094 -397 154
Saldo rozpocétu podla PS 2016-2019 v % HDP -1,9 -2,1 -1,3 -0,4 0,2
Rizika spolu: -9o1 -596 -869 1117 -1298
1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov: -171 -173 -174 -152 -154
- prijmy z dividend -119 -121 -130 -17 -123
- prijmy z predaja emisnych kvot -52 -52 -44 -35 -31
2. Korekcie vo¢i fondom EU as_pl);ﬁ aspi(;r'l ) bez kvantifikdcie
3. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve -92 -61 -198 -126 -16
- vydavky na zdravotnu starostlivost a hospoddrenie nemocnic | -67 -36 -173 -101 9
- splatky zavazkov voci akcionarom suikr. ZP -25 -25 -25 -25 -25
4. Podhodnotenie vydavkov samosprav -97 -97 -179 -245 -212
5. Vplyv vydavkov v stvislosti s pripravou PPP projektu D4/R7 -173 o - - -
6. Dodatoc¢né opatrenia po schvéleni RVS na roky 2016-2018: -127 -127 -133 -284 -345
- vydavky na vystavbu ndrodného futbalového $tadiona -17 -17 o -48 -
- vydavky na ndkup lietadla - vladny $pecial -42 -42 - - -
- vydavky Environmentalneho fondu -35 -35 -35 -35 -35
- zvyS$enie platov v §kolstve -33 -33 -98 -201 -310
7. Priprava investicie JLR -66 o o o o
8. Podhodnotenie vydavkov $tdtneho rozpoctu -49 -46 -186 -31 -571
9. Splatka NFV od spolo¢nosti Cargo -20 o - - -
10. Akrualizdcia prispevkov Narodného rezolu¢ného fondu -34 o - - -
1. Akrualizdcia vydavkov Socialnej poistovne -56 -56 - - -
12. Ostatné vplyvy™* o -21 - - -
Zdroje krytia rizik: 465 319 147 227 155
1. Uspora na spolufinancovani 36 36 127 207 135
2. Uspory na socialnych davkach 52 20 20 20 20
3. Lepsi vyber dani 94 o - - -
4. Krytie rizik z nealokovanych rezerv: 237 237 o o o
- rezerva na lepsi vyber dani 150 150 - - -
- rezerva na rie$enie vplyvov novych zdkonnych tprav 87 87 - - -
5. Uspory na odvode do rozpo¢tu EU 20 ) - - -
6. Zrusenie vkladov na dorucitela 0-26 o - - -
Celkovy vplyv rizik na saldo VS: -435 -277 -723 -891 -1143
Saldo rozpocétu podla odhadu RRZ v mil. eur 1992 -1992 -1 817 -1288 -989
Saldo rozpocétu podla odhadu RRZ v % HDP -2,5 -2,5 -2,1 -1,4 -1,0
* Ide o vycislenie rizik v porovnani s odhadom salda prezentovanym v programe stability Zaroj: RRZ

** RRZ pri identifikdcii a odhade najvyznamnejsich rizik na rok 2016 vychddza zo schvdleného rozpoctu na rok 2016. Rozdiel voci
odhadu vlddy na rok 2016 tvoria iné, v tabulke neuvedené faktory s relativne nizkymi vplyvmi.

Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS
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Tabulka 3 sumarizuje kvantifikované rizika" s vplyvom na saldo verejnej spravy a zdroje ich
krytia v rokoch 2016 az 2019, pricom z nej mozno identifikovat viacero skupin rizik:

e Spresnenie odhadu niektorych opakujucich sa rizik (rizika ¢. 1-4)*°

V odhade rizik spojenych s prijmami z dividend nedoslo k vyznamnym zmendm. Spresnilo sa
riziko vypadku prijmov z dividend od spolo¢nosti VSE Holding. Odhadované riziko vypadku
prijmov z dividend od SPP zostdva nezmenené. Dodatoc¢né jednorazové riziko plynie z vladou
schvaleného® poskytnutia grantov od viacerych statnych podnikov mestu Bratislava v roku 2016
na pokrytie vydavkov stvisiacich s predsednictvom Slovenska v EU v celkovej vyske 15 mil.
eur, ¢o znizi zisk danych spoloc¢nosti z riadnej ¢innosti a teda sumu vyplatenych dividend
v roku 2017.

Odhad prijmov z predaja emisnych kvot bol zaktualizovany na zdklade skuto¢nej priemernej
ceny aukcii v roku 2015. Rizikd nadalej pretrvavaji najma z toho dévodu, Ze rozpo¢tované prijmy
nie st vycislené v sulade s metodikou ESA 2010*.

V rokoch 2016 az 2019 vlada neuvazuje so Ziadnymi korekciami z d6vodu nezrovnalosti
pri ¢erpani prostriedkov z fondov EU. RRZ do rizik zahrnula sumu 15 mil. eur, ktora uZ bola
uhradena do konca marca 2016. Nadalej pretrvava riziko dalsich korekcii suvisiacich s ¢erpanim
prostriedkov z 2. programového obdobia. V sucasnosti vSak nie je mozné odhadnut ich
potencidlny vplyv a obdobie, kedy sa negativne prejavia v deficite. Pri pouziti zjednoduseného
pristupu, ktory predpoklada podiel korekcii na aktualnom ¢erpani EU prostriedkov na trovni
priemeru rokov 2009 az 2015, by vyska korekcii v roku 2016 mohla dosiahnut troveni 86
mil. eur*.

Vzhladom na to, Ze skuto¢né vydavky v zdravotnictve v roku 2015 boli mierne nizsie ako sa
odhadovali pri schvalovani rozpoctu na roky 2016 az 2018, RRZ mierne znizila odhad rizika na
roky 2016 az 2018.

Rizikd v pripade hospodarenia samosprav RRZ zaktualizovala na zdklade ich horsieho
hospodarenia v roku 2015 v porovnani s odhadmi vlady pri schvalovani rozpo¢tu na rok 2016.
Vzhladom na oc¢akavany vysoky rast dafiovych prijmov samosprav a ich relativne nizku turoven
zadlzenia, RRZ ocakava vyssi ndrast ich vydavkov v porovnani s odhadmi vlady. Ide najma

19 Spbsob vypoctu jednotlivych rizik je uvedeny v prilohe ¢. 2.

20 ]de o rizika identifikované pri hodnoteni Rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 aZ 2018 z decembra 2015, pri¢om
doslo k ich spresneniu na zdklade vysledkov hospodérenia v roku 2015 a dodato¢nych zmien schvélenych vladou.
Porovnanie zmien v rizikich je uvedené v prilohe ¢. 3.

2 Vlada na svojom zasadnuti diia 16. decembra 2015 schvdlila materidl s ndzvom Financ¢né zabezpecenie priprav
predsednictva SR v Rade EU v Hlavnom meste SR Bratislave, ktory ukladd podnikom vo vlastnictve $tatu
poskytnutie grantov mestu Bratislava v celkovej vyske 15 mil. eur do konca janudra 2016. V najvi¢$ej miere sa na
tom podiela spolo¢nost SPP s prispevkom vo vy$ke 12 mil. eur.

22 Napriek tomu, Ze zmenu metodiky vykazovania prijmov z predaja emisnych kvét prvykrat aplikoval Statisticky

arad SR v oktdbri 2015, v programe stability z aprila 2016 nebol tento novy pristup zohladneny.

Priemernd vyska korekcii dosiahla v uvedenom sedemro¢nom horizonte 4,1% podielu ¢erpanych prostriedkov. Pri

predpokladanom ¢&erpani EU fondov v roku 2016 na tirovni 2 093 mil. eur by pri rovnakom podiele vyska korekcii

mohla dosiahnut uvedend droven.
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o kapitdlové vydavky a vydavky na tovary a sluzby. Narast vlastnych kapitalovych vydavkov
kompenzuje o¢akavany pokles vydavkov z fondov EU. Napriek vy$$iemu rastu vydavkov si
samospravy aj v odhade RRZ zachovaju kladné saldo hospodarenia pocas celého obdobia rokov
2016 az 2019.

¢ Vyznamné investicie a dodato¢ne prijaté opatrenia (rizika ¢. 5-7)

Vydavky spojené s pripravou PPP projektu D4/R7 (ide najma o vykup pozemkov) dosiahli
142 mil. eur v roku 2015. Ministerstvo dopravy odhaduje vydavky vo vyske 173 mil. eur v roku 2016
a 35 mil. eur v roku 2017. KedZe vydavky na rok 2016 neboli rozpoc¢tované, dodato¢né riziko
pre rok 2016 predstavuje 173 mil. eur. Vzhladom na to, Ze odovzdanie prvych tisekov dialnice
je naplanované v roku 2020, prvé platby za dostupnost sa uskuto¢nia az za horizontom
aktudlneho trojro¢ného rozpoctu.

Riziko predstavuje aj ¢ast vydavkov spojenych s pripravou investicie Jaguar Land Rover.
V roku 2016 si priprava priemyselného parku (odkupovanie pozemkov a vybudovanie parku),
v ktorom bude sidlit automobilka, vyZiada dodato¢nych 296 mil. eur. Ich krytie je ¢iasto¢ne
zabezpecené prostrednictvom vytvorenej rezervy na vyznamné investicie vo vyske 176 mil. eur,
ako aj prijmami z predaja ¢asti pozemkov investorovi vo vyske 30 mil. eur. Celkovy negativny
vplyv v roku 2016 dosiahne 66 mil. eur. Vydavky na pripravu investicie v dal$ich rokoch st
zahrnuté v programe stability. Okrem tychto vydavkov vlada poskytne spolo¢nosti investi¢nu
pomoc na kapitalové vydavky>* v rokoch 2018 az 2021 v celkovej vyske 130 mil. eur. V roku 2018
sa odhaduju vo vyske 32 mil. eur a v roku 2019 vo vyske 45 mil. eur a st zahrnuté v rozpo¢tovom
ramci.

Vldda SR v priebehu roku 2016 schvalila navysSenie vydavkov Environmentalneho fondu
celkovo® o 35 mil. eur v roku 2016. Vyznamnym zdrojom krytia tychto vydavkov st hotovostné
prijmy z predaja emisnych kvot. KedZe aj v rokoch 2017 az 2019 by fond mal disponovat priblizne
s rovnakymi prijmami ako v roku 2016, RRZ predpoklada, Ze vydavky fondu zostant na rovnakej
arovni aj v rokoch 2017 az 2019. Oproti programu stability by to znamenalo dodato¢né riziko
v rokoch 2016 az 2019 vo vyske 35 mil. eur ro¢ne.

Ministerstvo vnutra podpisalo zmluvu*® na nakup lietadla - vladneho $pecidlu, ktory sa
zrealizuje v roku 2016 v cene 42 mil. eur bez DPH. Tento ndkup nebol zahrnuty v schvdlenom
rozpocte na rok 2016.

Ministerstvo $kolstva podpisalo zmluvy*” stvisiace s vystavbou narodného futbalového
stadiona v Bratislave. Maximadlna cena $tadiona dosiahne 75,2 mil. eur, pricom by mal byt
dostavany do konca roku 2018. Financovanie zo sStatneho rozpoctu sa uskuto¢ni priebezne
v rokoch 2016 a 2017 dotdciami v celkovej vyske 27,2 mil. eur. Zvy$nd suma sa uhradi po

24 Poskytnutie investi¢nej pomoci schvélila vlada na svojom zasadnuti diia 1. decembra 2015.

35 Navysenie vydavkov sa uskutoé¢nilo v dvoch krokoch. Prvé navysenie o 15 mil. eur schvdlila vlada diia 20. januara
2016 a druhé navySenie 020 mil. eur bolo schvdlené 2. marca 2016. Prostriedky si uréené na zvy$ovanie
energetickej efektivnosti budov a budovanie verejnych kanalizdcii, vodovodov a ¢istiarni odpadovych véd.

26 http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=2443240&I=sk

27 Konkrétne ide o zmluvu o budiicej kiipnej zmluve a dodatok k zmluve o poskytnuti dotacie.
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rozhodnuti o odkuapeni $tadidona. Porovnanim tychto sim s rozpoctovanymi sumami RRZ
odhadla rizika vo vyske 17 mil. eur v roku 2016 a 48 mil. eur v roku 2018.

Dal$im opatrenim je zvy$ovanie platov v regionalnom a vysokom $kolstve. Vlada schvalila*®
zvyS$enie tarifnych platov od 1. septembra 2016 0 6 % s negativhym rozpoc¢tovym vplyvom vo
vyske 33 mil. eur vroku 2016 a98 mil. eur vroku 2017. RRZ povazuje za velmi
pravdepodobné, Ze zvySovanie miezd bude pokracovat aj v dalsich rokoch minimalne na trovni,
ktoru predpoklada programové vyhlasenie vlady (od janudra 2018 kazdoro¢ne o 6 %). Z toho
dovodu v pripade rokov 2018 a 2019 RRZ doplnila*® odhad vladou schvédleného zvySovania o dalsi
planovany ndrast miezd, ¢im by negativne vplyvy mohli dosiahnut 201 mil. eur v roku 2018
a 310 mil. eur v roku 2019.

e Vydavky $tatneho rozpoctu (riziko ¢. 8)

V statnom rozpocte RRZ identifikovala rizika v mzdovych vydavkoch, vydavkoch na
tovary asluzby a kapitalovych vydavkoch. Napriek tomu, Ze ide o vydavky, ktoré su
v najvacsej miere pod kontrolou vlady, planované plosné tGspory bez dostato¢ne $pecifikovanych
opatreni mozu viest k znizeniu kvality $tatnej spravy a zhorseniu ¢istého bohatstva. Na druhej
strane, prebiehajtce projekty revizie vydavkov a hodnotenia efektivnosti vynakladania vydavkov
(hodnota za peniaze) mdézu napomdct k dosiahnutiu deklarovanych dspor pri nezmenenej
urovni poskytovania sluzieb $tatnej spravy.

Vroku 2016 vlada pldnuje blizsie nevysvetleni usporu mzdovych vydavkov. Kedze
v poslednych troch rokoch doslo k prekroc¢eniu rozpocétovanych vydavkov na mzdy, RRZ
nepredpokladd dosiahnutie deklarovanej uspory. V rokoch 2017 aZz 2019 vlada uvazuje so
zmrazenim miezd v $tatnych rozpoctovych organizaciach, ¢o by vzhladom na relativne vysoky
ofakdvany rast miezd v sukromnom sektore (kumulativne o15 %) viedlo k vyraznému
prehibeniu rozdielu v mzdach v stikromnom a verejnom sektore smoznymi negativnymi
vplyvmi na kvalitu zamestnancov vo verejnom sektore. Napriek tomu, Ze vplyvom potrebnej
konsolidacie verejnych financii moze byt zvySovanie miezd pomalsie, ich zmrazenie pocas troch
rokov povazuje RRZ za madlo pravdepodobné. RRZ odhaduje rizika (za predpokladu
polovi¢ného tempa rastu miezd v porovnani so suikromnym sektorom) v rozpdti 118 aZ 220 mil.
eur v rokoch 2017 az 2019.

V roku 2016 ocakdva vlada prekrocenie rozpoc¢tovanych vydavkov na tovary a sluzby (bez
rozpoc¢tovanych rezerv, EU fondov a spolufinancovania) o 49 mil. eur. Za predpokladu, Ze sa
udrzi rovnaka redlna aroven vydavkov aj v rokoch 2017 az 2019, RRZ odhaduje riziko prekrocenia
vydavkov uvedenych v programe stability o 68 mil. eur v roku 2017, 87 mil. eur v roku 2018 a
114 mil. eur v roku 2019.

28 Vlada schvalila diia 25. maja 2016 navrh novely zdkona o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone préce
vo verejnom zdujme, ktory obsahuje zvy$ovanie miezd k1. septembru 2016. Odhadované vplyvy na saldo su
prevzaté z dolozky vplyvov na rozpocet.

29 Vplyvy zvySovania miezd v rokoch 2018 a 2019 0 6% ro¢ne boli odhadnuté za predpokladu nezmeneného poctu
pracovnikov. Vzhladom na to, Ze makroekonomicka prognéza VpMP neuvazuje s dodato¢nou konsolidaciou
verejnych financii v strednodobom horizonte, RRZ pri odhade rizik neuvazovala s dodato¢nymi vplyvmi
zvy$ovania miezd na makroekonomicky vyvoj.
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V pripade kapitalovych vydavkov statneho rozpoc¢tu nesuvisiacich s projektmi financovanymi
z rozpo¢tu EU RRZ identifikovala rizika vo vyske 58 mil. eur v roku 2018 a 237 mil. eur v roku
2019. RRZ vychdadzala z predpokladu zachovania podielu vydavkov na HDP na drovni priemeru
rokov 2009 az 2017. Riziko na uvedené roky sa moze znizit v pripade, Ze sa kapitalové vydavky
posunu do dalsich rokov. V takom pripade by doslo aj k posunu rizik za horizont rozpoctu.

e Jednorazové rizika na rok 2016 (rizika ¢. 9-11)

V porovnani s rozpo¢tom na rok 2016 dojde k vypadku prijmov zo splatenia ndvratnej
financ¢nej vypomoci od spolo¢nosti Cargo v sume 20 mil. eur, kedZe bola splatena uz v roku
2015 a Eurostat v aprili 2016 rozhodol, Ze tieto splatky nemaju byt prijmom v metodike ESA2010.

V roku 2015 bol zaznamenany pozitivny vplyv z prostriedkov Narodného rezolu¢ného fondu
v sume 34 mil. eur. D6vodom bolo to, Ze finan¢né institucie don prispeli v priebehu roku 2015,
pricom tieto prostriedky sa postipia do europskeho Jednotného rezoluéného fondu az
zaciatkom roku 2016 (fond zacal fungovat od 1. janudra 2016) s negativnym vplyvom v roku
2016 vo vyske 34 mil. eur.

V roku 2015 doslo v dosledku vyraznejsieho posunu vyplaty davok socidlneho poistenia
z roku 2016 (na konci roku 2015 sa uhradili davky splatné 2. a 4. janudra 2016) k akrualizacii
hotovostnych vydavkov s pozitivhym vplyvom na saldo. Vzhladom na to, Ze na prelome rokov
2016 a 2017 by sa takato situdcia nemala zopakovat (na konci roku 2016 sa uhradia len davky
splatné 2. januéra 2017), je mozné predpokladat negativny vplyv z akrualizacie vydavkov
priblizne vo vyske 56 mil. eur.

Zdroje krytia rizik mozno rozdelit na dve skupiny v zavislosti od toho, ¢i buda pozitivne
vplyvat pocas celého strednodobého horizontu alebo iba pocas roku 2016, kedze v dalsich
rokoch je ich pozitivny vplyv zapracovany v programe stability.

e  Zdroje krytia rizik poc¢as rokov 2016 az 2019 (zdroje ¢. 1a 2)

Potencidlnym zdrojom krytia rizik st vydavky na spolufinancovanie k EU prostriedkom.
Aktudlne plnenie za prvé Styri mesiace naznacuje spomalenie ¢erpania prostriedkov z fondov
EU v porovnani s rokom 2015, pri¢om sa vyvija podobne ako v rokoch 201 aZ 2014. RRZ odhaduje
v porovnani s programom stability pomalSie ¢erpanie prostriedkov (v priemere na trovni 85 %),
¢o je priblizne na turovni predpokladov makroekonomickej prognézy z februdra 2016. Pri
takomto Cerpani by doslo k uspore vydavkov na spolufinancovanie v rozpati 36-207 mil.
eur ro¢ne¥, pri¢om datiové prijmy rozpo¢tu by zostali nezmenené. Vyssie ¢erpanie fondov EU
by viedlo k poklesu tuspory na spolufinancovani, ale sic¢asne by sa tieto prostriedky prejavili
v lepsom makroekonomickom vyvoji spojenom s vy$§imi dariovymi prijmami. Vysledny vplyv by

Vv cvwvr

potom bol kombindciou vyssich danovych prijmov a nizsich Gspor na spolufinancovani?'.

30 Kvantifikdcia nezahffia pripadné dalsie aspory z dévodu nizsich vydavkov na vyvolané investicie financované z
narodnych zdrojov.

3t Zapredpokladu, Ze jedno euro vynaloZené na spolufinancovanie je spojené s priblizne jednym eurom dodato¢nych
datovych prijmov, celkovy odhadnuty pozitivny vplyv na saldo sa nezmeni. Pri ¢erpani prostriedkov z fondov EU
na urovni rozpoctu by sice nedoslo k Ziadnej uspore na vydavkoch spolufinancovania, doslo by vsak k zvy$eniu
dariovych prijmov rozpoctu priblizne o sumu v rozpati 36-207 mil. eur ro¢ne.
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Graf 4: Vydavky SR z prostriedkov EU Graf 5: Vydavky SR na spolufinancovanie
(mil. eur) k prostriedkom EU (mil. eur)
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Vzhladom na nizsie vydavky v roku 2015 a lep$i priebezny vyvoj v roku 2016 mozno ocakavat
uspory vo vydavkoch na socialne davky. Uspory vo vyske priblizne 30 mil. eur ro¢ne by sa
mali dosiahnut vo vydavkoch na davku v hmotnej nudzi. Naopak, vyssie vydavky priblizne
o1o mil. eur roéne RRZ ocakdva pri viano¢nych prispevkoch vzhladom na prekrocenie
rozpo¢tovanych vydavkov v poslednych dvoch rokoch (kvéli schvdleniu nerozpoctovanych
priplatkov k prispevku) a avizované rozs$irenie okruhu poberatelov v roku 2016.

e  Zdroje krytia rizik poc¢as roku 2016 (zdroje ¢. 3-6)

V prognoéze danovych prijmov z februdra 20163* doslo k navyseniu odhadu danovych prijmov
na rok 2016 v porovnani so schvalenym rozpo¢tom o 94 mil. eur (viac v prilohe ¢. 4). Ocakavaju
sa vyssie prijmy zo socidlnych a zdravotnych odvodov celkovo 0162 mil. eur a dane z prijmov
fyzickych oséb o 62 mil. eur. Na druhej strane sa odhaduje vypadok prijmov z DPH vo vyske 183
mil. eur. Odhad lepsich danovych prijmov v roku 2016 sa premietol aj do rokov 2017 az 2019 a je
zapracovany v programe stability. Priebezné plnenie datiovych prijmov v prvom kvartali 2016
naznacuje, ze aktudlna progndza je realisticka. V pripade, ak sa pocas roka vyraznejsie nezhorsia
makroekonomické predpoklady, je mozné ocakavat jej miernu reviziu smerom nahor. Na druhej
strane vplyvy novych legislativnych opatreni zahrnutych v programe stability neboli hodnotené
Vyborom pre dariové progndzy a su preto spojené s vy$Sou mierou neistoty.

Schvéleny rozpocet na rok 2016 obsahoval rezervy s nealokovanymi® vydavkami z dévodu
predpokladaného lepsieho vyberu dani v sume 150 mil. eur ana rieSenie vplyvov novych
zakonnych Gprav?* v sume 87 mil. eur, ktoré predstavuju zdroje krytia rizik rozpoctu.

3 Zasadnutie Vyboru pre dafové prognozy zo diia u. februdra 2016.

33 Rezervy uréené na konkrétny ucel (rezerva na zhor§eny vyvoj v zdravotnickych zariadeniach vo vyske 50 mil. eur
a rezerva na vyznamné investicie vo vyske 176 mil. eur) si v odhade RRZ zahrnuté v prislugnych rizikach, a to tak,
Ze znizuju velkost odhadovanych rizik v danom roku.

34 Rezerva mala pokryt najmd vplyv vypadku prijmov z DPH z d6vodu zniZenia zdkladnej sadzby na vybrané
potraviny, kedZe toto opatrenie nebolo zapracované do dariovej prognozy rozpoctu verejnej spravy na roky 2016
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Doslo k posunu v termine planovaného ukoncenia vyplacania peniaznych prostriedkov v rozsahu
nahrad zostatkov zrusenych vkladov na dorucitela z roku 2015 do roku 2016. Znamena to, zZe
v roku 2016 mo6ze ddjst k jednorazovému pozitivhemu vplyvu na saldo vo vyske 26 mil.
eur.

Vldda oc¢akava usporu na odvode do rozpoé¢tu EU v roku 2016 vo vyske 20 mil. eur, ¢o
predstavuje dalsi zdroj krytia rizik v roku 2016.

Vydavky na tovary asluzby s$tatneho rozpoctu obsahuju vrokoch 2017 az 2019 blizsie
nespecifikované rezervy. KedZe v sicasnosti nie je zname, aké konkrétne rizika maju kryt3s
a v roku 2015 sa nealokované rezervy pouzili na dodato¢né vydavky nad ramec krytia existujacich
rizik, RRZ ich kvoli konzervativnemu pristupu zatial nezaradila medzi zdroje krytia rizik. V
pripade, Ze sa tieto rezervy pouziju na krytie existujucich rizik zahrnutych v odhade RRZ, znizi
sa potreba dodato¢nych opatreni na splnenie rozpoctovych cielov.

Tab 4: Rizika spojené s dosiahnutim rozpocétovych cielov (ESA2010, mil. eur)

2016 2017 2018 2019

1. Rozpoctové ciele v programe stability -1557 -1094 -397 154
-v % HDP -1,9 -1,3 -0,4 0,2

2. Velkost kvantifikovanych rizik -go1 -869 117 -1298
3. Velkost moznych zdrojov krytia rizik 465 147 227 155
4. Saldo VS odhadované RRZ (1+2+3) -1992 -1817 -1288 -989
-v % HDP -2,5 -2,1 1,4 -1,0

5. Potreba dodato¢nych opatreni (1-4) 435 723 891 1143
-v % HDP 0,5 0,9 1,0 1,2
*Vldda SR odhaduje v roku 2016 deficit verejnej spravy vo vyske 2,1 % HDP. Zdroj: MF SR, RRZ

Po zohladneni kvantifikovanych rizik a moznych zdrojov ich krytia RRZ odhaduje
deficit verejnej spravy vo vyske 2,5 % HDP v roku 2016. Dosiahnutie rozpoc¢tového ciela
si teda vyZiada dodato¢né opatrenia v celkovej vyske o,5 % HDP. KedZe rizikd sa premietnu
aj do dalsich rokov, RRZ odhaduje deficit v roku 2017 vo vyske 2,1 % HDP s jeho postupnym
poklesom na 1,0 % HDP v roku 2019.

Nad rdmec uvedenych rizik a zdrojov ich krytia obsahuje program stability popis dal$ich
opatreni, ktoré st zahrnuté v programovom vyhlaseni vlady, ale ich vplyvy este neboli
zapracované do odhadu prijmov avydavkov verejnej spravy vrokoch 2017 az 2019. Ide
0 opatrenia na zvySovanie efektivnosti vydavkov v oblasti zdravotnictva, zvySovanie vydavkov

az 2018. Vplyv zniZenia sadzby je zahrnuty v aktudlnom odhade datiovych prijmov, vytvorena rezerva preto
predstavuje zdroj krytia rizik rozpoctu.

35 Moze ist o rizika identifikované RRZ v tomto materidli (s kvantifikovanym alebo nekvantifikovanym odhadom)
alebo dalsie dodato¢né rizika pripadne o kombindciu oboch druhov rizik.
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v socidlnej oblasti® a zmeny v daniach (podrobne uvedené v boxe 1). Program stability avizuje aj
reviziu verejnych vydavkov na dopravu, informatizdciu a zdravotnictvo.

2.1.2 Vplyvy na hruby dlh verejnej spravy

Zhorseny odhad deficitov verejnej spravy v rokoch 2016 az 2019 v porovnani s cielmi vlady
prezentovanymi v programe stability sa premietne aj do odhadu vyvoja hrubého dlhu.
Kvantifikované rizikd kazdoroé¢ne zvysia hruby dlh pribliZzne o 310 mil. aZ 1,1 mld. eur ro¢ne (za
predpokladu zachovania rovnakej urovne hotovostnej rezervy ako v prognoze vlady). Po
zahrnuti dodato¢nych trokovych ndkladov?” by dlh na konci roku 2019 bol v porovnani
s prognozou vlady vyssi o takmer 3,0 mld. eur, ¢o predstavuje 3,0 % HDP.

Tab 5: Predpoklady vyvoja hrubého dlhu verejnej spravy (mil. eur)

2015 2016 2017 2018 2019

1. Progndza hrubého dlhu VS 41306 42589 44 253 44 922 45 565
-v % HDP 52,9 52,9 52,2 49,8 47,3

2. Dodato¢na zmena dlhu: 310 672 855 1115
- rizikd a zdroje ich krytia s vplyvom na saldo VS* 310 669 845 1101

- dodato¢né hotovostné trokové naklady o 3 10 15

3. Hruby dlh VS po zohladneni rizik (1+2) 41306 42899 45236 46 760 48 518
-v % HDP 52,9 53,2 53,3 51,8 50,3

p-m. Vynos 10-ro¢ného $tdtneho dlhopisu (VpMP, feb. 2016) 0,82 1,09 L,75 2,67 3,47

* Na tcely odhadu vplyvu na hruby dlh sa zohladnili hotovostné vplyvy rizik (nebrali sa do
uvahy akrualizacné polozky vydavkov Socidlnej poistovne, prijmov Ndrodného rezolucného Zdroj : SU SR, MF SR, RRZ
fondu a prijmov z predaja emisnych kvét).

Nad ramec rizik ovplyviiujucich saldo verejnej spravy moéze vysku dlhu ovplyvnit aj planované
oddlzenie zdravotnickych zariadeni. V sticasnosti eSte nie si zndme podrobnosti tohto
zameru, z toho dévodu RRZ prezentuje tento krok ako scenar zaloZzeny na predpoklade tiplného
oddlzenia zavazkov po lehote splatnosti ustrednych a miestnych zdravotnickych zariadeni
v roku 2016. Ich zavazky po lehote splatnosti dosiahli na konci roku 2015 sumu takmer 550 mil.
eur. KedZe cast zavazkov je voci subjektom verejnej spravy, napriklad Socidlnej poistovni,
zniZuje sa tym potreba ziskania zdrojov z finan¢nych trhov. Uplné oddlZenie vo¢i sikromnému
sektoru by si vyzadovalo dodato¢né prostriedky vo vyske priblizne 400 mil. eur. Ak by zaroven

36 Ministerstvo prdce zvaZzuje zmenit valorizdciu starobnych a invalidnych déchodkov, ato tak, Zze by bolo
garantované ich kazdoro¢né zvySenie minimdlne o2 %, ¢o by zvysilo mieru valorizdcie v rokoch 2017 a 2018
v porovnani s platnou legislativou. RRZ odhaduje, Ze takdto zmena by si vyziadala dodato¢nych 106 az 137 mil. eur
v rokoch 2017 az 2019. KedZe ide o opatrenie, ktoré este nebolo schvdlené vladou a nemad legislativnu podobu, RRZ
ho nezahrnula do odhadu salda.

37 Dodato¢né urokové naklady zohladiuju vys$i odhad deficitu RRZ oproti programu stability pri aplikovani
predpokladanej arokovej sadzby na 10-ro¢né dlhopisy v danom roku.
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doslo k zniZzeniu dlhu nemocnic zaznamenaného v maastrichtskom dlhu®, ¢isty vplyv by
dosiahol priblizne 370 mil. eur (0,5 % HDP).

Moznym zdrojom krytia oddlZovania st dividendy od SPP z nerozdeleného zisku minulych
rokov dcérskej spolo¢nosti Eustream. Spolo¢nost Eustream planovala v roku 2015 vyplatit
dividendy v celkovej vy$ke 1,4 mld. eur. Po zohladneni zisku z riadnej ¢innosti (prijem
ovplyviiujuci saldo verejnej spravy) a podielu $tatu by sa mohla v roku 2016 vyplatit do $tatneho
rozpod¢tu suma mimoriadnych dividend vo vyske priblizne 544 mil. eur® (0,7 % HDP).

Vplyvy oddlZovania nemocnic a moznych prijmov z mimoriadnych dividend na vysku hrubého
dlhu znazornuje nasledujuci graf. KedZe suma prijmov z mimoriadnych dividend prevysuje
odhadované vydavky na oddlZenie, hruby dlh sa v porovnani s rizikovym scendrom RRZ méze
znizit 0 0,2 % HDP na konci roku 2019.

Graf 6: Scenare vyvoja hrubého dlhu (% HDP)

B Prognoza vlady

56,0 RRZ rizika
= RRZ rizikéd + oddlZovanie
RRZ rizika + dividenda
54,0 e R R7 rizikd + oddlZovanie + dividenda
=
52,0
50,0
48,0
46,0 l

2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: MF SR, RRZ

2.1.3 Vplyvy na ¢isté bohatstvo

Dlhodoby pohlad cez optiku ¢istého bohatstva umozni identifikovat také polozky rozpoctu,
ktorych vyvoj v strednodobom horizonte je odlisny ako v dlhodobom horizonte.

38 Konsolidovany maastrichtsky dlh nemocnic dosahoval 24 mil. eur na konci roku 2015. V sti¢asnosti nie st
k dispozicii informacie, ¢i tento dlh obsahuje aj zavdazky po lehote splatnosti. Vac¢$inu zdvazkov po lehote
splatnosti v8ak tvoria zavdzky z obchodného styku a tieto nie su suc¢astou maastrichtského dlhu.

39 Navrh vyplatenia dividend vo vyske 1,4 mld. eur v roku 2015 je uvedeny vo finanénych vykazoch spolocnosti
Eustream za rok 2014, str. 54. KedZe finan¢né vykazy spolo¢nosti za rok 2015 este neboli zverejnené, RRZ zatial
nema informacie, ¢i doglo k vyplate dividend v uvedenej vyske. U¢tovna zavierka materskej spolo¢nosti Eustream
- SPP Infrastructure k 30. jinu 2015 naznacuje, Ze k takejto vyplate mohlo déjst v priebehu roku 2015, kedZe prijala
dividendy v celkovej vyske 1,6 mld. eur bez bliZ$ieho ¢lenenia. Z pohladu $tatu je vSak rozhodujuce, ¢i spolo¢nost
SPP rozhodne o vyplateni dividend v uvedenej vyske do $tatneho rozpoctu. Podla informdcii z ministerstva
financii sa valné zhromazdenie, ktoré rozhodne o vyplate dividend v roku 2016, e$te neuskuto¢nilo.
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Prvou skupinou st polozky, ktoré maja v strednodobom horizonte pozitivny vplyv na
saldo verejnej spravy, ale z dlhodobého hladiska by mali mat pri spravnom nastaveni
priblizne neutrdlny vplyv na ¢isté bohatstvo. Patri sem schéma vyradovania jadrovych
zariadeni a osobitny odvod vybranych finanénych institucii.

¢ Bilancia prijmov a vydavkov Narodného jadrového fondu je v sucasnosti kazdoro¢ne
pozitivna, pricom naakumulované prostriedky by sa mali v budticnosti pouzit na ndklady
spojené s vyradovanim jadrovych zariadeni. Zaroven aktudlne rozpoctované vydavky st
niz$ie (v obdobi rokov 2016 az 2018 su nizsie priblizne o 10-20 mil. eur ro¢ne) ako
predpoklada dlhodoba stratégia schvalena vladou v roku 2015*. KedZe pokles vydavkov
nebol zdévodneny ich neefektivnostou, pravdepodobne dochddza kich posunu do
dalsich rokov.

e (Cisté bohatstvo pontka odli$ny pohlad aj na prijmy z osobitného odvodu vybranych
finan¢nych institacii. Ak sa predpoklada, Ze prostriedky by mali slazit v budtcnosti na
krytie rizik vo finan¢nom sektore, tak pri neutralnom nastaveni prispevkov je vplyv na
Cisté bohatstvo nulovy, aj ked odvod vylepsuje aktualnu bilanciu verejnych financii*'.

Druhou skupinou su polozky, ktoré mézu mat v strednodobom horizonte pozitivny alebo
neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom ich negativne vplyvy na saldo rozpoctu
a dlh sa prejavia v dlhodobom horizonte. Ide napriklad o konsolidovanie verejnych financii
prostrednictvom zniZovania investicii, fungovanie dlhodobo stratovych statnych podnikov
a schvélenie nového PPP projektu.

e Zrozpoctovanych vydavkov verejnej spravy je vidiet, Zze do roku 2019 sa oc¢akava pokles
investicii z vlastnych zdrojov (bez prostriedkov EU a spolufinancovania) v porovnani
stokom 2015 priblizne o28%. Setrenie na ukor kapitalovych vydavkov alebo
odpredajom aktiv nemusi byt dlhodobo udrzatelnd stratégia. Efektivne verejné investicie
totiZ zvy$uju zasobu kapitalu a dlhodoby rast hospodarstva. Ich zniZovanie ma opa¢ny
efekt.

e Niektoré podniky v100 % vlastnictve $tatu (napriklad Slovensky vodohospodarsky
podnik, Letisko M. R. Stefanika Bratislava, Hydromelioracie) dosahuji pravidelne od
roku 2010 stratu, pricom ani na zdklade planu ich hospodarenia do roku 2018 sa
nepredpokladd zmena vtomto trende. Takato situdcia je dlhodobo neudrzatelna.
V pripade, Ze §tat ma zaujem zachovat ich fungovanie, v buducnosti ich bude potrebné
rekapitalizovat.

e Schvélenim realizacie PPP projektu D4/R7 d6jde okrem tivodnych ndkladov spojenych
s jeho pripravou (najma odkupovanie pozemkov) aj k zvy$eniu vydavkov $tatu uréenych

40 Vnutro$tatny program nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a rddioaktivhymi odpadmi v SR* schvaleny
vladou dnia 8. jula 2015 obsahuje projekciu vydavkov spojenych s vyradovanim existujucich a pripravovanych
jadrovych zariadeni v dlhodobom horizonte.

4 Na jednej strane su evidované aktiva a na druhej strane potencidlny zavazok z buducich plneni. V sicasnosti nie
je jasnd kvantifikdcia potencidlnych rizik vo finanénom sektore ani to, ¢i ide o podmieneny alebo implicitny
zavazok.
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na splacanie projektu pocas 30 rokov. Prva platba za dostupnost by sa mala zrealizovat
vroku 2020%*. V horizonte do roku 2019 nebudua z titulu realizovanej investicie
(vystavby) saldo rozpoc¢tu ani dlh ovplyvnené, na rozdiel od situdcii, kedy by tuto
investiciu realizoval priamo $tat. Na ucely vyc¢islenia vplyvu na ¢isté bohatstvo je preto
potrebné vziat do uvahy vSetky finan¢né toky spojené s PPP projektom, vratane presunu
aktiva (vybudovanej dialnice) do vlastnictva $tdtu po jeho splateni. Kone¢ny vplyv na
Cisté bohatstvo je tak neutralny (alebo mierne negativny*).

Z hladiska cistého bohatstva je dolezity vplyv verejnych financii aj na jeho dalsie zlozky, ako
napriklad ekologicky dlh, prirodné bohatstvo. Z d6évodu chybajicej tdajovej zdikladne
a metodiky vy¢islenia sa vSak RRZ zatial tymto zloZzkdm vo svojom hodnoteni nevenuje.

2.2 Strukturdlne saldo a konsolida¢né usilie vlady

RRZ pri aktualne zapracovanych opatreniach do fiskdlneho ramca, identifikovanych rizikach
a moznych zdrojov ich krytia odhaduje, Ze deficit verejnej spravy sa zlepsi z 3,0 % HDP v roku
2015 na 1,0 % HDP v roku 2019. Takyto vyvoj by znamenal, Ze pocas nasledujucich styroch
rokov sa strukturdlny deficit kumulativne zlepsi o 1,5 % HDP a dosiahne 1,1 % HDP
vroku 2019 (porovnanie odhadu RRZ sinymi in$titiciami je uvedené vboxe 3). Bez
dodatoc¢nych opatreni vlada nesplni strednodoby rozpoctovy ciel do roku 2019.

Box 3: Porovnanie odhadov strukturalneho salda verejnej spravy

Nasledujtce grafy ilustruja odhady produkénej medzery a Strukturdlneho salda VS v rokoch 2013 az
2019 podla prepocdtov Eurdpskej komisie (jarnad prognoza 2016), OECD (z novembra 2015), IMF (z aprila
2016), dva odhady MF SR a aktudlny odhad RRZ. Kym prvy odhad MF SR (EK metodika) sa vyuZiva v
ramci hodnotenia $trukturalneho salda na tGéely eurdpskych pravidiel, Vyboru pre makroekonomické
prognézy MF SR prezentuje tzv. narodny odhad, kde produkénda medzera zohladnuje $pecifika
slovenskej ekonomiky. Vzniknuté rozdiely v strukturdlnom salde st tak spdsobené odlisnym odhadom
produkénej medzery, ako aj odliSnym zoznamom zahrnutych jednorazovych vplyvov. Odhad
Strukturdlneho salda RRZ zohladiiuje fiskdlny ramec, v ktorom st premietnuté rizikd a mozné zdroje
ich krytia identifikované RRZ.

4> Dolozka vplyvov k Navrhu na uzavretie koncesnej zmluvy vo verejnom obstardvani koncesie na projektovanie,
vystavbu, financovanie, prevadzku a idrZzbu usekov dialnice D4 Jarovce — Rada a rychlostnej cesty R7 Bratislava
Prievoz — Holice schvaleného vladou diia 17. februdra 2016.

Zavisi od celkovych finan¢nych nakladov na PPP projekt, ktoré vyplyvajii z kombinacie moznych uspor z
efektivnejsSej vystavby a drahsieho financovania v porovnani so situaciou, ak by investiciu realizoval priamo
stat.
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Graf'7: Produkéna medzera v rokoch 2013 az Graf 8: Strukturalne saldo VS v rokoch
2019 ( % pot. HDP) 2014 az 2019 (ESA2010, % HDP)
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Na postdenie toho, do akej miery je odhadované zlepsenie Strukturdlneho salda ovplyvnené
opatreniami vlady resp. inymi externymi faktormi, je potrebné porovnat jeho vyvoj so scenarom
nezmenenych politik (NPC scendr zostaveny RRZ#).

Za predpokladu, Ze by sa neuskuto¢nili Ziadne nové opatrenia po roku 2015, verejné financie by
sa vyvijali v zavislosti od existujtcej legislativy a rozpoctové polozky by boli determinované
vyluéne makroekonomickym vyvojom, deficit by postupne klesol na 1,3 % HDP v roku 2019
(tabulka 6). Pokles deficitu v roku 2016 na 2,4 % HDP suvisi s predpokladom spomalenia
¢erpania prostriedkov z fondov EU v désledku zacatia postupného zazmluviiovania projektov
nového programového obdobia aukoncenim pésobenia vac¢siny jednorazovych vplyvov.
V dalsich rokoch klesne deficit najma v désledku pomal$ieho rastu niektorych vydavkovych
poloziek (vydavky na starobné déchodky a iné davky, medzispotrebu).

Strukturalny deficit sa do roku 2019 bez zasahov vlady zlepsi celkovo 01,3 % HDP.
Znamena to, ze velka cast prognézovaného zlepSenia Strukturdlneho salda mozno pripisat
makroekonomickému vyvoju aspomaleniu Cerpania prostriedkov zfondov EU. Cisty
prispevok vlady* k trvalému zlepseniu salda VS dosiahne celkovo 0,3 % HDP. V programe
stability s po zohladneni rizik a zdrojov ich krytia identifikovanych RRZ zapracované opatrenia
s negativhym vplyvom v roku 2017 vo vyske 0,2 % HDP. V rokoch 2018 a 2019 maji opatrenia
mierne pozitivny vplyv na saldo vo vyske o,1 % HDP resp. 0,3 % HDP.

44 Podrobnejsie k NPC scendru RRZ v Prilohe 5.

45 Ukazovatel konsolida¢né usilie vlady sa viaze vylu¢ne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene
hospodarenia verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej $tudii RRZ ¢&. 02/2014: Ako merat
konsolidéciu vo verejnych financidch.
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Tab 6: Zmena $trukturalneho salda VS v rokoch 2015 az 2019 podl'a RRZ (ESA2010, % HDP)

2015 2016 2017 2018 2019
1. Odhad salda verejnej spravy -3,0 -2,5 -2,1 1,4 -1,0
2. Cyklicka zlozka 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,1
3. Jednorazové efekty* -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,6 -2,4 -2,1 -1,4 1,1
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt - 0,2 0,3 0,8 0,2
6. Saldo verejnej spravy v NPC scendri RRZ -3,0 -2,4 -1,9 1,5 -1,3
7. Zmena $trukturalneho salda v NPC scendri RRZ - 0,3 0,4 0,4 0,1
8. Velkost opatreni (1-6) - -0,1 -0,2 0,1 0,3
9. Medziro¢na zmena velkosti opatreni (A8) - -0,1 -0,1 0,3 0,1
10. Konsolida¢né usilie vlady (5-7) - -0,1 -0,1 0,3 0,1
p-m. 1: Medziro¢ny vplyv $pecidlnych faktorov: 0,6 -0,1 0,1 0,0
- Opatrenia bez vplyvu na dlhodobti udrzatelnost - 0,0 -0,1 0,0 0,0
- PPP projekty - 0,3 -0,1 0,0 -0,1
- Urokové ndklady - 0,3 0,1 0,0 0,1
p-m. 2: Produkénd medzera -0,1 -0,2 0,0 0,1 0,5
* Zoznam a popis jednorazovych vplyvov je uvedeny v Prilohe 6. Zdroj: RRZ

Za predpokladu, 7e by vlada splnila rozpodétové ciele* trvalymi opatreniami,
strednodoby rozpoctovy ciel by bol splneny uz v roku 2018 a v nasledujicom roku by sa
dosiahol mierny $trukturdlny prebytok. V takomto pripade by sa strukturalne saldo zlepsilo
celkovo 02,7 % HDP (¢o predstavuje priemerné zlepsenie o 0,7 % HDP ro¢ne). V porovnani
s odhadmi MF SR by splnenie rozpoc¢tovych cielov definovanych v programe stability znamenalo
dosiahnutie strednodobého rozpoc¢tového ciela o rok skor (t.j. v roku 2018).

Prispevok vlady k tomuto zlep$eniu by dosiahol celkovo 1,4 % HDP (v priemere by islo o
0,4 % HDP ro¢ne), zvySnych 1,3 % HDP tvori pozitivny vyvoj v scenari nezmenenych
politik. Kedze vo fiskalnom ramci programu stability si po zohladneni existujucich rizik
zahrnuté opatrenia zlepsujuce Strukturdlne saldo celkovo o 0,3 % HDP, dosiahnutie mierne
prebytkového S$trukturalneho salda vroku 2019 si vyZiada dodato¢né opatrenia
s trvalym vplyvom v celkovej vyske 1,2 % HDP.

Zaroven je potrebné dodat, Ze k zlepseniu $trukturalneho salda prispeja aj klesajice urokové
ndklady ato, Ze cast investicii vlady sa realizuje mimo bilancie jej prijmov a vydavkov
prostrednictvom PPP projektu. Bez ich vplyvu by strukturalne saldo bolo na konci roku
2019 horsie celkovo o 0,5 % HDP.

Tab 7: Ukazovatele pri splneni rozpoé¢tovych cielov (ESA2010, % HDP)

2015 2016 2017 2018 2019
1. Strukturdlne saldo VS* -2,6 -1,9 -1,3 -0,4 0,1
2. Zmena $trukturalneho salda (A1)/ Fiskalny kompakt - 0,8 0,6 0,9 0,4
3. Velkost opatreni vo¢i NPC scendru - 0,5 0,6 1,1 1,4
4. Medziro¢na zmena velkosti opatreni (As) - 0,5 0,2 0,5 0,3
5. Konsolida¢né usilie vlady* - 0,5 0,2 0,5 0,3
p-m. Medziro¢ny vplyv specidlnych faktorov - 0,6 -0,1 0,1 0,0
* Plati za predpokladu, Ze rozpoctové ciele sa splnia trvalymi opatreniami Zdroj: RRZ, MF SR

46 Podla odhadu RRZ si to vyZaduje prijatie dodato¢nych opatreni v rozpati 0,5 % az 1,2 % HDP v rokoch 2016 az
2019.
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3. Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Rozpocet verejnej spravy by mal respektovat domace pravidla, ako aj pravidla vyplyvajtce
z Clenstva SR veurozone. NajdolezitejSou domdcou legislativou je tstavny zakon
o rozpoctovej zodpovednosti a pravidlo o vyrovhnanom rozpocte, ktoré implementuje
medzinarodni Zmluvu o stabilite, koordinacii a sprdve v Hospodarskej a menovej tnii. Na
europskej urovni ide najmd o plnenie poziadaviek Paktu stability arastu a suavisiacich
nariadeni.

Ustavny zdkon obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého verejného dlhu na HDP
s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych trovni. Na zdklade Statistickych adajov
zverejnenych v rdmci jarnej notifikacie Eurostatu z 21. aprila 2016 hruby dlh verejnej spravy
dosiahol v roku 2015 aroven 52,9 % HDP a klesol do prvého pasma dlhovej brzdy tastavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Sankcie viaZuce sa k tomuto padsmu predstavuju povinnost
MF SR zd6vodnit narodnej rade vysku dlhu a navrhnut opatrenia na jeho dal$ie zniZenie. Sankcie
sa uplatniyju az kym vyska dlhu neklesne pod prva hranicu, t.j. 50 % HDP. Schvdlenie nového
programového vyhlasenia vlady nemd vplyv na uplatfiovanie sankcii prvého a druhého
sank¢ného pasma, vynimka z uplatiiovania sa vztahuje az od tretieho sank¢ného pasma (dlh vo
vyske 55 % HDP a viac).

Prognoéza dlhu v programe stability predpoklada postupny pokles pomeru dlhu k HDP na
urovenl 47,2 % HDP na konci roku 2019, ¢o by aj po zohladneni poklesu sankénych hranic#
ustavného zdkona znamenalo, Ze hruby dlh by sa dostal mimo sank¢nych péasiem (v roku 2019
bude prvé sankéné pasmo zacinat od drovne 48 % HDP). Rizikad identifikované RRZ vsak
naznacujuq, ze bez dodato¢nych opatreni dlh neklesne pod prva hranicu do konca roku
2019.

Ustavny zakon obsahuje dlhové pravidlo aj pre samospravy t¢inné od roku 2015, pri¢om jeho
nedodrzanie vyusti do pokuty“®. Toto pravidlo je prisnejsie ako dlhovy limit pre verejnu spravu
(pri rovnakej hornej hranici 60 %), kedZe sa ddva do pomeru k beZnym prijmom samosprav,
a nie k ich ekonomickej vykonnosti. Vysledky za rok 2015, vratane vy¢islenia pokuty, zverejni
RRZ do konca augusta®.

Dal$im déleZitym domdcim pravidlom je pravidlo o vyrovhanom rozpoéte, na ziklade
ktorého by Slovensko malo v strednodobom horizonte smerovat k vyrovhanému rozpoctu.
Doslo k posunu terminu planovaného dosiahnutia vyrovnaného rozpoctu o dva roky, kedze
v programe stability vlada schvalila termin splnenia strednodobého rozpoétového ciela v roku

47 Od roku 2018 klesaju hranice tstavného zakona o 1 % HDP roc¢ne.

48 Ak celkovd suma dlhu obce alebo vysSieho tizemného celku dosiahne 60 % skuto¢nych beZznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka a viac, obec alebo vyssi izemny celok st povinni zaplatit pokutu, ktora
uklada ministerstvo financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych
prijmov predchddzajticeho rozpoctového roka.

49 Vyhodnotenie bude sucastou spravy o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti,
ktord RRZ kazdoroc¢ne zverejiiuje do konca augusta.
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2019%°. Samotny ciel v podobe $trukturalneho deficitu vo vyske o,5 % HDP ostava nezmeneny.
Plnenie pravidla vyhodnocuje MF SR a RRZ na zdklade skuto¢nych tdajov. Vyvoj v roku 2015
vyhodnoti RRZ prvykrat v jali 2016.

Z pohladu uplatniovania europskych rozpoctovych pravidiel sa fiskalna politika sa riadi
preventivnou ¢astou Paktu stability a rastu, na zdklade ktorej by Slovensko malo smerovat
k svojmu strednodobému rozpoc¢tovému cielu. Vlada posunula termin splnenia strednodobého
rozpoctového ciela z roku 2017 do roku 2019. Revidované fiskdlne ciele sa podla Europskej
komisie vo vSeobecnosti v stilade s europskymi fiskdlnymi pravidlami*. KedZe RRZ nevy¢isluje
zmenu S$trukturdlneho salda striktne podla metodiky definovanej Eurépskou komisiou,
nehodnoti rozpoc¢tové ciele z pohladu dodrzania pravidiel Paktu stability a rastu.

50 Hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015 sa bude vyhodnocovat v stlade s pdvodne stanovenym
terminom dosiahnutia strednodobého ciela, t.j. v roku 2017.

Hodnotenie EK: ,Rada na zaklade svojho postidenia programu stability a po zohladneni prognézy Komisie z jari
2016 zastdva ndzor, Ze v pripade Slovenska sa vo véeobecnosti o¢akdva dodrZanie ustanoveni Paktu stability arastu.
Na zabezpeéenie dodrziavania uvedenych ustanoveni v roku 2016 véak budu potrebné dalgie opatrenia. Na tento
tcel by malo zdsadny vyznam prijatie dlho odkladanych zdvdznych vydavkovych stropov a vykondvanie programu
»Hodnota za peniaze“ na zvySenie efektivnosti verejnych vydavkov, v rdmci ktorého sa pldnuje revizia vydavkov
vo vybranych oblastiach.“
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Priloha ¢. 1 - Makroekonomické predpoklady

Nezdvisla prognéza Vyboru pre makroekonomické prognézy (VpMP)5* a progndzy
medzinarodnych institacii predpokladaji mierne spomalenie ekonomického rastu z 3,6 %
v roku 2015 k tirovniam nad 3 % v 2016 predovietkym z dévodu spomalenia ¢erpania EU fondov
(graf 8).

Rast miezd podporeny prudsim poklesom nezamestnanosti ostava zdkladom stabilného rastu
spotreby domacnosti v strednodobom horizonte. Vzhladom na vysokt mieru tispor domacnosti
su tlmené i pripadné negativne rizika ndvratu rastu cien energii (ropa). Budovanie novych
vyvoznych kapacit v automobilovom priemysle podpori rast sukromnych investicii do roku 2017
a vstrednodobom horizonte by mali postupne zvySovat prispevky cistého exportu k HDP
(predpoklady VpMP od 2018).

So zvySujlcou sa otvorenostou ekonomiky SR sa zvySuju negativne rizikd vyvoja externého
prostredia, najma z dévodu pripadného prudsieho spomalovania zahrani¢ného dopytu (graf 9).

Graf 9: Progndzy ekonomického rastu SR Graf'10: Progndzy* rastu externého
(rast v p.b.) prostredia od krizy (HDP, rast v p.b.)
6.0 6.0

===VpMP (Februar 2016)

50 =—TEK (M4j 2016) ) —

MMF (April 2016/ 40 . ;’/"’ ‘.-—-.?‘—
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2'015 2016 2017 2018 2019 2009 2010 2001 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zdroj: MF SR, EK (od 2018 CIRCABC), MMF *Ciary ukazujii revizie prognéz v case. Zdroj: MMF

Tab 8: Makroekonomicka prognoza VpMP z februara 2016
Prognéza / zmena oproti RVS 2016-2018

Skutod.

Ukazovatel v % (september 2015)

2015 2016 ‘ 2017 2018 2019
HDP, realny rast 3,6 3,2/+0,1 3,6/+0,0 4,1/+0,5 4,6/ -
Inflacia, priemerna ro¢nd; CPI -0,3 0,2/-0,7 1,6/-0,2 2,1/+0,1 2,2/ -
Nomindlna mzda, rast 2,9 3,3/+0,2 4,5/-0,1 4,7/+0,0 5,1/ -
Redlna mzda, rast 3,2 3,1/+0,9 2,9/+0,2 2,5/-0,2 2,9/ -
Zamestnanost (ESA), rast 2,0 1,3/+0,4 0,9/+0,2 1,1/+0,3 0,9/ -
Spotreba domacnosti, redlny rast 2,4 3,2/+0,4 2,6/-0,1 2,7/-0,1 2,9/ -
Investicie, redlny rast 14,0 0,9/+1,5 1,4/-0,5 0,9/-2,3 2,0/ -
Export tovarov a sluZieb, redlny rast 7,0 4,9/-0,7 6,1/-0,2 7,5/+1,9 8,5/ -

Zdroj: SU SR, MF SR

52 Aktudlna prognéza VpMP tvori podklad pre zostavenie Programu stability na roky 2016-2019 a bola vo februdri
2016 vyhodnotend ako realisticka.
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Priloha ¢. 2 - Predpoklady pouzité pri odhade rizik

RRZ pri odhade niektorych rizik spojenych s dosiahnutim rozpoctovych cielov rokoch 2016 az
2019 vychadzala z nasledovnych predpokladov a postupov vypoctov.

Odhad prijmov z dividend

Tab 9: Predpokladany prijem z dividend 2016-2019 (ESA2010, mil. eur)

“SPP
1. Program stability na roky 2016 az 2019 300 300 300 300 300
2. Odhad RRZ 200 200 200 200 200
Riziko (2-1) -100 -100 -100 -100 -100
VSE Holding
1. Program stability na roky 2016 az 2019 34 36 30 32 38
2. Odhad RRZ 15 15 15 15 15
Riziko (2-1) -19 -21 -15 -17 -23
Vplyv grantov mestu Bratislava na dividendy* o o -15 o o
Celkové riziko -119 -121 -130 -117 -123
* Prispevok spolocnosti SPP je 12 mil. eur, ¢o znizi odhadované prijmy z dividend v roku 2017 na 188 mil. eur. Zdroj: RRZ, MF SR

V rokoch 2016 az 2019 vlada uvazuje s dividendami od spolo¢nosti SPP vo vyske 300 mil. eur
ro¢ne. Spolo¢nost SPP po reorganizacii v roku 2013 vytvara svoj zisk najma prijmami z dividend
od svojich dcérskych spolo¢nosti. Za posledné roky cisty zisk sihrnne za vSetky dcérske
spolo¢nosti tvoril maximdlne 600 mil. eur. Na zaklade podielu SPP v tychto spolo¢nostiach
(51 %) sa da predpokladat maximalny prijem z riadnych dividend z dcérskych spolo¢nosti
zhruba na drovni 300 mil. eur. Po zohladneni oc¢akavanej prevadzkovej straty z predaja plynu
domdcnostiam a danového zatazenia RRZ nepredpokladd, Ze v najblizsich rokoch presiahne
Cisty zisk spolo¢nosti SPP 200 mil. eur.

Spolo¢nost VSE Holding vykdzala ¢isty zisk 28 mil. eur v roku 2013 a 9 mil. eur v roku 2014.
RRZ neocakava narast ziskovosti tejto spolo¢nosti a predpoklada zisk v rokoch 2016 az 2019 na
urovni 20-30 mil. eur. Po zohladneni podielu v spolo¢nosti (51 %) by prijmy riadnych dividend
dosiahli 15 mil. eur ro¢ne. Rozdiel vo¢i odhadom vlady vyplyva z metodickych rozdielov, kedze
vlada pri odhade dividend vychadza z konsolidovaného zisku spolo¢nosti. V pripade ostatnych
podnikov sa dividendy z riadnej ¢innosti porovnavaju voci individudlnemu zisku spolo¢nosti®.
Otazka odligného pristupu k spolo¢nosti VSE Holding bola naé¢rtnuta aj Statistickému tradu SR,
ale v ramci jarnej notifikdcie v aprili 2016 nebola vyrieSena.

Dodato¢né jednorazové riziko plynie z vladou schvadleného poskytnutia grantov od
viacerych $tatnych podnikov mestu Bratislava v roku 2016 na pokrytie vydavkov suvisiacich
s predsednictvom Slovenska v EU v celkovej vyske 15 mil. eur, ¢o znizi zisk danych spolo¢nosti

53 Dividendy nad ramec individudlneho zisku z riadnej ¢innosti si povazované za mimoriadne dividendy bez vplyvu
na saldo verejnej spravy v metodike ESA2010.
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zriadnej c¢innosti ateda sumu vyplatenych dividend vroku 2017. Stymto jednorazovym
poklesom program stability neuvazuje.

Odhad prijmov z emisnych kvot

RRZ pri odhade prijmov z emisnych kvot v rokoch 2016 az 2019 prevzala postup, ktory pouzil
Statisticky trad SR prvykrat v notifikacii udajov deficitu a dlhu Eurostatu v oktdbri 2015. Novy
postup vypoctu prijmov je zalozeny na zdklade skuto¢ne spotrebovanych emisnych kvot firmami
na Slovensku. Ich cena zohladnuje to, Ze cast emisnych povoleniek sa prideluje firmam
bezodplatne a ¢ast ziskavaju vo forme aukcii. Pri oceneni emisnych kvot sa berie do Gvahy vyvoj
od zaciatku obchodovacieho obdobia (2013-2020, pricom prva alokdcia a prvé aukcie prebehli
v roku 2012).

Predpoklady pouzité pri vypocte:

e kvoty pridelené jednotlivym firmdam na Slovensku boli odhadnuté na zéklade narodnej
alokac¢nej tabulky54, ktora bola upravena o kazdoro¢né odchylky v rokoch 2013-2015
(odchylka v priemere dosahovala 0,2 %),

e mnozstvo kvot predanych v ramci aukcii na trovni Eurdpskej tnie bolo odhadnuté na
zaklade zverejneného planu aukcii>® s konstantnym podielom Slovenska v jednotlivych
rokoch vypocitaného na zdklade priemerného podielu Slovenska na aukcidch v rokoch
2012-2015,

e spotreba kvot sa predpokladala na arovni priemeru rokov 2012 az 2015,

e vrokoch 2016 az 2019 sa priemernd cena aukcii predpokladala na urovni priemeru roku
2015 (7,6 eur/t CO,).

Tab 10: Odhad prijmov z emisnych kvét v rokoch 2016 az 2019

Stav Stav
Priem. Rovcny’ k) aktivnych
cena danovy o (nespotrebova
o . 0 zavazkov . )
aukcii . prijem nych) kvot

k 1.k 31 12. | k1. k3u.

mil. mil. mil. eur/t mil. mil.
jedn. jedn. jedn. CO2 | eur/t CO2 jedn.  jedn.

5=4"8
2016 | 14,5 10,5 13,0 99,4 21,2 161,6 7,6 3,0 64,4 99,6  134,7 32,8 39,1
2017 | 14,1 107,4 | 16,6 126,8 21,2 161,6 7,6 3,4 72,9 | 134,7 1885 | 39,1 48,6
2018 | 13,7 1045 16,7 127,4 21,2 161,6 7,6 3,9 82,1 188,5 233,8 | 48,6 57,9
2019 | 13,3 10L7 16,8 128,1 21,2 161,6 7,6 4,0 856 |[2338 2763 | 579 66,8
Zdroj: RRZ

V porovnani s programom stability, ktory v rokoch 2016 az 2019 uvazuje s vynosom 117 mil. eur
ro¢ne teda dojde k vypadkom v rozpati 31 az 52 mil. eur (tabulka 1), pricom najvyssi vypadok sa
ocakava v roku 2016.

54 Ndrodnu aloka¢nt tabulku zverejnil vnutro§tatny spravca emisnych kvot (spolo¢nost ICZ Slovakia, a.s.) povereny
Ministerstvom Zivotného prostredia SR.
55 Plan aukcii zverejnila Eurdpska komisia.
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Tab 11: Odhad rizika z prijmov z emisnych kvot v porovnani s programom stability (mil. eur)

2016 2017 2018 2019
1. Program stability na roky 2016 aZ 2019 17y uy 17 uy
2. Odhad RRZ 64 73 82 86
3. Rozdiel (riziko vypadku prijmov) -52 -44 -35 -31

Zdroj: RRZ, MF SR

Vydavky v sektore zdravotnictva

Odhad rizika prekrocenia vydavkov v sektore zdravotnictva je zaloZeny na historickom vyvoji
vydavkov. Vydavky v obdobi rokov 2008 aZ 2015 rastli priemerne o 3,4 % ro¢ne (tabulka 12). Na
zdklade neho potom RRZ odhadla (vychadzajuic zo skuto¢nosti roku 2015) vydavky v rokoch 2016
az 2019, ¢o vymedzilo velkost rizika voci programu stability.

Tab 12: Vyvoj vydavkov na zdravotnu starostlivost a hospodarenie nemocnic (mil. eur)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vydavky zdravotného poistenia 3160 3285 3482 3393 3502 3664 3846 3993
Zmena vydavkov zdravotného poistenia (%) - 40%  6,0% -26% 32% 47% 50% 38%
Hospodarenie nemocnic* -48 20 -109 -104 -72 -30 -62 -69
-v % HDP -0,07 0,03 -0,16 -0,15 -0,l10 -0,04 -0,08 -0,09
*v roku 2011 bez oddlZenia vo vyske 350 mil. eur Zdroj: SU SR

V pripade splatok nerozdeleného zisku sikromnych zdravotnych poistovni RRZ vychadzala
z velkosti nerozdeleného zisku a zavdazkov voci akciondrom ku koncu roku 2015, ktory
prevySoval 220 mil. eur. Vzhladom na to, Ze splatky zisku zavisia od rozhodnuti akcionarov
a nepodliehaja vopred stanovenym pravidlam (napriklad vopred dané splatky Gverov sa mézu
zmenit, nerozdeleny zisk sa méze vyplatit formou dividend), RRZ pri vy¢isleni rizik prihliadla
na priemernt vysku vyplat vrokoch 2012 az 2015 (ro¢ny priemer dosiahol 68 mil. eur)
a disponibilnt sumu (zostatok nerozdeleného zisku a o¢akavané hospoddrenie v danom roku).

Celkové riziko navysenia vydavkov v sektore zdravotnictva v porovnani s programom stability je
v rozpati 92 az 198 mil. eur v rokoch 2016 az 2018. Odhad RRZ na rok 2019 je priblizne na trovni

vydavkov, ktoré vlada predpoklada v programe stability.

Tab 13: Odhad rizika vod¢i programu stability (mil. eur)

2016 2017 2018 2019
Program stability na roky 2016 az 2019
Vydavky zdravotného poistenia 4 079" 4152 4386 4643
Hospodarenie nemocnic (vratane rozpod¢tovanych rezerv) -54 -17 -4 -10
Splatky nerozdeleného zisku 26 26 26 26
Odhad RRZ
Vydavky zdravotného poistenia 4129 4269 4 414 4564
Hospodarenie nemocnic =72 -74 -77 -79
Splatky nerozdeleného zisku 51 51 51 51
Rozdiely (rizika): 92 198 126 16
- vydavky ZP a hospodarenie 67 173 101 -9
- nerozdeleny zisk 25 25 25 25
* Rozpocet na rok 2016 uvazoval s vydavkami zdravotného poistenia vo vyske 4 048 mil. eur. Riziko vo¢i rozpoc¢tu predstavuje
133 mil. eur. Zdroj: RRZ, MF SR
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Vydavky samosprav

Pri odhade rizik spojenych svydavkami samosprav RRZ vychddzala zo skuto¢ného vyvoja
prijmov avydavkov obci avy$$ich uzemnych celkov (bez prispevkovych a neziskovych
organizacii) v roku 2015 o¢istenych o prostriedky z fondov EU a spolufinancovanie.

RRZ predpoklada nasledovny vyvoj jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek rozpoctu
samosprav v rokoch 2016 az 2019:

e danové prijmy - progndza vyvoja danovych prijmov bola prevzata z progndzy Vyboru
pre dariové prognozy. Dariové prijmy by mali rast v obdobi rokov 2016 az 2019 priemerne
0 6,9 % ro¢ne u obci a 0 7,5 % ro¢ne u vyssich azemnych celkov,

e nedafiové prijmy a granty a transfery — tempo rastu tychto poloziek RRZ naviazala na
ofakdvand mieru inflacie z prognozy Vyboru pre makroekonomické prognoézy (VpMP),

e hrubé mzdy - tempo rastu miezd sa naviazalo na prognézované tempo rastu miezd
v sutkromnom sektore (VpMP). Odhad RRZ zohladriuje aj skuto¢nost, Ze po roku 2009
rast mzdovych vydavkov v samospravach vyrazne prevysil rast miezd v §tatnom rozpocte
(grafy 11 a 12).

e vydavky na tovary a sluzby - tempo rastu vydavkov na tovary a sluzby zohladriuje vysoky
ocakavany rast danovych prijmov a v minulosti pozorovany vyssi rast vydavkov ako je
miera inflacie.

e Dbezné transfery - tempo rastu vydavkov na bezné transfery bolo naviazané na
prognézovanu mieru inflacie atempo rastu miezd v sikromnom sektore (VpMP)
s rovnakymi vahami.

e urokové vydavky - vzhladom na ocakdvané prebytky samosprav, ¢o by malo viest
k zniZeniu ich zadlZenia a prognézovany rast trokovych sadzieb RRZ predpokladala
zachovanie urokovych vydavkov na arovni roku 2015,

e kapitalové vydavky - pri kapitalovych vydavkoch RRZ predpokladala tempa rastu, ktoré
by ich v roku 2019 priblizil k tirovniam spred krizy. Tempd rastu reflektovali aj o¢akavané
rasty danovych prijmov. Napriklad vy$si rast dafiovych prijmov v roku 2016 sa premietol
aj do vyssieho narastu kapitdlovych vydavkov v danom roku.

e RRZ zohladnila aj terminy konania volieb v samospravach, a to tak, Ze predpokladala
vy$si rast vydavkov v roku konania volieb a pomalsi v nasledujacom roku.

Graf 11: Rast mzdovych vydavkov v obciach Graf 12: Rast mzdovych vydavkov vo VUC
(bez EU fondov a spolufin., 2009=100) (bez EU fondov a spolufin., 2009=100)

» Stlkromny sektor (mzdy) = Stkromny sektor (mzdy)

130 = Statne RO == Statne RO

120
Obce —VUC

15

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

56 Volby do vys8ich uzemnych celkov sa konaju v roku 2017 a volby do obecnych zastupitelstiev v roku 2018.
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Porovnanie odhadu RRZ s predpokladmi vlady z programu stability umoznilo vy¢islit rizikd na
jednotlivé roky (tabulka 14).

Tab 14: Odhad rizik v samospravach (ESA2010, mil. eur)

2016 2017 2018 2019
1. Saldo obci (PS na roky 2016 az 2019) 110 136 154 154
2. Saldo VUC (PS na roky 2016 aZ 2019) 103 16 m m
3. Saldo obci (odhad RRZ)* 50 40 -1 -9
4. Saldo VUC (odhad RRZ)* 67 34 60 62
Celkové rizika (3+4-1-2) -97 -179 -245 -212
* Bilancia prijmov a vydavkov samosprdv je vzhladom na jej rozsah sucastou ddtového suboru. Zdroj: MF SR, RRZ

Vydavky spojené s vystavbou narodného futbalového stadiona

Pri odhade rizika spojeného svystavbou narodného futbalového $tadiéna RRZ vychadzala
z vydavkov, ktoré st rozpoctované na tento ucel (v rokoch 2016 az 2017 ide o sumy 5 mil. eur
ro¢ne). RRZ porovnala tieto tdaje so sumami vydavkov, ku ktorym sa zaviazalo ministerstvo
gkolstva pri podpise zmluvy o vystavbe $tadidna. Prvu cast vydavkov tvori dotdcia na vystavbu
v celkovej vyske 27 mil. eur, ktora je rozloZena do rokov 2016 a 2017. Druhut ¢ast tvoria vydavky
na odkupenie $tadiona. Maximalna suma, za ktort je podla zmluvy mozné odkupit $tadion, je
75,2 mil. eur bez DPH, pri¢om poskytnutd dotacia sa zuctuje voci tejto sume. RRZ pri odhade
rizika predpokladd, Ze $tat vyuzije moznost odkupenia $tadionu v roku 2018, t.j. v ¢ase, kedy by
mala byt dokoncena jeho vystavba.

Tab 15: Odhad rizika vyplyvajtuceho z vystavby narodného futbalového $tadiona (mil. eur)

2016 2017 2018 2019

1. Vydavky v rozpocte verejnej spravy 5 5 o o
2. Odhad vydavkov podla podpisanych zmlav 22 5 48 0
3. Odhad rizika (1-2) -17 o -48 o

Zdroj: MF SR, RRZ, CRZ

Vydavky Environmentadlneho fondu

Vldda v roku 2016 navysila vydavky Environmentalneho fondu o 35 mil. eur nad rdmec odhadu
prezentovaného v programe stability, ¢o zvysuje rizika prekrocenia vydavkov v roku 2016. RRZ
zaroven predpokladd, ze takato vyska vydavkov sa udrzi aj v dalsich rokoch, ¢o pre kazdy rok
predstavuje riziko 35 mil. eur.

Dévodom tohto predpokladu st relativne vysoké ocakavané hotovostné prijmy fondu z predaja
emisnych kvot, ¢o vytvara dostato¢né zdroje na financovanie environmentalnych aktivit>.
Vys$$iu mieru vyuzitia prijmov mozno vidiet aj na vyvoji v roku 2015, kedy medziro¢ny narast
prijmov z emisnych kvot bol sprevadzany zvySenim vydavkov na environmentdlne dotdcie.

57 Hlavnym poslanim fondu je poskytovanie finan¢nych prostriedkov Ziadatelom vo forme dotécii alebo tiverov na
podporu projektov v ramci ¢innosti zameranych na dosiahnutie cielov §tdtnej environmentélnej politiky na
celostatnej, regiondlnej alebo miestnej trovni.
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Tab 16: Vybrané polozky prijmov a vydavkov Environmentalneho fondu (mil. eur)

2013 S 2014 S 20158 2016 O* 2017PS 2018 PS 2019 PS

Hotovostné vydavky EF 23 32 49 24 24 24 24
- bezné a kapitalové transfery 20 29 46 20 20 20 20
- ostatné vydavky 3 3 3 4 4 4 4

Hot. prijmy z predaja emis. kvot™ 12 17 84 ny u7z uy uy

Riziko vo vydavkoch (odhad RRZ) - - - 35 35 35 35

Zdroj: SU SR, MF SR,

* Odhad vlddy na rok 2016 neobsahuje navysenie vydavkov EF schvdleného viddou celkovo o 35 mil. eur. RRZ

**V rokoch 2013 a 2014 bolo prijmom Environmentdlneho fondu iba 20 % z prijmov z aukcii emisnych kvét, ostatné prostriedky isli
do rozpoc¢tu ministerstva Zivotného prostredia.

Vydavky spojené s pripravou investicie Jaguar Land Rover

Popri hospodarskych prinosoch investicie Jaguar Land Rover, ktorych odhad je premietnuty
v makroekonomickej prognoze VpMP a danovej prognoze VpDP, st s touto investiciou spojené
aj vydavky pre verejné financie. Priame vydavky tvori investi¢na pomoc v podobe kapitidlovych
transferov, ktora by sa mala poskytntit v rokoch 2018 az 2021 v celkovej sume 130 mil. eur. Dalsie,
nepriame vydavky tvoria vydavky na pripravu priemyselného parku (odkupovanie pozemkov,
zabezpeclenie Uzemia, infratruktury), v ktorom sa investicia umiestni a ktory moézu vyuzit aj ini
investori. Nepriame vydavky m6zu podla odhadov ministerstva financii dosiahnut celkovo 655
mil. eur v rokoch 2015 az 2018, pri¢om sa odhaduje, Ze ¢ast pozemkov priblizne v sume 30 mil.
eur odkupi investor (tabulka 17).

Tab 17: Vydavky spojené s pripravou investicie JLR (priame aj nepriame, mil. eur)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Spolu

Investi¢nd pomoc - - - -32 -45 -45 -8 -130
Priprava priemyselného parku -42 -272 -333 -8 0 - - -655
Odkupenie pozemkov zo strany investora - 30 - - - - - 30
Pozn.: (+) znamend pozitivny a (-) negativny vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR, SU SR

KedZe prichod investicie Jaguar Land Rover sa finanlizoval az po schvéleni rozpoctu verejnej
spravy na roky 2016 az 2018, rozpocet na rok 2016 obsahoval len ¢ast z aktudlne odhadovanych
vydavkov (obsahoval rezervu na vyznamné investicie). Z toho doévodu sa rizikda v porovnani
s rozpoc¢tom na rok 2016 odhaduju vo vyske 66 mil. eur.

Tab 18: Odhad rizik spojenych s pripravou investicie JLR (mil. eur)

2016 R 2016 O 2017 2018 2019
Rezerva na vyznamné investicie 176 o - - -
Prijmy z predaja pozemkov 30 0 - - -
Vydavky suvisiace s pripravou priemyselného parku -272 0 - - -
Celkové riziko -66 o o o o
Pozn.: R - rozpocet verejnej spravy na rok 2016, O - odhad vlady Zdroj: MF SR, RRZ

Vydavky na investic¢ni pomoc v rokoch 2018 a 2019 st zahrnuté vo fiskdlnom ramci.
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Vydavky statneho rozpoctu
RRZ identifikovala rizikd v statnom rozpocte v mzdovych vydavkoch, vydavkoch na tovary
a sluzby a vydavkoch na obstaranie kapitalovych aktiv.

e Mzdové vydavky
Pri odhade mzdovych vydavkov vroku 2016 RRZ vychddzala zich vyvoja v porovnani
srozpo¢tom v poslednych rokoch. Od roku 2013 doslo kazdoro¢ne k prekroceniu
rozpoctovanych hodnét, z toho dévodu RRZ v odhade rizik nezohladnila nevysvetlené znizenie
vydavkov, ktoré oc¢akava vlada v programe stability. RRZ v roku 2016 predpoklada vydavky na
urovni rozpoc¢tovanych hodnét.

Tab 19: Porovnanie vyvoja mzdovych vydavkov (mil. eur, hotovostné vydavky)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Schvéleny rozpocet 2113 2 068 1954 1984 1980 2 065 2 086 2353
2. Skuto¢nost* 2015 2 060 1963 1979 2034 2135 2197 2307
3. Rozdiel (2-1) -98 -8 9 -5 54 70 m -46
*Vroku 2016 ide o odhad vlddy. Zdroj: MF SR, SU SR

V rokoch 2017 az 2019 sa v programe stability o¢akava priblizne nulovy rast mzdovych vydavkov
v $tatnych rozpoctovych organizaciach v porovnani s odhadom vydavkov na rok 2016. Ked’Ze sa
neocakdvaju vyrazné zmeny v pocte zamestnancov, znamena to zaroven aj zmrazenie miezd.

Graf 13: Medziroéna zmena mzdovych Graf 14: Rast miezd v sikromnom sektore
vydavkov (rast, v %) a $tatnom rozpodte (2009 = 100)
8,0 o
Stikromny sektor
6,0 135 e §tatne RO - odhad RRZ
ran ——Statne RO (od 2016 PS)
4,0 130
2,0 i 125
n i l 120
0,0 ——
= “ ns5
2.0 10
m— Mzdy
40 \ . Zamestnanost 105
’ ‘ Mzdova bdza
- Zakonna/zmluvna valorizécia 100
-6,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zdroj: MF SR, SU SR Zdroj: SU SR, VpMP, MF SR, RRZ

RRZ pri odhade rizik vychadzala z vyvoja miezd v sukromnom sektore. Rast miezd v $tatnom
rozpocte v rokoch 2009 az 2015 bol priblizne v stilade s rastom miezd v sikromnom sektore. Ich
zmrazenie po roku 2016 by znamenalo vyrazné zaostavanie za tymto vyvojom s moznymi
negativnymi efektmi na kvalitu zamestnancov vo verejnej sprave. Takyto vyvoj je
v strednodobom horizonte neudrzatelny. RRZ preto (s prihliadnutim na potrebu konsolidacie)
odhadlo rizika za predpokladu polovi¢ného rastu miezd v porovnani so sukromnym sektorom.
Velkost rizika sa pohybuje v rozpati 46 az 220 mil. eur.
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Tab 20: Rizika v mzdovych vydavkoch statneho rozpodtu (mil. eur)

2016 2017 2018 2019
1. Program stability 2307 2287 2205 2305
2. Odhad RRZ 2353 2 405 2 461 2525
3. Velkost rizik - vplyv na saldo (2-1) -46 -18 -166 -220

Zdroj: MF SR, SU SR

¢ Vydavky na tovary a sluzby

RRZ pri odhade rizika vychddzala z odhadovanych vydavkov s$titneho rozpoc¢tu na tovary
a sluzby v roku 2016 o¢istenych o EU fondy, spolufinancovanie a rozpo¢tované rezervy. Velkost
vydavkov v roku 2016 je v porovnani s rozpo¢tom na rok 2016 vys$sia o 49 mil. eur a pohybuje sa
medzi uroviiou v rokoch 2014 a 2015%®%. V rokoch 2017 aZ 2019 RRZ predpokladala rast vydavkov
prognézovanym tempom inflacie (zachovanie rovnkého redlneho mnozstva nakupovanych
tovarov a sluzieb na trovni roku 2016), ¢o v porovnani s fiskdlnym rdmcom programu stability
urdilo velkost rizik v jednotlivych rokoch.

Tab 21: Rizika vo vydavkoch statneho rozpodctu na tovary a sluzby (mil. eur)

2016 R 2016 2017 2018 2019
1. Program stability (bez vydavkov na rezervy) 1191 1240 1192 1199 1200
2. Odhad RRZ 1240 1240 1260 1287 1315
3. Velkost rizik - vplyv na saldo (2-1) -49 o -68 -87 114
p.m. prognézovand miera infldcie (%) 0,2 1,6 2,1 2,2
Pozn.: R - rozpocet verejnej sprdvy na roky 2016 az 2018 Zdroj: MF SR, RRZ, SU SR

e Obstaranie kapitalovych aktiv
RRZ pri odhade rizika vychddzala z vyvoja vydavkov statneho rozpoc¢tu na obstaranie
kapitdlovych aktiv zniZzeného o vydavky financované z EU fondov, spolufinancovanie a vyvolané
investicie spojenych s tymito projektmi. Do porovnania boli zahrnuté aj velké investi¢né
projekty stvisiace s pripravou PPP projektu a prichodom investora Jaguar Land Rover.

¢ Vydavky v roku 2014 dosiahli 1 224 mil. eur a v roku 2015 sa zvysili aj vplyvom potreby dofinancovania EU projektov
z vlastnych zdrojov kapitol $tatneho rozpo¢tu na 1 288 mil. eur. Vzhladom na nizku prognézovanu mieru inflacie
a jednorazovy narast vydavkov v roku 2015, povazuje RRZ vladny odhad vydavkov na rok 2016 za realisticky.
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Graf1s5: Rizika v kapitalovych vydavkoch (% HDP)
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KedZe investicie m6zu vyrazne kolisat v jednotlivych rokoch, RRZ pri odhade potencidlnych
rizik vychddzala zich priemernej vysky za 10-ro¢né obdobie zahfnajiace predkrizové roky
s vysokymi investiciami, ako aj roky konsolidacie vo verejnych financiach. Priemerna troven
vydavkov dosiahla 0,6 % HDP v rokoch 2006 az 2015. Kedze v rokoch 2016 a 2017 vlada planuje
zrealizovat vyznamnu c¢ast vydavkov spojenych s velkymi investi¢nymi projektmi, ¢o sticasne
zniZuje priestor na ostatné investicie, vtomto obdobi RRZ neidentifikovala riziko v ostatnych
vydavkoch. V rokoch 2018 a 2019 RRZ predpokladala zachovanie priemernej urovne vydavkov,
¢o je priblizne na uarovni vydavkov roku 2017 (bez velkych investicii). Po zohladneni
dodato¢ného rizika z odkupenia narodného futbalového $tadiona vroku 2018 (ide takisto
o kapitalovy vydavok $tatneho rozpoctu) riziko v danom roku dosiahne 58 mil. eur. V roku 2019
RRZ odhaduje riziko vo vyske 237 mil. eur.

Tab 22: Odhad rizika pri kapitalovych vydavkoch $tatneho rozpoétu (mil. eur)

2018 2019

1. Kapitalové vydavky (program stability)* 476 385
-v % HDP 0,5 0,4
2. Kapitalové vydavky na drovni priemeru 2006-2015 582 622
-v % HDP 0,6 0,6
3. Dodatoé¢né vydavky ($tadion) 48 o
4. Velkost rizik - vplyv na saldo (1-2+3) -58 -237
*vrdtane vydavkov spojenych s D4/Ry a priemyselnym parkom Nitra Zdroj: MF SR, RRZ

59 Rizika spojené s pripravou PPP projektu a investicie Jaguar Land Rover su vy¢islené osobitne.
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Priloha ¢. 3 - Porovnanie rizik na rok 2016

Tab 23: Prehlad rizik a rezerv rozpod¢tu na rok 2016 (mil. eur)

- december 2015 maj 2016
Rizika rozpoctu s vplyvom na saldo
Rizika Krytie rizika Rizika Krytie rizika
1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov: 171 171 36" (vplyv
- prijmy z dividend SPP a VSE 19 19 Vyééi?ho .
Cerpania EU
- prijmy z predaja emisnych kvot 52 52 fondov resp.
b max. 9o uspory na
2. Korekcie vo¢i fondom EU ) 'eﬁzk, . (potencidlna aspori 15 spolufinancov
kvantifikacie tispora na ani)
3. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve 145 SPOIU::;;IHCOV 92
- vydavky na zdravotnu starostlivost a o 6 244 (lepsi
hospodarenie nemocnic 7 vyber dani
- splatky zavazkov vodi akcionarom stikromnych 5 5 vratane
zdravotnych poistovni 5 > rezervy)
4. Podhodnotenie vydavkov samosprav 0-100 97
5. Vplyv moZnych vydavkovych uspor v roku bez bez 87 (rezerva na
2015 (napriklad presun kapitalovych vydavkov) kvantifikdcie kvantifikacie riesenie
6. Vplyv mozného posunu vydavkov z roku 2015 0-287 150 (rezerva 73 vplyvov
v suvislosti s PPP projektom D4/R7y na lepsi vyber novych
7. Vydavky na vystavbu narodného futbalového 26 dani) , zélfonny'lch
stadiona 7 Gprav)
8. Akrualizdcia hotovostnych vydavkov v rezorte bez bez
obrany kvantifikdcie kvantifikacie )
9. Vydavky Narodného jadrového fondu na bez bez 52 (u.s pory ha
, . , . , g it o socialnych
vyradovanie jadrovych zariadeni kvantifikdcie kvantifikacie davkach)
10. Rekapitalizdcia dlhodobo stratovych $tatnych bez bez
podnikov kvantifikdcie kvantifikacie
1. Nadhodnotenie dariovych prijmov 250 1 (niZ vplyv o
, , . - bez zniZenia ¢
12. Vydavky na vyznamné investicie ot 66 20 (Gspory na
ydaviky navyz V! kvantifikdcie | sadzby DPH odvode do
13. Vydavky na nakup lietadla - vladny $pecial - na vybrané 42 rozpo¢tu EU)
- ; - potraviny)
14. Vydavky Environmentalneho fondu - 35
15. ZvySenie platov v $kolstve - 33
16. Vydavky SR na tovary a sluzby - 49
6. Splatka NFV od spolod C 0-26 (zrusenie
16. Splatka od spolo¢nosti Cargo - 20 vkladov na
17. Akrualizacia prispevkov Narodného . dorucitela)
rezolu¢ného fondu 34
18. Akrualizdcia vydavkov Socidlnej poistovne - 56
* Vys$ie ako v makroekonomickej prognéze predpokladané cerpanie fondov EU sa premietne do vyssich Zdroj: RRZ,
dariovych prijmov, ¢o méZe byt uz ¢iastocne zachytené aj v inom zdroji krytia rizika (lep$i vyber dani). MF SR
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Priloha ¢. 4 - Prognoéza danovych a odvodovych prijmov

Prognoza danovych a odvodovych prijmov v programe stability vychadza z prognozy Vyboru
pre danové progndzy z februdra 2016 (hodnotena VpDP ako realisticka), ktora bola doplnena
o tri nové legislativne opatrenia. Tieto zatial neboli vyborom prerokované aich fiskdlne
vplyvy neboli zhodnotené. V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom verejnej spravy na roky
2016 az 2018 doslo v prognodze danovych prijmov k nasledovnym zmenam:

e zahrnutie vplyvu zniZenia sadzby DPH na vybrané potraviny na 10 %: VpDP toto
opatrenie do prognoz zahrnul uz v novembri 2015, pri schvalovani v parlamente v§ak
vypadok prijmov DPH do rozpoétu zahrnuty nebol. Program stability vychadzajaci
z februarovej prognozy VpDP tento vplyv na rozdiel od schvaleného rozpoctu obsahuje.

e nepotvrdenie vicsej Casti zvySenia prognoz parlamentom: v parlamente zaroven
doslo k navySeniu prijmov DPH a spotrebnych dani nad ramec prognézy VpDP o 250
mil. eur. V programe stability, aktudlne prognozy vacsiu cast tohto zvySenia zatial
nepotvrdili (graf 14).

e zahrnutie novych legislativnhych opatreni:
o znizenie sadzby DPPO z 22 % na 21 % od roku 2017
o zrusenie danovych licencii (zavedenych v roku 2014) DPPO od roku 2018
o predizenie uplatiiovania odvodu v regulovanych odvetviach aj po roku 2016

V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom sa v roku 2016 o¢akavaju daiovo odvodové prijmy
vyssie 0 94 mil. eur (0,12 % HDP). Pre roky 2017 a 2018 st aktudlne prognézy prijmov na drovni
schvaleného rozpoctu.

Priebezné plnenie datiovych prijmov v prvom kvartali 2016 naznacuje, Ze aktudlna prognoza je
realisticka. V pripade, ak sa pocas roka vyraznejsie nezhorsia makroekonomické predpoklady, je
mozné oc¢akavat pravdepodobne jej miernu reviziu smerom nahor.

Graf 16: Zmena danovej prognozy voci Graf 17: Zmena prognozy pre rok 2016 voci
schvalenému rozpoctu na roky 2016 az 2018 schvalenému rozpoc¢tu podla jednotlivych
(ESA2010, mil. eur) dani (ESA2010, mil. eur)
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Neistota danovo odvodovych prognoéz

Nové legislativne opatrenia zahrnuté v programe stability neboli hodnotené Vyborom pre
danové progndzy, su preto spojené s vysSou mierou neistoty. Najzaujimavej$im opatrenim
z tohto pohladu je zrusenie danovych licencii, u ktorych sa predpoklada vypadok vo vyske
72 mil. eur vroku 2018. Ide o kvantifikdciu, ktord zohladnuje iba vplyv rozdielu medzi
priznanou danou (na riadku 8oo danovych priznani) a hodnotou prislusnej vy$ky dariovej
licencie. Zavedenim dariovej licencie ale ¢ast dotknutych damnovnikov zmenila svoje
spravanie a danové priznania podali s vy$$ou priznanou danou (,optimalizovala“ svoju
danova povinnost blizko hodnoty licencie)%. Tymto spdsobom sa ,,doplatok” do datiovej licencie
zmensil, a teda jej fiskalny vplyv sa javi mensi.

Graf 19: Rozdelenie danovej povinnosti v
rokoch 2013 a 2014: okrem danovnikov s
nulovou darnou

Graf 18: Rozdelenie danovej povinnosti
v rokoch 2013 a 2014
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Mieru danovej optimalizacie dobre ilustruje aj vztah medzi vysledkom hospodarenia a datiovou
povinnostou (grafy 17 a18) v roku 2013 a po zavedeni licencii v roku 2014. V principe mozno
povedat, Ze cast danovnikov optimalizovala svoju dariovil povinnost cez poloZzky upravujtace
zaklad dane (teda nie iba $tandardne cez hospodarsky vysledok).

60 Mozno iba $pekulovat o dévodoch takéhoto spravania, kedZe tito danovnici by v kone¢nom désledku zaplatili dan
z prijmu na urovni danovej licencie. Jednym z vysvetleni méze byt fakt, Ze optimalizdciou dariovej povinnosti
(riadku 800) smerom ku dariovej licencii, a teda minimalizaciou doplatku do datiovej licencie nechceli upozornit
na seba Finan¢na spravu SR.
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Graf 20: Vztah medzi vysledkom
hospodarenia a daftiovou povinnostou v roku
2013
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Graf 21: Vztah medzi vysledkom
hospodarenia a daftiovou povinnostou v roku
2014
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V pripade, ak sa danovnici po zruseni danovej licencie za¢na spravat rovnako ako pred jej
zavedenim, vypadok zo zrusenia danovych licencii sa moze navysit pribliZne o 30 mil. eur.

Vybor pre danové progndzy by sa novymi legislativnymi opatreniami vratane diskusie
o uvedenej neistote mal zaoberat koncom jina 2016.
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Priloha ¢. 5 - Saldo VS v zakladnom scenari - odhad RRZ

RRZ vramci Spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii z aprila 2016 pripravila
zakladny scenar vyvoja verejnych financii. Ide o projekciu prijmov a vydavkov verejnej spravy za
predpokladu nezmenenych politik, pricom sa zohladiiuje platna legislativa. Strednodobu cast
tohto scendra, vychddzajtuceho zo skuto¢nosti roku 2015, mozno s uréitymi tpravami povazovat
aj za NPC scenar v rokoch pokryvajucich strednodoby fiskdlny rdmec programu stability.

Hlavny rozdiel medzi tymito scenarmi spociva v zahrnuti vydavkov na doéchodky. Zakladny
scendr obsahuje vystup z modelu RRZ ur¢eného na dlhodobé projekcie. Jeho nevyhodou je, ze
nemusi spravne zachytit priebeh vydavkov v strednodobom horizonte. Z toho dévodu RRZ do
NPC scendra prevzala odhad vydavkov z programu stability upraveny o riziko z titulu
akrualizidcie doéchodkov vroku 2016. V dal$ich rokoch RRZ neidentifikovala Ziadne riziko
spojené s aktudlnym legislativnym stavom a neboli potrebné upravy. Zmena vydavkov sa
premietla aj do urokovych nakladov dlhu. Druhou zmenou bolo zahrnutie predpokladu drzania
hotovostnej rezervy na drovni finan¢nej potreby na najblizsie 4 mesiace, ¢o zmenilo prognézu
urokovych ndkladov dlhu a hrubého dlhu (tabulka 24).

Tab 24: Uprava salda VS a hrubého dlhu v zakladnom scenari (ESA2o010, % HDP)

2016 2017 2018 2019
1. Saldo VS v zdkladnom scendri -2,3 -2,1 -2,0 -1,9
2. Vplyv zmien vo vydavkoch na d6chodky -0,1 0,2 0,4 0,7
3. Zmena trokovych nékladov (hotovostna rezerva na urovni 4
mesiacov, vydavky na déchodky) 00 00 00 00
4. Upravené saldo VS - NPC scendr (1+2+3) -2,4 -1,9 -1,5 -1,3
5. Hruby dlh VS - zdkladny scenar 53,6 53,1 52,0 50,6
6. Hruby dlh VS - NPC scenar 55,7 51,9 50,9 52,6
Zdroj: RRZ

Takto upravené saldo NPC scendra sa v dalSom kroku o¢istilo o faktory potrebné pre vycislenie
zmeny $trukturdlneho salda. Jednorazové vplyvy a cyklicka zlozka boli v tomto pripade rovnaké
ako v strednodobej prognoze RRZ vychddzajtcej z programu stability.

Tab 25: Zmena $trukturalneho salda VS v NPC scenari (ESA2010, % HDP)

2015 2016 2017 2018 2019
1. Saldo verejnej spravy -3,0 -2,4 -1,9 1,5 -1,3
2. Cyklicka zlozka 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,1
3. Jednorazové efekty -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,6 -2,3 -1,9 -1,5 -1,4
5. Zmena $trukturalneho salda (A4) - 0,3 0,4 0,4 0,1
Zdroj: RRZ

Pri interpretovani vysledkov strednodobych ukazovatelov vychadzajacich z takto zostaveného
NPC scenara (konsolida¢né usilie vlady a velkost opatreni) je potrebné mat na pamati, ze
najpresnejie s zachytené v prvom roku scendra. DalSie roky st skér indikativne a zdvisia od
priebehu vplyvu opatreni prijatych v predchadzajiucom roku®.

61 Mbze ist napriklad o trvalé opatrenie pozitivnym vplyvom v prvom roku vo vyske 0,3 % HDP, pri¢om vplyv
v druhom a kazdom dal$om roku dosiahne aZ o,5 % HDP. V takomto pripade sa dodato¢nd potreba prijatia
opatreni v druhom roku zni%i o 0,2 % HDP.
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Priloha ¢. 6 - Zoznam jednorazovych opatreni

Nasledujtca tabulka prezentuje identifikované jednorazové vplyvy zahrnuté v odhade RRZ
v rokoch 2015 az 2019, ktoré boli zohladnené pri vypocte strukturalneho salda v zmysle metodiky
RRZ%.

Tab 26: Jednorazové vplyvy v rokoch 2015-2019 (ESAz010, % HDP)

2015 2016 2017 2018 2019
imputdcia DPH z PPP projektu -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Casové rozlisenie prijmov z DPH -0,07 - - - -
korekcie k EU fondom -0,24 - - - -
vratky domdcnostiam za spotrebu plynu - -0,06 - - -
CELKOVO -0,32 -0,07 -0,01 -0,01 -0,01
Zdroj: RRZ

1. Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 201 bol schodok rozpo¢tu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputdciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v désledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom Ri1 vo vyske 174 mil. eur. Pocas nasledujucich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdoroc¢ne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur. Tato
suma kazdoro¢ne negativne ovplyvni schodok rozpoctu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Casové rozli$enie prijmov z DPH - Akrualizacia podla ESA2010 vychidza z tzv. metédy
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladniuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoc¢tov. Danova kontrola a s riou savisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpodtov moéze vyraznym sposobom ovplyvnit akrualny vynos DPH podla
ESA2010. V roku 2015 tak boli negativne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 55 mil. eur.

3. Korekcie k EU fondom - Z dévodu porusenia pravidiel v rdmci ¢erpania prostriedkov z EU
fondov nie st niektoré projekty preplatené z fondov EU napriek tomu, Ze uZ Slovensko
dostalo thradu zEU alebo boli predfinancované zo $tatneho rozpoc¢tu. V okamihu
odsuhlasenia korekcii dochddza k negativhemu vplyvu na saldo. V roku 2015 bol vplyv
korekcii odhadnuty na 187 mil. eur®.

4. Vratka domacnostiam za spotrebu plynu - V roku 2016 budu vydavky VS jednorazovo
ovplyvnené opatrenim vlady z jula 2015 v rdmci prvého socidlneho bali¢ka. Opatrenie sa tyka
domdcnosti vyuzivajucich plyn na varenie, ohrev vody, ¢i na vykurovanie. Vratku
domacnostiam za plyn zacalo MH SR vyplacat koncom janudra 2016 a predstavuje cca 6 %
z ro¢nej platby domacnosti za dodavku plynu. Vplyv na saldo VS predstavuje cca 48 mil. eur
v roku 2016.

62V ramci hodnotenia $trukturdlneho salda na ucely eurdpskych fiskalnych pravidiel MF SR (napr. Program stability
Slovenskej republiky na roky 2015 aZ 2018 alebo Navrh rozpoc¢tového planu SR na rok 2016) zohladtiuje iba
opatrenia vstlade svykladom jednorazovych opatreni Eurdpskou komisiou. EK nezverejiiuje detailnu
metodoldgiu a zoznam jednorazovych vplyvov spolu so zdévodnenim.

6 Vyska korekcii vychddza z pokladov MF SR (Navrh rozpoctového planu SR na rok 2016, Box 2). Vplyv korekcii
v prislu$nych rokoch je identifikovany ako rozdiel v oficidlne zaznamenanej vyske korekcii a analyticky upravenej
korekcii (korekcia priradena do roku, v ktorom vznikla).
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Priloha ¢. 7 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy

Tab 27: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESA2010, v mil. eur)
2016R 20160 2017PS  2018PS  2019PS

Prijmy spolu 30 678,1 31111,1  31934,1 33 424,0 34 479,7
Dailové prijmy 14463,7 14394,8 147951 154259 163177
Dane z produkcie a dovozu 8 736,0 8547,2 8 833,5 90781 9519,1

- Daii z pridanej hodnoty (spolu so zdrojom EU) 5623,8 54404 56173 58633 62002

- Spotrebné dane 2162,5 2146,9  2220,0 2279,4 2349,1

- Dovozné clo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Dane z majetku a iné 233,5 237,3 244,0 248,8 252,5
BeZné dane z déchodkov, majetku 5727,7 58476 5961,6 63478 6798,6

- Dan z prijmov fyzickych os6b 2554,9 2616,7 27758 29620  3160,2

- Dan z prijmov pravnickych os6b 2 676,9 27261  2743,0 28483 30756

- Dan z prijmov vyberand zrazkou 166,8 174,8 182,5 193,5 210,7

- Dan z prijmov - emisie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Dane z majetku a iné 107,6 109,5 12,4 14,3 16,1
Dane z kapitalu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na socialne zabezpecenie 10 907,7 11073,0 11487,9 120957 12776,6
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie spolu 10762,9 10928,2 1338,7 119472 126275
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 144,8 144,8 149,2 148,5 149,1
Nedarové prijmy 3580,9 37042 37835 37948 38770
Trzby 3020,3 3146,8 3237,0 32581 32811
Déchodky z majetku, z ktorych 560,7 557,4 546,5 536,7 595,8

- Dividendy 4653 461,7 454,6 4532 4593

- Uroky 471 47,2 43,4 351 88,1
Granty a transfery 1725,8 19391 18676 21076 1508,4
z toho: z EU 1093,9 1280,6 12354 1486,3 912,3
Vydavky spolu 32234,6 32825,8 33028,6 33820, 34325,5
Bezné vydavky 29781,8 29850,1 30199,9 31010,8 322259
Kompenzacie zamestnancov 68573 7 019,9 71617 73959 7639,7
Medzispotreba 41253  4284,3 43942 41811 4 436,9
Dane 44,1 44,1 44,8 45,4 45,4
Subvencie 612,5 419,7 417,0 410,4 411,4
Déchodky z majetku 1248,2 1226,5 1214,7 1249,1 1279,4

- Urokové naklady 1248,2 1226,5 1214,7 1249,1 1279,4
Celkové socidlne transfery 14 946,6 14 945,8 15043,3 15580,0 161975

- Socidlne davky okrem naturdlnych soc. transferov.  10898,7 10866,7 10891,1 11194,3 11554,9

- Aktivne opatrenia trhu prace 45,5 44,0 54,1 51,3 54,9

- Nemocenské davky 440,9 447,8 466,0 4871 506,9

- Déchodkové davky 65459 65055 6646,0 6869,1 7126,2

- Davky v nezamestnanosti 147,1 159,9 144,3 132,2 121,4

- Statne socialne davky a podpora 1395,4 1371,9 1374,8 1389,1 14089

- Platené poistné za skup. osob ustan. zakonom 1610,9 1610,9 15316 1582,1 1653,3

- Naturélne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 4047,9  4079,0 41522 43857 46426
Ostatné bezné transfery 1947,8 1909,9 1924,2 21489 2 215,5

z toho: Odvody do rozpoé¢tu EU 726,7 706,7 718,7 756,7 778,0
Kapitalové vydavky 2452,8 29756 28287 2810,1 2099,6
Kapitalové investicie 2264,9 27841 2649,0 25692 1776,7
Kapitdlové transfery 188,0 1915 179,7 240,9 322,9
Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté -1556,5 -1714,6  -1094,5 -396,8 154,2
Zdroj: MF SR
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Tab 28: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESAzo010, % HDP)
2016R 20160 2017PS  2018PS  2019PS
Prijmy spolu 38,04 38,61 37,64 37,06 35,77
Danové prijmy 17,93 17,86 17,44 17,10 16,93
Dane z produkcie a dovozu 10,83 10,61 10,41 10,07 9,88
- Daii z pridanej hodnoty (spolu so zdrojom EU) 6,97 6,75 6,62 6,50 6,43
- Spotrebné dane 2,68 2,66 2,62 2,53 2,44
- Dovozné clo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Dane z majetku a iné 0,29 0,29 0,29 0,28 0,26
Bezné dane z dochodkov, majetku 7,10 7,26 7,03 7,04 7,05
- Dani z prijmov fyzickych os6b 3,17 3,25 3,27 3,28 3,28
- Dan z prijmov pravnickych os6b 3,32 3,38 3,23 3,16 3,19
- Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,21 0,22 0,22 0,21 0,22
- Dan z prijmov - emisie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Dane z majetku a iné 0,13 0,14 0,13 0,13 0,12
Dane z kapitalu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prispevky na socidlne zabezpecenie 13,53 13,74 13,54 13,41 13,25
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie spolu 13,35 13,56 13,36 13,25 13,10
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,18 0,18 0,18 0,16 0,15
Nedariové prijmy 444 4,60 4,46 4,21 4,02
Triby 3,75 3,91 3,82 3,61 3,40
Déchodky z majetku, z ktorych 0,70 0,69 0,64 0,60 0,62
- Dividendy 0,58 0,57 0,54 0,50 0,48
- Uroky 0,06 0,06 0,05 0,04 0,09
Granty a transfery 2,14 2,41 2,20 2,34 1,56
z toho: z EU 1,36 1,59 1,46 1,65 0,95
Vydavky spolu 39,97 40,74 38,93 37,50 35,61
BeZné vydavky 36,93 37,05 35,59 34,38 3343
Kompenzacie zamestnancov 8,50 8,71 8,44 8,20 7,93
Medzispotreba 5,12 5,32 5,18 4,64 4,60
Dane 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Subvencie 0,76 0,52 0,49 0,46 0,43
Déchodky z majetku 1,55 1,52 1,43 1,38 1,33
- Urokové naklady 1,55 1,52 1,43 1,38 1,33
Celkové socialne transfery 18,53 18,55 17,73 17,27 16,80
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 13,51 13,49 12,84 12,41 11,99
- Aktivne opatrenia trhu prace 0,06 0,05 0,06 0,06 0,06
- Nemocenské davky 0,55 0,56 0,55 0,54 0,53
- Déchodkové davky 8,12 8,07 7,83 7,62 7,39
- Davky v nezamestnanosti 0,18 0,20 0,17 0,15 0,13
- Statne socialne davky a podpora 1,73 1,70 1,62 1,54 1,46
- Platené poistné za skup. osdb ustan. zakonom 2,00 2,00 1,81 1,75 1,72
- Naturélne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 5,02 5,06 4,89 4,86 4,82
Ostatné bezné transfery 2,42 2,37 2,27 2,38 2,30
z toho: Odvody do rozpoé¢tu EU 0,90 0,38 0,35 0,84 0,81
Kapitalové vydavky 3,04 3,69 3,33 3,12 2,18
Kapitalové investicie 2,81 3,46 3,12 2,85 1,84
Kapitalové transfery 0,23 0,24 0,21 0,27 0,33
Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté -1,93 -2,13 -1,29 -0,44 0,16
Zdroj: MF SR
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Priloha ¢. 8 - Struktura a vyvoj vydavkov verejnej spravy

Tab 29: Struktira a vyvoj vydavkov verejnej spravy (ESAzo10, mil. eur)

20160 2017PS 2018PS 2019PS

Celkové vydavky 32 825,8 33 028,6 33 820,9 34 325,5
- EU vydavky 1280,6 1235,4 1486,3 912,3

- spolufinancovanie 392,1 528,0 601,7 565,2

- platené uroky 1226,5 1214,7 1249,1 1279,4

- poistné platené statom 1610,9 15316 1582,1 1653,3

- odvody do rozpoé¢tu EU 706,7 718,7 756,7 778,0
Upravené vydavky 27 609,0 27 800,2 28 145,0 29 137,3
Prevadzkové 12 994,0 13131,8 13 130,8 13 643,4
medziroéna zmena (%) 1,1 0,0 3,9
Kompenzacie zamestnancov 7 010,1 7140,2 7378,8 7 622,6
Mzdy a platy 5140,5 5239,5 54213 55809
Socidlne prispevky zamestnavatelov 1869,6 1900,6 1957,5 2041,8
Medzispotreba 37613 3 865,5 3 413,4 3678,8
Dane 441 44,8 45,4 454
Subvencie 304,2 284,9 282,6 283,6
Dotacie do polnohospodarstva 4,6 4,6 4,6 4,6
Dotacie do dopravy 140,0 140,9 141,6 142,6
Zelezni¢na doprava 9,0 8,9 8,6 8,6
Autobusova doprava 130,0 131,0 132,0 133,0
Ostatné 159,6 139,4 136,5 136,5
Celkové socidlne transfery 726,7 674,4 683,4 683,4
Ostatné bezné transfery 1147,6 1122,2 1327,3 1329,7
Dané legislativou 12 648,1 12 871,0 13 350,7 13 896,1
medziro¢na zmena (%) 1,8 3,7 41
Celkové socidlne transfery 12 593,3 12 813,1 13 288,8 13 829,5
Socidlne davky okrem naturalnych soc. transferov 8 514,2 8 660,9 8 903,1 9186,9
Aktivne opatrenia trhu prace 29,1 29,9 25,5 23,5
Nemocenské davky 447,8 466,0 487, 506,9
Déchodkové davky zo starobného a invalidného 6 505,5 6 646,0 6 869,1 7126,2
Dévky v nezamestnanosti 159,9 144,3 132,2 121,4

Statne socialne davky a podpora 1371,9 1374,8 1389,1 1408,9

na pridavok na dieta 311,7 318,0 322,7 328,8

na prispevok pri narodeni dietata a prisp. rodicom 36,1 41,8 42,0 42,2

na rodi¢ovsky prispevok 360,2 355,0 360,3 367,0

na davku v hmotnej nadzi a prispevky k davke 224,6 227,3 2281 231,1

na penazné prispevky na kompenzaciu 239,3 232,1 234,8 237,6

ostatné 199,9 200,5 201,3 202,3
Naturélne socialne transfery 4 079,0 4152,2 4385,7 4 642,6
Ostatné bezné transfery 54,8 57,9 61,8 66,6

z toho: 2% z dani na verejnoprospesny tcel 54,8 57,9 61,8 66,6
Kapitalové 1966,9 1797,3 1663,5 1597,8
medziro¢na zmena (%) -8,6 7,4 -4,0
Kapitalové investicie 1796,7 1699,1 1569,8 14423
Kapitalové transfery 170,2 98,3 93,7 155,4

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha ¢. 9 - Hospodarenie subjektov verejnej spravy

Tab 30: Hospodarenie subjektov verejnej spravy (ESAzo1o, tis. eur)

2016R 20160 2017PS 2018PS 2019PS
A. Statny rozpodet -1987357 -2039491 -1782493 -1078 029  -553594
B. Ostatné subjekty rozpoctu VS 430 854 324 857 688 012 681180 707 821
Obce 109 882 109 882 136 123 153 625 153 625
Dopravné podniky obci 4901 4054 3 420 9270 2999
Vyssie uizemné celky 103 463 103 463 16 213 111 008 111 008
Socialna poistovila -04 437 -142 212 37 639 41317 44 936
Verejné zdravotné poistenie -6 953 -6 953 8 054 8879 18 282
Nérodny jadrovy fond 17 963 17 963 109 875 128 533 154 434
Fond narodného majetku SR -9 892 -9 892 -3950 -3 041 -2 650
Environmentalny fond 132 240 132 240 134 526 132 414 132 495
Statny fond rozvoja byvania 49 632 49 632 48 055 47 678 47 451
Urad pre dohlad nad ZS 246 160 924 979 965
Slovensky pozemkovy fond 8114 8114 9179 9194 9154
Slovenska konsolida¢na, a. s. 4518 4518 -864 -459 -755
Verejné vysoké skoly 101 101 178 178 178
Rozhlas a televizia Slovenska 744 744 168 168 168
Tlacova agentura SR 147 147 141 130 130
Urad pre dohlad nad vykonom auditu 4 4 0 o o
Audiovizualny fond o 0 -228 -183 -120
Kanc. Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost 86 86 -148 2 1
Zeleznice SR o o o 0 o
7SSK o -57 289 -4 256 -6 719 -17 449
Nérodna dialni¢nd spolo¢nost, a. s. 35 890 35 890 53 009 36 965 36 965
EOSA 10 465 10 465 11 442 13 506 15 147
Fond na podporu vzdeladvania 195 195 203 224 224
Eximbanka 163 163 100 90 8o
Recykla¢ny fond -31043 -31043 -2182 o o
Zdravotnicke zariadenia -4 208 -4 208 -2 423 8 688 2733
Prispevkové organizacie spolu -1367 -1367 2 608 2594 2204
MH Invest o o 30 206 -13 860 -4 474
Rozpocet verejnej spravy spolu -1 556 503 -1714 634 -1094 481 -396 849 154 227
(v % HDP) -1,93 -2,13 -1,29 -0,44 0,16
Zdroj: MF SR
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