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1. Strednodobé rozpoctové ciele

Program stability SR na roky 2017 az 2020' predstavuje novy fiskdlny rdamec verejnej spravy na
nadchadzajice obdobie. Obsahuje prvé informdcie o smerovani fiskalnej politiky, stanovuje
ciefovii hodnotu deficitov verejnej spravy na prislusné obdobie a potrebnu vysku opatreni
nevyhnutnych na splnenie deklarovanych rozpoctovych cielov. Aktudlny fiskdlny ramec
reflektuje zamery vlady definované v jej programovom vyhlaseni.

1.1 Saldo a hruby dlh verejnej spravy

Vladou navrhnuté ciele salda verejnej spravy vychadzaja z aktudlneho odhadu deficitu na rok
2017 vo vyske 1,24 % HDP> V dalsom obdobi sa predpokladd postupné znizovanie deficitu,
pri¢om vyrovnané hospoddrenie je naplanované na rok 2019. Strednodoby rozpoctovy ciel
(8trukturdlny deficit najviac vo vyske o,5 % HDP3) by podla prepo¢tov ministerstva financii
mal byt dosiahnuty v roku 2018.

Tab 1: Ciele v oblasti salda a dlhu verejnej spravy (ESA2o010, % HDP)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Rozpocet VS na roky 2016-2018 -2,49 -1,93 -0,42 0,00
2. Rozpocet VS na roky 2017-2019 -2,97 -1,93 -1,29 -0,44 0,16
3. Figkalny ramec VS (PS 2017-2020) -2,74 -1,68 -1,29 -0,50 0,00 0,00
4. zmena ciela (salda VS) voci RVS 2017-2019 (3-2) 0,23 0,25 0,00 -0,06 -0,16
1. Hruby dlh VS (RVS 2016-2018) 52,8 52,1 51,3 48,9
2. Hruby dlh VS (RVS 2017-2019) 52,9 53,5 52,7 51,4 49,1
3. Hruby dlh VS (PS 2017-2020) 52,5 51,9 51,8 49,9 48,0 46,0
4. zmena progndzy dlhu voci RVS 2017-2019 (3-2) -0,4 -1,6 -1,0 -1,5 -1,1
oznacenie R v rokoch 2017-2019 znamend rozpoctovanu hodnotu uvedenti v RVS 2017-2019 na Zdroj: MF SR
prislusné roky, resp. PS 2017-2020.
p-m. zmena ciela - salda VS (3-1) -0,25 0,25 -0,87 -0,50

Stanovené ciele vychadzaju z pravidiel preventivnej casti Paktu stability arastu (SGP)
a spolo¢nej europskej metodiky vypoctu $trukturalneho salda. Oproti schvalenému rozpoctu
verejnej spravy na roky 2017 az 2019 sa ciele mierne zhorsili. V roku 2018 by mal deficit VS
dosiahnut vysku o,5 % HDP, ¢o predstavuje uvolnenie ciela 0 0,06 % HDP. V roku 2019 mala
vlada povodne naplénované prebytkové hospodarenie, pricom podla aktuidlneho navrhu by
v rokoch 2019 a 2020 mala verejna sprava hospodarit vyrovnane. Strukturalny deficit na urovni
strednodobého rozpoctového ciela (tabulka 2) by mal byt dosiahnuty v roku 2018. Revidované

1 Stanovisko RRZ hodnotiace strednodobé rozpoctové ciele vychadza z Programu stability Slovenskej republiky na
roky 2017 a7 2020 schvaleného vladou dila 26. aprila 2017, ktory je predkladany Europskej komisii ako zavazny
dokument vyplyvajuci z poZiadaviek Paktu stability a rastu.

> Aktudlny odhad deficitu VS na rok 2017 je niz§i ako jeho cielova hodnota (1,29 % HDP) vychadza z progndzy
Vyboru pre makroekonomické progndzy a Vyboru pre datiové progndzy z februdra 2017 (podla nej sa oc¢akdva
vy$§i vyber odvodov), ako i priebezného vyvoja ostatnych prijmov a vydavkov VS.

3 Splnenie tohto ciela by okrem splnenia pravidla preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu znamenalo dosiahnutie
vyrovnaného rozpoc¢tu definovaného v nirodnej legislative (implementdacia tzv. fiskdlneho kompaktu) aj po
zohladneni odli$nej metodiky odhadu cyklickej zlozky a jednorazovych vplyvov.
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fiskdlne ciele st podla Eurdpskej komisie* vo vSeobecnosti v sulade s eurdpskymi fiskalnymi

pravidlami.

Tab 2: Strukturalne saldo podl'a MF SR (ESA2010, % HDP)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Saldo verejnej spravy -2,74 -1,68 1,24 -0,50 0,00 0,00
2. Cyklicka zlozka (MF SR) -0,42 -0,25 -0,23 -0,10 0,24 0,37
3. Jednorazové efekty (MF SR) 0,00 -0,04 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,32 -1,39 -1,01 -0,40 -0,24 -0,37
Zmena Strukturdlneho salda (A4) -0,12 0,93 0,38 0,61 0,16 -0,13
p-m. pozadovand konsoliddcia podla EK* 0,0 0,3 0,5 0,5 - -

* Podla hodnotenia EK z 22.5.2017 predstavuje pozadovand konsoliddcia o,5 % HDP v roku 2017 a 0,5 %

HDP v roku 2018. EK nepublikuje kompletné prognézy za horizontom roku 2018, hodnoty na roky 2019 a

2020 preto nie su zndme.

Zdroj: MF SR

Splnenie stanovenych rozpoctovych cielov by viedlo k postupnému poklesu hrubého dlhu
z trovne 51,9 % HDP v roku 2016 na uroveni 46,0 % HDP v roku 2020. V strednodobom horizonte
by teda dlh mal poklesnut o 5,9 p.b. Fiskdlny rdmec neuvazuje so Ziadnymi mimoriadnymi
prijmami. V porovnani so schvidlenym rozpo¢tom na roky 2017-2019 bol dlh na konci roku 2016
vyrazne niz$i, ¢o sa premietlo aj do prognozy v dal$ich rokoch (graf 2). Pokles ¢iasto¢ne
kompenzuje vys$Sia uroven hotovostnej rezervy v jednotlivych rokoch a mierne uvolnenie
rozpoctovych cielov na roky 2018 a 2019. Ak by sa hotovostna rezerva udrzala v rokoch 2017 azZ
2019 na urovni schvaleného rozpoctu, aktualna prognoéza hrubého dlhu by bola na konci roku

2020 nizsia o0 0,6 percentudlnych bodov.

Graf 1: Porovnanie rozpoc¢tovych cielov -
saldo rozpoc¢tu (% HDP)

Graf 2: Zmeny v progndze hrubého dlhu
(% HDP)
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Zdroj: MF SR

Zdroj: MF SR, RRZ

4 Podla hodnotenia Eurdpskej komisie z 22. maja 2017 existuje riziko odchylky od smerovania k strednodobému
cielu v roku 2017. Podla Rady by malo byt Slovensko pripravené prijat dodato¢né opatrenia na splnenie ciela
v roku 2017 a dal$ie opatrenia budu potrebné aj na splnenie ciela v roku 2018. EK: ,Overall, the Council is of the
opinion that Slovakia needs to stand ready to take further measures to ensure compliance in 2017 and that further
measures will be needed in 2018 to comply with the provisions of the Stability and Growth Pact..”
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1.2 Opatrenia na splnenie strednodobych cielov

MF SR pri zostavovani scenara nezmenenych politik vychadza z aktudlneho odhadu deficitu
verejnej spravy v roku 2017 vo vyske 1,24 % HDP. Za predpokladu, Ze by sa neuskutoc¢nili Ziadne
nové opatrenia po roku 2017, verejné financie by sa vyvijali v zavislosti od existujucej legislativy
a rozpoctové polozky by boli determinované vylu¢ne makroekonomickym vyvojom, by verejna
sprava mohla hospodarit vyrovnane v roku 2018. Prebytky by bolo mozné vykazat
v rokoch 2019 a 2020, a to na urovni 0,17 % HDP, resp. 0,61 % HDP.

Tab 3: Potreba opatreni na splnenie ciela (ESAzo010, % HDP)

2017 2018 2019 2020
2. Rozpocet VS na roky 2017-2019 -1,29 -0,44 0,16
1. Figkalny rdmec VS podla MF SR -1,29 -0,50 0,00 0,00
2. Saldo VS podla NPC (MF SR) -1,24 0,00 0,17 0,61
3. Opatrenie na dosiahnutie ciela (1-2) 0,00 -0,50 -0,17 -0,61
(potreba opatreni na dosiahnutie ciela v mil. eur) -447,2 -161,6 -614,5
Zdroj: MF SR
medziro¢nd zmena -0,50 0,33 -0,44

Navrh fiskdlneho ramca VS obsahuje opatrenia, ktoré zhorsuju saldo oproti NPC scendru
0 0,5 % HDP v roku 2018, v dalsich rokoch o 0,2 % HDP, resp. 0,6 % HDP. Za predpokladu,
Ze sa v roku 2018 prijmu trvalé opatrenia, na splnenie cielov v dalsich rokoch bude potrebna
konsolidacia vo vyske 0,3 % HDP.

Graf 3: Porovnanie cielov fiskalneho ramca Graf 4: Opatrenia na splnenie cielov
voli NPC scenaru (% HDP) fiskalneho ramca (% HDP)
2018 2019 2020
2017 2018 2019 2020 01
1,00 0,0 0,0 0,0 0,0
0,61 = -0,1

70,50 e PS 2017-2020
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vplyv nedafiovych opatrent
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=8— celkovy vplyw

-0,01

Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR,

Danové prijmy v rokoch 2018 az 2020 mierne vzrasta, pricom jedinym opatrenim zvysujucim
prijmy je planované zvySenie povinného poplatku za udrziavanie nudzovych zasob ropy
a ropnych vyrobkov tykajtce sa Agenttry pre nudzové zasoby ropy a ropnych produktov.

V ramci nedanovych prijmov sa uvazuje s poklesom prijmov vo vyske 0,1 % HDP v rokoch 2018
2019 a 0,2 % HDP v roku 2020, a to v dosledku nizsich trzieb zdravotnickych zariadeni, pricom

doévody nie st detailnejsie vysvetlené.

Vydavkové opatrenia sa dotknu kompenzacii zamestnancov (zvySenie platov pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov regiondlneho a vysokého skolstva v sulade
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/

s programovym vyhldsenim vlady, ako i valorizdcia platov $tatnych zamestnancov). V rdmci
beznych transferov je zohladnené prepocitanie penzii staroddéchodcov, ktorym boli priznané
dochodky pred rokom 2004. Avizované su kapitdlové investicie na obnovu vozového parku
dopravnych podnikov z vlastnych zdrojov, rovnako sa podita s vy$§imi vydavkami v rezorte
obrany. Na vyznamné investicie st v navrhu fiskdlneho rdmca vytvorené rezervy. Vydavkové
opatrenia zhorsuja saldo VS oo,5 % HDP vroku 2018, vroku 2019 o 0,1 % HDP
a 0 0,5 % HDP v roku 2020.

Nasledujuci graf prezentuje planované opatrenia na dosiahnutie rozpoctovych cielov. Jednotlivé
prijmové a vydavkové opatrenia rozli§uje v zavislosti od toho, ¢i st detailnejsie popisané. Cast
opatreni je v navrhnutom fiskalnom ramci bliz$ie vysvetlena (idaje zndzornené modrou farbou).
Na prijmovej strane chyba popis opatreni, na zdklade ktorych by sa dosiahli vyssie nedanové
prijmy. Rovnako nie st vysvetlené tspory v investicidch. Vyssie, neSpecifikované vydavky budu
realizované v medzispotrebe a beznych transferoch.

Graf 5: Opatrenia na dosiahnutie rozpoc¢tovych cielov - porovnanie voé¢i NPC scenaru podla
Programu stability SR na roky 2017-2020 (% HDP)
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O celkovo gpe 0,07 do,r
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0,04

0,04
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Pozn: Kladné hodnoty zlepsujii a zaporné hodnoty zhorsuju saldo verejnej spravy oproti NPC scendru.
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2. Hodnotenie realnosti dosiahnutia rozpoctovych cielov

RRZ pripravuje stanovisko k Programu stability SR na roky 2017 — 2020 v stilade s jej ulohami
vyplyvajucimi zo zdkona o rozpoctovej zodpovednosti>. Cielom RRZ je poskytnut nezavisly
pohlad na rozpocet pocas vSetkych dolezitych faz jeho pripravy a posuadit, ¢i je aktudlne
nastavenie fiskdlnej politiky postacujuce na dosiahnutie stanovenych cielov a sucasne
identifikovat pripadné rizika, ktoré by bolo nutné nasledne dodatoénymi opatreniami
eliminovat.

Névrh strednodobych cielov na roky 2018-2020 vychadza z makroekonomickych predpokladov
schvédlenych Vyborom pre makroekonomické progndzy a z prognézy danovych a odvodovych
prijmov schvélenych Vyborom pre datiové prognozy vo februdri 2017.

Hodnotenie RRZ v tejto Casti materidlu spociva v identifikovani rizik a moznych zdrojov ich
krytia vyplyvajucich z pripadného odlisného makroekonomického vyvoja, progndzy dani alebo
velkosti a povahy prijimanych opatreni, ¢o umozni odhadnut vyvoj salda a hrubého dlhu
verejnej spravy v strednodobom horizonte. Odhad sa potom porovna s cielmi vlady, ¢o vymedzi
velkost dodato¢nych opatreni, ktoré je potrebné prijat. Sticastou hodnotenia je aj odhad
$trukturalneho salda s vyjadrenim prispevku trvalych opatreni vlady a scendra nezmenenych
politik.

2.1 Identifikované rizika a zdroje ich krytia

Odhad rizik a zdrojov ich krytia vychadza z informdcii zverejnenych v Programe stability SR na
roky 2017 az 2020 a dodato¢ne vyziadanych tdajov a informdcii od ministerstva financii, ktoré
pomohli lepsie vy¢islit rizikd. Ministerstvo hospodarstva SR® neposkytlo odpovede na otazky
RRZ k odhadu prijmov z dividend.

Rizika a zdroje ich krytia st popisané osobitne z pohladu salda, hrubého dlhu verejnej
spravy a c¢istého bohatstva, ¢o pri aktudlne dostupnych informdacidch umoznilo zostavit odhad
vyvoja deficitu ahrubého dlhu v strednodobom horizonte. Tento odhad vychadza
z predpokladu, Ze nebudu prijaté Ziadne dodato¢né opatrenia a predstavuje vychodisko
hodnotenia strednodobych rozpoctovych cielov zo strany RRZ.

Z makroekonomickej prognozy Vyboru pre makroekonomické prognozy z februdra 2017 podla
RRZ nevyplyvaji ziadne vyznamné rizika (viac v prilohe ¢. 1).

Vplyvy na saldo verejnej spravy

Rizikd a mozné zdroje ich krytia s vplyvom na saldo verejnej spravy v roku 2017 RRZ odhadla
v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom? a odhadom vlady prezentovanym v programe stability.

5 Zakon ¢. 493/20m Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, ¢l. 4, ods. 1, pismeno d).
6 Otazky a odpovede jednotlivych institucii su zverejnené spolu s tymto materidlom.
7 Ide o Rozpodet verejnej spravy na roky 2017 az 2019.
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RADA PRE ROZPOCTO Vl;
ZODPOVEDNOST

V pripade rokov 2018 az 2020 sa odhaduju vo¢i prijmom a vydavkom z fiskdlneho ramca
programu stability.

Tab 4: Rizika a zdroje ich krytia v rokoch 2017 aZ 2020 (ESA2010, mil. eur)

2017R 20170 2018 2019 2020

Saldo rozpoétu podla PS 2017-2020 v mil. eur* -1083 -1049 -447 o o
Saldo rozpoétu podla PS 2017-2020 v % HDP* -1,3 -1,2 -0,5 0,0 0,0
Rizika spolu: -962 -833 -500 -679 -363
1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov: -197 -197 -171 -175 -174

- prijmy z dividend (SPP, VSE, ZSE) -19 -119 112 -18 -18

- prijmy z predaja emisnych kvot -61 -61 -59 -57 -56

- prijmy z administrativnych poplatkov (ZSR) -17 -17 o 0 0
2. Korekcie vo¢i fondom EU -186 -154 bez kvantifikacie
3. Podhodnotenie vydavkov $tatneho rozpoctu -201 -138 o -225 0

- zvySenie platov v $tatnej sprave a §kolstve -161 o o o o

- vydavky na tovary a sluzby 14 o o 0 0

- ostatné bezné vydavky -8 o o 0 0

- kapitalové vydavky -136 -138 o -225 0
4. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve -263 -225 -178 -116 -17

- vydavky na zdrav. starostlivost a hospoddrenie nemocnic -238 -200 -153 -01 8

- splatky zavazkov voéi akciondrom sukromnych ZP -25 -25 -25 -25 -25
5. Vplyv vyssich vydavkov samosprav 15 o bez kvantifikdcie
6. Prijmy Agentury pre nudzové zdsoby ropy -30 -4 -30 36 36
7. Danové prijmy -11 -114 -120 -128 -136
?t.é\t/'rli)}rl\; éri)r;);(r)léquU fondov na saldo subjektov mimo bez kvantifikicie
9. Vydavky v rezorte obrany podliehajuce utajeniu bez kvantifikacie
10. Rekapitalizacia dlhodobo stratovych $tatnych podnikov bez kvantifikacie
1. Posun rekonstrukcie Slovenskej narodnej galérie bez kvantifikdcie bez kvantifikacie
Zdroje krytia rizik: 747 603 -60 122 174
1. Uspora na spolufinancovani 167 167 -89 100 125
2. Uspory na socialnych davkach 46 56 28 22 48
3. Krytie rizik z rezerv: 493 332 o o o

- rezerva na rie$enie vplyvov novych zdkonnych tprav 22 22 - - -

- rezerva na rok 2017 50 50 - - -

- rezerva na prostriedky EU a odvody EU 186 186 - - -

- rezerva na hospodarenie zdravotnickych zariadeni 74 74 - - -

- ne$pecifikované rezervy 161 o - - -
4. Uspora na odvode do rozpo¢tu EU 41 25 ) 0 o
5. Ostatné vplyvy** 0 23 o 0 0
Zmeny arok. nakladov z dévodu rizik a zdrojov ich krytia 20 o o -5 -5
Celkovy vplyv rizik na saldo VS: -188 -223 -561 -562 -193
Saldo rozpoc¢tu po zohl'adneni rizik RRZ v mil. eur -1278 -1278 -1 007 -562 -193
Saldo rozpoc¢tu po zohl'adneni rizik RRZ v % HDP -1,5 -1,5 -1,1 -0,6 -0,2
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RR: Z Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov
(jun 2017)

*ide o vy¢islenie rizik v porovnani s odhadom salda prezentovanym v programe stability (deficit vo vyske 1,24
% HDP)

** RRZ pri identifikdcii a odhade najvyznamnejsich rizik na rok 2017 vychddza zo schvdleného rozpoc¢tu na rok 2o017. Rozdiel voci
odhadu vlddy na rok 2017 tvoria iné, v tabulke neuvedené faktory s relativne nizkymi vplyvmi.

Zdroj: RRZ

Pozn.: znamienka vyjadrujit vplyv na saldo VS

Tabulka 4 sumarizuje rizikd® s vplyvom na saldo verejnej spravy a zdroje ich krytia:

e Rizika v rokoch 2017 az 2020°
V odhade rizik spojenych s prijmami z dividend nedoslo k vyznamnym zmenam v porovnani
s hodnotenim RVS 2017-2019. Spresnilo sa riziko vypadku prijmov z dividend od spolo¢nosti VSE
Holding. Odhadované riziko vypadku prijmov z dividend od SPP zostdva nezmenené. V roku
2017 sa zaktualizovala odhadovana vyska dividend od spolo¢nosti ZSE na zdklade skuto¢ného
vysledku hospodarenia v roku 2016.

Odhad prijmov z predaja emisnych kvot bol zaktualizovany na zaklade skuto¢nej priemernej
ceny aukcii v roku 2016. Rizika nad’alej pretrvavaju najma z toho dévodu, Ze rozpoctované prijmy
nie st vy¢islené v stilade s metodikou ESA 2010%. Rizika z administrativnych poplatkov ZSR
v roku 2017 pretrvavajui v nezmenenej vyske.

V roku 2017 vlada uvazuje s korekciami vo vyske 32 mil. eur, odhad RRZ zostava nezmeneny
(vo vyske vytvorenej rezervy v sume 186 mil. eur). V dal$ich rokoch nie su korekcie zahrnuté vo
fiskdlnom rdmci. Vzhladom na to, Ze prebieha posudzovanie a uzatvdranie projektov 2.
programového obdobia, nadalej pretrvava riziko dalsich korekcii. V sti¢asnosti v§ak nie je mozné
odhadnut ich potencidlny vplyv a obdobie, kedy sa negativne prejavia v deficite. RRZ preto
v rokoch 2018 az 2020 uvadza riziko bez kvantifikdcie.

V ramci $tatneho rozpoctu RRZ identifikovala riziko z kapitalovych vydavkov vo vyske 135
mil. eur v roku 2017 a 224 mil. eur vroku 2019. Pri odhade na rok 2017 RRZ vychadzala
z predpokladu zachovania miery vyuzitia prostriedkov presunutych z predchadzajicich rokov
ako aj podielu nevyuzitych rozpoc¢tovanych prostriedkov na priemernych hodnotach za obdobie
2012-2016. Riziko v roku 2019 RRZ vy¢islila na zéklade zachovania podielu vydavkov na HDP na
urovni priemeru rokov 2009 az 2017. K posunu rizik medzi jednotlivymi rokmi, pripadne az za
horizont fiskdlneho rdmca mé6ze déjst v pripade, Ze sa kapitdlové vydavky v miere vacsej ako
v minulosti posunt do dalsich rokov. RRZ v sucasnosti neidentifikovala rizika v mzdovych
vydavkoch a vydavkoch na tovary a sluzby.

Vzhladom na to, Ze skuto¢né vydavky v zdravotnictve v roku 2016 boli vyssie ako sa odhadovali
pri schvalovani rozpoctu na roky 2017 az 2019, RRZ premietla narast vydavkov a horsie
hospodarenie nemocnic do odhadu rizika na roky 2017 az 2020. V roku 2017 dosahuje riziko 225
mil. eur vo¢i odhadu vlady a v dalsich rokoch sa znizuyje.

8 Sposob vypoétu jednotlivych rizik je uvedeny v prilohe ¢. 2.

9 Vadsina rizik (s vynimkou datiovych prijmov a posunu v rekonstrukcii Slovenskej ndrodnej galérie) bola
identifikovana pri hodnoteni Rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 z decembra 2016, pricom doslo k ich
spresneniu na zaklade vysledkov hospodérenia v roku 2016. Porovnanie zmien v rizikach je uvedené v prilohe ¢. 3.

10 Napriek tomu, e zmenu metodiky vykazovania prijmov z predaja emisnych kvét prvykrat aplikoval Statisticky
arad SR v oktdbri 2015, v programe stability z aprila 2017 nebol tento novy pristup zohladneny.
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V pripade hospodarenia samosprav RRZ zohladnila lepsie ako o¢akdvané hospodarenie obci
v roku 2016, pricom v sucasnosti nekvantifikuje velkost rizik vo¢i odhadu vlady v programe
stability. Rizika v strednodobom horizonte existuji najma z toho, Ze sa po vyraznom spomaleni
v roku 2016 o¢akava rozbeh ¢erpania prostriedkov z fondov EU, ¢o si vyziada prostriedky na
spolufinancovanie a predfinancovanie z vlastnych prostriedkov. Zaroven je mozné ocakavat aj
narast vlastnych vydavkov obci na investicie z velmi nizkej arovne v roku 2016.

RRZ identifikuje voc¢i danovej progndze zapracovanej vo fiskalnom ramci negativne riziko vo
vy$ke 114 mil. eur (0,1 % HDP) v roku 2017 s vplyvom na celom horizonte progndzy. Na aktudlny
odhad RRZ v porovnani s prognézou Vyboru pre dainové progndzy pozitivne vplyva vyvoj na trhu
prace (dan z prijmov fyzickych osob zo zavislej ¢innosti +13 mil. eur a odvody +65 mil. eur).
Negativne riziko je pri DPPO (-65 mil. eur), DPH (-54 mil. eur) a DPFO z podnikania (-41 mil.
eur).

Riziko existuje aj v ramci prijmov Agentary pre nudzové zasoby ropy a ropné produkty.
Program stability obsahuje opatrenie zvySujuce datiové prijmy subjektu v sume priblizne 30 mil.
eur ro¢ne od roku 2018 bez blizsieho vysvetlenia. KedZe v sticasnosti este neexistuje rozhodnutie
o zvy$eni odplaty za poskytovanie sluzieb udrziavania nudzovych zasob (jediny zdroj dariovych
prijmov agentury) od roku 2018, RRZ tieto prijmy zaradila medzi rizika.

Medzi nevyc¢islenymi rizikami st vydavky v rezorte obrany podliehajice utajeniu. Kvoli
rezimu utajenia nie su k dispozicii podrobnosti o ndakupoch vojenskej techniky a vladou
schvalenom™ zvySovani zdkladného imania spolo¢nosti Letecké opravovne Trencin. Po schvaleni
programu stability vlada schvalila® ndkup obrnenych a taktickych vozidiel v celkovej sume 1,2
mld. eur, pricom podla dolozky vplyvov a vyjadrenia ministerstva financii by mali byt vydavky
naplanované na roky 2018 az 2020 (v celkovej sume 242 mil. eur) zahrnuté v ramci limitov
kapitoly, a tak nepredstavuju riziko. Zvy$nd suma (neceld 1 mld. eur) sa postupne uhradi
najneskor do roku 2029.

Riziko z hladiska rozdelenia vydavkov medzi jednotlivé roky mézu predstavovat vydavky na
rekonstrukciu Slovenskej ndrodnej galérie. Rozpocet na roky 2017 az 2019 uvazoval
s vydavkami do roku 2018, termin dokoncenia rekonstrukcie sa vSak posunul do polovice roku
2019.

e Zdroje krytia rizik pocas rokov 2017 azZ 2020

Potencialnym zdrojom krytia rizik st vydavky na spolufinancovanie k EU prostriedkom. RRZ
na zdklade aktudlneho plnenia za prvych pat mesiacov odhaduje v porovnani s programom
stability pomalSie cerpanie prostriedkov, ¢o je mierne pod duroviiou predpokladov
makroekonomickej prognézy z februara 2017%. Pri takomto cerpani by doslo kuspore
vydavkov na spolufinancovanie v rozpiti 100-169 mil. eur ro¢ne'*. Vynimkou je rok 2018,
kedy existuje riziko prekrocenia vydavkov o 89 mil. eur. Negativny vplyv na danové prijmy

n Vlada SR schvalila diia 1. aprila 2017 materidl podliehajuci utajeniu.

12 Nakup bojovych obrnenych vozidiel a viacu¢elovych taktickych vozidiel schvélila vlada diia 17. mdja 2017.

13 Makroekonomicka prognéza VpMP o¢akava v porovnani s odhadom RRZ vyssie ¢erpanie EU fondov o 22 aZ 82
mil. eur ro¢ne.

14 Kvantifikacia nezahfnia pripadné dalsie tspory z dévodu nizsich vydavkov na vyvolané investicie financované
z narodnych zdrojov.
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RRZ Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov

(jun 2017)
je minimalny (4-14 mil. eur ro¢ne) a je zohladneny v odhade danovych prijmov. Vyssie ¢erpanie
fondov EU by viedlo k poklesu uspory na spolufinancovani, ale sti¢asne by sa tieto prostriedky
prejavili v lepsom makroekonomickom vyvoji spojenom s vys$simi dafiovymi prijmami. Vysledny
vplyv by potom bol kombindciou vysSich damnovych prijmov aniz$ich dGspor na
spolufinancovani®.

Graf 6: Vydavky SR z prostriedkov EU Graf 7: Vydavky SR na spolufinancovanie
(mil. eur) k prostriedkom EU (mil. eur)
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Pozn.: * ide o hodnoty k 31.12.2015, ktoré vzhladom na mierku osi, nie st v grafe zobrazené Zdroj: RRZ, Stdtna
pokladnica

Vzhladom na niZ8ie vydavky v roku 2016 a lepsi priebezny vyvoj v roku 2017 mozno ocakavat
uspory vo vydavkoch na socialne davky. Uspory v rozpiti 40 az 60 mil. eur ro¢ne by sa mali
dosiahnut vo vydavkoch na davky v hmotnej nidzi a na kompenzacie ZTP. Naopak, vyssie
vydavky v rozpati 3 aZ 16 mil. eur ro¢ne RRZ oc¢akava pri davke v nezamestnanosti.

V roku 2017 sa o¢akava tispora na odvode do rozpoétu EU. RRZ vo svojom odhade zohladnila
udaje zo schvdleného rozpoctu Eurdpskej tnie na rok 2017 na zdklade ktorych by mohlo
v porovnani s odhadom vlady déjst k aspore vo vyske 25 mil. eur.

Zdrojom krytia rizik moézu byt aj rezervy rozpoc¢tované na rok 2017. V rokoch 2018 az 2020
ministerstvo financii neuviedlo Ziadne rezervy zapracované vo fiskalnom ramci. Vydavky na
tovary asluzby $tatneho rozpoc¢tu st vSak vyrazne vyssie v porovnani s predchadzajacimi
rokmi, ¢o naznacuje priestor na dodato¢né vydavky oproti scenaru nezmenenych politik. Ak
by sa tymito vydavkami (rezervami rozpoctu) kryli existujuce rizika zahrnuté v odhade RRZ,
znizila by sa potreba dodato¢nych opatreni na splnenie rozpoctovych cielov.

5 Za predpokladuy, Ze jedno euro vynaloZené na spolufinancovanie je spojené s priblizne jednym eurom dodato¢nych

datovych prijmov, celkovy odhadnuty pozitivny vplyv na saldo sa nezmeni. Pri ¢erpani prostriedkov z fondov EU

na urovni rozpoctu by sice nedoslo k Ziadnej uspore na vydavkoch spolufinancovania, doslo by vak k zvy$eniu

dariovych prijmov rozpoctu.

V schvdlenom rozpocte Eurdpskej tinie na rok 2017 (str. 23) sa o¢akdva v roku 2017 odvod Slovenska vo vyske 632

mil. eur, pri¢om vlada v sti¢asnosti odhaduje 657 mil. eur.

17 Vydavky $tatneho rozpoctu na tovary a sluzby (bez EU fondov a spolufinancovania) st v rokoch 2018 a% 2020
v rozpati 1,6 a7 1,7 mld. eur, pricom v roku 2017 ich bez rezerv odhaduje vlada vo vyske 1,4 mld. eur a v roku 2016
dosiahli 1,3 mld. eur.
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Tab 5: Rizika spojené s dosiahnutim rozpoétovych cielov (ESA2010, mil. eur)

2017 2018 2019 2020

1. Rozpoctové ciele v programe stability 1083 -447 o o
-v % HDP -1,3 -0,5 0,0 0,0

2. Velkost kvantifikovanych rizik -962 -589 -679 363
3. Velkost moznych zdrojov krytia rizik 768 58 7y 169
4. Saldo VS po zohladneni rizik (1+2+3) 1278 -1007 -562 193
-v% HDP 1,5 -1,1 -0,6 -0,2

5. Potreba dodato¢nych opatreni (1-4) 195 561 562 193
-v % HDP 0,2 0,6 0,6 0,2

* Vldda SR odhaduje v roku 2017 deficit verejnej spravy vo vyske 1,2 % HDP. Zdroj: MF SR, RRZ

Po zohladneni kvantifikovanych rizik, moznych zdrojov ich krytia a za predpokladu, ze
vlada neprijme dodato¢né opatrenia, by deficit verejnej spravy mohol dosiahnut
1,5 % HDP vroku 2017. Dosiahnutie rozpoctového ciela si teda vyziada dodatoc¢né
opatrenia v celkovej vyske 0,2 % HDP. KedZe rizikd sa premietnu aj do dal$ich rokov, RRZ
odhaduje deficit v roku 2018 vo vyske 1,1 % HDP s jeho postupnym poklesom na 0,2 % HDP
v roku 2020. Deficit by mali vytvarat subjekty tstrednej spravy, najma $tatny rozpocet. Naopak,
samosprava a fondy socidlneho a zdravotného poistenia by mali dosiahnutymi prebytkami
prispievat k jeho zlepseniu.

Tab 6: Odhad salda podla subsektorov verejnej spravy (% HDP)

2016 2017 2018 2019 2020

Saldo VS po zohladneni rizik -1,7 -1,5 -1,1 -0,6 -0,2
- tstrednd sprava -1,9 -1,8 -1,4 -0,9 -0,6

- samosprava 0,6 0,3 0,2 0,2 0,2

- fondy socidlneho zabezpecenia -0,3 0,0 0,0 0,1 0,2

Zdroj: SU SR, RRZ

Vplyvy na hruby dlh verejnej spravy

Zhorseny odhad deficitov verejnej spravy v rokoch 2017 az 2020 v porovnani s cielmi vlady
prezentovanymi v programe stability sa premietne aj do odhadu vyvoja hrubého dlhu.
Kvantifikované rizika a uprava prognozy v désledku nezrovnalosti®® kazdoro¢ne zvysia hruby dlh
v rozpati od15 mil. do 733 mil. eur ro¢ne (za predpokladu zachovania rovnakej drovne
hotovostnej rezervy ako v prognoze vlady). Po zahrnuti dodato¢nych urokovych nakladov® by

8 Najvyznamnej$ou nezrovnalostou je pouzitie odlisnych predpokladov o deficite $tatneho rozpoc¢tu v emisnom
plane. Kym rozdiely v rokoch 2017 az 2019 st vzhladom na celkovd vy$ku dlhu zanedbatelné, v roku 2020
presahuje 700 mil. eur (deficit vo vyske 1,2 mld. eur vo fiskdlnom ramci v porovnani s 0,5 mld. eur v emisnom
plane). RRZ tieto rozdiely premietla do prognézy dlhu, pri¢om ich prispevok k ndrastu dlhu na konci roku 2020
dosahuje 0,6 perc. bodov pri zachovani rovnakej hotovostnej rezervy ako v prognoze vlady.

19 Dodato¢né urokové naklady zohladfiuju vys$i odhad deficitu RRZ oproti programu stability pri aplikovani
predpokladanej trokovej sadzby na 10-ro¢né dlhopisy v danom roku.
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dlh na konci roku 2020 bol v porovnani s prognézou vlady vyssi o 1,5 mld. eur, ¢o predstavuje
1,5 % HDP.

Tab 7: Predpoklady vyvoja hrubého dlhu verejnej spravy (mil. eur)

2016 2017 2018 2019 2020

1. Prognoéza hrubého dlhu VS 42 053 43773 44619 45629 46 314
-v% HDP 51,9 51,8 50,0 48,0 46,0

2. Dodato¢nd zmena dlhu: 21 404 378 733
- Uprava prognozy o nezrovnalosti -74 -15 -38 686

- rizikd a zdroje ich krytia s vplyvom na saldo VS* 95 419 41 42

- dodato¢né hotovostné trokové naklady o 0 5 5

3. Hruby dlh VS po zohladneni rizik (1+2) 42 053 43794 45 044 46 431 47 849
-v % HDP 51,9 51,8 50,4 48,9 475

p-m. Vynos 10-ro¢ného Stdtneho dlhopisu (VpMP, feb. 2017) 0,54 0,98 1,25 1,57 1,74

* Na tcely odhadu vplyvu na hruby dlh sa zohladnili hotovostné vplyvy rizik (nebrali sa do
uvahy akrualizacné polozky prijmov z predaja emisnych kvét a zohladnili sa prijmy z dividend Zdroj : SU SR, MF SR, RRZ
z mimoriadneho zisku).

Nad ramec rizik ovplyviiujucich saldo verejnej spravy moze vysku dlhu ovplyvnit aj planované
oddlzenie zdravotnickych zariadeni*°. V sti¢asnosti eSte nie st zndme podrobnosti tohto
zameru, z toho dévodu RRZ prezentuje tento krok ako scendr zaloZeny na predpoklade Gplného
oddlzenia zavazkov po lehote splatnosti ustrednych a miestnych zdravotnickych zariadeni
v roku 2017. Ich zavazky po lehote splatnosti dosiahli na konci roku 2016 sumu takmer 650 mil.
eur. Kedze cast zavazkov je voci subjektom verejnej spravy, napriklad Socidlnej poistovni*,
zniZuje sa tym potreba ziskania zdrojov z finanénych trhov. Uplné oddlzenie vo¢i sukromnému
sektoru by si vyzadovalo dodato¢né prostriedky vo vyske priblizne 440 mil. eur. Ak by zaroven
doslo k znizeniu dlhu nemocnic zaznamenaného v maastrichtskom dlhu®, ¢isty vplyv by
dosiahol priblizne 420 mil. eur (0,5 % HDP). Vplyvy oddlZovania nemocnic na vy$ku hrubého
dlhu znazornuje nasledujtci graf. Hruby dlh sa v porovnani s rizikovym scenarom RRZ méze
zvysit 0 0,4 % HDP na 48 % HDP na konci roku 2020.

20 Oddlzovanie by sa podla zverejnenych informadcii malo uskuto¢nit v priebehu roku 2017, s ¢im uvazuje aj RRZ vo
svojom rizikovom scenari.

2 Oddlzenie zavazkov nemocnic mdze mat jednorazovy pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy v pripade, Ze sa
odkupia pohladavky sikromného sektora za niz$iu ako nominalnu hodnotu alebo ak déjde k oddlZeniu danovych
a odvodovych zavazkov voci Socidlnej poistovni a Finan¢nej sprave SR. Pozitivny vplyv na datiové a odvodové
prijmy v metodike ESA2010 vznikne z toho dévodu, Ze sa nezaznamenavaju v ¢ase vzniku pohladavky, ale v ¢ase
prijatia hotovostnych prijmov (s vopred definovanym ¢asovym posunom), ¢ize ked ddjde k oddlZeniu. Suma
zavazkov po lehote splatnosti nemocnic vo¢i subjektom verejnej spravy bola na konci roku 2016 priblizne vo vyske
200 mil. eur, ¢o moze jednorazovo zlepsit saldo v roku 2017.

22 Konsolidovany maastrichtsky dlh nemocnic dosahoval 21 mil. eur na konci roku 2017. V stucasnosti nie st
k dispozicii informacie, ¢i tento dlh obsahuje aj zavdazky po lehote splatnosti. Vad¢$inu zavazkov po lehote
splatnosti v8ak tvoria zavdzky z obchodného styku a tieto nie su suc¢astou maastrichtského dlhu.
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Graf 8: Scenare vyvoja hrubého dlhu (% HDP)
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Vplyvy na cisté bohatstvo

Dlhodoby pohlad cez optiku ¢istého bohatstva umozni identifikovat také polozky rozpoctu,
ktorych strednodoby vyvoj je odlisny ako v dlhodobom horizonte.

Prvou skupinou st polozky, ktoré maju v strednodobom horizonte pozitivny vplyv na
saldo verejnej spravy, ale z dlhodobého hladiska by mali mat pri spravnom nastaveni
priblizne neutrdlny vplyv na ¢isté bohatstvo. Patri sem schéma vyradovania jadrovych
zariadeni a osobitny odvod vybranych finanénych institacii.

¢ Bilancia prijmov a vydavkov Narodného jadrového fondu je v sucasnosti kazdoro¢ne
pozitivna, pricom naakumulované prostriedky by sa mali v budticnosti pouzit na ndklady
spojené s vyradovanim jadrovych zariadeni.

o Cisté bohatstvo pontika odligny pohlad aj na prijmy z osobitného odvodu vybranych
finanénych institucii. Ak sa predpoklada, Ze prostriedky by mali sluzit v buducnosti na
krytie rizik vo finan¢nom sektore, tak pri neutralnom nastaveni prispevkov je vplyv na
Cisté bohatstvo nulovy, aj ked odvod vylepsuje aktudlnu bilanciu verejnych financii.

Druhou skupinou st polozky, ktoré mozu mat v strednodobom horizonte pozitivny alebo
neutralny vplyv na saldo verejnej spravy, pricom ich negativne vplyvy na saldo rozpoctu
a dlh sa prejavia v dlhodobom horizonte. Ide napriklad o fungovanie dlhodobo stratovych
statnych podnikov a realizdcia nového PPP projektu.

23 Na jednej strane su evidované aktiva a na druhej strane potencialny zdvazok z buducich plneni. V sicasnosti nie
je jasnd kvantifikacia potencidlnych rizik vo finanénom sektore ani to, ¢i ide o podmieneny alebo implicitny
zavazok.
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¢ Niektoré podniky v100 % vlastnictve $tatu (napriklad Slovensky vodohospodarsky
podnik, Letisko M. R. Stefanika Bratislava, Hydromeliordcie) dosahuji pravidelne od
roku 2010 stratu, pricom ani na zdklade planu ich hospodérenia do roku 2019 sa
nepredpokladd zmena vtomto trende. Takato situdcia je dlhodobo neudrzatelna.
V pripade, Ze $tat ma zdujem zachovat ich fungovanie, v budtcnosti ich bude potrebné
rekapitalizovat.

e Schvélenim realizacie PPP projektu D4/R7 d6jde okrem tvodnych ndkladov spojenych
s jeho pripravou (najma odkupovanie pozemkov) aj k zvy$eniu vydavkov $tatu uréenych
na spldcanie projektu pocas 30 rokov. Prva platba za dostupnost by sa mala zrealizovat
vroku 2020*. V horizonte do roku 2019 nebudu ztitulu realizovanej investicie
(vystavby) saldo rozpo¢tu ani dlh ovplyvnené, na rozdiel od situacie, kedy by tato
investiciu realizoval priamo stat. Na ucely vycislenia vplyvu na ¢isté bohatstvo je preto
potrebné vziat do Gvahy vsetky finan¢né toky spojené s PPP projektom, vratane presunu
aktiva (vybudovanej dialnice) do vlastnictva $tatu po jeho splateni. Kone¢ny vplyv na
Cisté bohatstvo je tak neutralny (alebo mierne negativny).

Z hladiska cistého bohatstva je dolezity vplyv verejnych financii aj na jeho dalsie zlozky, ako
napriklad ekologicky dlh, prirodné bohatstvo. Z doévodu chybajicej tdajovej zdkladne
a metodiky vy¢islenia sa vSak RRZ zatial tymto zlozkdm vo svojom hodnoteni nevenuje.

2.2 Strukturalne saldo a konsolida¢né tsilie vlady

RRZ pri aktualne zapracovanych opatreniach do fiskdlneho ramca, identifikovanych rizikach
a moznych zdrojov ich krytia odhaduje, Ze deficit verejnej spravy sa zlepsi z 1,7 % HDP v roku
2016 na 0,2 % HDP v roku 2020. Takyto vyvoj by znamenal, Ze poc¢as nasledujacich styroch
rokov sa s$trukturalny deficit kumulativne zleps$i 01,6 % HDP a dosiahne 0,3 % HDP
v roku 2020 (porovnanie odhadu RRZ sinymi inStiticiami je uvedené v boxe 1). Splnenie
strednodobého rozpoctového ciela do roku 2019 si vyziada prijatie dodatoénych
opatreni vo vyske o,1 % HDP.

Box 1: Porovnanie odhadov strukturalneho salda verejnej spravy

Nasledujtice grafy ilustruji odhady produkénej medzery a strukturalneho salda VS v rokoch 2013, resp.
2015 az 2020 podla prepoc¢tov Eurdpskej komisie (jarna prognoza 2017), OECD (z marca 2017), MMF (z
aprila 2017), odhady MF SR prezentované v Programe stability SR na roky 2017-2020 a aktudlny odhad
RRZ. Odhad MF SR (EK metodika) sa vyuZziva v rdmci hodnotenia $trukturdlneho salda na ucely
eurdpskych pravidiel, Vyboru pre makroekonomické prognézy MF SR prezentuje tzv. narodny odhad,
kde produkénd medzera zohladnuje $pecifikd slovenskej ekonomiky. Vzniknuté rozdiely
v §trukturalnom salde su tak spésobené odlisnym odhadom produkénej medzery, ako aj odlisSnym
zoznamom zahrnutych jednorazovych vplyvov. Odhad $trukturalneho salda RRZ zohladiuje fiskalny
ramec, v ktorom st premietnuté rizikd a mozné zdroje ich krytia identifikované RRZ.

24 Vo fiskdlnom rdamci je v roku 2020 zahrnuta prva platba za dostupnost vo vyske 22,3 mil. eur. Pripadné posuny
v terminoch vystavby mo6zu viest aj k posunu uvedenej platby za horizont strednodobého figkalneho ramca.
Zavisi od celkovych finan¢nych nakladov na PPP projekt, ktoré vyplyvajii z kombinacie moznych uspor z
efektivnejSej vystavby a drahSieho financovania v porovnani so situaciou, ak by investiciu realizoval priamo
Stat.
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Graf 9: Produk¢na medzera v rokoch 2013 az Graf1o: Strukturalne saldo VS v rokoch
2020 ( % pot. HDP) 2015 az 2020 (ESA2010, % HDP)
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Na posutdenie toho, do akej miery je odhadované zlepsenie $trukturdlneho salda ovplyvnené
opatreniami vlady resp. inymi externymi faktormi, je potrebné porovnat jeho vyvoj so scenarom
nezmenenych politik (NPC scendr zostaveny RRZ).

Za predpokladu, Ze by sa neuskutoc¢nili Ziadne nové opatrenia po roku 2016, verejné financie by
sa vyvijali v zavislosti od existujticej legislativy a rozpoctové polozky by boli determinované
vylu¢ne makroekonomickym vyvojom, by bolo mozné dosiahnut prebytkové hospodarenie VS
vo vyske 0,4 % HDP vroku 2020 (tabulka 8). Vyrazné zlepSenie salda stvisi najma s
predpokladanym poklesom niektorych vydavkov v strednodobom horizonte. Nizka
prognozovana miera inflacie povedie k vyznamnym tsporam vo vydavkoch na tovary a sluzby a
bezné transfery, ako st napriklad davky, dochodky a dotacie.

Strukturalny deficit sa do roku 2020 bez zasahov vlady zlepsi celkovo o 2,0 % HDP.
Znamena to, Ze velka cast prognézovaného zlepSenia Strukturdlneho salda mozno pripisat
priaznivému makroekonomickému vyvoju. Cisty prispevok vlady* trvalo zhorsuje saldo VS
0 0,4 % HDP.

Tab 8: Zmena strukturalneho salda VS v rokoch 2017 az 2020 (ESA2010, % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020
1. Saldo verejnej spravy -1,7 1,5 -1,1 -0,6 -0,2
2. Cyklicka zlozka 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,1
3. Jednorazové efekty * 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,9 1,4 -1,1 -0,6 -0,3
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt - 0,4 0,3 0,5 0,3

26 Podrobnejsie k NPC scenaru RRZ v Prilohe 5.

27 Ukazovatel konsolida¢né usilie vlady sa viaze vylu¢ne na prispevok vladnych opatreni k trvalej zmene
hospodarenia verejnej spravy. Jeho podrobny popis je uvedeny v diskusnej $tudii RRZ ¢. 02/2014: Ako merat
konsolidéciu vo verejnych financidch.
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6. Saldo verejnej spravy v NPC scendri -1,7 -1,1 -0,6 -0,2 0,4
7. Strukturalne saldo v NPC scendri -1,8 -1,1 -0,7 -0,3 0,2
8. Zmena $trukturalneho salda v NPC scendri - 0,7 0,4 0,4 0,5
9. Velkost opatreni (1-6) 0,0 -0,5 -0,5 -0,4 -0,6
10. Medziro¢na zmena velkosti opatreni (Ag) - -0,5 -0,1 0,1 -0,2
1. Konsolida¢né usilie vlady (5-8) - -0,3 -0,1 0,2 -0,2
p-m. Medziro¢ny vplyv $pecidlnych faktorov: 0,5 0,0 0,1 0,0

- Opatrenia bez vplyvu na dlhodobt: udrzatelnost - -0,1 0,0 0,0 0,0

- PPP projekty - 0,3 -0,1 0,0 -0,1

- Urokové ndklady - 0,3 0,0 0,1 0,1
* Zoznam a popis jednorazovych vplyvov je uvedeny v Prilohe 6. Zdroj: RRZ
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3. Hodnotenie rozpoctu vo vztahu k fiskalnym pravidlam

Rozpocet verejnej spravy by mal respektovat domdce pravidla, ako aj pravidla vyplyvajtce
z C¢lenstva Slovenska v eurozone. NajdolezitejSou domdcou legislativou je ustavny zakon
o rozpoctovej zodpovednosti a pravidlo o vyrovnanom rozpocte, ktoré implementuje
medzinarodna Zmluvu o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii. Na
eurdpskej urovni ide najmd o plnenie poziadaviek Paktu stability arastu a savisiacich
nariadeni.

Ustavny zakon obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého verejného dlhu na HDP
s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych trovni. Na zdklade statistickych adajov
zverejnenych v ramci jarnej notifikacie Eurostatu z 24. aprila 2017 hruby dlh verejnej spravy
dosiahol v roku 2016 uroveni 51,9 % HDP, ¢im zotrval v prvom pasme dlhovej brzdy astavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Sankcie viazZuce sa k tomuto pasmu predstavuju povinnost
MF SR zddvodnit narodnej rade vysku dlhu a navrhnat opatrenia na jeho dalsie zniZenie. Sankcie
sa uplatiiuju az kym vyska dlhu neklesne pod prvui hranicu, t.j. 50 % HDP.

Prognoza vyvoja dlhu v programe stability predpoklada pokles pomeru dlhu k HDP na turoven
46,0 % HDP na konci roku 2020, ¢o by aj po zohladneni poklesu sankénych hranic®® ustavného
zakona znamenalo, Ze hruby dlh by sa dostal mimo sank¢nych péasiem (v roku 2020 bude prvé
sank¢né pasmo zacinat od arovne 47 % HDP). Rizika identifikované RRZ v§ak naznacujq, Ze bez
prijatia dodato¢nych opatreni dlh neklesne pod prva hranicu do konca roku 2020.

Ustavny zakon obsahuje dlhové pravidlo aj pre samospravy t¢inné od roku 2015, pri¢om jeho
nedodrzanie vyusti do pokuty?. Toto pravidlo je prisnejsie ako dlhovy limit pre verejnu spravu
(pri rovnakej hornej hranici 60 %), kedZe sa ddva do pomeru k beZnym prijmom samosprav,
a nie k ich ekonomickej vykonnosti. Vysledky za rok 2016 zverejni RRZ do konca augusta 20173°.

Dalsim dblezitym doméacim pravidlom je pravidlo o vyrovnanom rozpocéte, na zaklade
ktorého by Slovensko malo v strednodobom horizonte smerovat k vyrovhanému rozpoctu.
Vlada schvalila termin splnenia strednodobého rozpoc¢tového ciela ($trukturdlneho deficitu vo
vyske 0,5 % HDP) v roku 2019%. Plnenie pravidla vyhodnocuja MF SR a RRZ na zdklade udajov
za skuto¢nost. Vyvoj v roku 2016 vyhodnoti RRZ prvykrat v juli 2017.

Z pohladu uplatriovania eurdopskych rozpoctovych pravidiel sa fiskalna politika riadi
preventivnou ¢astou Paktu stability a rastu, na zaklade ktorej by Slovensko malo smerovat
k svojmu strednodobému rozpoctovému cielu. KedZe RRZ nevy¢isluje zmenu Strukturalneho
salda striktne podla metodiky definovanej Eurépskou komisiou, nehodnoti rozpoctové ciele
z pohladu dodrzania pravidiel Paktu stability a rastu.

28 Od roku 2018 klesaju hranice tstavného zdkona o 1 % HDP roc¢ne.

29 Ak celkovd suma dlhu obce alebo vy$Sieho tizemného celku dosiahne 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchddzajticeho rozpoctového roka a viac, obec alebo vyssi uzemny celok st povinni zaplatit pokutu, ktora
uklada ministerstvo financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych
prijmov predchadzajuceho rozpoc¢tového roka.

30 Vyhodnotenie bude sucastou spravy o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti,
ktord RRZ kazdoroc¢ne zverejiiuje do konca augusta.

3 Povodne stanoveny ciel v roku 2017 bol vstlade s Programovym vyhlasenim vlady posunuty do roku 2019.
Hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2016 sa bude vyhodnocovat v sulade s pévodne stanovenym
terminom dosiahnutia strednodobého ciela, t.j. v roku 2017.
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Priloha ¢. 1 - Makroekonomické predpoklady

Medzinarodné institucie a Vybor pre makroekonomické prognozy (VpMP)3* ocakavaja
v strednodobom horizonte udrzanie stabilného ekonomického rastu nad 3 %. V roku 2017 ma
ekonomicky rast dosiahnut podla VpMP troven z roku 2016 (3,3 %), najma z dévodu stabilného
rastu spotreby domacnosti a silného ¢istého exportu.

Spotreba domacnosti bude tazit z pozitivneho vyvoja na trhu prace a udrzi si pri postupnom
poklese miery uspor stabilné tempo rastu,. Investi¢ny dopyt sa bude obnovovat len postupne,
pomoze najma rozsirovanie vyrobnych kapacit v automobilovom priemysle a vystavba dialnic.
Najvyraznejsi vplyv na zvySenie potencidlneho rastu ekonomiky, najma cez zvysenie exportnej
kapacity Slovenska, sa o¢akdva v rokoch 2018 a 2019 Rizikom pre makroekonomickt prognézu
su pnutia na trhu prace a pokracujaci rychly rast zadlZovania domacnosti.

Nerovnomerny vyvoj v eurozone sa bude postupne stabilizovat a pri postupnom naraste
infla¢nych ocakavani zvySovat pravdepodobnost ukoncdenia monetidrnej expanzie Europskej
centralnej banky. Rizikom je nestabilny politicky vyvoj v Eurépe a vyvoj ohladom Brexit-u.

Graf 11: Prognoza ekonomického rastu SR Graf'12: Progndzy rastu najvacsich krajin
(rast HDP v %, prispevky zloziek v p.b.) eurozony (rast HDP v %)
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Tab 9: Makroekonomicka prognéza VpMP z februdra 2017

Prognéza (zmena oproti predpokladom RVS 2017-2019

Ukazovatel v % zo septembra 2016)
2017 2018 2019 2020
HDP, redlny rast (-0,0) 3,8
Inflacia, priemernd ro¢nd; CPI -0,5 1,1 (+0,2) 1,7 (+0.) 1,9 (+0,0) 2,1
Nominalna mzda, rast 3,3 3,5 (-0,0) 4,4 (+0.) 4,8 (-0,0) 5,1
Redlna mzda, rast 3,8 2,4 (-0,2) 2,6 (-0.1) 2,9 (+0,0) 2,9
Zamestnanost (ESA), rast 2,4 1,8 (+0,4) 1,1 (+0.) 0,9 (-0,0) 0,9
Spotreba domdcnosti, realny rast 2,9 2,5 (-0,0) 2,7 (+0.0) 2,9 (-0,1) 2,9
Fixné investicie, redlny rast -9,3 3,0 (-1,0) 1,9 (+1.4) 2,0 (-0,0) 3,6
Export tovarov a sluZieb, redlny rast 4,8 5,6 (-0,1) 7,3 (-0.0) 7,7 (-0,1) 6,2

Zdroj: SU SR, MF SR

%2 Aktudlna prognéza VpMP zloZeného zo stikromnych a verejnych institucii tvori podklad pre zostavenie Programu

stability na roky 2017-2020 a vo februdri 2017 bola jej ¢lenmi vyhodnotena ako realisticka.
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Priloha ¢. 2 - Predpoklady pouzité pri odhade rizik

RRZ pri odhade niektorych rizik spojenych s dosiahnutim rozpoctovych cielov rokoch 2017 az
2020 vychdadzala z nasledovnych predpokladov a postupov vypoctov.

Odhad prijmov z dividend

Tab 10: Predpokladany prijem z dividend 2017-2020 (ESA2010, mil. eur)

2017 R 2017 0 ‘ 2018 2019 2020
SPP
1. Program stability na roky 2017 az 2020 300 300 300 300 300
2. Odhad RRZ 200 200 200 200 200
Riziko (2-1) -100 -100 -100 -100 -100
VSE Holding
1. Program stability na roky 2017 aZ 2020 30 30 32 38 38
2. Odhad RRZ 20 20 20 20 20
Riziko (2-1) -10 -10 -12 -18 -18
ZSE
1. Program stability na roky 2017 aZ 2020 35 35 34 29 29
2. Odhad RRZ 26 26 34 29 29
Riziko (2-1) -9 -9 o o o
Celkové riziko -119 -119 112 -18 -18

Zdroj: RRZ, MF SR

V rokoch 2017 az 2020 vlada uvazuje s dividendami od spolo¢nosti SPP vo vyske 300 mil. eur
ro¢ne. Spolo¢nost SPP po reorganizdcii v roku 2013 vytvara svoj zisk najma prijmami z dividend
od svojich dcérskych spolo¢nosti. Za posledné roky cisty zisk sihrnne za vSetky dcérske
spolo¢nosti tvoril maximalne 650 mil. eur. Na zdklade podielu SPP v tychto spolo¢nostiach sa da
predpokladat maximalny prijem z riadnych dividend z dcérskych spolo¢nosti zhruba na arovni
300 mil. eur. Po zohladneni ocakavanej prevadzkovej straty z predaja plynu domacnostiam
a dantového zatazenia RRZ nepredpoklada, Ze v najblizS$ich rokoch presiahne disty zisk
spolo¢nosti SPP 200 mil. eur.

Spolo¢nost VSE Holding vykdzala individudlny Cdisty zisk odroku 2013 do roku 2015
v maximalnej vyske 23 mil. eur. Za rok 2016 sa vdaka vyssiemu zisku dcérskych spolo¢nosti
ocakava zisk medzi 30-40 mil. eur. RRZ v rokoch 2017 az 2019 neoc¢akava dalsi narast ziskovosti
tejto spoloc¢nosti a predpoklada zisk na urovni 30-40 mil. eur. Po zohladneni podielu
v spolo¢nosti (51 %) by prijmy riadnych dividend dosiahli 20 mil. eur ro¢ne. Rozdiel voci
odhadom vlady vyplyva z metodickych rozdielov, kedZze vlada pri odhade dividend vychddza
z konsolidovaného zisku spolo¢nosti. V pripade ostatnych podnikov sa dividendy z riadnej
¢innosti porovnavaju vodi individudlnemu zisku spolo¢nostiz.

V roku 2016 dosiahla spolo¢nost Zapadoslovenska energetika, a.s. zisk po zdaneni vo vyske
51 mil. eur. Po zohladneni podielu v spolo¢nosti (51 %) by prijmy z riadnych dividend mali

33 Dividendy nad rdmec individudlneho zisku z riadnej ¢innosti st povazované za mimoriadne dividendy bez vplyvu
na saldo verejnej spravy v metodike ESA2010.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 22



RR: Z / Hodnotenie strednodobych rozpoc¢tovych cielov
(jun 2017)

RADA PRE ROZPOCTOV l',
ZODPOVEDNOST

dosiahnut 26 mil. eur v roku 2017. V rokoch 2018 az 2020 RRZ neidentifikovala riziko oproti
dividendovym vynosom uvazovanym v programe stability.

Odhad prijmov z emisnych kvot

RRZ pri odhade prijmov z emisnych kvot vrokoch 2017 az 2020 pouziva postup** v stlade
s metodikou ESA2010. Vychddza zo skuto¢ne spotrebovanych emisnych kvét firmami na
Slovensku. Ich cena zohladiiuje to, Ze cast emisnych povoleniek sa prideluje firmam
bezodplatne a ¢ast ziskavaju vo forme aukcii. Pri oceneni emisnych kvot sa berie do tvahy vyvoj
od zaciatku obchodovacieho obdobia (2013-2020, pricom prva alokdacia a prvé aukcie prebehli
v roku 2012).

Predpoklady pouzité pri vypocte:

e kvoty pridelené jednotlivym firmdm na Slovensku boli odhadnuté na zédklade narodnej
aloka¢nej tabulky?®, ktora bola upravend o kazdoro¢né odchylky v rokoch 2013-2016
(odchylka v priemere dosahovala 0,2 %),

e mnozstvo kvét predanych v ramci aukcii na urovni Eurépskej inie bolo odhadnuté na
zéklade zverejneného planu aukci?® s konstantnym podielom Slovenska v jednotlivych
rokoch vypocitaného na zdklade priemerného podielu Slovenska na aukcidch v rokoch
2012-2017,

e spotreba kvot sa predpokladala na trovni priemeru rokov 2012 az 2016,

e v rokoch 2017 aZ 2020 sa priemernd cena aukcii predpokladala na drovni priemeru roku
2016 (5,3 eur/t CO,).

Tab 11: Odhad prijmov z emisnych kvét v rokoch 2017 az 2020

Stav
Priem " | Rocny Sty aktivnych
: v Y pohladavok/
cena dariovy e (nespotrebova
zavazkov

aukcif prijem nych) kvot

k11 k3.

Pridelené Aukcionované | Spotrebované
kvoty kvoéty kvoéty

mil. mil. mil. mil. mil. mil. eur/t mil. mil mil. mil. mil.
jedn. eur jedn. eur jedn. eur CO2 | eur/t CO2 eur eur eur jedn.  jedn.
2 4 4 6 8 n

et 7=6*8 12=11+5-
2017 | 13,8 724 15,1 79,6 21,2 11,5 5,3 2,6 55,2 99,2 123,6 | 381 45,8
2018 | 13,4 70,4 16,5 87,1 21,2 11,5 53 2,7 57,2 123,6  153,4 | 45,8 54,5
2019 | 13,0 68,4 16,7 87,6 21,2 11,5 5,3 2,8 59,7 | 153,4 18,3 | 54,5 62,9
2020 | 12,6 66,4 17,1 90,1 21,2 11,5 53 2,9 61,1 181,3 2104 | 62,9 71,5
Zdroj: RRZ

V porovnani s programom stability, ktory v rokoch 2017 az 2020 uvazuje s vynosom 117 mil. eur
ro¢ne, déjde podla RRZ k vypadkom priblizne v sume 60 mil. eur ro¢ne (tabulka 12). Aktudlny
vyvoj cien naznacuje¥, ze vypadok médze byt e$te mierne vyssi.

3+ Tento postup pouZil Statisticky trad SR prvykrat v notifikacii idajov deficitu a dlhu Eurostatu v oktébri 2015.

35 Narodnu aloka¢nt tabulku zverejnil vnatrostatny spravca emisnych kvét (spolo¢nost ICZ Slovakia, a.s.) povereny
Ministerstvom Zivotného prostredia SR.

36 Plan aukcif zverejnila Eurdpska komisia.

37 Priemerna cena poslednej znamej aukcie (k 1. maju 2017) dosahovala 4,37 eur/ t CO,,
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Tab 12: Odhad rizika z prijmov z emisnych kvét v porovnani s programom stability (mil. eur)

2017 2018 2019 2020
1. Program stability na roky 2017 aZ 2020 17y uy 17 uy
2. Odhad RRZ 55 57 60 61
3. Rozdiel (riziko vypadku prijmov) -61 -59 -57 -56

Zdroj: RRZ, MF SR

Vydavky v sektore zdravotnictva

Odhad rizika prekrocenia vydavkov v sektore zdravotnictva je zaloZeny na historickom vyvoji
vydavkov. Vydavky v obdobi rokov 2008 az 2016 rastli priemerne o 3,7 % ro¢ne (tabulka 13).
Kedze vlada neuvazuje s opatreniami, ktoré by zastavili ndrast vydavkov?®, RRZ odhadla na
zdklade dlhodobého priemerného rastu (vychddzajuc zo skuto¢nosti roku 2016) vydavky
v rokoch 2017 az 2020, ¢o vymedzilo velkost rizika vo¢i programu stability.

Tab 13: Vyvoj vydavkov na zdravotnu starostlivost a hospodarenie nemocnic (mil. eur)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vydavky zdravotného poistenia 3160 3285 3482 3393 3502 3664 3846 3993 4238
Zmena vydavkov zdravotného poistenia (%) 149 40 60 -2,6 32 47 50 38 62
Hospodarenie nemocnic* -48 20 -109 -04  -72 30 -62 -69  -73
-v % HDP -0,07 0,03 -0,16 -0,15 -0,10 -0,04 -0,08 -0,09 -0,09
*v roku 2011 bez oddlZenia vo vyske 350 mil. eur Zdroj: MF SR, SU SR

V pripade splatok nerozdeleného zisku sukromnych zdravotnych poistovni RRZ vychadzala
z velkosti nerozdeleného zisku a zavazkov voci akcionarom ku koncu roku 2016, ktory
prevy$oval 230 mil. eur. Vzhladom na to, Ze splatky zisku zavisia od rozhodnuti akcionarov
a nepodliehaju vopred stanovenym pravidlam (napriklad vopred dané splatky uverov sa mozu
zmenit, nerozdeleny zisk sa méze vyplatit formou dividend), RRZ pri vy¢isleni rizik prihliadla
na priemernt vy$ku vyplat vrokoch 2014 az 2016 (ro¢ny priemer dosiahol 48 mil. eur)
a disponibilnt sumu (zostatok nerozdeleného zisku a o¢akdvané hospoddrenie v danom roku).

Celkové riziko navysenia vydavkov v sektore zdravotnictva v porovnani s programom stability je
v rozpdti 116 az 225 mil. eur v rokoch 2017 az 2019. Odhad RRZ na rok 2020 je blizko urovne

vydavkov, ktoré vlada predpoklada v programe stability.

Tab 14: Odhad rizika v sektore zdravotnictva vodi programu stability (mil. eur)

2017 2018 2019 2020

Program stability na roky 2017 azZ 2020

Vydavky zdravotného poistenia 4 271" 4 472 4723 5 008
Hospodarenie nemocnic -1 -14 o 7
Splatky nerozdeleného zisku 23 23 23 23
Odhad RRZ

Vydavky zdravotného poistenia 4397 4 561 4732 4 909
Hospodarenie nemocnic -76 -79 -82 -85
Splatky nerozdeleného zisku 48 48 48 48
Rozdiely (rizika): 225 178 16 17

38 Potencidlne uspory z opatreni identifikovanych v ramci projektu Hodnota za peniaze by mali byt pouZité na
dodato¢né vydavky, ktoré skvalitnia poskytovanie zdravotnej starostlivosti.
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- vydavky ZP a hospodarenie 200 153 91 -8
- nerozdeleny zisk 25 25 25 25
* Rozpocet na rok 2017 uvazoval s vydavkami zdravotného poistenia vo vyske 4 234 mil. eur. Riziko voci rozpoctu predstavuje

213 mil. eur. Zdroj: RRZ, MF SR

Vydavky statneho rozpoctu
V statnom rozpocte RRZ identifikovala rizika iba v rdmci kapitalovych vydavkov. Zdrojom krytia
rizik mézu byt uspory vydavkov na spolufinancovanie a vydavkov na socialne davky.

e Kapitdlové vydavky
Vychodiskom bol vyvoj kapitdlovych vydavkov?® S$tatneho rozpoctu znizeny o vydavky

financované z EU fondov a spolufinancovanie.

Tab 15: Vypocet odhadu vysky kapitalovych vydavkov SR v roku 2017

016 Priemer oy
2012-2016
Prostriedky viazané v predchadzajicom roku (A+B) 614 681
A. Prostriedky z roku pred predchddzajicim rokom 72 88
B. Prostriedky z predchadzajuceho roku 543 594
Rozpoctované prostriedky 820 1124
Kapitalové vydavky (I+II+IIT) 926 1259*
I. Vydavky z prostriedkov rozpoc¢tovanych v danom roku 540 902"
Podiel na rozpo¢tovanych prostriedkoch [v %] 66 8o
II. Vydavky z prostriedkov prenesenych z predchddzajtcich rokov (a+b) 376 345"
a. Vydavky z prostriedkov z roku pred predchddzajucim rokom 44 58*
Podiel vydavkov na prislu§nych viazanych prostriedkoch (a : A) [v %] 62 66
b. Vydavky z prostriedkov z predchadzajticeho roku 332 287"
Podiel vydavkov na prislu§nych viazanych prostriedkoch (b : B) [v %] 61 48
III. Vydavky z inych prostriedkov** 10 12 2"

* - odhad na zdklade priemernych podielov Zdroj: MF SR, RRZ

**- hodnota v roku 2015 ocistend o vydavok na obstaranie hasi¢skych dut v hodnote 65,8 mil. eur

Pri odhade potencidlneho rizika na rok 2017, ktory je zobrazeny v tabulke 15, RRZ vychadzala
z informdcii o vyske prostriedkov presunutych z predchadzajacich rokov. Odhadovana hodnota
kapitalovych vydavkov zohladnuje priemerny podiel za obdobie 2012-2016 pouzitia prostriedkov
viazanych v predchadzajucom roku. Zaroven je zohladnend priemernd miera nevyuzitia
rozpoctovanych prostriedkov ako aj vydavky zinych zdrojov pozorované pocas rovnakého
obdobia. Vysledny odhad rizika pre rok 2017 je 135 mil. eur.

Pre roky 2018 az 2020 RRZ pri odhade potencidlnych rizik vychadzala z priemernej vysky
kapitalovych vydavkov, ktora v rokoch 2008 az 2016 dosiahla 1,2 % HDP. V roku 2019 RRZ
odhaduje riziko vo vyske 224 mil. eur. V rokoch 2018 a 2020 RRZ nepredpoklada tsporu na
kapitalovych vydavkoch napriek tomu, Ze ich hodnota uvedena v strednodobom ramci presahuje
dlhodoby priemerny podiel na HDP. V roku 2018 je rozdiel minimalny a zaroven vlada oc¢akdva

39 Kapitalové vydavky zahtilaju nasledovné kategorie ekonomickej klasifikacie: obstaravanie kapitalovych aktiv (710)
a kapitalové transfery (720).
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medziroény pokles vydavkov, pricom tento vyvoj nebol zdovodneny. Vyznamne vysSie
kapitalové vydavky v roku 2020 ministerstvo financii zd6vodnilo bliZsie ne$pecifikovanymi
vydavkovymi opatreniami v rezorte obrany*°.

Tab 16: Odhad rizika pri kapitalovych vydavkoch $tatneho rozpo¢tu (mil. eur)

2017 2018 2019 2020

1. Kapitadlové vydavky (program stability) 1124 1071 886 1344
-v % HDP 1,33 1,20 0,93 1,33

2. Kapitélové vydavky pri pouziti prenesenych prostriedkov na urovni 1250

priemeru 2012-2016

3. Kapitdlové vydavky na tirovni priemeru 2008-2016 1043 1110 1176
-v % HDP 1,17 1,17 1,17

4. Velkost rizik - vplyv na saldo (1-2-3) -135 o -224 o

Zdroj: MF SR, RRZ

e Cerpanie prostriedkov EU a vydavky na spolufinancovanie
Cerpanie prostriedkov z fondov EU RRZ odhadla na zéklade jeho priebehu v predchadzajicom
programovom obdobi, pricom zohladnila pomalsie ¢erpanie v prvych styroch mesiacoch roku
2017. V dalsich rokoch sa ¢erpanie mierne zrychli aj v nadvaznosti na predpokladané dokoncenie
prebiehajucich dialni¢nych projektov, ktoré boli financované z prostriedkov oboch (druhého
a tretieho) programovych obdobi.

Cerpanie v rozpiti 2,2 a% 2,5 mld. eur ro¢ne povedie aj k isporam vydavkov na spolufinancovanie
v rozpdti 100 az 167 mil. eur ro¢ne. Vynimkou je rok 2018, kedy by malo déjst k prekroc¢eniu
vydavkov o 89 mil. eur vzhladom na spomalenie ¢erpania prostriedkov, ktoré oc¢akava vlada vo
fiskdlnom rdmci programu stability. Ministerstvo financii nezdévodnilo tento predpoklad.

Na druhej strane pomalsie ¢erpanie prostriedkov EU moZe mat negativne rozpoctové vplyvy
z dévodu horsieho makroekonomického vyvoja. V porovnani s odhadom zapracovanym do
makroekonomickej progndzy Vyboru pre makroekonomické progndzy z februdra 2017 oc¢akava
RRZ mierne niz$ie ¢erpanie v rozpati 22 az 82 mil. eur ro¢ne. Priame negativne vplyvy na datové
prijmy verejnej spravy (z dévodu mierne horsieho makroekonomického vyvoja v dosledku
pomal$ieho ¢erpania) RRZ odhaduje rozpdti 4 az 14 mil. eur a st zahrnuté v celkovom
ocakavanom vypadku danovych prijmov (priloha 4).

Tab 17: Porovnanie ¢erpania prostriedkov EU a vydavkov na spolufinancovanie (mil. eur)

2017 R 2017 OS 2018 2019 2020
Cerpanie fondov EU
1. VpMP (02/2017) - 2233 2356 2385 2473
2. PS 2017-2020 2 656 2 656 1867 3096 3065
3. Odhad RRZ 2151 2151 2324 2341 2451
4. Rozdiel (3-1) - -82 -32 -43 -22
- odhadovany vplyv na daiové prijmy - -14 -5 -7 -4

40 Blizsie vysvetlenie je sticastou odpovede MF SR na otazku &. 23. Vietky otazky a odpovede st zverejnené ako
samostatna priloha k dokumentu na strainke RRZ.
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Vydavky na spolufinancovanie

1. PS 2017-2020 528 528 298 475 507

2. Odhad RRZ 361 361 387 375 382

3. Rozdiel (2-1, vplyv na saldo) 167 167 -89 100 125
Pozn.: VpMP - Vybor pre makroekonomické prognézy, PS - program stability Zdroj: RRZ, MF SR

o Uspora na socialnych davkach
RRZ v ramci socidlnych davok identifikovala potencidlnu usporu v davke v hmotnej nadzi
a kompenzaciach ZTP. Naopak v pripade davky v nezamestnanosti# mozu byt vydavky vyssie
ako predpoklada fiskalny ramec prezentovany v programe stability.

Odhad RRZ na rok 2017 je zaloZzeny na porovnani objemu prostriedkov vynalozenych v prvych
mesiacoch tohto roku s priebehom vydavkov v predchadzajacich rokoch. Odhadovana tspora
oproti odhadu MF SR tu dosiahla 56 mil. eur. Pre roky 2018 az 2020 RRZ pri vypocte vydavkov
na socialne davky vychddzala z tempa rastu tychto poloziek uvazovaného v zdkladnom scenari
vyvoja verejnych financii**. Najvyssia aspora na strednodobom horizonte je odhadovana v roku
2020 vo vyske 48 mil. eur.

Tab 18: Odhad uspory vo vydavkoch na socialne davky (mil. eur)

2017 R 2017 O 2018 PS 2019 PS 2020 PS

Davky v nezamestnanosti

Fiskdlny ramec 153 164 147 133 130

Odhad RRZ 167 167 158 149 137

I. Rozdiel -14 -3 -10 -16 -7
Davky v hmotnej nudzi

Fiskdlny ramec 197 197 157 154 151

Odhad RRZ 158 158 150 143 134

II. Rozdiel 39 39 7 n 17
Kompenzacie ZTP

Fiskalny ramec 259 259 268 279 289

Odhad RRZ 239 239 236 252 250

I1I. Rozdiel 21 21 32 27 39
Velkost uspory - vplyv na saldo (I+II+III) 46 56 28 22 48

Zdroj: MF SR, RRZ

4 Déavku v nezamestnanosti vyplaca Socidlna poistoviia.
42 RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, april 2017.
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Hodnotenie strednodobych rozpoc¢tovych cielov

Priloha ¢. 3 - Porovnanie rizik na rok 2017

Tab 19: Prehlad rizik a rezerv rozpod¢tu na rok 2017 (mil. eur)

Hodnotenie RVS 2017-2019

(jun 2017)

Hodnotenie PS 2017-2020

(december 2016) (jun 2017)
Rizika Krytie rizika Rizika Krytie rizika
. 768
Celkové vplyvy: -8 622 -962
Plyvy 7 7 774
1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov: -193 -197
- prijmy z dividend (SPP, VSE a ZSE) -115 106 (tispora na -119 167 (Uspora na
- prijmy z predaja emisnych kvét 61 spolufinancovani) 61 spolufinancovani)
- prijmy z administr. poplatkov -17 -17
2. Korekcie vo¢i fondom EU -186 -186
3. Podhodnotenie vydavkov $tatneho rozpoctu -109 -201
- zvy$enie platov v $tdtnej sprave a skolstve -107 -161 493 (krytie rizik z
- vydavky na tovary a sluzby -2 14 rezerv)
- ostatné bezné vydavky o 493 (krytie rizik z -8
- kapitalové vydavky 0 rezerv) 136
4. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve -224 -263
- vydavky na zdravotna starostlivost a } ) ,
hospodarenie nemocnic 196 238 4 (u;po;a na
odvode
- sPlétl<y Za,’wéizkov vodi ?kcion.ér'om ' 7 25 do rozpoctu EU)
sukromnych zdravotnych poistovni
5. Vplyv vyssich vydavkov samosprav -137 15
6. Prijmy Agentury pre nudzové zdsoby ropy -30 -30
7. Danové prijmy - -11
8. Vplyv &erpania EU fondov na saldo subjektov bez bez 46 (ﬂspor}/ na
mimo $tatneho rozpoctu kvantifikdcie| 53 (gsporyna  kvantifikicie socialnych dévkach)
Vidavky v rezorte obran bez socialnych davkach) bez
9- Vydaviy Y kvantifikdcie kvantifikdcie
10. Rekapitalizacia dlhodobo stratovych bez bez ,
$tatnych podnikov kvantifikdcie kvantifikacie,  2© (uls(p ora }rlla
urokovyc
1. Posun rekonstrukcie Slovenskej narodnej bez oy
. - . néakladoch)
galérie kvantifikdcie
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Priloha ¢. 4 - Prognoza danovych a odvodovych prijmov

Prognoéza danovych a odvodovych prijmov v programe stability je totozna s prognézou Vyboru
pre datové progndzy z februdra 2017 (hodnotend VpDP ako realistickd). V porovnani
so schvalenym rozpoc¢tom verejnej spravy na roky 2017 az 2019 priniesla februdrova aktualizacia
103 mil. eur (0,1 % HDP) navyse. Vads$iu ¢ast, 76 mil. eur, tvoria odvody a zvy$nych 27 mil. eur
dane.

Odhad navysili najma prijmy naviazané na trh prace a dan z pridanej hodnoty (DPH). Opa¢nym
smerom bol upraveny o¢akavany vynos z dane z prijmu pravnickych oséb (DPPO).

Neistota daniovo-odvodovych prognoz

RRZ identifikuje vo¢i prognoze VpDP z februara 2017 negativne riziko vo vyske 114 mil. eur
(0,1 % HDP) s vplyvom na celom horizonte progndzy. Voci schvalenému rozpoctu je odchylka
minimdlna (-1 mil. eur).

Na aktudlny odhad RRZ v porovnani s ostatnym VpDP pozitivne vplyva vyvoj na trhu prace
(dan z prijmov fyzickych os6b a odvody). Pri DPPO, DPH a DPFO z podnikania je negativne
riziko.

Graf 13: Porovnanie aktualnej prognézy RRZ Graf 14: Porovnanie aktudlnej prognézy RRZ
vodi schvdlenému rozpoc¢tu VS na rok 2017 voci VpDP z februara 2017
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Lepsi vyvoj na trhu prace mdze do konca roka nad rdmec aktualnej progndzy priniest dodato¢né
prijmy z dane z prijmu fyzickych oséb, ako aj vysSie socidlne a zdravotné odvody. Narast
disponibilnych prijmov by znamenalo aj mierne zlepSenie vyberu DPH a spotrebnych dani.
Naopak, pri dani z prijmov pravnickych osob existuje priestor na vyssi vypadok. Tu je vSak zatial
miera neistoty vysokd, kedZe klti¢ové pre zostavovanie nasledujuceho rozpoctu budu az junové
udaje z danovych priznani firiem za rok 2016. Odchylka oproti o¢akavaniam sa prenesie aj do
aktualneho fiskalneho ramca.
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Priloha ¢. 5 - Saldo VS v zakladnom scenari - odhad RRZ

RRZ vramci Spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2016 z aprila 2017
pripravila zdkladny scendr vyvoja verejnych financii. Ide o projekciu prijmov a vydavkov verejnej
spravy za predpokladu nezmenenych politik, pricom sa zohladniuje platnd legislativa.
Strednodobu cast tohto scendra, vychadzajuceho zo skuto¢nosti roku 2016, mozno s urditymi
upravami povazovat aj za NPC scenar vrokoch pokryvajucich strednodoby fiskdlny ramec
programu stability.

Hlavny rozdiel medzi tymito scendrmi spociva v zahrnuti vydavkov na doéchodky. Zakladny
scendr obsahuje vystup z modelu RRZ ur¢eného na dlhodobé projekcie. Jeho nevyhodou je, Ze
nemusi spravne zachytit priebeh vydavkov v strednodobom horizonte. Z toho dévodu RRZ do
NPC scendra prevzala odhad vydavkov z programu stability upraveny o vplyv nového opatrenia
s udinnostou od roku 2018 (prepocitanie dochodkov starodochodcov). V dalgich rokoch RRZ
neidentifikovala Ziadne riziko spojené s aktudlnym legislativnym stavom a neboli potrebné
upravy. Zmena vydavkov sa premietla aj do urokovych nikladov dlhu. Druhou zmenou bolo
zahrnutie predpokladu drzania hotovostnej rezervy na trovni finan¢nej potreby na najblizsie
4 mesiace, ¢o zmenilo prognézu urokovych nakladov dlhu a hrubého dlhu (tabulka 20).

Tab 20: Uprava salda VS a hrubého dlhu v zakladnom scenari (ESA2010, % HDP)

2017 2018 2019 2020
1. Saldo VS v zdkladnom scendri -1,2 -0,7 -0,2 0,4
2. Vplyv zmien vo vydavkoch na déchodky 0,1 0,1 0,0 0,1
3. Zmena trokovych nékladov (hotovostna rezerva na urovni 4
mesiacov, vydavky na dochodky) 00 00 00 00
4. Upravené saldo VS - NPC scenar (1+2+3) -1,1 -0,6 -0,2 0,4
5. Hruby dlh VS - zdkladny scenar 50,8 48,8 46,1 43,1
6. Hruby dlh VS - NPC scenar 49,0 47,1 48,0 43,5
Zdroj: RRZ

Takto upravené saldo NPC scendra sa v dalSom kroku o¢istilo o faktory potrebné pre vycislenie
zmeny S$trukturdlneho salda. Jednorazové vplyvy boli vtomto pripade rovnaké ako
v strednodobej prognéze RRZ vychadzajtcej z programu stability. Odhad cyklickej zlozky je
prevzaty zo zdkladného scendra (vychddza zo zakladného makroekonomického scendra
za predpokladu nezmenenych politik®).

Tab 21: Zmena strukturalneho salda VS v NPC scenari (ESA2010, % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020
1. Saldo verejnej spravy -1,7 -1,1 -0,6 -0,2 0,4
2. Cyklicka zlozka 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2
3. Jednorazové efekty 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,8 -1,1 -0,7 -0,3 0,2
5. Zmena $trukturalneho salda (A4) - 0,7 0,4 0,4 0,5
- vplyv zmien v daniach prijatych v roku 2016 - 0,3 0,3 0,3 0,3
Zdroj: RRZ

KedZe zdkladny scendr zahriia opatrenia prijaté v priebehu roku 2016 (napriklad viaceré zmeny
v daniach schvdlené v roku 2016 s u¢innostou od roku 2017 a neskor), vysledok neposkytuje

4 Viac informdcii k zdkladnému makroekonomickému scendru je vboxe 2, na str. 13 Sprdvy o dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii za rok 2016 (analyticky dokument, april 2017).
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(jun 2017)
uceleny obraz o opatreniach vlady prijatych na rok 2017. Na zlepseni $trukturdlneho salda v roku
2017 0 0,7 % HDP v porovnani s NPC scendrom sa podielaju aj takéto opatrenia, pricom ich vplyv
by mal byt priblizne vo vyske 0,3 % HDP*. KedZe vplyv zmien v daniach je v kaZzdom roku
rovnaky, odhadované zmeny s$trukturdlneho salda v NPC scendri v rokoch 2018 aZ 2020 nie su
tymto skreslené.

44 Uvedeny udaj nie je v plnej miere porovnatelny s vy¢islenou zmenou $trukturalneho salda, kedze vplyvy danovych
opatreni boli vy¢islené na zaklade odlignych predpokladov makroekonomického vyvoja. Uplna porovnatelnost by
sa dosiahla v pripade, 7e by sa cely zdkladny scenar a datiové opatrenia prepoditali pri rovnakych
makroekonomickych predpokladoch (zo zdkladného makroekonomického scendra by boli vyli¢ené uvedené
opatrenia). Vzhladom na ¢asovti ndro¢nost a skor doplnkovy charakter vypo¢itanych ukazovatelov v roku 2017 pri
hodnoteni strednodobych cielov, RRZ tento prepocet neurobila.
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Priloha ¢. 6 - Zoznam jednorazovych opatreni

Nasledujtca tabulka prezentuje identifikované jednorazové vplyvy zahrnuté v odhade RRZ
v rokoch 2016 az 2020, ktoré boli zohladnené pri vypocte Strukturdlneho salda v zmysle
metodiky RRZ#.

Tab 22: Jednorazové vplyvy v rokoch 2016-2020 (ESA2010, % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020
imputdcia DPH z PPP projektu -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
pokuta PMU -0,03 - - - -
vratky domdcnostiam za spotrebu plynu -0,06 - - - -
dividendy 0,19 - - - -
CELKOVO 0,10 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Zdroj: RRZ

1. Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 201 bol schodok rozpoétu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputaciou pohladdvky voci spolo¢nosti Granvia v dosledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom Ri1 vo vyske 174 mil. eur. Pocas nasledujucich 30 rokov sa bude
stav poskytnutého preddavku kazdoroc¢ne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur.
Tato suma kazdoroc¢ne negativne ovplyvni schodok rozpoc¢tu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Dividendy - Predstavuju jednorazové prijmy z vypldcania dividend nestvisiacich s riadnym
vysledkom hospodarenia spolo¢nosti v prislusnom roku, pripadne osobitné dohody vo
vyplacani dividend medzi $tdtom a zvy$nymi akciondrmi. V roku 2016 tymto prijmom podla
prepo¢tov RRZ zodpovedd suma 156 mil. eur z vyplatenych dividend od spolo¢nosti
Slovensky plynarensky priemysel.

3. Vratka domdcnostiam za spotrebu plynu - V roku 2016 budu vydavky VS jednorazovo
ovplyvnené opatrenim vlady z jula 2015 v ramci prvého socialneho bali¢ka. Opatrenie sa tyka
domdcnosti vyuzivajucich plyn na varenie, ohrev vody, ¢i na vykurovanie. Vratku
domdcnostiam za plyn za¢alo MH SR vyplacat koncom janudra 2016 a predstavuje cca 6 %
z ro¢nej platby domacnosti za dodavku plynu. Vplyv na saldo VS predstavuje 46 mil. eur
v roku 2016.

4. Pokuta protimonopolného tiradu - Protimonopolny trad (PMU) v oktébri 2006 rozhodol
o tom, Ze spolo¢nosti Strabag a.s., Doprastav, a.s., BETAMONT s.r.0., InZinierske stavby, a.s.,
Skanska DS a.s., Mota - Engil, Engenharia e Construcao, S.A. uzavreli kartelovid dohodu
a porusili tak ustanovenia zdkona o ochrane hospodarskej sutaze a Zmluvu o fungovani
Eurépskej tnie. Dohoda sa tykala verejnej stutaze vystavby prvého tseku dialnice D1
Mengusovce — Janovce. Najvy$si sud SR diia 30. 12. 2013 potvrdil opravnenost pokuty PMU
vo vyske 44,8 mil. eur*®, ¢o malo pozitivny jednorazovy vplyv na nedatiové prijmy v roku
2014. Spolo¢nosti sa voci rozhodnutiu Najvyssieho sudu SR odvolali, avSak ten v novembri
2016 pokutu opitovne potvrdil. Cast spolo¢nosti zavizok vo¢i PMU uhradila, pri¢om zvy$na

45V ramci hodnotenia $trukturdlneho salda na ucely eurdpskych figkdlnych pravidiel MF SR (napr. Program stability
Slovenskej republiky na roky 2015 aZ 2018 alebo Navrh rozpoétového planu SR na rok 2016) zohladiiuje iba
opatrenia vstlade svykladom jednorazovych opatreni Eurdpskou komisiou. EK nezverejiiuje detailnu
metodoldgiu a zoznam jednorazovych vplyvov spolu so zdévodnenim.

46 7 tejto sumy predstavovala pokuta vodi spolo¢nosti Strabag a.s. 12,2 mil. eur, Doprastav, a.s. 6,6 mil. eur,
BETAMONT s.r.0. 3,0 mil. eur, InZinierske stavby, a.s. 130 tis. eur, Skanska DS a.s. 9,0 mil. eur, Mota - Engil,
Engenharia e Construcao, S.A. 13,9 mil. eur.
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Cast vo vyske 26,1 mil. eur (nezaplatenda pokuta od spolo¢nosti Mota - Engil,
Engenharia e Construcao, S.A. a Strabag a.s.) presla na Slovensku konsolida¢nu, a.s.
a negativne ovplyvnila saldo VS v roku 2016.
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Priloha ¢. 7 - Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy

Tab 23: Bilancia prijmov a vyvoj vydavkov verejnej spravy (ESA2010, mil. eur)

2017R 201708 2018PS 2019 PS 2020 PS
Prijmy spolu 33 450,1 33566,6 34581,0 36677,9 38 233,2
Dariové prijmy 15594,2 15586,1 16317,7 17119,5 17 969,2
Dane z produkcie a dovozu 91384 92029 95486 99522 10 345,3
- Daii z pridanej hodnoty (spolu so zdrojom EU) 5759,7 58350 6 044,0 6 318,0 6 613,8
- Spotrebné dane 2259,8 22752 23381 24355 2500,3
- Dovozné clo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Dane z majetku a iné 241,7 251,9 257,7 263,5 268,4
Bezné dane z déchodkov, majetku 6 455,8 63832 6 769,1 7167,3 7 624,0
- Dan z prijmov fyzickych os6b 2802,8 28450 3036,8 3242,7 3 442,0
- Dan z prijmov pravnickych os6b 29843 28704 29830 32185 3 452,5
- Dan z prijmov vyberand zrazkou 190,0 179,6 253,4 257,9 269,0
- Dan z prijmov - emisie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Dane z majetku a iné 11,4 16,4 18,8 121,1 123,5
Dane z kapitdlu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na socidlne zabezpecenie 12033,6 122158 12779,5 13 441,6 14188,3
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie spolu 18573 120391 126013 13263,0 14 009,6
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 176,4 176,7 178,2 178,6 178,7
Nedafiové prijmy 39351 40093 39850 40398 40795
Trzby 33871 343L7 34454 34932 3530,2
Dé6chodky z majetku, z ktorych 547,9 577,5 539,6 546,6 549,2
- Dividendy 452,4 48,8 449,6 456,4 456,7
- Uroky 34 37 38,2 383 40,7
Granty a transfery 1887,2 1755,4 1498,8 2 077,0 1996,2
z toho: z EU 1148,6 999,9 791,8 1374,5 1332,7
Vydavky spolu 34533,6 346154 350278 36677,9 382332
Bezné vydavky 31272,9 31458,6 32356,5 339710 35107,8
Kompenzacie zamestnancov 7342,7 75288 80392 8590,2 8 906,4
Medzispotreba 47171 4788,9 4700,4  4824,7 5 013,3
Dane 49,8 49,8 50,8 49,8 49,8
Subvencie 479,6 491,6 427,1 432,5 433,6
Déchodky z majetku 1126,7 1106,2 1137,1 1124,4 1080,2
- Urokové naklady 1126,7 1106,2 1137,1 1124,4 1080,2
Celkové socialne transfery 15639,4 15709,3 16214,9 16792, 17 391,9
- Socidlne davky okrem natur. soc. transferov 114054 114381 1742,5 12069,2 12 383,8
Aktivne opatrenia trhu prace 73,5 72,2 55,6 58,9 58,5
Nemocenské davky 543,5 562,7 605,4 643,9 684,0
Déchodkové davky 7149,7  7132,6 7356,7 75877 7773,8
Dévky v nezamestnanosti 153,1 163,9 147,5 133,0 129,7
Statne socialne davky a podpora 1374,4  1374,2 1398,1 1416,1 1442,3
Plat. poistné za skupiny osob ustan.zdkonom 1430,5 1451,2 14817 1533,4 1599,2
- Naturélne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 4234,0  4271,2  4472,4 47230 5008,2
Ostatné bezné transfery 1917,6 1784,0 1787,0 2157,2 2232,5
z toho: Odvody do rozpoé¢tu EU 673,0 657,3 788,1 8451 875,1
Kapitalové vydavky 3260,7 3156,7 2671,3 2706,9 3125,4
Kapitalové investicie 2979,8 2830,7 2397,0 2 433,9 2 856,6
Kapitalové transfery 280,9 326,1 274,3 273,0 268,7
Cisté pbzi¢ky poskytnuté / prijaté -1083,5 -1048,8 -446,8 0,0 0,0
Zdroj: MF SR

Tab 24: Bilancia prijmov a vyvoj vydavkov verejnej spravy (ESA2o10, % HDP)
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2017R 201708 2018PS 2019PS  2020PS

Prijmy spolu 39,83 39,69 38,70 38,58 37,96
Danové prijmy 18,57 18,43 18,26 18,01 17,84
Dane z produkcie a dovozu 10,88 10,88 10,69 10,47 10,27

- Dati z pridanej hodnoty (spolu so zdrojom EU) 6,86 6,90 6,76 6,65 6,57

- Spotrebné dane 2,69 2,69 2,62 2,56 2,48

- Dovozné clo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Dane z majetku a iné 0,29 0,30 0,29 0,28 0,27
Bezné dane z dochodkov, majetku 7,69 7,55 7,58 7,54 7,57

- Dan z prijmov fyzickych os6b 3,34 3,36 3,40 3,41 3,42

- Dan z prijmov pravnickych oso6b 3,55 3,39 3,34 3,39 3,43

- Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,23 0,21 0,28 0,27 0,27

- Dan z prijmov - emisie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Dane z majetku a iné 0,13 0,14 0,13 0,13 0,12
Dane z kapitalu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prispevky na socidlne zabezpecenie 14,33 14,44 14,30 14,14 14,09
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie spolu 14,12 14,23 14,10 13,95 13,01
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,21 0,21 0,20 0,19 0,18
Nedafiové prijmy 4,69 474 4,46 4,25 4,05
Trzby 4,03 4,06 3,86 3,67 3,50
Déchodky z majetku, z ktorych 0,65 0,68 0,60 0,57 0,55

- Dividendy 0,54 0,57 0,50 0,48 0,45

- Uroky 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04
Granty a transfery 2,25 2,08 1,68 2,18 1,98
z toho: z EU 1,37 1,18 0,89 1,45 1,32
Vydavky spolu 41,12 40,93 39,20 38,58 37,96
Beiné vydavky 37,23 37,19 36,21 3573 34,85
Kompenzacie zamestnancov 8,74 8,90 9,00 9,04 8,84
Medzispotreba 5,62 5,66 5,26 5,07 4,98
Dane 0,06 0,06 0,06 0,05 0,05
Subvencie 0,57 0,58 0,48 0,45 0,43
Déchodky z majetku 1,34 1,31 1,27 1,18 1,07

- Urokové naklady 1,34 1,31 1,27 1,18 1,07
Celkové socidlne transfery 18,62 18,57 18,15 17,66 17,27

- Socialne davky okrem natur. soc. transferov 13,58 13,52 13,14 12,69 12,29
Aktivne opatrenia trhu prace 0,09 0,09 0,06 0,06 0,06
Nemocenské davky 0,65 0,67 0,68 0,68 0,68
Déchodkové davky 8,51 8,43 8,23 7,98 7,72

Dévky v nezamestnanosti 0,18 0,19 0,17 0,14 0,13

Statne socialne davky a podpora 1,64 1,62 1,56 1,49 1,43

Plat. poistné za skupiny osob ustan.zdkonom 1,70 1,72 1,66 1,61 1,59

- Naturélne sociédlne transfery (zdrav. zariadenia) 5,04 5,05 5,01 4,97 4,97
Ostatné bezné transfery 2,28 2,11 2,00 2,27 2,22

z toho: Odvody do rozpoctu EU 0,80 0,78 0,88 0,89 0,87
Kapitalové vydavky 3,88 3,73 2,99 2,85 3,10
Kapitalové investicie 3,55 3,35 2,68 2,56 2,84
Kapitdlové transfery 0,33 0,39 0,31 0,29 0,27
Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté -1,29 -1,24 -0,50 0,00 0,00
Zdroj: MF SR
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Priloha ¢. 8 - Struktira a vyvoj vydavkov verejnej spravy

Tab 25: Struktura a vyvoj vydavkov verejnej spravy (ESA2o010, mil. eur)
2017 OS 2018 PS 2019 PS 2020 PS

Celkové vydavky 34 615,4 35 027,8 36 677,9 38 233,2
- EU vydavky 999,9 791,8 1374,5 1332,7

- spolufinancovanie 528,0 297,9 4753 507,5

- platené uroky 1106,2 1137,1 1124,4 1080,2

- poistné platené $tatom 1451,2 14817 1533,4 1599,2

- odvody do rozpoé¢tu EU 657,3 788,1 845,1 875,1
Upravené vydavky 29 872,7 30 531,1 31 325,1 32 838,5
Prevadzkové 13 987,1 14 316,9 14 791,4 15 365,2
medziro¢na zmena (%) 2,4 3,3 3,9
Kompenzacie zamestnancov 7 482,2 7982,3 8 512,7 8 828,9
Mzdy a platy 5436,4 5830,0 62375 64675
Socialne prispevky zamestnavatelov 2 045,8 2152,2 2275,2 2361,4
Medzispotreba 4 374,1 4326,4 3962,2 4179,5
Dane 49,8 50,8 49,8 49,8
Subvencie 341,7 33,4 332,1 333,2
Dotécie do polnohospodarstva 31,3 23,7 23,7 23,7
Dotécie do dopravy 162,9 167,9 168,5 169,6
Zelezni¢na doprava 8,9 8,6 8,4 8,4
Autobusova doprava 153,0 158,3 159,1 160,2
Ostatné 147,5 139,8 139,8 139,8
Celkové socidlne transfery 681,2 697,4 696,3 696,3
Ostatné bezné transfery 1058,1 928,7 1238,2 1277,5
Dané legislativou 13 620,0 14 081,4 14 608,7 15 149,2
medziro¢na zmena (%) 3,4 3,7 3,7
Celkové socidlne transfery 13 553,5 14 012,9 14 535,8 15 070,2
Socidlne davky okrem naturalnych soc. transferov 92823 9540,5 9 812,9 10 062,1
Aktivne opatrenia trhu prace 48,8 32,8 32,2 32,2
Nemocenské davky 562,7 605,4 643,9 684,0
Dé6chodkové davky zo starobného a invalidného 7132,6 7356,7 7537,7 77738

Dévky v nezamestnanosti 163,9 147,5 133,0 129,7

Statne socidlne davky a podpora 1374,2 1398,1 1416,1 1442,3

na pridavok na dieta 314,3 316,0 320,7 326,0

na prispevok pri narodeni dietata a prisp. rodi¢om 40,2 44,6 45,4 46,2

na rodi¢ovsky prispevok 362,9 374,0 380,1 387,1

na davku v hmotnej nadzi a prispevky k davke 197,3 156,8 154,1 151,2

na petiazné prispevky na kompenzaciu 259,3 267,8 279,4 289,0

ostatné 200,3 239,0 236,4 242,9
Naturdlne socidlne transfery 4 271,2 4 472,4 4723,0 5 008,2
Ostatné bezné transfery 66,5 68,5 72,9 79,0

z toho: 2% z dani na verejnoprospesny ucel 66,5 68,5 72,9 79,0
Kapitalové 2265,6 2132,7 1925,0 2 324,0
medziro¢na zmena (%) -5,9 -9,7 20,7
Kapitalové investicie 2 055,6 1906,2 1752,2 2174,9
Kapitdlové transfery 210,0 226,5 172,8 149,1

Zdroj: MF SR, RRZ

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 36



RR: Z Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov
(jun 2017)

RADA PRE ROZPOCTO Vl:;
ZODPOVEDNOST

Priloha ¢. 9 - Hospodarenie subjektov verejnej spravy

Tab 26: Hospodarenie subjektov verejnej spravy (ESA2o1o, tis. eur)
2017 R 2017 OS 2018 PS 2019 PS 2020 PS

A. Statny rozpodet 1722309  -1725575 -1146951  -741 054 -757 305
B. Ostatné subjekty rozpoc¢tu VS spolu 638 820 676779 700196 741 054 757 305
Obce 123 515 1580097 156937 152 808 137 892
Dopravné podniky miest (BA, BB, ZA, KE) 3 420 3 420 9 270 2999 3 500
Vyssie uzemné celky 109 903 18 200 85143 83379 105 445
Socidlna poistoviia 36 889 45 823 39 435 42633 43 038
Verejné zdravotné poistenie 14 566 33 512 31971 42 807 52 640
Narodny jadrovy fond 94 003 94003 122464 142 057 145 251
FNM SR / MH Manazment, a. s. -3 950 -3 946 -4 022 -3 010 -2.940
Environmentalny fond 13 514 12786 130012 131062 131111
Statny fond rozvoja byvania 48 055 48055 45254 45096 44 943
Urad pre dohlad nad ZS 924 -1777 1081 1110 1110
Slovensky pozemkovy fond -917 -o17 9194 9154 9154
Slovenska konsolida¢ng, a. s. 1542 1542 37 -123 -575
Verejné vysoké skoly 178 212 203 203 203
Rozhlas a televizia Slovenska 168 168 140 140 140
TASR 141 o 46 33 1
Urad pre dohlad nad vykonom auditu o -80 -110 -84 -84
Audiovizualny fond -194 ) o o o
Kancelaria RRZ -148 46 -102 -102 -102
Zeleznice SR o o o 0 o
Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko -4 256 -4 256 -6 719  -17 449 -18 480
NDS 53009 53009 36965 36965 35795
EOSA 62 654 37252 66828 67884 65983
EXIMBANKA SR 100 100 120 100 90
Fond na podporu vzdelavania 203 203 248 230 205
Recyklaény fond -2182 -2182 o o o
Zdravotnicke zariadenia -1169 -1169  -14 447 -66 6573
Fond na podporu umenia o -340 -20 -20 -20
Fond na podporu kultiry narodn. mensin - ) o ) o
MH Invest o o -204 61 1064
MH Invest II. o] o] -655 -655 -655
JAVYS o 3834  -5037 5228 -4 501
Prispevkové organizdacie spolu -11 148 -11 148 -3 836 -1386 574
Rozpocet verejnej spravy spolu -1083 489 -1048796  -446 755 o o
Podiel rozpoctu verejnej sprdavy v % na HDP -1,29 -1,24 -0,50 0,00 0,00

Zdroj: MF SR
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