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Hospoddrenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2015

Zhrnutie

Deficit verejnej spravy dosiahol vroku 2015 uroven 2,97 % HDP, ¢im sa nepodarilo splnit
rozpoctovany ciel na arovni 2,49 % HDP. Po odisteni o vplyv hospodarskeho cyklu a do¢asnych
vplyvov $trukturdlny deficit dosiahol droven 2,6 % HDP a druhy rok po sebe sa medziro¢ne
zhorsil o0 0,1 % HDP. Hruby dlh dosiahol aj vdaka jednorazovym prijmom troven 52,9 % HDP,
¢o je oproti predpokladom rozpoc¢tu menej o 1,5 % HDP a klesol z druhého do prvého sankéného
pasma dlhového pravidla.

Rozpocet uz v ¢ase schvalovania obsahoval vyznamné rizikd s negativhym vplyvom. Rada pre
rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) svoj odhad po zverejneni vysledkov za rok 2014 v mdji 2015
spresnila a upozornovala, Ze deficit moéze dosiahnut hranicu 3,0 % HDP'. Velkd Ccast
identifikovanych rizik sa naplnila, dokonca prevysila odhadovand uroven a v najvac¢sej miere
prispeli k zhorseniu salda. Najvyznamnejsie negativne vplyvy, na ktoré RRZ upozoriiovala, st
najma vypadky prijmov z dividend SPP, predaja emisnych kvét, korekcie k eurofondom, ¢i vyssie
vydavky samosprav a zdravotnictva. Okrem toho boli v statnom rozpocte realizované dodato¢né
vydavky, ktoré boli z ¢asti financované z rozpoctovanych rezerv na horsi makroekonomicky
vyvoj a vysSie danové prijmy. Celkovd suma negativnych vplyvov na rozpocet verejnej spravy
dosiahla uroven 2,1 % HDP. Udrzanie deficitu pod hranicou troch percent umoznili pozitivne
vplyvy vo vygke 1,6 % HDP, najmi vyssie datiové prijmy a tispora na odvode do rozpoétu EU.

Z vysledkov za rok 2015 vyplynulo niekolko hlavnych zaverov:

Rozpocet pravidelne obsahuje na strane vydavkov a nedanovych prijmov vyznamné
rizika, ktoré sa rade podarilo identifikovat uz v ¢ase jeho schvalovania. Podobne ako v rokoch
2013 a 2014, aj v roku 2015 sa eliminovali vdaka pozitivhym vplyvom, najma vys$$§im danovym
prijmom. Aj ked kratkodobo méze byt tento pristup tspes$ny, najmd v ¢asoch priaznivého
ekonomického prostredia, pre kredibilna fiskdlnu stratégiu by bolo potrebné najvacsie rizika
zohladnit uz pri tvorbe rozpoctu.

Zmeny v Struktdre vydavkov $tatneho rozpoctu, najmd pouzitie rezerv ainych uspor na
dodato¢né vydavky vo vyske 0,9 % HDP na jednej strane zvysili flexibilitu riadenia rozpoc¢tu, na
druhej vytvorili priestor na pouzitie vSetkych pozitivhych vplyvov na zvySenie vydavkov.
Legislativny ramec by bolo vhodné upravit tak, aby pozitivhe vplyvy prispievali
k zrychleniu konsolidacie. Najvhodnejsim nastrojom su vydavkové limity, ktorych zavedenie
predpoklada aj zakon o rozpoctovej zodpovednosti.

Nevyuzitie pozitiv na zrychlenie konsolidacie a negativne vplyvy v roku 2015 potvrdili rizika
identifikované RRZ na dosiahnutie rozpoc¢tového ciela v roku 2016 vo vyske 1,93 % HDP. Pokial
vlada neprijme nové opatrenia alebo k zlepseniu neprispeje lepsi nez predpokladany
makroekonomicky vyvoj a vyssie danové prijmy, zvySuje sa riziko, Ze sa jej nepodari splnit ciel
ani v roku 2016.

Vldda pouziva jednorazové zdroje na znizenie hrubého dlhu, ¢o kratkodobo znizuje potrebu
prijimania trvalych opatreni. Z pohladu celého verejného sektora takéto znizovanie dlhu
neznamena aj zlepsenie cistého bohatstva Slovenska. Pokles dlhu verejnej spravy je
kompenzovany poklesom hodnoty podnikov s majetkovou ucastou $tatu (Slovak Telekom,
Eustream/SPP, Cargo) alebo zhorSenim dlhodobej udrzatelnosti (otvorenie 2. déchodkového
piliera).

1V pripade, Ze by sa zrealizovali aj vietky vydavky stvisiace s obchvatom Bratislavy (PPP), deficit sa mohol zvysit
az k hranici 3,5 % HDP.
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1. Sumarne vysledky

Eurostat dna 21. aprila 2016 zverejnil udaje o vysledkoch hospodarenia verejnej spravy za rok
2015. Ide o prvé udaje (aprilova notifikicia), ktoré budu sprestiované na jeseii tohto roku
(oktobrova notifikacia).

Schvéleny rozpocet predpokladal pokles deficitu z odhadovanych 2,93 % HDP v roku 2014 na
uroven 2,49 % HDP v roku 2015. Hruby dlh mal vzrast o 0,3 % HDP na droven 54,4 % HDP.
Oproti skuto¢nosti za rok 2014 vo vyske 2,7 % HDP deficit vzrastol na takmer 3,0 % HDP. Vyska
dlhu naopak klesla na 52,9 % HDP, ¢o je oproti predpokladom rozpoc¢tu menej o 1,5 % HDP
a oproti roku 2014 menej o 1,0 % HDP.

Vyznamnou metodickou zmenou bolo zaradenie Zelezni¢nej spolo¢nosti ZSSK do sektora
verejnej spravy, ¢o na konci roku 2015 zvysilo hruby dlh o 312 mil. eur (0,4 % HDP). Okrem ZSSK
rozpocet neuvazoval s viacerymi novymi subjektmi, ktoré vznikli v priebehu roku 2015 alebo boli
zaradené do sektora verejnej spravy po schvaleni rozpoctu. Celkovo mali negativny vplyv na
saldo verejnej spravy vo vyske 13 mil. eur.

Celkova suma pozitivnych vplyvov na saldo verejnej spravy dosiahla 1,3 mld. eur (1,6 % HDP).
Makroekonomicky vyvoj bol v roku 2015 lepsi ako predpoklady v rozpocte, ¢o je dosledkom
priaznivejSieho vyvoja unasich obchodnych partnerov a silnejSieho domaceho dopytu
podporeného vyrazne rychlej$im ¢erpanim eurofondov. Spolu s dal$im zefektivhenim vyberu
dani to prispelo k zvy$eniu danovych prijmov o0 898,2 mil. eur (1,2 % HDP). Tento pozitivny
vyvoj zlepsil hospoddrenie rozpoctu aj na strane vydavkov, kedZe rozpocet uvazoval s rezervami
v celkovej vyske 455,8 mil. eur (0,6 % HDP) na krytie pripadnych rizik. Okrem tychto faktorov
prispeli k zlep$eniu salda vyssi odvod z hazardnych hier, iné nedatiové prijmy, uspora na odvode
do rozpo¢tu EU a tspora na davke v hmotnej nidzi.

Negativne vplyvy prekrocili pozitivne o 0,5 % HDP a dosiahli uroven 1,6 mld. eur (2,1 % HDP).
Vadsinu oblasti s negativnym vplyvom RRZ vo svojich hodnoteniach avizovala, ich vplyv bol
v skuto¢nosti eSte vyraznejsi.

e Vrdmci prijmov z dividend doslo k vypadku vo vy$ke 158,3 mil. eur (0,2 % HDP).
Vypadok suvisi s prijmami od spolo¢nosti SPP, ktoré sice boli vyplatené, ale ich zdrojom
boli minulé zisky dcérskych spolo¢nosti z precenenia majetku. Takéto prijmy nemdzu
mat podla metodiky ESA2010 pozitivny vplyv na saldo rozpoétu. Vynos z predaja
emisnych kvt bol nizsi o 68,9 mil. eur v désledku nizsich cien na trhu a metodickej
zmene, s ktorou sa v rozpocte eSte neuvazovalo. V roku 2015 splatila spolo¢nost Cargo
uver v sume 117,2 mil. eur poskytnuty v roku 2009 zo zdrojov ziskanych z predaja svojho
majetku (vagonov). Vzhladom na dlhodobtd stratovost spolo¢nosti takato splatka
nemoze byt v zmysle ESA2010 povazovana za pozitivny vplyv, ¢o znamenalo v porovnani
s rozpoc¢tom vypadok 97,7 mil. eur. Nerealizovanie planovaného predaja prebyto¢ného
majetku $tatu sa podpisalo pod vypadok kapitdlovych prijmov v sume 64,0 mil. eur.

e Rozpocet neuvazoval s korekciami k EU prostriedkom aj napriek tomu, Ze uZ v roku
2014 pri tvorbe rozpoctu bolo toto riziko identifikované. Korekcie dosiahli uroven
304,3 mil. eur. Vyrazné zrychlenie ¢erpania eurofondov v priebehu roka 2015 znamenalo,
ze prvykrat v histérii bolo cerpanie rychlejSie ako predpokladal rozpocet, ¢im sa
prekrodili aj vydavky na spolufinancovanie o 58,8 mil. eur*.

> Vyssie ¢erpanie EU fondov ma priamy vplyv aj na lep$i vynos dani, pricom vyska tohto vplyvu zavisi od
konkrétneho pouzitia eurofondov.
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e Najvyraznej$im negativnym vplyvom bola realokacia vydavkov statneho rozpoctu.
Rozpoctovymi opatreniami boli schvalené vydavky nad ramec rozpoctu v celkovej vyske
737,2 mil. eur.

e Riziko identifikované RRZ v zdravotnictve sa potvrdilo. Rozpocet neuvazoval
v porovnani s rokom 2014 s narastom vydavkov a zaroven nespecifikoval konkrétne
usporné opatrenia. Oproti rozpoctu vzrastli vydavky, vratane ndrastu zdvdazkov
zdravotnickych zariadeni, o 251,4 mil. eur. Narast vydavkov mohli ¢iasto¢ne ovplyvnit aj
vyssie zdroje v zdravotnictve z odvodov a platby statu.

¢ Hospodarenie obci a VUC skon¢ilo v prebytku, ale v mensom ako o¢akaval rozpocet.
Dévodom bol vyrazny ndrast investicii obci, ktoré tak dosiahli troven zroku 2o10.
V pripade VUC boli dévodom najma bezné vydavky na mzdy a ndkup tovarov a sluzieb.

e Relativne velky negativny vplyv v sume 163,5 mil. eur malo aj hospodarenie ostatnych
subjektov verejnej spravy. Vadsina subjektov prispela k zhorseniu salda rozpoctu, najma
vSak hospodarenie Fondu ndrodného majetku v doésledku vydavkov suvisiacich
s privatizaciou Slovak Telekomu a MH Invest pripravujuci strategicky park pri Nitre.

Z pohladu prispevku k dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je ddlezité upravit vysledky
hospodarenia o faktory, ktoré maju docasny vplyv na rozpocet (jednorazové vplyvy a vplyv
cyklického vyvoja ekonomiky) a ich efekt v dalich rokoch vymizne. Takto ocistené saldo, tzv.
$trukturalne, ukazuje, ¢i saldo prispelo k zlepseniu alebo k zhorSeniu dlhodobej udrzatelnosti.
Strukturdlne saldo dosiahlo troveti 2,6 % HDP a medziro¢ne sa zhorsilo 0 0,1 % HDP3. Po
vyraznej konsolidacii vroku 2013, kedy bolo hlavhym cieflom zniZenie deficitu pod hranicu
3 % HDP, neboli prijimané dostato¢né opatrenia na dosiahnutie rozpoctovych cielov. Rovnako
plati, Ze neocakdvané pozitivhe vplyvy, ktoré sa ukazali v priebehu roka, neboli
premietnuté do zlepsenia hospodarenia.

Horsi vysledok v roku 2015 v porovnani s o¢akavaniami pri tvorbe rozpoc¢tu bude mat
negativny vplyv aj na dosiahnutie rozpoc¢tového ciela v roku 2016. RRZ pri hodnoteni
schvaleného rozpoc¢tu* na rok 2016 identifikovala viaceré rizika v oblasti nedanovych prijmov
(prijmy z dividend, najma od SPP a prijmy z predaja emisnych kvét) a vydavkov (zdravotnictvo,
samospravy a $tatny rozpocet). Na zdklade skuto¢ného vyvoja v roku 2015 mozno konstatovat,
Ze tieto rizikd nadalej pretrvavaju. Nové jednorazové riziko na rok 2016 vyplyva z Rezolu¢ného
fondu, kedZe od 1. januara 2016 budd nové a doteraz vyzbierané prispevky postipené do
jednotného rezolu¢ného mechanizmu, ¢o negativne ovplyvni saldo vo vyske 34 mil. eur.
Zdrojom krytia rizik m6zu byt dodato¢né dariové prijmy. Na zaklade odhadu Vyboru pre dariové
prognozy z februdra 2016 mozno vroku 2016 ocakavat vyssie danové prijmy v porovnani
s rozpoc¢tom o 94 mil. eur. KedZe rozpocet obsahuje aj rezervu na lepsi vyber dani vo vyske 150
mil. eur, tato mdze byt takisto pouzita na krytie existujucich rizik.

Hruby dlh verejnej spravy medziro¢ne klesol o 1% HDP na aroveii 52,9 % HDP. V roku 2015
vyrazne prispieva k zniZeniu dlhu jeho splatenie z dodato¢nych zdrojov ako su
mimoriadne dividendy SPP, privatizacie Slovak Telekomu a z otvorenia II. piliera. Vyska tychto
vplyvov v roku 2015 dosiahla 1,9 mld. eur (2,4 % HDP). Bez tychto vplyvov by dlh v roku 2015
narastol.

Pri hodnoteni vyvoja $trukturalneho salda je potrebné vziat do tvahy aj spdsob zaznamenévania korekcii k EU
fondom. RRZ korekcie zaznamendva v ¢ase, s ktorym vecne suvisia. Znamena to, ze velka ¢ast korekcii z roku 2015
je priradena do minulych rokov a zhorsili v tych rokoch $trukturalne saldo. V pripade, Ze sa potvrdia korekcie aj
v roku 2016, s velkou pravdepodobnosotu sa budu tykat predoslych rokov, ¢im sa $trukturalne saldo aj v roku 2015
moze eSte zhorsit. Europska komisia povazovala uznané korekcie za jednorazové vplyvy v roku, kedy sa o nich
rozhodlo. Vzhladom k tomu, Ze sa objavuja uz treti rok po sebe, je mozné, Ze ich uz nebude zohladiovat a zhorsi
$trukturalne saldo.

4 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoétu verejnej spravy na roky 2016 az 2018, kapitola 2.
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Hospodarenie rozpoétu verejnej spravy v roku 2015
RRZ / V porovnani so schvalenym rozpoc¢tom sa deficit
zvysil o 378,1 mil. eur (0,5 % HDP)

ZODPOVEDNOST

Dafiové prijmy* Socialne transfery

a davky

= X
Dani z prijmu pravnickych oséb 222 0,3 N y ) ' =
Dan z pridanej hodnoty 217 0,3 o So.01.alne davky po'skytovane -~
Dan z prijmu fyzickych os6b 68 0,1 | Ministerstvom prace SR alet Ol o
Socialne odvody 206 0,3 Vydavky Socialnej poistoviie 1,7 0,0
Zdravotné odvody 180 0,2

- lepsi makroekonomicky vyvoj aj vplyvom cerpania EU fondov

- boj proti dariovym unikom na DPH

- nevyuzivanie odvodovej odpoditatelnej poloZky v priebehu roka
v predpokladanom rozsahu

- uspora na ddvke v hmotnej niidzi (pokles poétu poberatelov, zmena
legislativy)
- zmena valoriza¢ného mechanizmu na vypocet déchodkov

* bez sankcti, vrdtane vydavkov na verejnoprospesny ticel a dariového bonusu

3 Schvaleny rozpocet ' Zmena Sa]da "' Skuto¢nost ‘\‘
: -1 940,1 | * -378,1 L -2.318,2 !

i 0y !
' -
1 (-2,49 % HDP) ' Got ERE) % (-2,97 % HDP) ]
’ 4
\\ ’ \‘ 5
. o4 S 4
[N ‘ ~ ’
. i - o
i ~ .- - e ~ - -
Suéet jednotlivych éisel nemusi sediet' na celkové sumy Celkovd suma pozitivnych vplyvov je suctom véetkych Celkovd suma negativnych vplyvov je sit¢tom vetkych
z dévodu zaokrihlovania. ¢isel oznacenych zelenou farbou. ¢isel oznacenych cervenou farbou.

Vybrané nedarnové

Hotovostné vydavky SR Vydavky na zdravotnictvo

prijmy
= S 8
e d ) . . + (5 Vydavky na zdravotnt starostlivost -260,9 -0,3 m Ostatné nedafiové prijmy 176,0 0,2 m
rusenie rezerv (dane a makro ; 0,6 . ) . - } :
g i Hospodarenie nemocnic 19,4 0,0 g /" Prijmy z dividend 1583 -0,2 ¥
SR SB7:2809 6 e | Prijmy od spolo¢nosti Cargo -97,7 -0,
Ostatné vplyvy 83 0,0 Transfer na financovanie zavazku c [Prl’jmy rpe i bdt . i o
] vodi akcionarom 28,8 o0 | o Eapiritoe pripn |
apitalové prijmy SR -64,0 -0,
Rl i - superdividenda SPP
- lavkov v rozpocte A5 e Dot
- lepsie makro, dane a aj nizsia dotdcia Socidlnej poistovne B ioedzuirorl;?::s:y 'dlt;vk::;ulzg e e THFSE I Ty Ud"“_i” h(_;rzardnychhxer
umoznili realizovat nerozpoctované vydavky b e - nerealizovany predaj majetku (ESO)
ezopderent - nizsie ceny emisnych kvét a zmena metodiky

e i 5 Hospodarenie o S
ztahy s rozpoctom EU samosprav** statne subjekty
= B
: fObce -105,1 -0,1
Odvod do rozpoétu EU 15,5 0,2 ‘ Y .l\\ Viie . 8150 e N MH Invest 42,2 -0, N
Korekcie k EU fondom -30. -0 ' ’ g 5 E Y
f 304,33 4 d PO obci a viie 10,4 -0,0 o FNM 44:9] .1 o
f ! Spolufinancovanie a GAP -58,8 -0, NDS -27,2 0,0
| | SFRB 232 0,0 |
- pravdepodobne s rezervou rozpoétovany odvod . ZSR 16,0 0,0
- zrychlené éerpanie EU fondov zvysilo ndroky na - vyrazne vyssie investicie obci aj VUC Ostatné -13,3 0,0
spolufinancovanie - napriek horsiemu hospoddreniu oproti rozpoctu
- korekcii neboli vébec rozpo¢tované zostali v prebytku
L . . N . **bez dani
Takto oznacené polozky RRZ identifikovala vo svojich /.' RRZ odhadovala pozitivny vplyv
hodnoteniach ako riziko pre dosiahnutie rozpoctového ciela na zdklade historickych sktisenosti ey
statne
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Hospodérenie rozpo¢tu verejnej spravy v roku 2015
RRZ / Zmena Strukturalneho salda v rokoch 2010 az 2015

RADA PRE ROZPOCTOVU

ZODPOVEDNOST Podl,a RRZ

2010 2011 2012 2013 2014 2015

strukturalne saldo

0,3
-0,5 zmena
15 strukturalneho
salda
2,5
S 2,5 -2,6
=35
4,5
-5,5 50 46 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
-6,5 1. Saldo verejnej spravy 7.9 75 41 -43 27 27 -3,0
73

i1

7,5 2. Cyklicka zlozka 0,2 0,1 0,1 -0,1 -0,5 -0,2 0,0
s
3. Jednorazové efekty -0,6 -0,3 0,8 0,4 0,2 0,1 -0,3
4. Strukturdlne saldo (1-2-3) 75 -73 -5,0 4,6 -2,4 -2,5 -2,6

Neocdakdvané vplyvy mali v roku 2015 pozitivny vplyv na rozpocet vo vyske 786 mil. eur (1,0 % HDP)

zmeny oproti rozpoctu v % HDP ) . )
2,5 vyssie dane, ispory na spolufinancovani

s . TS
I Neodakavané vplyvy v rozpoéte aodvode do rozpo¢tu EU N
2,0
. Ostatné polozky rozpoctu - . ; X
2 peloakyrap vyssie dane, tispory na spolufinancovani N
1,5 @ Saldo verejnej spravy EU fondov a platenych trokoch najmatyes ot
1,0 e ——
- “"‘"“é—%:-a;;-k._r_}ﬁﬁav_,
o 03 e — g .
0,0 3
0,0 g4

V roku 2012 celti vysku neodakavanych
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Rychlejsia dynamika rastu HDP

RR Z Hospoddrenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2015

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

2. Makroekonomicky vyvoj

Hospodarsky rast bol lepsi nez ocakavania pri tvorbe rozpoétu na rok 2015 asi 01,2
percentualneho bodu a dosiahol podla predbeznych tidajov SU SR 3,6%. Rast bol podporeny
najmd silnej$im zahrani¢ny dopytom po vyrobkoch vyrobenych na Slovensku, zatial ¢o
v samotnej domacej ekonomike sa pocas roka vyrazne zvysila aktivita v odvetviach v savislosti
s koncom ¢erpania programového obdobia EU fondov. Prejavom ich zrychleného ¢erpania bol
nielen narast investicii, ktoré tvoria priblizne tri §tvrtiny vydavkov z EU fondov, ale i rast vladnej
spotreby.

Dévodom je spolufinancovanie ¢asti vydavkov z EU zdrojov zo strany rozpo¢tu, vladna spotreba
tak prispievala k rastu HDP kladne oproti predpokladanym negativnym prispevkom v rozpocte.
Stabilny rast spotreby domdcnosti bol v sulade s o¢akdvaniami, kedZe situdcia na trhu prace sa
taktiez v priebehu roka 2015 zlepsovala. Negativnym prejavom rychlejSej dynamiky zloziek
doméaceho dopytu bol vyrazny narast dovozu, kde sa prejavila o nieco vyssia naro¢nost dovozu
jednotlivych zloziek oproti minulosti (¢isty export tak prispieval k rastu HDP negativne).

Prudsie impulzy zo strany ¢erpania EU fondov najmi v odvetvi stavebnictva a stvisiacich sluZieb
a zaroven stabilné vyvozy najsilnejsich odvetvi tak prispeli k vyraznejSiemu oziveniu trhu prace.
V priebehu roka zacalo aktivne p6sobit na trhu prace oproti 2014 o 50 tisic zamestnanych viac
ako sa predpokladalo v rozpocte. Prisun zamestnanych potlacil mieru nezamestnanosti pod 12%
pri¢om rozpocet vychadzal z predpokladaného poklesu na turoveii 13% (metodika VZPS).
Dostatok prace na trhu navyse pritiahol do pracovnej aktivity i 'udi mimo pracovnej sily, vyssia
participacia tak este mierne tlmila pokles miery nezamestnanosti, ktora mierila pod 1%.

v roku 2015
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Hospoddrenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2015

RADA PRE ROZPOCTOVL ﬁ
FODPOVEDNOS

3 Najvyznamnejsie vplyvy na zmenu salda
3.1 Danové prijmy

Dynamika rastu danovo-odvodovych prijmov prevysila predpoklady rozpoctu a verejna
sprava mala v roku 2015 k dispozicii dodatoénych 9o6 mil. eur (1,2% HDP)5. Z pohladu
struktary sa na dodato¢nych prijmoch podielali hlavne dane s najva¢sim vynosom.
Priblizne o 200 mil. eur prevysili rozpo¢tovana uroven socialne aj zdravotné odvody,
dan z pridanej hodnoty a dan z prijmov pravnickych oséb. V mensej miere k vyssim
prijmom prispela aj dan z prijmov fyzickych osé6b.

Viac ako tretina dodato¢nych datiovych prijmov suvisela s lepsim ekonomickym vyvojom
v porovnanim s o¢akavaniami v rozpocte. Tento do rozpoctu priniesol dodato¢nych 330 mil. eur.
Vacdsia Cast tejto sumy suvisela s odliSnym vyvojom makroekonomického prostredia v roku 2015
(255 mil. eur), mensiu ¢ast (75 mil. eur) mozno pripisat odchylke roka 2014°. Najvyraznejsi podiel
na lepsom vyvoji mali rychlejsi rast objemu miezd v ekonomike a docerpavanie eurofondov
z programového obdobia 2007 - 2013.

Priblizne polovica dodato¢nych datiovych prijmov (470 mil. eur) vyplynula z rychlejsieho rastu
niektorych dani (najma DPPO a DPH) ako naznacuje ekonomicky vyvoj. Prevazna Cast tohto
vplyvu (310 mil. eur) suvisi eSte so spresnenim vysledkov za rok 2014, ktoré neboli v ¢ase
zostavovania rozpoctu k dispozicii a preniesli sa aj do roku 2015.

Rychlejsi rast prijmov z DPH suvisi s bojom proti danovym unikom, ktory vyraznym
sposobom prispel ku zvyseniu danovych prijmov v poslednych rokoch. V roku 2015 doslo k
miernemu spomaleniu rastu dspe$nosti vyberu, napriek tomu to znamenalo medziro¢ne
dodato¢nych vyse 100 mil. eur. Pod rychlejsi rast DPPO sa podpisalo viacero faktorov, pri¢om
vysku ich vplyvu nie je mozné jednoznac¢ne odlisit. Vo vynose sa mohlo prejavit vyraznejsie
priaznivé ekonomické prostredie, nepriamy vplyv boja proti dafiovym tinikom na DPH, ako aj
viacero legislativnych opatreni.

Vplyvom iného legislativheho nastavenia odvodovej odpocitatelnej polozky u zdravotnych
odvodov ako predpokladal rozpocet doslo ku ¢asovému presunu vacsej Casti vypadku prijmov
z roku 2015 do roku 2016. V porovnani s rozpo¢tom ide teda o jednorazovy pozitivny vplyv vo
vyske 100 mil. eur.

5 Nad rdmec darfovej progndzy schvalenej Vyborom pre danové progndzy boli rozpoétované prijmy na rokovani
NRSR navy$ené o 309 mil. eur.
6 Rozpocdet VS na roky 2015 az 2017 sa pripravoval za¢iatkom tretieho kvartalu 2014.

www.rozpoctovarada.sk 10
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Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2015

Vyvoj danovych prijmov

ZODPOVEDNOST

Danové prijmy v roku 2015 prispeli k zlepseniu salda o0 906 mil. eur*

Rozpocet: 21 932 mil. eur
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makro ani dane. Odchylka vyplyvajtica
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3.2 Vybrané nedanové prijmy

Najvyznamnejsie nedaiové prijmy? prispeli k zhorseniu salda rozpoc¢tu sumou 212,9 mil.
eur (0,3 % HDP). Vypadok prijmov z dividend, predaja emisnych kvot, splatok od
spolo¢nosti Cargo a inych kapitalovych prijmov bol kompenzovany vy$simi prijmami
z hazardu a inymi nedanovymi prijmami $tatneho rozpoctu.

Prijmy z dividend $tatneho rozpoctu a FNM boli nizsie o 158,3 mil. eur. Vypadok stvisi najma
s rozpoctovanim dividend od SPP, ktoré boli nakoniec vyplatené z nerozdelenych ziskov
z precenenia majetku dcérskych spolo¢nosti (Eustream). Takéto dividendy podla ESA2o010 sa
povazuju za superdividendy bez pozitivneho vplyvu na saldo rozpoctu. Dalsie vyraznejsie vplyvy
oproti rozpoctu boli v pripade dividend od spoloc¢nosti Slovak Telekom s vypadkom 23,7 mil.
eur, naopak vyssie dividendy o 51,2 mil. eur boli od spolo¢nosti Slovenskej elektriza¢nej
a prenosovej sustavy, a.s. (SEPS).

Rozpocet na rok 2015 pocital sthradou splatky averu od spolo¢nosti Cargo vo vyske
97,7 mil. eur (thrada riadnej a presun mimoriadnej splatky pévodne planovanej v roku 2014).
Spolo¢nost Cargo v roku 2015 uhradila nad ramec rozpoctu aj splatku planovand na rok 2016
v sume 19,5 mil. eur, ¢im splatila cely zostatok tiveru vo vyske 117,2 mil. eur. Samotné poskytnutie
uveru spoloc¢nosti vroku 2009 bolo podla metodiky ESA2010 zaznamenané s negativhym
vplyvom na deficit, nakol'ko sa nepredpokladalo, Ze spolo¢nost dokdze vytvorit dostato¢ny zisk
na jeho thradu (nendvratnd dotacia). Spolo¢nost Cargo napriek tomu zacdala vo svojom
uctovnictve evidovany uver od roku 2012 postupne splacat (10-20 mil. eur ro¢ne), ¢o bolo
v metodike ESA2010 zaznamenané symetricky s pozitivnym vplyvom na saldo. Vzhladom na to,
Ze spolo¢nost Cargo je dlhodobo v strate a vysoké splatky v roku 2015 realizovala vdaka predaju
vadsiny svojho majetku, Eurostat rozhodol, Ze takyto prijem nemdze mat podla metodiky
ESA2010 pozitivny vplyv na saldo rozpoctu®.

Rozpocet na rok 2015 pocital s vynosom z predaja emisnych kvot vo vyske 16,7 mil. eur.
Vypadok prijmov dosiahol 69,0 mil. eur a bol désledkom dvoch faktorov. Rozpoctovana cena
emisnych kvét bola vo vyske 10,5 €/tCOz2, pricom priemernd cena v roku 2015 dosiahla droven
7,61 €/tCO2. Vyznamne k vypadku prijmov prispela aj metodickd zmena zaznamendvania
vynosov z aukcii, ktorti v priebehu roka 2015 oznamil Statisticky tirad®.

Vypadok prijmov z predaja kapitalového majetku v sume 64 mil. eur bol tvoreny Styrmi
ministerstvami. Vypadok suvisi okrem iného s nerealizovanim predaja prebyto¢ného majetku
v ramci projektu ESO.*

7 Prevazne $tatneho rozpoc¢tu a vyznamnych prijmov niektorych ostatnych subjektov verejnej spravy. Nezahfnia
napr. nedanové prijmy samosprav, verejnych vysokych $kél, zdravotnickych zariadeni, ktorych vyvoj je popisovany
v osobitnej kapitole.

8 Ide o tzv. vyber kapitdlu zo spolo¢nosti. Inymi slovami, prijem v rozpoc¢te bol financovany poklesom hodnoty

spolo¢nosti Cargo.

Novy postup vypoctu prijmov je zaloZeny na zdklade skutoc¢ne spotrebovanych emisnych kvot firmami na

Slovensku. Ich cena zohladriuje to, Ze ¢ast emisnych povoleniek sa prideluje firmam bezodplatne a ¢ast ziskavaju

vo forme aukcii. Pri oceneni emisnych kvot sa berie do dvahy vyvoj od zac¢iatku obchodovacieho obdobia (2013-

2020, pri¢om prva alokdcia a prvé aukcie prebehli v roku 2012).

ESO - Efektivna, Spolahliva a Otvorend verejna sprava (http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-

verejna-sprava)

10
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Hospodarenie rozpoétu verejnej spravy v roku 2015

Vybrané nedanové prijmy

Nedanové prijmy prispeli k zhor$eniu salda sumou 213 mil. eur

vyjadrené v mil. eur
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Hospoddrenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2015

3.3 Socialne transfery a davky

Socidlne transfery a davky poskytované ministerstvom prace a Socialnou poistoviiou
boli v porovnani s rozpoc¢tom nizsie o 42,6 mil. eur. Uspora bola dosiahnuta najma na

davke v hmotnej nadzi, penaznych prispevkoch na kompenzaciu a pozostalostnych
doéchodkoch.

Vydavky na vybrané davkové politiky medziroc¢ne klesli o 0,2 percentualneho bodu na droven
10,4 % HDP. V strednodobom horizonte (od roku 2009) sa vydavky na tieto davky pohybuju
priblizne na rovnakej urovni, hoci v $truktare celkovy podiel vydavkov na déchodky mierne
rastie.

Medziro¢ny rast vydavkov na ddéchodky sa vplyvom defla¢ného vyvoja, ktory sa premietol do
valoriza¢nych mechanizmov, spomalil a podarilo sa naplnit rozpo¢tované hodnoty. Pozitivne sa
vSak vyvijala davka a prispevky v hmotnej nudzi, kde vydavky v porovnani s rozpoc¢tom klesli
0 17 % (43 mil. eur). Bolo to spdsobené najma vyraznym poklesom poé¢tu poberatelov v hmotnej
nudzi, ktory suvisel s pozitivnym vyvojom na trhu price (pokles nezamestnanosti)
a vyznamnymi legislativnymi zmenami. Za legislativhe zmeny s délezitym vplyvom na pokles
poctu poberatelov mozno povazovat povinnost odpracovat si zakladnt davku v hmotnej nadzi
(platné od 1.1.2014) a zavedenie osobitného prispevku poskytovaného v pripade, ak sa tieto osoby
zamestnaju (platné od 1.1.2015).

www.rozpoctovarada.sk 14
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RRZ / Socialne transfery a davky

ZODPOVEDNOST

Nizsie transfery a davky prispeli k zniZeniu salda o 43 mil. eur

vyjadrené v mil. eur
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V roku 2014 na zaklade rozhodnutia stidu Socidlna poistoviia spatne priznala vysluhové dochodky zamestnancom ozbrojenych zloziek,
ktori si na tieto ndrokovali. Jednorazovy doplatok déchodkov negativne ovplyvnil saldo VS sumou 58,5 mil. eur.
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3.4 Vztahy s EU rozpoé¢tom a spolufinancovanie

Z pohladu vydavkov rozpoétu bol vplyv transakcii s rozpo¢tom EU negativny v celkovej
sume 211 mil. eur. Pozitivom boli niZsie odvody do rozpoc¢tu EU, naopak negativne
prispelo spolufinancovanie a vysoké korekcie. Zrychlené ¢erpanie EU fondov viak malo

vplyv aj na vyssi vyber dani, vdaka ktorému by celkovy vplyv na saldo rozpo¢tu mal byt
po zohladneni tohto efektu pozitivny.

Vroku 2015 sa zrychlilo &erpanie prostriedkov zrozpo¢tu EU, ktoré stviselo s konciacim
druhym programovym obdobim 2007-2013 a opravnenostou subjektov ¢erpat EU fondy v zmysle
pravidla n+2/n+3 len do konca roka 2015. V zmysle platnych pravidiel SR a EU je moZné
predkladat MF SR sihrnné Ziadosti o platbu az do konca aprila 2016 a nasledne zaslat EK Zziadost
o platbu do marca 2017. Zrychlené ¢erpanie prostriedkov az nad uroven schvileného rozpoctu
sa premietlo aj do vyssieho spolufinancovania, ktoré malo negativny vplyv na saldo VS vo vyske
49,0 mil. eur. Rovnako sa prekrocili kapitalové vydavky v oblasti cestnej a Zelezni¢nej dopravy,
ktoré vecne stvisia s projektami financovanymi z fondov EU, ale nem6zu byt ich stéastou (0 9,8
mil. eur). Ide o vydavky, ktoré nemozno klasifikovat ako EU projekt, ale sti nevyhnutné na tiplné
zrealizovanie projektu (vyvolané investicie).

Cerpanie EU fondov md priamy vplyv aj na vynos dani, pricom vyska tohto vplyvu zavisi od
konkrétneho pouzitia eurofondov. Aj vzhladom na chybajtce informdcie tento vplyv nie je
mozné jednoznacne kvantifikovat. RRZ vSak odhaduje, Ze v porovnani s makroekonomickou
prognozou rozpoctu, kde sa uvazovalo s ¢erpanim na trovni len 60 % rozpoc¢tovanej sumy, by
sa pozitivny vplyv mohol pohybovat v sume niekolko stoviek mil. eur a velkou ¢astou tak
vysvetluje dodato¢né danové prijmy.

V roku 2015 bola dosiahnuta tispora na odvode prostriedkov do rozpoétu EU, jej pozitivny
vplyv predstavuje 151,5 mil. eur. Uspora je pravdepodobne dosledkom nadhodnotenia
ocakavanych vydavkov pri priprave rozpoctu.

Do celkového vplyvu je potrebné zapoditat aj korekcie k fondom EU s negativnym vplyvom vo
vyske celkom 304,3 mil. eur, ktoré stvisia s nezrovnalostami v ¢erpani prostriedkov z fondov EU
sposobenych subjektmi verejnej spravy (z dévodu porusenia pravidiel ¢erpania). Korekcie mali
podobu zniZenia pohladavky vo¢i EU (¢ast projektov predfinancovanych zo $tatneho rozpoctu
EU nepreplati) a jednorazového vratenia (hotovostnej tihrady) uz preplatenych projektov.

Vplyv transakcii s EU rozpo¢tom bol na saldo negativny vo vyske 211,6 mil. eur.

Rozpocet: 1 722 mil. eur 844 878
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Cerpanie EU fondov v roku 2015 prekroc¢ilo rozpoc¢tovana sumu o 32 %

vyjadrené v mil. eur

5000 doderpavanie zavazkov druhého programového
4500 B Programové obdobie (2004-2006) obdobia a kontrahovanie prostriedkov tretieho
& - " i i programového obdobia
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4550 B Programové obdobie (2014-2020) Cerpanie EU fondov 64,3 % rozpoctu

® EU vydavky v schvilenom rozpoéte
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Celkova suma korekeii k EU fondom z

Cisté financéna pozicia SR voéi rozpoétu EU dévodu nedostatku v ich derpani dosiahla

638 mil. eur k 31.12.2015.

Clstaﬁnancna pozicia (CFP) predstavuje rozdiel medzi realizovanymi odvodmi a prispevkami z rozpoctu VS
do spoloéného rozpottu EU a prijatymi prostriedkami z rozpoétu EU do rozpoétu VS.
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Z celkovej alokacie 11,5 mld. eur sa podarilo Z celkovej alokacie takmer 76%
vycerpat 10,9 mld. eur, (93,0 %) prostriedkov predstavovali investicie.

o Ostatné 5%
Informatizdcia

Regionalny opera¢ny spolodnosti 7%

program 14%

Investicie - ostatné
Spotreba materidlu \ (softvér, dokumentacia) 6%
a sluzby 8%

Konkurencieschopnost

Zdravotnictvo 2%
- a hospodarsky rast 7%

Aktivne opatrenia
Zamestnanost trhu prace 5%

a socidlna inklazia 8%

Vyskum Osobné naklady
avyvoj n% (mzdy, odmeny, poistné) 6%
Technicka pomoc 1% podiel operaénych
programov na ¢erpani
Vzdelavanie 5% Investicie - stroje,
pristroje 13%

Doprava 30% Investicie - stavby 51%

Investicie - dopravné

Zivotné prostredie 14% prostriedky 6%

| Bratislavsky kraj 1%
www.nsrr.sk (stav k 31.12.2015)

Cerpanie EU fondov v 2. programovom obdobi podla operaénych programov (v %):

q - : o 4 - Konkurencie-
Doprava Brauslaysky Zames_man)os_lf Vysl’(un_‘l RegiondlnyOP  Vzdeldvani Zadravotnicevo Informatlzéc-la Technicka Zwumé_ schopnost
kraj asoc. inklazia avyvoj spolo¢nosti pomoc prostredie
a hosp. rast
98,0 97,2 94,3 90,5 90,1 86,1 85,2 85,1 82,5 81,0 773

www.finance.gov.sk (stav k 31.12.2015)
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3.5 Ostatné vydavky Statneho rozpoctu

Opatrenia vlady na strane vydavkov statneho rozpoctu prispeli ku zvyseniu deficitu
sumou 290 mil. eur (0,4 % HDP). Celkovy narast ostatnych vydavkov oproti schvalenému
rozpoctu dosiahol 737 mil. eur (0,9 % HDP). Ich financovanie v ramci limitu zdkona
o Statnom rozpoc¢te umoznili najma aspory z nizsich rizik makroekonomického vyvoja
a dani, tspory na odvode do rozpo¢tu EU, ako aj niz$ia potreba dotacie Socialnej
poistovne.

Schvdleny rozpocet verejnej spravy obsahoval rezervu pre pripad zhorsenia
makroekonomického vyvoja a horsieho vyberu danovych prijmov. Vytvorenie rezerv je
potrebné hodnotit pozitivne, nakolko v pripade, Ze by sa rizikd naplnili, tieto rezervy by ich
mohli vo velkej miere eliminovat a stanoveny rozpoctovy ciel by mohol byt jednoduchsie
dosiahnuty. Makroekonomicky vyvoj aj vyber dani sa vroku 2015 vyvijali pozitivne, preto
rozpoctované rezervy nemuseli byt pouzité na krytie tychto rizik. Ak by neboli pouzité na iné
vydavky, deficit rozpo¢tu by mohol byt lepsi o 456 mil. eur (0,6 % HDP).

Pri porovnani rozpoctov a vysledkov za jednotlivé vydavkové programy boli identifikované nad
ramec schvédleného rozpoctu vydavky v celkovej sume 737 mil. eur (0,9 % HDP). Ide o
nové vydavky, s ktorymi sa v rozpocte neuvazovalo, a ktoré boli postupne v priebehu roka
navysovaneé.

Vzhladom aj na hotovostny limit vydavkov a deficitu, ktory stanovuje zdkon o $tatnom rozpocte,
tieto vydavky museli byt finan¢né kryté. Takyto ndrast novych vydavkov umoznili okrem uz
spominanych tspor na odvode do rozpo¢tu EUB, pouzitie rezerv, ako aj vyrazne nizsi transfer
na krytie deficitu Sociadlnej poistovne.

13 Kapitola ,Vztahy s EU a spolufinancovanie®.
4 Transfer Socidlnej poistovni nema priamy vplyv na saldo rozpo¢tu, st len transferom v ramci sektora. Jeho vyska
je v8ak dolezitd z pohladu dodrziavania hotovostnych limitov na urovni vydavkov $tatneho rozpoctu.
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RRZ / Vlada vyuzila priestor vytvoreny rezervami na navysenie vydavkov

oot rozpo¢tu s negativnym vplyvom 290 mil. eur (0,4 % HDP)

ZODPOVEDNOST
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3.6 Zdravotnictvo

Rozpocet neuvazoval v porovnani srokom 2014 s ndrastom vydavkov a zaroven
nespecifikoval konkrétne asporné opatrenia. Oproti rozpoc¢tu vzrastli vydavky, vratane
narastu zavazkov zdravotnickych zariadeni, o 251,4 mil. eur, ¢im sa riziko identifikované
radou potvrdilo. Narast vydavkov mohli c¢iasto¢ne ovplyvnit aj vysSie zdroje
v zdravotnictve z odvodov a platby statu.

Verejné zdroje v zdravotnictve medziro¢ne narastli o 6,2% a boli pozitivne ovplyvnené troma
faktormi. Prvym je samotny lepsi makroekonomicky vyvoj a trh prace, ked v roku 2015 odvody
od pracujucich rastli rychlejsie ako sa ocakavalo v rozpocte. Druhou skuto¢nostou bolo
nevyuZivanie odvodovej odpocitatelnej polozky (OOP) v priebehu roka (preddavkovo) v takej
miere ako sa povodne ocakavalo, ¢o zvysilo odvody od pracujacich priblizne o 121 mil. eur.
Sacasne platba statu, ktora mala ocakavany vypadok prijmov z dévodu zavedenia OOP
kompenzovat, zostala priblizne na pévodnej vyssej urovni. Tretou skuto¢nostou bolo navysenie
platby statu v poslednych dvoch mesiacoch roka 2015 scielom dofinancovat potreby
v zdravotnictve, najma zavazky vyplyvajuce z kolektivneho vyjedndvania platovych nalezitosti
lekdrov. Celkovo bola platba $tatu za svojich poistencov vyssia o 68 mil. eur.

Prevazna cast dodato¢nych zdrojov bola pouzita na financovanie zdravotnej starostlivosti,
pri¢om vydavky medziroé¢ne narastli o 3,8 %. Cast zdrojov vo vyske 76,2 mil. eur zostala na
uctoch zdravotnych poistovni, pravdepodobne v désledku zvySenych a zatial nerozpustenych
vyssich platieb zo strany statu.

Na vysledok hospodérenia sektora ma vplyv aj hospodarenie zdravotnickych zariadeni.
V roku 2015 sa prehibilo negativne hospodérenie nemocnic na troveii 69,4 mil. eur. Cisty vplyv
na saldo rozpoctu je vsak negativny len vo vyske 19,4 mil. eur, nakolko rozpocet mal vytvorenu
rezervu na tento ucel vo vyske 50 mil. eur. Na hospodarenie ma priamy vplyv nielen vyska
zdrojov, ale aj efektivnost ich fungovania. Ukazuje sa, Ze kym v roku 2012 a 2013 rast zdrojov na
arovni 5 % postacoval na zlepSovanie hospodarenia nemocnic, v rokoch 2014 a 2015 pri priblizne
rovnakom raste zdrojov sa hospodarenie zhorsovalo.

Napriek tomu, Ze v porovnani so schvalenym rozpo¢tom narastli vydavky v zdravotnictve o viac
nez 252 mil. eur (vr. hospodérenia nemocnic), ich medziro¢ny rast na arovni 3,8 % je len mierne
vacsi ako by predpokladal scenar nezmenenych politik (3,3 %). Z uvedeného vyplyva, Ze v roku
2015 nenastali udalosti, ktoré by zdasadnym sposobom menili vysku vynaloZenych
vydavkov. Rozdiel oproti rozpoctu je spésobeny podhodnotenim vydavkov na rok 2015, ktoré
boli rozpoc¢tované na trovni roka 2014.
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Vplyv vydavkov zdravotnictva na rozpocet 2015
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3.7 Obce

Hospodarenie obci skoncilo v prebytku 64,5 mil. eur. V porovnani so schvdlenym
rozpo¢tom, ktory predpokladal prebytok na urovni 145,0 mil. eur, je to menej o
80,5 mil. eur. Najvyznamnejsim faktorom boli vyssie vlastné investicie 0184 mil. eur
(bez EU fondov).

Specifikom obci je, Ze pri priprave rozpoétu sa niektoré prijmy a vydavky nerozpoctuju, ale v
skuto¢nosti vykazuju. Porovnatelnost drovne prijmov a vydavkov je tak nizsia. Celkovy vplyv
nerozpoctovanych poloziek na saldo je priblizne neutralny. Vplyv na saldo tak vyplyva
z rozpoctovanych poloziek.

Hospodarenie obci je dlhodobo charakteristické rastom beinych vydavkov a volatilnym
priebehom investicii. Kym vydavky na mzdy a ndkup tovarov a sluzieb kontinudlne rastli
kazdy rok, vratane 2015, vy$ka investicii kolisala. Najma vrokoch 20u az 2013 doslo
k dramatickému poklesu investicii, ¢im sa ich uroven znizila z p6vodnych takmer goo mil. eur
na menej ako 600 mil. eur. Vzhladom na potrebu investicii na trovni samospravy existovalo
riziko, Ze sa vyska investicii opatovne vrati na pévodnu uroveil. To sa stalo prave v roku 2015.

Na druhej strane je v8ak potrebné uviest, Ze hospodarenie obci skonc¢ilo v prebytku, aj ked
niz§om aky malo predpoklad ministerstva financii pri tvorbe rozpoctu. Vyssie investicie samotné
obce nepreniesli do deficitu. Ukazuje sa, Ze samosprava je v ostatnych rokoch vo vztahu kich
hospodareniu disciplinovana a vydavky prispdsobuje aktudlnym finanénym moznostiam.

Obce prispeli k zhorseniu salda rozpo¢tu sumou 80,5 mil. eur.

Struktura vydavkov obci v rokoch 2004-2015
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3.8 Vyssie uzemné celky (VUC)

Hospodarenie VUC skonéilo v prebytku 58,1 mil. eur. Vporovnani so schvalenym
rozpoc¢tom, ktory predpokladal prebytok na turovni 123,8 mil. eur, je to menej
0 65,7 mil. eur. Najvyznamnejsim faktorom boli nizsie nedanové prijmy, vyssie vydavky

v v . 4

na mzdy a dotacie, ¢iasto¢ne kompenzované niz$imi vydavkami na investicie.

Podobne ako u obci aj pri VUC sa pri priprave rozpo¢tu niektoré prijmy a vydavky nerozpoétuju,
ale v skutoc¢nosti vykazuja.

Celkové vydavky VUC ovplyvnili najma vyssie vydavky na mzdy, ktoré prekro¢ili rozpocet az
0 64,4 mil. eur. Vyssie boli aj dotdcie. Investicie boli medziro¢ne vyssie viac o 35%, ¢o bolo
dosledkom najma investicii financovanych z eurofondov. Vlastné investicie VUC medziro¢ne
klesli.

Hospodarenie VUC malo negativny vplyv na saldo rozpoétu vo vyske 65,7 mil. eur.

Struktura vydavkov VUC v rokoch 2004-2015
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3.9 Ostatné subjekty verejnej spravy

Hospodarenie ostatnych subjektov verejnej spravy bez vplyvu najvyznamnejsich
faktorov prispelo kzhorseniu deficitu 0163,5 mil. eur. Najvdac¢sie zhorsenie bolo

v pripade FNM a novej spolo¢nosti MH Invest, naopak najvac¢sim pozitivom bol vplyv
rezolu¢ného fondu.

ZvySené Cerpanie vydavkov Fondu narodného majetku (FNM SR) oproti rozpoétu bolo
spOsobené realizaciou vydavkov spojenych s thradou pravnych sluzieb, odsttiipenia od zmlav
a thrad sudnych sporov. Z celkového vplyvu 44,9 mil. eur tvorili vydavky spojené s privatizaciou
Slovak Telekomu 25,1 mil. eur.

MH Invest je ucelova spolo¢nost zalozena na vybudovanie strategického parku suavisiaceho
s prichodom automobilky Jaguar Land Rover. V roku 2015 realizovala investicie, ktoré boli
financované transferom zo $tatneho rozpoctu.

Uverové instittcie a obchodnici s cennymi papiermi maji povinnost ztéastiovat sa na rieseni
krizovych situdcii vo finanénom sektore platenim peniaznych prispevkov do Rezolu¢ného
fondu. KedZe v roku 2015 islo o vylu¢ne narodnu schému, tieto prispevky mali pozitivny vplyv
na saldo rozpoc¢tu. Od 1. janudra 2016 budu nové a doteraz vyzbierané prispevky postiipené do
jednotného eurépskeho rezoluéného mechanizmu.

Vplyv hospodarenia ostatnych subjektov na saldo bol negativny 167 mil. eur

S
tovary a sluzby a bezné transfery) - -

Hospoddrenie MH Invest I (bez

prijatého kapitdlového transferu)

vyjadrené v tis. eur

Ndrodnd dialni¢nd spolocnost -27 219
b
(bez spolufinancovania zo SR) S
Environmentdlny fond (bez dani
’e o5 . 9 439
a prijmov z emisnych kvt . ) .
Subjekty s negativnym vplyvom 215,8 mil. eur
Hospoddrenie dalsich nemenovanych subjektov
Zeleznice Slovenskej republiky

Recyklacny fond
Dopravné podniky BEFHE
Ndrodny jadrovy fond [JEE#AE] 217
l Zeleznicnd spolocnost Slovensko, a. s.
2734
| | . Prispevkové organizdcie Stdtu
Subjekty s pozitivnym vplyvom 8,9 mil. eur
Prispevkové organizdcie samosprav (VUC, obci)
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4  Vplyvroka 2015 narizika pre rok 2016

RRZ pri hodnoteni schvaleného rozpoc¢tu® na rok 2016 identifikovala viaceré rizika v oblasti
nedanovych prijmov (prijmy z dividend, najmd od SPP a prijmy z predaja emisnych kvot)
a vydavkov (zdravotnictvo, samospravy a $tatny rozpocet). Na zdklade skuto¢ného vyvoja v roku
2015 mozno konstatovat, Ze tieto rizikd nadalej pretrvavaju.

V pripade dividend od SPP by naplnenie rozpoctovanej hodnoty znamenalo viac ako
dvojnasobny medziro¢ny ndrast prijmov (zo 127 mil. eur v roku 2015 na rozpoc¢tovanych 300 mil.
eur), pricom v st¢asnosti neexistuja dévody pre takyto predpoklad prudkého ndrastu ziskovosti
materskej a dcérskych spolo¢nosti SPP. Podobny ndrast by nastal aj v pripade prijmov
z emisnych kvot (ndrast zo 48 mil. eur v roku 2015 na 17 mil. eur v rozpo¢te na rok 2016), ¢o je
vzhladom na stanovend metodiku vypoc¢tu'® prijmov velmi nepravdepodobné.

Vyvoj vydavkov v sektore zdravotnictva a v samosprave v roku 2015 potvrdil, Ze opakovane
existuje riziko aj v roku 2016. Rozpoctovany narast vydavkov v zdravotnictve v porovnani so
skuto¢nostou roku 2015 je nizsi ako 1 %, pricom v minulosti priemerné tempo rastu vydavkov
dosahovalo priblizne 3,5 % ro¢ne. Vyssie vydavky samosprav v roku 2015 sa pravdepodobne
premietnu aj do roku 2016, ¢o znamend, Ze rozpoc¢tovany prebytok obci a VUC v roku 2016 na

arovni 223 mil. eur je nadhodnoteny.

Rizikom na rok 2016 st aj tie vydavky statneho rozpoctu, ktoré sa v roku 2015 nezrealizovali
aich moznost Cerpania sa presunula do dal$ich rokov (ide napriklad o ¢ast vydavkov na
odkupenie pozemkov pod pripravovanym PPP projektom obchvat Bratislavy D4 a rychlostna
cesta Ry). Celkova suma presunutych vydavkov sa v roku 2015 medziro¢ne zvysila (z 0,7 % HDP
na 0,9 % HDP"), ¢o indikuje vyssie riziko v roku 2016.

Nové jednorazové riziko na rok 2016 vyplyva z Rezolu¢ného fondu. KedZe v roku 2015 islo
o vylu¢ne narodnti schému, tieto prispevky mali pozitivny vplyv na saldo rozpoc¢tu. Od 1. januara
2016 budu nové adoteraz vyzbierané prispevky postupené do jednotného eurdpskeho
rezolu¢ného mechanizmu, ¢o negativne ovplyvni saldo vo vyske 34 mil. eur.

Okrem rizik rozpoc¢tu na rok 2016 RRZ identifikovala aj mozné zdroje ich krytia. Nizs§ia miera
¢erpania prostriedkov z fondov EU moéze viest k zniZeniu vydavkov na spolufinancovanie.
V stcasnosti je eSte predc¢asné vyhodnotit, ¢i sa tento predpoklad naplni.

Zdrojom krytia rizik mézu byt dodato¢né danové prijmy. Na zdklade odhadu Vyboru pre
danové prognoézy z februdra 2016 mozno v roku 2016 oc¢akavat vyssie dariové prijmy v porovnani
s rozpo¢tom o 94 mil. eur. KedZe rozpocet obsahuje aj rezervu na lepsi vyber dani vo vyske 150
mil. eur, tato mdze byt takisto pouzita na krytie existujucich rizik.

15 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2016 az 2018, kapitola 2.

16 Rozpocet nezohladriuje novy postup vypoctu prijmov emisnych kvot. UvaZzuje s hotovostnymi prijmami z aukcii,
pri¢om rozpo¢tovand priemerna cena aukcii (10,5 eur/tCOz2) je priblizne dvojndsobna v porovnani s aktualnymi
cenami. Novy postup vypoltu, ktory bol zndmy uZ v ¢ase zostavovania rozpoctu, okrem prijmov z aukcii
zohladiiuje aj to, Ze ¢ast emisnych kvot je pridelend firmdm bezodplatne (zniZuje to priemernu cenu emisnych
kvot). Zaroveri sa prijmy verejnej spravy vypocitavaju na zaklade skuto¢ne spotrebovanych emisnych kvot firmami
na Slovensku (ktoré st nizsie ako suma alokovanych a aukcionovanych emisnych kvét v danom roku, ¢o takisto
zniZuje vynos verejnej spravy).

7 Znamend to, Ze v roku 2016 méZu byt v §tdtnom rozpoc¢te vynaloZené nerozpoctované vydavky vo vyske 0,9 %
HDP.
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Suma presunutych vydavkov sa v roku 2015 medziroc¢ne zvysila, indikuje
vysSie riziko v roku 2016

do roku 2016 sa presunulo 571 mil.
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5  Vyvoj dlhu verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy medziroc¢ne klesol o 1% HDP na urovein 52,9 % HDP, ¢im sa
dostal z druhého do prvého sankéného pasma dlhového pravidla. V roku 2015 vyrazne
prispeli k jeho zniZeniu jednorazové zdroje vo vyske 1,9 mld. eur (2,4 % HDP). Bez tychto
vplyvov by dlh v roku 2015 narastol.

Ustavny zikon obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého verejného dlhu k HDP s
definovanymi sankciami pri prekroc¢eni konkrétnych trovni. Aktudlna aroven dlhu znamenad, ze
minister financii je povinny zaslat nirodnej rade pisomné zddvodnenie vy$sky dlhu vratane
navrhu opatreni na jeho zniZenie. Sankcie sa budu uplatiiovat az dovtedy, kym vyska dlhu
neklesne pod prvu hranicu (pod 50 %'®)

Podiel hrubého dlhu na HDP zacal klesat po roku 2013, k jeho poklesu vsak via¢sou mierou
prispievaju jednorazové opatrenia vlady, ktoré nezlepsuju ¢isté bohatstvo verejného sektora.
RRZ v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva® identifikovala také
jednorazové a docasné faktory ovplyviiujtce hotovost, ktoré ¢isté bohatstvo nezlepsuju resp. ho
ovplyviiuju iba docasne. Po tprave hrubého dlhu o likvidné finan¢né aktiva a o tieto faktory
ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh vplyvom trvalych opatreni vlady. V roku 2015 mali
najvyraznejsi vplyv na vyvoj dlhu jednorazové vplyvy, ktoré neovplyviiuju saldo verejnej spravy,
ale maju vplyv na hotovost. Ide o faktory, ktoré menia vysku hotovosti pri sti¢asnej zmene inych
(nie likvidnych) aktiv alebo zmene takych zavazkov, ktoré nie st st¢astou hrubého dlhu.

RRZ identifikovala transakcie so $tatnymi podnikmi, ako napriklad privatizacia podielu $tatu
(Slovak Telekom), vyplatenie dividend nad rdmec ich zisku z riadnej hospodarskej ¢innosti
(najma SPP), prijmy $tatu zo splatenych uverov (Cargo). Patria sem aj zmeny spojené s
kapitaliza¢nym pilierom dochodkového systému. Presun naakumulovanych aktiv sporitelov zo
sukromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti do sektora verejnej spravy sice zvysSuje
hotovost na uctoch verejnej spravy, ale je zaroven spojeny aj s budtcimi vydavkami pri vyplate
doéchodkov tychto sporitelov.

18 Do konca rozpo¢tového roka 2017 platia sankcie pre pasmo 50 a% 60% HDP. Po¢ntic rozpod¢tovym rokom 2018 a%

do konca rozpo¢tového roka 2027 sa hranice postivaju 1 percentudlny bod dole k urovni 40-50 % HDP.
19 Do6vody st podrobne popisané v Sprave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel
rozpoctovej transparentnosti za rok 2014 z augusta 2015, priloha ¢. 3.
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Hruby dlh verejnej spravy medziro¢ne klesol o 1% HDP na aroveii 52,9 % HDP v roku 2015
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RR Z / Hospoddrenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2015

Priloha 1: Hospodarenie statneho rozpoctu

Tab 5: Statny rozpocet (ESA2o010, tis. eur)

Rozdiel oproti rozpodétu Vplyv na saldo VS
hotovost upravy* vyluéenie** tis. eur % HDP
(@) ©) 3) (1+2+3)
1. Zmena prijmov $tatneho rozpoétu: 1738 873 -267 139 -1 039 314 432 420 0,55
. o, . o
o cjlve;r;c})lvlirzgggz)bez sankcii (Upravy obsahuju vplyv 2% a 576 719 108123 ) 468 506 0,60
- prijmy z dividend a odvodov zo zisku 17 618 -165 835 - -148 217 -0,19
- administrativne poplatky, pokuty, pendle a sankcie -24 200 - - -24 200 -0,03
- kapitdlové prijmy -64 000 - - -64 000 -0,08
- prijmy z odvodu hazardnych hier 32755 - - 32755 0,04
- vratené neopravnene pouzité alebo zadrzané 5 . .
prostriedky 9150 29150 004
- prijmy z Grokov 12 279 6 819 - 19 098 0,02
- iné nedarové prijmy 112 419 - - 112 419 0,14
- prijmy z rozpo¢tu EU a zahrani¢nych grantov 1039 314 - -1039 314 o 0,00
- ostatné prijmy z grantov a transferov 6 820 - - 6 820 0,01
2. Zmena vydavkov statneho rozpoctu: -687 833 -294 999 641258 -341574 -0,44
- vydavky z rozpo¢tu EU a zahrani¢nych grantov -1 062 109 22795 1039 314 0 0,00
- vydavky na spolufinancovanie a GAP -93 774 - - -93 774 -0,12
- odvod do rozpoé¢tu EU 189 477 -38 025 - 151 452 0,19
- korekcie k ¢erpaniu fondov EU o -226 134 - -226 134 -0,29
- tthrada nezrovnalosti pri ¢erpani fondov EU -53 051 - - -53 051 -0,07
i l}lrg(zzsz; (\irlyﬁi)avlw (Gpravy obsahuju akrualizdciu na 132 919 107759 ) 25160 0,03
- transfer do Socidlnej poistovne 452983 - -452 983 o 0,00
- poistenci $tatu - socidlne poistenie 23162 - -16 146 7 016 0,01
- poistenci $tatu - zdravotné poistenie -71 073 - 71073 o 0,00
- zru$enie rezervy na lepsi vyber dani 300 000 - - 300 000 0,38
- zrusenie rezervy na zhorseny vyvoj ekonomiky 155 832 - - 155 832 0,20
Zar—i :;:E?nie rezervy na krytie strat zdravotnickych 50 000 ) ) 50 000 0,06
- podpora rozvoja byvania 37 696 - - 37 696 0,05
- socidlne davky 41393 - - 41393 0,05
- vystavba dialnic a Zelezni¢nych trati -135 451 - - -135 451 -0,17
- vydavky na finanénu spravu a projekt UNITAS -118 688 - - -18 688 -0,15
- dalsie vydavky MF SR (informa¢né systémy, licencie,
odkupy kol\;z,ovj/c;yznémok) Y 46 620 ) ) 46 620 ~0,06
- vydavky na zdchranné zlozky -89 914 - - -89 914 -0,12
- vydavky na sudnictvo, vazenstvo, ochranu verejného
pori:()i,ku azezpeénosti : 58925 ) ) 58925 ~0,08
- ostatné vydavky v rezorte vnutra -49 288 - - -49 288 -0,06
- vydavky v rezorte pédohospodarstva -51103 - - -51103 -0,07
- vydavky na okresné trady, drady prace -49 720 - - -49 720 -0,06
- vydavky v rezorte Zivotného prostredia -41 653 - - -41 653 -0,05
- vydavky uradu vlady -33 774 - - -33 774 -0,04
- vydavky na zdkladné a stredné skoly -25224 - - -25 224 -0,03
- vydavky na nakup viact¢elovych vrtulnikov -54 124 54 124 - o 0,00
- ostatné vydavky -36 805 - - -36 805 -0,05
3. Zmena stavu ostatnych pohladavok - 116 378 - 116 378 0,15
4. Zmena stavu ostatnych zavazkov - -187 472 - -187 472 -0,24
Spolu 1 051 040 -633 232 -398 056 19 752 0,03
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS Zdroj: MF SR, SU SR

Vplyv zmeny vydavkov v jednotlivych oblastiach zohladriuje aj rozpoctovanti rezervu na navysovanie miezd zamestnancom verejnej
sprdvy (nebola alokovand na jednotlivé oblasti v ¢leneni podla programovej trukttry).

* Ide o modifikujice polozZky (prechod z hotovostnych tdajov na tdaje podla metodiky ESAz010).

** Ide o polozky s neutrdlnym vplyvom na saldo VS.
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Priloha 2: Rozdiely oproti schvalenému rozpoctu verejnej

spravy
Tab 6: Rozdiely voéi rozpoétu VS na rok 2015 (ESA2010)
tis. eur % HDP
Deficit verejnej spravy v roku 2015 - schvaleny -1940108  -2,49
Datiové prijmy bez sankcii (po zohladneni VPU a datiového bonusu) 898158 1,15
Odvody do rozpo¢tu EU 151452 0,19
Vydavky na spolufinancovanie a GAP -58757 -0,08
Korekcie k ¢erpaniu fondov EU -243287  -031
Uhrada nezrovnalosti zo $tatneho rozpo¢tu pri ¢erpani fondov EU -60999  -0,08
Urokové naklady $tatneho dlhu 25160 0,03
Prijmy z dividend a z odvodov zo zisku -158 288  -0,20
Kapitalové prijmy $tatneho rozpoctu -64 000 -0,08
Prijmy z predaja emisnych kvot -68 979 -0,09
Prijmy z odvodu z hazardnych hier 32755 0,04
Ostatné nedariové prijmy $tatneho rozpoctu 143 287 0,18
Prijmy od spolo¢nosti Cargo -97720  -0,13
Vklady do ZI realizované cez SFA (kapitalovy transfer) -6 687  -o0,01
Saldo MRU (bez dani) 4286 0,01
Ostatné hotovostné vydavky $tatneho rozpoctu: -202 244  -0,26
- zru$enie rezervy na lepsi vyber dani 300000 038
- zru$enie rezervy na zhorgeny vyvoj ekonomiky 155832 0,20
- podpora rozvoja byvania 37696 0,05
- socidlne davky 41393 0,05
- vystavba dialnic a Zelezni¢nych trati -135451  -0,17
- vydavky na finan¢nt spravu a projekt UNITAS 18688  -0,15
- dalsie vydavky MF SR (informacné systémy, licencie, odkupy kolkovych znamok) -46 620  -0,06
- vydavky na zachranné zlozky -89914  -0,12
- vydavky na sudnictvo, vazenstvo, ochranu verejného poriadku a bezpe¢nosti -58925  -0,08
- ostatné vydavky v rezorte vnitra -49288  -0,06
- vydavky v rezorte pé6dohospodarstva -51103  -0,07
- vydavky na okresné tirady, tirady prace -49720  -0,06
- vydavky v rezorte Zivotného prostredia -41653  -0,05
- vydavky uradu vlady -33774  -0,04
- vydavky na zdkladné a stredné skoly -25224  -0,03
- ostatné vydavky -36 805 -0,05
Zmena stavu pohladavok $tatneho rozpoctu 16 378 0,15
- zmena stavu pohladavok 170502 0,22
- vydavky na nakup vrtulnikov -54124  -0,07
Zmena stavu zavazkov $tatneho rozpoétu -187548  -0,24
Vydavky na zdravotnu starostlivost -260 888  -0,33
Vydavkovy transfer z verejnej ¢asti ZP do sikromnej ¢asti ZP na financovanie zdvazku
vodi akciondrom a splatku istiny uveru 2888 004
Nedariové prijmy a ostatné vydavky zdravotnych poisttovni 1258 0,00
Vydavky Socidlnej poistovne na starobné a invalidné dochodky 1743 0,00
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Nedariové prijmy a ostatné vydavky Socidlnej poistovne (vratane pohladévok a zavazkov) 3452 0,00
Odpustenie postupenych pohladdvok vo¢i drobnym veritelom Vahostavu -6350  -0,01
Hospodarenie FNM (najma tovary a sluzby a bezné transfery) -44 929  -0,06
Hospodarenie EF (bez dani a prijmov z emisnych kvot) -19 439  -0,02
Hospodarenie NJF -5413  -0,01
Hospodarenie SFRB (bez spolufinancovania zo SR a Jessica) -23235  -0,03
Hospodarenie nemocnic -19371  -0,02
Hospodarenie obci (bez vplyvu datiovych prijmov a nezrovnalosti) -105089  -0,13
Hospodarenie dopravnych podnikov -5895  -0,01
Hospodarenie VUC (bez vplyvu datiovych prijmov a nezrovnalosti) -80969  -0,10
Hospodarenie NDS (bez vplyvu nezrovnalosti) -27219  -0,03
Hospodarenie 7SR -16 044  -0,02
Hospodarenie 7SSK 2117 0,00
Hospodarenie Recykla¢ného fondu -12253  -0,02
Hospodarenie prispevkovych organizacii $tatu (bez vplyvu nezrovnalosti) 2734 0,00
Hospodarenie prispevkovych organizécii samosprav (VUC, obci) 10446 0,01
Hospodarenie MH Invest I (bez prijatého kapitalového transferu) -42202  -0,05
Hospodarenie ostatnych subjektov -19132  -0,02
Vplyv Rezolu¢ného fondu 33510 0,04
Poistné platené $tatom a SP na socidlne poistenie 7 016 0,01
Ostatné vplyvy -3765 0,00
Vplyv zmeny nominalneho HDP - 0,00
Deficit verejnej spravy v roku 2015 - skuto¢énost 2318239  -2,97

www.rozpoctovarada.sk 31



RRZ /

RADA PRE ROZPOCTOVL
FODPOVEDNOST

Hospoddrenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2015

Priloha 3: Vyhodnotenie rizik identifikovanych RRZ na rok

2015

Tab 7: Prehlad rizik a rezerv rozpo¢tu na rok 2015 (mil. eur)

December

November

- Ma3j 2015 ‘ — April 2016
Rizika rozpoc¢tu s vplyvom na saldo 1404
1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov:
- prijmy z dividend SPP a VSE 169 189 29-209 181
- prijmy z predaja emisnych kvot 52 39 68 69
min. 235
. .. . bez m (odhad
2. Korekcie vo¢i fondom EU kvantifikicie | MF SR) (odl;egg MF 304
3. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve 50 106-249 234-284 251
- . - 481 (v8etky
4. Pod,h'o’dnoteme vydavkov samosprav, najma 132-232 132-232 296396 vydavky bez EU
investicii
fondov)
5. Vplyv moznych vydavkovych uspor v roku 2014 bez bez bez at
(napriklad presun kapitalovych vydavkov) kvantifikdcie | kvantifikacie | kvantifikacie bez kvantifikdcie
6. Dodato¢né opatrenia po schvaleni rozpo¢tu
verejnej spravy na roky 2015-2017:
387 (odhad -
- vydavky v savislosti s PPP projektom D4/R7 - v dolozke 0-100 >
vplyvov)
- odkupenie pohladavok voci spolo¢nosti ) o (odhad MF 6
Véhostav SR)
, . " bez bez
- vydavky na nakup vrtulnikov ) kvantifikdcie | kvantifikacie ©
- vydavky na vystavbu nadrodného futbalového ) -9 (odhad MF )
$tadidna SR)* 9
7. Navy$enie zdkladného imania spolo¢nosti SEPS - - 0-23 0
8. Zaznamenanie zruenia pokuty PMU za kartel . ) o o
v stavebnictve s
Krytie rizik 1295
1. Uspora na spolufinancovani 190 max. 200 | 47 (og}sd MF -59
2. Rezerva na makroekonomicky vyvoj 156 156 156 156
3. Prijmy zo zru$enych vkladov na dorucitela - 26 26 (O(;}I:;d MF 0
898 (dane a
4. Lepsi vyber dani, nepouzitie asti rezervy - max. 123 416 (VpDP) odvody) a 300
(rezerva)
5. Dodato¢né prijmy SFRB z fondov EU - o 0-88 o
Ostatné vplyvy na saldo nezahrnuté v rizikach a ich kryti -269

* Rozpocet uvazoval so sumou vydavkov vo vyske 9 mil. eur. Vzhladom na posun v zacati vystavby vysledny

vplyv na saldo v roku 2015 je pozitivny.

** Stanovisko Ministerstva financit SR k projektu vystavby D4/Ry

(http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=10621)
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