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Zhrnutie

Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2016 uroven 1,68 % HDP, ¢im sa na rozdiel od
rokov 2014 a 2015 podarilo splnit rozpoc¢tovany ciel, ktory bol na urovni 1,93 % HDP. Po
ocisteni o vplyv hospodarskeho cyklu a docasnych vplyvov strukturdlny deficit dosiahol aroven
1,9 % HDP a medziroc¢ne sa zlepsil o 0,8 % HDP. Hruby dlh dosiahol aj vdaka jednorazovym
prijmom trovei 51,9 % HDP, ¢o je oproti predpokladom rozpoc¢tu menej o 0,2 % HDP a zostal v
prvom sank¢nom pasme dlhového pravidla.

Rozpocet v Case schvalovania obsahoval rizika s pozitivnym aj negativnym vplyvom. ZniZenie
deficitu oproti rozpoc¢tovanej urovni umoznili pozitivne vplyvy vo vyske 2,4 % HDP, najma
vyssie danové prijmy, ispora vydavkov na spolufinancovanie a odvode do rozpo¢tu EU, ako aj
lepsie hospodarenie obci. Na druhej strane, celkova suma negativnych vplyvov na rozpocet
verejnej spravy dosiahla aroven 2,1 % HDP. Velka cast identifikovanych negativnych rizik, na
ktoré rada upozornovala, sa naplnila a prevysila odhadovant troven. Najvyznamnejsie
negativne vplyvy st najma vypadky prijmov z predaja emisnych kvot, korekcie k eurofondom, ¢i
vysSie vydavky zdravotnictva. Okrem toho boli v statnom rozpocte realizované dodatoc¢né
vydavky, ktoré boli z ¢asti financované zrozpoctovanych rezerv. Nenaplnili sa rizikd z
kapitalovych vydavkov obci. RRZ i nadalej eviduje riziko suvisiace s mimoriadnymi dividendami'
a vycislila ho vo vyske 156 mil. eur. V pripade jeho potvrdenia pri jesennej notifikacii> by to mohlo
viest k zvySeniu deficitu o 0,2 % HDP3.

Z vysledkov za rok 2016 vyplynulo niekolko hlavnych zaverov:

Rozpocet pravidelne obsahuje na strane vydavkov a nedanovych prijmov vyznamné
rizika, ktoré rada identifikuje uz v ¢ase jeho schvalovania. Podobne ako v rokoch 2013 az 2015,
aj v roku 2016 boli kompenzované vdaka pozitivhym vplyvom, z ktorych viaceré maju docasny
charakter: lepsi neZ v rozpoéte o¢akavany ekonomicky vyvoj, do¢asne nizke ¢erpanie EU fondov,
mimoriadne prijmy z dividend a najnizsie vydavky obci na investicie od roku 2004. Aj ked
kratkodobo moze byt tento pristup uspesny, pre kredibilnu fiskdlnu stratégiu by bolo potrebné
najvacsie rizikd zohladnit uz pri tvorbe rozpoctu.

Od roku 2014 k zniZeniu hrubého dlhu prispievaju jednorazové vplyvy. Z pohladu celého
verejného sektora takéto znizovanie dlhu neznamena aj zlepsenie ¢istého bohatstva
Slovenska. Pokles dlhu verejnej spravy v roku 2016 je kompenzovany zniZzenim pohladavok
a zvy$enim zavizkov voé¢i rozpoétu EU (preplatenie v minulosti zrealizovanych projektov
a poskytnutie preddavkov) a poklesom hodnoty podnikov s majetkovou ucastou Stitu
(eustream/SPP).

V roku 2016 doslo k vyraznej zmene v Strukture vydavkov statneho rozpoctu. Pouzitie rezerv
a inych uspor na dodato¢né vydavky vo vyske 0,7 % HDP na jednej strane zvysili flexibilitu
riadenia rozpoctu, na strane druhej vytvorili priestor na vyuzitie pozitivnych vplyvov na zvysenie
vydavkov. Legislativny ramec by bolo vhodné upravit tak, aby sa posilnila zavaznost
schvaleného rozpoctu, vratane stanovenia pravidiel pre tvorbu a pouzitie rezerv.
Najvhodnejsim nastrojom st vydavkové limity, ktorych zavedenie predpoklada aj zdkon
o rozpoctovej zodpovednosti.

' Ide o prijaté dividendy pochadzajuce zo zisku z precenenia majetku.

> Vysledok hospodarenia vlady za rok 2016 bude Statisticky trad SR a Eurostat sprestiovat v ramci oktobrovej
notifikdcie deficitu a dlhu. Okrem tpravy vy¢islenia mimoriadnych dividend moéze dojst k uprave aj inych
poloZiek, najma vysky dariovych prijmov, pohladavok a zavazkov.

Dividendy z precenenia majetku alebo nerozdelenych ziskov, ktoré si nad rdmec bezného prevadzkového zisku
by sa mali povazovat v zmysle metodiky ESA2010 za superdividendy bez pozitivneho vplyvu na saldo rozpoctu.
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Vyvoj v roku 2016 potvrdil negativne rizika identifikované radou pre dosiahnutie rozpoc¢tovych
cielov na roky 2017 az 20194, najma nizsie neZ rozpoctované prijmy z predaja emisnych kvot
a vy$si rast vydavkov v zdravotnictve. Neistota zostdva v pripade vyvoja investi¢nych vydavkov
obci a jednorazovych prijmov z dividend. Po zohladneni pozitivnych vplyvov na rozpocet v roku
2017, najma vysSich daniovych prijmov, sa oproti predchadzajucemu odhadu znizuje celkovy
vplyv rizik identifikovanych RRZ na dosiahnutie rozpoc¢tovaného deficitu 1,29 % HDP pre rok
2017.

4 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019, december 2016
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1. Sumarne vysledky

Eurostat dila 24. aprila 2017 zverejnil udaje o vysledkoch hospodarenia verejnej spravy za rok
2016. Ide o prvé udaje (aprilova notifikdcia), ktoré budu spresiiované na jeseni tohto roku
(oktobrova notifikdcia).

Schvaleny rozpocet predpokladal pokles deficitu z odhadovanych 2,74 % HDP v roku 2015° na
aroven 1,93 % HDP v roku 2016. Hruby dlh mal klesntit o 0,7 % HDP na troven 52,1 % HDP.
Oproti skuto¢nosti za rok 2015 vo vyske 2,74 % HDP sa podla predbeznych udajov deficit znizil
0 1,1 % HDP na troven 1,68 % HDP. Vyska dlhu klesla na 51,9 % HDP, ¢o je oproti predpokladom
rozpoctu menej o 0,2 % HDP a oproti roku 2015 menej o 0,5 % HDP.

V porovnani so schvdlenym rozpo¢tom na rok 2016 sa deficit zlepsil o 0,25 % HDPS. Celkova
suma pozitivnych vplyvov na saldo verejnej spravy dosiahla 1,9 mld. eur (2,4 % HDP)’.

¢ Dailové prijmy boli vyssie oproti rozpoé¢tu o 721 mil. eur (0,9 % HDP)?. Z pohladu
Struktury sa na tomto zlepSeni podielali najma socidlne a zdravotné odvody, dan z
prijmov pravnickych oséb a dan z prijmov fyzickych osob. Naopak, nizsie prijmy
boli zaznamenané z dane z pridanej hodnoty.

e Vramci nedanovych prijmov prispeli k zlepSeniu salda vyssi odvod z hazardnych hier,
prostriedky zo zrusenych vkladov na dorucitela a iné nedarnové prijmy statneho
rozpoctu s celkovym vplyvom 123 mil. eur (0,2 % HDP).

¢ Vydavky na spolufinancovanie EU prostriedkov a ispora na odvode do rozpoétu
EU prispeli k zniZeniu vydavkov o 260 mil. eur (0,3 % HDP). V pripade nizsieho
spolufinancovania je vSak disty pozitivny vplyv nizs$i, nakolko nizsie cCerpanie
v porovnani s predpokladmi v rozpoc¢te malo vplyv aj na pokles datovych prijmov
v desiatkach miliénoch eur®.

e Uspory v statnych socialnych davkach, najmi na davke v hmotnej ntdzi prispeli
k zniZeniu vydavkov o 77 mil. eur (0,1 % HDP). Vysoka uspora sa dosiahla v désledku
toho, Ze v ¢ase tvorby rozpoctu nebol zohladneny priaznivy vyvoj uz v roku 2015.

e 7 ostatnych subjektov mali vyrazne lepsie hospodarenie najma obce, verejné vysoké
$koly a Zeleznice SR, pri¢om ich celkovy prispevok k zlepseniu salda dosiahol 297 mil.
eur (0,4 % HDP)®.

e Zdrojom krytia dodato¢nych vydavkov $tatneho rozpoctu boli rozpoctované rezervy
s celkovym vplyvom 443 mil. eur (0,5 % HDP)".

Negativne vplyvy boli mensie ako pozitivhe 00,2 % HDP adosiahli troven 1,7 mld. eur
(2,1 % HDP). Vad&sinu oblasti s negativinym vplyvom RRZ vo svojich hodnoteniach avizovala.

5 Cieleny schodok na rok 2015 bol 2,49 % HDP.

6 Priloha 1 obsahuje podrobnu tabulku s faktormi vysvetlujacimi zlepsenie salda vroku 2016 v porovnani
s rozpo¢tom. V prilohe 2 su uvedené faktory ovplyviiujuce vyvoj $tatneho rozpoctu, pricom obsahuje aj polozky,
ktorych vplyv na saldo v metodike ESA2010 je odli$ny v porovnani s hotovostnymi prijmami a vydavkami $tatneho
rozpoctu.

7 Material prezentuje analyticky upravené prispevky k zmene salda. Jednotlivé vplyvy preto nemusia korespondovat
s tidajmi uvadzanymi v Statnom zavere¢nom ucte za rok 2016. Materidl prezentuje a vychadza z tidajov podla
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

8 Prezentovanie vplyvu datiovych prijmov je analyticky upravené, zohladtiuje zniZenie sadzby DPH (rozpocet s tym
uvazoval vo vydavkoch), vplyv 2% VPU, datiové kredity a garan¢né poistenie.

9 Vyska tohto vplyvu zavisi od konkrétneho pouzitia eurofondov a je zahrnuta vo vplyve cez iny nez rozpoctovany
makroekonomicky vyvoj.

1 Stvymenované len najvyznamnejsie subjekty bez vplyvu daiiovych prijmov, ktoré st uvddzané samostatne a inych
Gprav (napr. vnutornych transferov bez vplyvu na vysledne saldo verejnej spravy).

1 Celkova suma rezerv v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava bola rozpoc¢tovana vo vyske 738 mil. eur. Z tejto
sumy boli vylidené rezervy na mzdy, predsednictvo SR v EU a zniZenie sadzby DPH na potraviny, ked%e boli
pouzité v sulade ich jednoznac¢ne definovanym tc¢elom.
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V ramci nedanovych prijmov doslo k vypadku vo vyske 103 mil. eur (0,1 % HDP). Vynos
z predaja emisnych kvot bol niz$i o 52,2 mil. eur v dosledku nizsich cien na trhu.
Rozpocet na rok 2016 pocital s thradou splatky tiveru od spolo¢nosti Cargo vo vyske
19,5 mil. eur. Spolo¢nost Cargo vsak v roku 2015 uhradila aj splatku planovanu na rok
2016, ¢im splatila cely zostatok uveru. Nerealizovanie plianovaného predaja
prebyto¢ného majetku statu sa podpisalo pod vypadok kapitalovych prijmov v sume
30,5 mil. eur.

Rozpocet neuvazoval s korekciami k EU prostriedkom aj napriek tomu, ze uz v roku
2015 pri tvorbe rozpoctu bolo toto riziko identifikované. Korekcie celkovo dosiahli
uroven 225 mil. eur (0,3 % HDP).

Najvyraznej$im negativhym vplyvom boli dodato¢né vydavky na vydavkovych
programoch statneho rozpoc¢tu. Okrem ndrastu miezd vo verejnej sprave a vydavkov
na pripravu predsednictva v Rade EU financovanych z prislusnych rezerv boli v rozpocte
realizované dodato¢né vydavky v celkovej vyske 543 mil. eur (0,7 % HDP). Financované
boli realokdciou z nec¢erpanych ostatnych rezerv a inych tspor v rozpocte.

Riziko identifikované RRZ v zdravotnictve sa potvrdilo, pricom negativny vplyv
zvy$enia vydavkov dosiahol 276 mil. eur (0,3 % HDP). Hlavhym dévodom bol ndrast
vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost, kedZe vydavky medziro¢ne
rastli 06,2 %, pricom rozpocet uvazoval s1,1% ndrastom. K zhor$eniu prispelo aj
pretrvavajuce deficitné hospodarenie nemocnic.

Vydavky Socidlnej poistovne na davky sa oproti rozpoctu zvysili o 53 mil. eur (0,1 %
HDP), ¢o savisi snarastom vydavkov na davku v nezamestnanosti a davky
nemocenského poistenia (nemocenské, materska).

Vyznamny vplyv mali aj dodato¢né vydavky spojené s ndkupom pozemkov
a terénnymi upravami pre priemyselny park Nitra-Mlynarce a PPP projekt D4/R7,
ktoré prekrocili rozpocet o 280 mil. eur (0,3 % HDP).

Hospodarenie inych subjektov a ostatné neuvedené faktory mali celkovo negativny
vplyv vo vyske 246 mil. eur (0,3 % HDP). Ide najmi o VUC, Environmentalny fond, MH
Manazment a Ndrodnu dialni¢na spoloc¢nost. Vplyv nerozpoctovanych subjektov
verejnej spravy” (najmd z dovodu ich zaradenia do sektora) bol zanedbatelny.
Hospodarenie VUC sice skoncilo v prebytku, ale v mensom ako ocakaval rozpocet.
Dévodom boli vyssie bezné aj kapitalové vydavky, ktoré narastli viac ako prijmy VUC.
V porovnani s predo$lymi rokmi vydavky nepresiahli $tandardnt droven, zhorsené
hospodarenie je preto mozné pripisat podhodnotenému rozpoctovaniu.

Z pohladu prispevku k dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je délezité upravit vysledky
hospodarenia o faktory, ktoré maja docasny vplyv na rozpocet (jednorazové vplyvy a vplyv
cyklického vyvoja ekonomiky) a ich efekt v dal$ich rokoch vymizne. Takto ocistené saldo, tzv.
$trukturalne, ukazuje, ¢i saldo prispelo k zlepseniu alebo k zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti.
Strukturalne saldo dosiahlo tiroveri 1,9 % HDP a medziro¢ne sa zlepsilo 0 0,8 % HDP. Po dvoch
rokoch stagnacie v konsolidacii teda doslo k vyraznému zlepseniu strukturalneho
salda, ¢o vytvorilo podmienky na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii®.

3

Nerozpoctovanie niektorych subjektov verejnej spravy suvisi s tym, Ze v ¢ase zostavovania rozpo¢tu nebola este
znama informadcia o ich zaradeni do sektora verejnej spravy (ide napriklad o JAVYS, MH Invest, MH Invest II).

Verejné financie Slovenska st na zéklade vysledkov roka 2016 dlhodobo udrzatelné za predpokladu, Ze sa vyuziju
priaznivé ekonomické a demografické podmienky v strednodobom horizonte na dosahovanie rozpocétového
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Po zohladneni skuto¢ného vyvoja hospodarenia verejnej spravy v roku 2016 v porovnani
s o¢akavaniami pri tvorbe rozpoctu existuje riziko nenaplnenia rozpoctového ciela
v roku 2017. RRZ pri hodnoteni schvaleného rozpoc¢tu' na rok 2017 identifikovala viaceré rizika
v oblasti nedariovych prijmov (prijmy z dividend a prijmy z predaja emisnych kvét) a vydavkov
(zdravotnictvo, samospravy a $tatny rozpocet). Na zdklade skuto¢ného vyvoja v roku 2016
mozno konstatovat, Ze viaceré z tychto rizik nadalej pretrvavaja a v pripade zdravotnictva sa
zvysili. Zaroven je v sticasnosti este predcasné vyhodnotit, ¢i rizikd nenaplnené v roku 2016
(hospodarenie samosprav, dividendy) budu pritomné v roku 2017. Zdrojom krytia rizik mézu byt
dodato¢né danové prijmy. Na zdklade odhadu Vyboru pre daiiové prognozy z februdra 2017
mozno v roku 2016 oc¢akavat vyssie dariové prijmy v porovnani s rozpo¢tom o 176 mil. eur.

Hruby dlh verejnej spravy medziro¢ne klesol o 0,5 % HDP na troveii 51,9 % HDP. V roku 2016
prispeli k jeho znizeniu jednorazové zdroje najmi z prostriedkov rozpoétu EU
(preplatenie v minulosti zrealizovanych projektov a poskytnutie preddavkov) a mimoriadnych
dividend v celkovej sume 1,2 mld. eur (1,4 % HDP)®. Bez tychto vplyvov by dlh v roku 2016
mierne narastol.

prebytku od roku 2020 a podstatné zniZenie hrubého dlhu (blizgie v RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financif za rok 2016, april 2017).

14 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2017 az 2019, kapitola 2.

5 Pouzitie jednorazovych zdrojov na zniZenie podielu dlhu na HDP je sprevadzané zniZzenim pohladavok, zvy$enim
zavizkov vodi rozpoétu EU a poklesom hodnoty podnikov s majetkovou téastou $titu bez vplyvu na &isté
bohatstvo verejného sektora.
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Socialne transfery Vybrané nedaiové

Danové prijmy*

adavky prijmy

Socidlne davky poskytované M z dividend a z odvodov zo zisku -1 0,0 N
Ministerstvom prace SR 77 0,1 o
[ o

Dail z prijmu pravnickych os6b 266 0,33

Splatenie NFV od spol. Cargo  -20 -0,02 o

Daii z prijmu fyzickych oséb 139 0,17 w
*

Dati z pridanej hodnoty 144 -0,18 Vydavky Socidlnej poistoviie -53 -0,07 o
Prijmy z predaja emisnych kvét -52 -0,06 o

Socidlne odvody 265 0,33

e e 126 0,16 Kapitalové prijmy $tat. rozpoétu  -31 -0,04
Ostatné nedariové prijmy 123 0,15

Hospodarenie
samosprav

Vztahy s rozpoétom EU Ostatné subjekty VS

S NDS* -28 -0,03 ©

Odvod do rozpoé¢tu EU 43 0,05 * Obce Environmentélny fond* -39 -0,05
. o (bez dani a nezrovnalosti) 136 0,17 o MH Manazment -37 -0,05 N
Vydavky na spolufinancovaniea GAP 217 0,27 Vit = MH Invest [I* . . o

g <y (bez dani losti) N MH Invest* 36 0,04 [ 2%
Korekcie k ¢erpaniu fondov EU 225 -0,28 O CZCL R CZIovna ose 59 -o10 O ’

Verejné vysoké skoly 43 0,05 o

Zeleznice SR 46 0,06

| Ostatné 29 0,04

! * bez dani, prijatého kapitalového transferu a nezrovnalosti,

bez vykupu a pripravy pozemkov

Ostatné

Schvaleny rozpocet Zmena Salda i Skutoc¢nost \

-1557 195 ) -1362

(0,25 % HDP)

' (-1,93 % HDP) ' (-1,68 % HDP) y

Hotovostné vydavky SR Vydavky na zdravotnictvo Vykup a priprava pozemkov
Rezervy $tatneho rozpoctu 443 0,55 et Vydavky na zdravotnu starostlivost -191 -0,24 N\ MH Invest - priemyselny park Nitra -156 -0,19
Ostatné vydavky SR -543 -0,67 Vydavky akciondarom -20 -0,03 NDS - D4/R7 -125  -0,15
CJ
Ostatné vplyvy -51 -0,06 I Hospodarenie nemocnic -69 -0,09 1 :
Vydavky na prevadzkovu ¢innost 4 0,00
Sucet jednotlivych ¢isel nemusi sediet na celkové sumy Celkovd suma pozitivnych vplyvov je sti¢tom vsetkych Celkovd suma negativnych vplyvov je suctom vsetkych
z dévodu zaokruhlovania. disel oznacenych zelenou farbou. ¢isel oznacenych ¢ervenou farbou.
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Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2016

RRZ Zmena strukturalneho salda v rokoch 2011-2016 podl'a RRZ

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

2011 2012 2013 2014 2015 2016
3,0 30
2,0
1,0
0,0
-1,0
-2,0
-3,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
s 3,9 1. Saldo verejnej sprdvy 5 43 A3 7 27 27 Ay
~4,4 2. Cyklicka zlozka 0,1 0,1 -0,1 -0,5 -0,3 0,0 0,1
-5,0
3. Jednorazové efekty -0,6 -0,5 0,3 0,2 0,3 0,0 0,1
EE Strukturdlne saldo
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 70 3,9 44 24 2,7 2,7 -1,9
5. Zmena $trukturdlneho 3,0 -0,5 2,0 -0,3 0,0 0,8
==@== 7zmena Strukturdlneho salda salda A4/ Fiskalny kompakt

Neocakavané vyplyvy mali v roku 2016 pozitivny vplyv na rozpocet vo vyske 1,1 mld. eur (1,3% HDP)

zmeny oproti rozpoc¢tu v % HDP

2,5 vyssie dane, tspory na spolufinancovani _— ————
[ Neocakavané vplyvy v rozpoéte aodvode do rozpoctu EU |~
»0 B Ostatné polozky rozpoctu
1,5 @ Saldo verejnej spravy
1,0

[ )
0,5 //_\ \\\ e

R &
/

0,0

-0,1 -0,5
-0,5
1.0 -1,6 V roku 2012 celt vysku
’ neocakavanych vplyvov
o tvoria legislativne zmeny v
& daniach a odvodoch.
-2,0 ®
2,5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pri dodrzani rozpoctu a premietnuti neocakavanych vplyvov by deficit
v roku 2016 mohol byt nizsi 0 1,1% HDP

v % HDP
o / -0,6

==®==  Rozpoctované saldo /
-1 «=@==  Saldo po zohladneni neo¢akavanych vplyvov

[} Skutoéné saldo

-2 =22 / /
- 1,9 /

N
Y

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST ¥V

2. Makroekonomicky vyvoj

Dynamika rastu slovenskej ekonomiky po vyraznom zrychleni ¢erpania EU fondov spomalila
z 3,8% v roku 2015 na 3,3% v roku 2016. V porovnani s predpokladmi schvaleného rozpoc¢tu
na rok 2016 bol ekonomicky rast vyssi o 0,2 percentualneho bodu HDP. K zlepseniu
prispela vyssia spotreba verejnej spravy, naopak, oproti o¢akdvaniam vyrazne polavila investi¢na
aktivita. Okrem bazického efektu investicii z dovodu lepsieho vysledku v roku 2015 boli nizsie
nez o¢akdvané verejné investicie planované v doprave (pomaly nébeh 3. programového obdobia
EU fondov) i tempo pokrizového zotavovania stikkromnych investicii. Rast HDP v roku 2016 bol
tak pri utlmenom domacom dopyte tahany najma ¢istym vyvozom a stabilnym rastom

spotreby domacnosti.

Napriek silnejSiemu neZ oc¢akavanému spomaleniu zahrani¢ného dopytu vyvoz ziskal nové
cielové trhy, o prispelo k rychlejSiemu rastu vyvozu ako dovozu nasich obchodnych partnerov.
Domacnosti mifali oproti roku 2015 len mierne rychlejsim tempom i ked mali
k dispozicii viac realnych disponibilnych prijmov z dévodu poklesu cien v ekonomike
a dodato¢nych prijmov novych zamestnancov. Nenaplnil sa predpoklad postupného rozputistania
naakumulovanych uspor do spotreby, kedZe miera Gspor sa opat mierne zvysila a smerovala skor
na zabezpecenie ndkupu nehnutelnosti.

Rast zamestnanosti prekonal oc¢akavania rozpoc¢tu o 1,5 percentudalneho bodu. Rastuci
dopyt a obmedzenia pri maximdch na trhu prace® viedli k rastu zamestnanosti nielen z radov
nezamestnanych, ale iz pracovnych sil neaktivheho obyvatelstva a v priebehu roka i z radov
kratkodobo pracujacich Slovdkov v zahrani¢i. Spomalujuce tempo produktivity prace
naznacuje, Ze rast zamestnanosti bol spojeny s tvorbou pracovnych miest s nizkou
produktivitou. Kompozi¢né efekty prilevu nizkoprijmovych pracovnikov a pracovnikov
s krat§imi tvazkami pésobili zaroven utlmujico ina rast miezd. Rast nominalnych miezd
v stkromnom sektore skoncil vyrazne pod uroviiou rastu miezd vo verejnej sprave
(2,6% vs. 5,6%)".

Rast miezd pri maximach na trhu prace nepdsobil vyrazne na zrychlenie dopytovej
inflacie, kedZe rast ¢istej inflacie skon¢il pod uroviiou o¢akavanou pri tvorbe rozpoétu (0,3%
vs. 1,3%). K agregdtnemu poklesu cien v roku 2016 prispeli nakladové faktory prostrednictvom
administrativnych zasahov do regulovanych cien, zmeny sadzby DPH na potraviny a vyvoja cien
komodit na svetovych trhoch (ropa, potraviny). Celkova inflacia v roku 2016 skoncila o 1,4 p. b.
pod trovtiou planovanou rozpo¢tom (-0,5% vs. 0,9%).

Optimistické predpoklady rozpoc¢tu ohladom inflacie nadhodnocovali nomindlne
makroekonomické bazy, ktoré sa zakladom pre danové prijmy. Nepriaznivy vplyv bol vSak
vykompenzovany vyvojom na trhu prace, ked narast mzdovej bazy bol o 1,7 p. b. rychlejsi nez
predpokladal rozpocet.

16 Mierne prehrievanie trhu prace naznacuje miera nezamestnanosti (VZPS), ktora bola vroku 2016 pod
rovnovaznou mierou nezamestnanosti zabezpecujticou stabilny rast inflacie a miezd podla metodiky EK i MF SR.
Stym suvisiaci nedostatok pracovnikov v priemysle, sluzbach aobchode obmedzuje firmy podla
konjunkturalnych prieskumov vyraznejsie nez pred prichodom krizy.

17 Vypodet NBS podla tidajov SU SR.

www.rozpoctovarada.sk 1



RADA PRE ROZPOCTOVU

RRZ./ Makrokoenomicky vyvoj

ZODPOVEDNOST

Rast ekonomiky bol v roku 2016 tahany ¢istym vyvozom a spotrebou domacnosti
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Zdroj: SU SR, RRZ, MF SR
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3. Najvyznamnejsie vplyvy na zmenu salda

3.1. Danové prijmy

Verejnda sprava mala vroku 2016 nad ramec schvaleného rozpoctu k dispozicii
dodatoé¢nych 721 mil. eur (0,9% HDP)*® z datiovych prijmov. Z pohladu $truktury sa na
tomto zlepseni podielali najma socialne a zdravotné odvody, daii z prijmov pravnickych
0s0b a dan z prijmov fyzickych os6b. Naopak, nizsie prijmy vo vyske 144 mil. eur boli
u dani z pridanej hodnoty (DPH).

Vyssi rast makroekonomickych zakladni vplyvajacich na vynos dani prispel v porovnani
s rozpoc¢tom k dodatoénym prijmom vo vy$ke 178 mil. eur. Spresnenie vysledkov za rok
2015, ktoré v Case tvorby rozpoctu na roky 2016 az 2018 nebolo este zname, prispelo k vy$sim
prijmom o 228 mil. eur (najma DPH a odvody). Naopak, horsi vyvoj danovych zdkladni v roku
2016 tento vplyv ¢iasto¢ne kompenzoval sumou 50 mil. eur*. V rdmci $truktary lepsi trh prace
zvysil prijmy zo socidlnych a zdravotnych odvodov a dane z prijmov fyzickych oséb. Naopak,
nizsia ziskovost znizila odhad vynosu dane z prijmov pravnickych osé6b* a nizsie urokové miery
sposobili vypadok dane z prijmov vyberanej zrazkou.

Dodato¢né prijmy voci rozpoctu plynuli najma z rychlejsieho rastu dani a odvodov, ako
naznacuje ekonomicky vyvoj. Z celkového vplyvu 547 mil. eur tvori vad$inu spresnenie
vysledkov za rok 2015 (406 mil. eur). Tieto prijmy sa preniesli aj do roku 2016. Nad rdamec toho
rastli dane aj v roku 2016 rychlejsie ako makroekonomické zdkladne, ¢o prinieslo dodato¢né
navysenie o dal$ich 141 mil. eur (odvody, dan z prijmov pravnickych oséb).

Vyber dane z pridanej hodnoty sa medziro¢ne takmer nezmenil (-6 mil. eur). Napriek tomu sa
medziro¢ne zvysila efektivita vyberu o 266 mil. eur a v porovnani s rokom 2012 bol vynos vdaka
tomu vyssi o priblizne 1,06 mld. eur. Vyssiu efektivitu pri nezmenenom vybere dane objasiiuje
rychlejsie Cerpanie fondov Eurdpskej tinie koncom roka 2015, ktoré jednorazovo navysilo
zakladnu pre vypocet aj vynos vroku 2015. Vroku 2016 sa vybrala takmer rovnakd suma
z nizsieho zakladu, ¢o znamend medziro¢ny rast efektivity.

Prijmy verejnej spravy nad ramec rozpoc¢tu boli v roku 2016 spésobené najma rastom poloziek
suvisiacich so zamestnanostou a mzdami. Ide o socidlne a zdravotné odvody a dan z prijmu
fyzickych oséb. Predpoklady rozpoctu boli prekonané o 530 mil. eur.

18 Nad ramec septembrovej dariovej progndzy schvalenej Vyborom pre datiové prognézy (VpDP) boli rozpodtované
prijmy na rokovani NRSR navy$ené o 250 mil. eur.

19 Voli oktobrovej prognéze VpDP bol vplyv DPH kladny (122 mil. eur). Rozdiel medzi schvalenym rozpo¢tom
a oktobrovym VpDP tvorilo pri DPH navy$enie o 200 mil. eur na rokovani NRSR a vplyv niz$ej sadzby DPH na
potraviny vo vydavkoch na trovni 65,8 mil. eur.

20 Pri DPH negativny vplyv z titulu horsieho vyvoja danovej zdkladne v roku 2016 o nieco prevysil pozitivny vplyv
zo spresnenia vysledkov za rok 2015, ¢oho nasledkom je celkovy vplyv na vynos DPH z titulu makroekonomickych
zdkladni zaporny (a maly).

2 Skuto¢né udaje o vynose dane z prijmov pravnickych osob za rok 2016 budi zname aZ po skonceni roku 2017.
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Danové prijmy v roku 2016 prispeli k zlepseniu salda o 721 mil. eur
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3.2. Vybrané nedanové prijmy

Najvyznamnejsie nedanové prijmy> prispeli k zlepseniu salda rozpoc¢tu sumou 20 mil.
eur. Vypadok prijmov z dividend, predaja emisnych kvot, splatok od spolo¢nosti Cargo
ainych kapitalovych prijmov bol kompenzovany vy$Simi prijmami z hazardu,
prostriedkami zo zrusenych vkladov na dorucditela ainymi nedanovymi prijmami
statneho rozpoctu.

Prijmy z dividend $tatneho rozpoc¢tu a MH Manazment boli niZsie o 0,6 mil. eur. Vypadok
prijmov od VSE Holding o 23 mil. eur a Vodohospodarskej vystavby o 6 mil. eur bol ¢iastocne

kompenzovany vy$$imi dividendami od spolo¢nosti Slovenska elektriza¢na a prenosova ststava,
a.s. (SEPS) o 25 mil. eur.

Okrem toho RRZ inadalej eviduje riziko savisiace s jednorazovymi prijmami z dividend
priblizne v sume 156 mil. eur. V pripade potvrdenia rizika by to mohlo viest k zvySeniu deficitu
0 0,2 % HDP pri jesennej notifikdcii*+.

Rozpocet na rok 2016 pocital s ahradou splatky uveru2s od spolo¢nosti Cargo vo vyske
19,5 mil. eur. Spolo¢nost Cargo vsak v roku 2015 uhradila aj splatku planovanu na rok 2016, ¢im
splatila cely zostatok averu.

Rozpocet na rok 2016 pocital s vynosom z predaja emisnych kvot vo vyske 16,7 mil. eur.
Vypadok dosiahol 52,2 mil. eur a bol désledkom dvoch faktorov. Najvyraznejsi vplyv mala nizsia
priemernd cena v roku 2016 v porovnani s rozpo¢tom. Rozpocet uvazoval s priemernou cenou
9,45 €/tCO,, pricom v skuto¢nosti dosiahla troven 5,26 €/tCO,. Minimalny vplyv na vypadok
mala metodika zaznamendvania vynosov z aukcii*®.

Vypadok prijmov z predaja kapitalového majetku v sume 30,5 mil. eur bol tvoreny najma
nerealizovanim predaja majetku ministerstva vnutra (vypadok 23,9 mil. eur). V mensej miere
k vypadku prispeli aj dalsie tri ministerstva (zahrani¢nych veci, financii a $kolstva).

Pozitivny vplyv vo vySke 26 mil. eur mali nerozpoc¢tované prijmy z prevodu prostriedkov zo
zrusenych vkladov na dorucditela do vlastnictva S$tatu avysSie prijmy z odvodu
z hazardnych hier 0 41,6 mil. eur najma v doésledku nérastu vydavkov spotrebitelov na
hazardné hry?’. Ostatné nedariové prijmy (napriklad administrativne poplatky, prijmy z predaja
tovarov a sluzieb, vratené prostriedky) statneho rozpoctu boli vyssie o 55,4 mil. eur.

22 Prevazne $tatneho rozpoc¢tu a vyznamnych prijmov niektorych ostatnych subjektov verejnej spravy. Nezahttia
napr. nedanové prijmy samosprav, zdravotnickych zariadeni, ktorych vyvoj je popisovany v osobitnej kapitole.

3 Po zohladneni vplyvu vyplatenych dividend od subjektov verejnej spravy (napriklad Slovensky pozemkovy fond,
Eximbanka, JAVYS, Slovenska konsolida¢na), ktoré maju neutralny vplyv na saldo verejnej spravy.

2+ Vysledok hospodarenia vlady za rok 2016 bude Statisticky trad SR a Eurostat sprestiovat v ramci oktobrovej
notifikicie deficitu a dlhu. Okrem upravy vyc¢islenia mimoriadnych dividend moéze déjst k tprave aj inych
poloziek, najma vysky dariovych prijmov, pohladavok a zavazkov.

25 Poskytnutie uveru spolo¢nosti Cargo v roku 2009 bolo podla metodiky ESA2010 zaznamenané s negativnym
vplyvom na deficit, nakolko sa nepredpokladalo, Ze spolo¢nost dokaze vytvorit dostato¢ny zisk na jeho uhradu
(nendvratna dotacia). Napriek tomu spolo¢nost Cargo zacala od roku 2012 splacat tento uver. Pozitivny vplyv zo
splatok na deficit véak nebol zaznamenany, kedZe spoloc¢nost je dlhodobo v strate a va¢sinu splatok realizovala
vdaka predaju svojho majetku. Eurostat rozhodol, Ze takyto prijem nemoéze mat podla metodiky ESAzo10
pozitivny vplyv na saldo rozpoctu.

26 Postup vypoctu prijmov je zaloZeny na zdklade skuto¢ne spotrebovanych emisnych kvét firmami na Slovensku.
Ich cena zohladriuje to, Ze Cast emisnych povoleniek sa prideluje firmam bezodplatne a ¢ast ziskavaja vo forme
aukcii. Pri oceneni emisnych kvot sa berie do tivahy vyvoj od zac¢iatku obchodovacieho obdobia (2013-2020, pricom
prva alokacia a prvé aukcie prebehli v roku 2012).

27 Narast sa prejavil uz v roku 2015, pri¢om tieto udaje neboli v ¢ase zostavovania rozpo¢tu na rok 2016 zname.
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Nedanové prijmy prispeli k zlepseniu salda sumou 20 mil. eur
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Skuto¢nost: 1302 mil. eur 447 °o 26 64 3 187 565
Tipos Lesy

.. . . , , . v 50 mil. eur 5,3 mil. eur
Dividendy patria medzi vyznamné zdroje rozpoctu  Transpetrol NI
6,8 mil. eur ostatné podniky 3 mil. eur
dividendy od subjektov VS

Vychodoslovenska (konsolidacia) 20,6 mil. eur

energetika, a.s. 11,3 mil. eur

1200
@ zaznamenané dividendy podla ESA2010 Slovenska prenosovd S](,)VE“SIW plynarensky
000 — elektriza¢nd sustava, a.s. priemysel, a.s.
y dividendy bez jednorazovych 53,4 mil. eur 301,5 mil. eur
alebo mimoriadnych prijmov ?
800 — rozpoctové dividendy
Zapadoslovenska 468,1 mil. eur
600 — energetika, a.s. 29,4 mil. eur dosiahli prijmy z dividend
— a odvodov zo zisku
— v roku 2016
00 Stredoslovenska
. energetika, a.s. 31,9 mil. eur
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Hospodarenie rozpodtu verejnej spravy v roku 2016

3.3. Socialne transfery a davky

Vydavky na socidlne transfery poskytované ministerstvom prace boli v porovnani
s rozpoltom nizsie o 77,4 mil. eur (5,6%). Za pozitivnym vysledkom je najma vyvoj davky
a prispevkov v hmotnej nudzi (65 mil. eur t.j. 26%), u ktorej rozpocet nedostato¢ne zohladnil
trend poklesu poctu poberatelov v hmotnej nidzi. Ten stvisi najma s pozitivhym vyvojom na
trhu prace a vyznamnymi legislativnymi zmenami. Za legislativhe zmeny s délezitym vplyvom
na pokles poctu poberatelov mozno povazovat povinnost odpracovat si zdkladna davku
v hmotnej nidzi (platné od 1.1.2014) a zavedenie osobitného prispevku poskytovaného v pripade,
ak sa tieto osoby zamestnaju (platné od 1.1.2015).

Naopak, davky vyplacané Socialnou poistoviiou prekrodéili rozpocet o 53,8 mil. eur (0,7%)

v désledku vyssich vydavkov na:

e davky v nezamestnanosti (o 24 mil. eur t.j. 16,7%) a

Nizs

i

¢ davky nemocenského poistenia (o 33 mil. eur t.j. 7,5%)
o nemocenskd (20 mil. eur t.j. 0 6,9%)
o materska (14 mil. eur t.j. 0 10,2%)

Pri ddvke v nezamestnanosti nedoslo ku naplneniu predpokladov rozpo¢tu ohladom zniZenia

poctu poberatelov davky v roku 2016 (0 10%). Pocet poberatelov davky sa medziro¢ne vyrazne
nezmenil, navy$e priemernd vy$ka davky mierne prekrocila rozpo¢tované trovne a medziro¢ne
vzrastla o priblizne 7% v désledku silného rastu miezd v predoslych obdobiach.

Nemocenské davky medziro¢ne vzrastli o 11,5% na uroven 312 mil. eur. Dovodom pomerne
silného rastu bol najmd ndrast priemernej vysky davky (7%), ktory bol sprevddzany rastom
priemerného poc¢tu poberatelov tejto davky (4,3%). Prave silny ndrast priemernej vy$ky davky
sposobil prekrocenie rozpoctovanej arovne vydavkov.

Vydavky na materskd davku medziro¢ne vzrastli o 20% na droven 151 mil. eur a rozpocet

prekrocili o 14 mil. eur t.j. 010,2%. K vyraznému rastu v roku 2016 doslo aj vplyvom zvysenia
sumy materskej davky z 65 na 70% vymeriavacieho zdkladu. Rozdiel voci rozpoctu bol vsak
spOsobeny jednak vyssim poc¢tom poberatelov ako aj vy$Sou sumou priemernej davky.

e transfery a davky prispeli k zniZeniu salda o 24 mil. eur

vyjadrené v mil. eur
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Skutoc¢nost: 8 551 mil. eur 474 5631 172 81 44 313 161 352 226 91 183

*Davka vyplacana Socidlnou poistoviiou,

z transferu z kapitoly MPSVaR SR W platené Socidlnou poistoviiou

WWW.I‘()Zp()Ct()vaI‘ada.Sk Zdroj: MF SR, Statna pokladnica 17
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Vydavky na davky

Hospodarenie rozpoc¢tu verejnej spravy v roku 2016

Socialne transfery a davky

nemocenského poistenia

Zdroj: individuélne udaje SP

Pocet poberatelov davky v hmotnej nudzi

uvedené v %

Zdroj: UPSVAR
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3.4. Vztahy s EU rozpoé¢tom a spolufinancovanie

Z pohladu vydavkov rozpoétu bol vplyv transakcii s rozpo¢tom EU pozitivny v celkovej
sume 34 mil. eur (0,04 % HDP). Pozitivhym vplyvom boli niz$ie odvody do rozpoé¢tu EU
a najmai tspora na spolufinancovani v désledku vyrazne niz$ieho ¢erpania EU fondov
oproti schvalenému rozpoctu, naopak negativne prispeli vysoké korekcie.

V roku 2016 sa vyrazne spomalilo vyuZivanie prostriedkov z rozpo¢tu EU oproti roku 2015, kedy
doslo k vysokému ¢erpaniu stvisiacemu s kon¢iacim druhym programovym obdobim. Cerpanie
prostriedkov vyrazne pod uroviiou schvileného rozpoctu sa premietlo aj do nizsieho
spolufinancovania, ktoré malo pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy vo vyske 124 mil. eur.
Rovnako sa nepouzila ¢ast rozpoc¢tovanych kapitalovych vydavkov v oblasti cestnej a Zelezni¢nej
dopravy, ktoré vecne stvisia s projektami financovanymi z fondov EU, ale nemozu byt ich
sucastou (vo vyske 93 mil. eur). Ide o vydavky, ktoré nie st opravnenymi vydavkami projektu,
ale st nevyhnutné na jeho tplné zrealizovanie (vyvolané investicie).

Cerpanie EU fondov ma priamy vplyv aj na vynos dani, pricom vyska tohto vplyvu zavisi od
konkrétneho pouzitia eurofondov. RRZ odhaduje, Ze v porovnani s makroekonomickou
prognozou rozpoc¢tu, kde sa uvazovalo s ¢erpanim az na trovni okolo 9o % rozpoctovanej sumy,
by sa negativny vplyv mohol pohybovat v sume niekol'ko desiatok mil. eur.

V roku 2016 bola dosiahnuta tispora na odvode prostriedkov do rozpoé¢tu EU, jej pozitivny
vplyv predstavuje 43 mil. eur. Uspora je pravdepodobne dosledkom nadhodnotenia o¢akavanych
vydavkov pri priprave rozpo¢tu, hoci oproti situdcii v roku 2015 (dspora 151,5 mil. eur oproti
rozpo¢tu) doslo k vyraznému zleps$eniu. Vadsia ¢ast usporenych prostriedkov vsak bola pouzita
ako zdroj financovania inych vydavkov®®, resp. bola presunutd do roku 2017 vo forme
kapitalovych vydavkov?°.

Do celkového vplyvu je potrebné zapocitat aj korekcie k fondom EU s negativnym vplyvom vo
vyske celkom 225,2 mil. eur, ktoré stivisia s nezrovnalostami v ¢erpani prostriedkov z fondov EU
spésobenych subjektmi verejnej spravy (z dévodu porusenia pravidiel ¢erpania). Korekcie mali
podobu zniZenia pohladavky voéi EU (¢ast projektov predfinancovanych zo $tatneho rozpoctu
EU nepreplati) a jednorazového vratenia (hotovostnej uhrady) uz preplatenych projektov (graf
26).

Vplyv transakcii s EU rozpoétom bol na saldo pozitivny vo vyske 34 mil. eur

vyjadrené v mil. eur

Rozpocet: 1330 mil. eur 727 603 o
250
vplyv na saldo w2 E
50 L83 150
253
34 217,1 §.5 %
Mo 50
o
25 a . § -50
() S A
S IS
§§ ';E: '§ 5 -150
i~ -
0 < §‘ E\ET Uhrada nezrovnalosti o
SIS % pri éerpant fondov EU %
-350
Skuto¢nost: 1 295 mil. eur 684 386 225

28 Podrobnejsie v kapitole ,Ostatné vydavky statneho rozpoctu®.
29 Podrobnejsie v kapitole ,Rezervy statneho rozpoc¢tu na kapitole VPS a ich pouZitie®

www.rozpoctovarada.sk Zdroj: MF SR 19
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5 000
4500 M 1. programové obdobie (2004-2006)
4 000 M 2. programové obdobie (2007-2013)

3500 B 3. programové obdobie (2014-2020)
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3 000
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2 000
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do spolo¢ného rozpoétu EU a prijatymi prostriedkami z rozpo¢tu EU do rozpoétu VS.
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Z celkovej alokacie 11,5 mld. eur sa podarilo
vycerpat 11,1 mld. eur (97,1 %)*

Informatizacia

Regionalny opera¢ny spolocnosti 7%

program 13%

. o . :
Zdravotnictvo 2% Konkurencieschopnost

a hospodarsky rast 9%
Zamestnanost
a socidlna inkluzia 8%

Vyskum
Cerpanie opera¢nych avyvoj 1%
programov dosiahlo
11,1 mld. eur

Technicka pomoc 1%

Cista financna pozicia SR vo¢éi rozpoctu EU

Cistd finan¢nd pozicia (CFP) predstavuje rozdiel medzi realizovanymi odvodmi a prispevkami z rozpoétu VS

Hospodarenie rozpoc¢tu verejnej spravy v roku 2016

Cerpanie EU fondov v roku 2016 dosiahlo 82% z rozpo¢tovanej sumy

vyjadrené v mil. eur

1500
1000
-l

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Korekcie k EU fondom v 2. programovom
obdobi z dovodu nedostatku v ich ¢erpani
dosiahli 792 mil. eur

Vzdelanie 24,9

Zamestnanost

Bratislavsky kraj 5,0 - ! .
a socidlna inkluzia 38,6

Vyskum a vyvoj
3,7

Technickd pomoc 9,0 Informatizacia
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Konkurencieschopnost o8
a hospodarsky rast 43,8
Zivotné
Nezrovnalosti a vratky prostredie
Zdravotnictvo 38,4 zohladnené voci 54,2

terpaniu EU fondov

dosiahlo 792 mil. eur Regionalny

Vzdeldvanie 4% operany
program
Doprava 28% 60,3
/ Zivotné prostredie 16%
/ Doprava
1 Y 119
www.finance.gov.sk (stav k 31.3.2017) Bratislavsky kraj 1% ITMS (stav k 31.3.2017) 32
* - Suma vycerpanych prostriedkov sa méze v budticnosti zniZit v pripade
vyplynutia dalsich korekcii z titulu kontroly EK.
~ . “ ’ ) v__ s
Cerpanie EU fondov v 2. programovom obdobi podla opera¢nych programov (v %)
. Konkurencie- P . o 1s
Doprava Bratlks:aysky schopnost Vyskun:l Infor{n:tnza:la Zames.t nl:ln'o# Zivotnél Regionalny OP  Vzdelavanie i Zdravotnictvo
a) B hOSp. o avaoy spolocnosti asoc. inkluzia prostredle pomoc
100 983 98,1 97,8 96,9 96,5 957 953 92,5 91,7 87,5

www.finance.gov.sk (stav k 31.3.2017)

www.rozpoctovarada.sk
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3.5. Ostatné vydavky statneho rozpoctu

Prispevok ostatnych vydavkov statneho rozpoctu vratane zmeny pohladavok a zavazkov
zhorsil deficit verejnej spravy o 151 mil. eur (0,2 % HDP). Financovanie dodato¢nych
vydavkov, ktoré na vydavkovych programoch dosiahli spolu 772 mil. eur (1,0 % HDP),
umoznili najmi uspory zo zrusenych rezerv a na odvode do rozpoétu EU, ako aj niZzsia
potreba dotdcie Socidlnej poistovni. Vydavkové opatrenia vlady vecne nezodpovedajace
ur¢eniu pouzitych zdrojov financovania dosiahli 411 mil. eur (0,5 % HDP).

Pri porovnani rozpoctov a vysledkov za jednotlivé vydavkové programy boli identifikované nad
ramec schvédleného rozpoc¢tu vydavky v celkovej sume 772 mil. eur (1,0 % HDP). Ide
o nové vydavky, sktorymi sa v rozpocéte neuvazovalo, pripadne neboli rozpoc¢tované na
programe prislusnej kapitoly, a ktoré boli postupne v priebehu roka navysované.

Vzhladom na hotovostny limit vydavkov a deficitu, ktory stanovuje zakon o statnom rozpocte,
tieto vydavky museli byt finan¢né kryté. Takyto ndrast novych vydavkov umoznili okrem uz
spominanych tspor na odvode do rozpo¢tu EU® aj zrusené rezervy rozpoctované v kapitole
Vseobecnej pokladni¢nej spravy a vyrazne nizsi transfer na krytie deficitu Socidlnej poistovne3'.

Schvéleny rozpocet verejnej spravy obsahoval rezervy v celkovej vyske 738 mil. eur
(0,9 % HDP)>. Hoci niektoré rezervy boli pouzité na elimindciu vecne prisliuchajucich rizik,
velka ¢ast objemu zruenych rezerv, ako aj prostriedky z tispory na odvode do rozpo¢tu EU a na
dotdcii Socidlnej poistovni, boli pouzité na financovanie vydavkov mimo ich rozpoc¢tovaného
urcenia. Ak by neprislo k takto financovanym vydavkom, deficit rozpo¢tu mohol byt nizsi
0 411 mil. eur (0,5 % HDP).

Tab 4: Vydavky Statneho rozpodtu v roku 2016 (mil. eur)

Rozpocet | Skuto¢nost | Rozdiel Upravy / | Vplyvna
Vyluéenie saldo

Hotovostné vydavky celkom -16 247 -15 256 991 -986
I. Vydavky suvisiace s rozpoétom EU -3 473 -2799 674 -624 50
- vydavky z rozpo¢tu EU a zahrani¢nych grantov -2143 -1756 387 -387 o
- vydavky na spolufinancovanie a GAP -603 -386 217 o 217
- odvod do rozpoétu EU -727 -635 92 -49 43
- thrada nezrovnalosti pri ¢erpani fondov EU o -22 -22 o -22
- korekcie k ¢erpaniu fondov EU o o o -188 -188
II. Transfer do Socidlnej poistovne -635 -365 270 -270 o
III. Socidlne davky -1394 -1316 77 o 77
IV. Poistenci $tatu - soc. a zdrav. poistenie -1 611 -1 624 -13 22 9
V. Urokové naklady -1191 -1175 16 2 18
VI. Ostatné vydavky -7 944 -7 977 -34 -7 -151
- rezervy VPS -738 o 738 -66 672
- ostatné vydavky? -7 206 -7 977 -772 o -772
- narast miezd a priprava predsednictva SR v
Rade EU2 229
- financované zdrojmi s odlisnym 4
rozpoctovanym urcenim?3
- inak financované> -132
- zmena stavu pohladavok a zavazkov -51 -51
1 - hodnoty v poloZke tpravy/vylucenie sa tykaju akrualizdcie urokovych ndkladov Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

2 - pri vypocte financovanych objemov sa vychddzalo z hodnét presunutych rozpoc¢tovymi opatreniami, pricom sa nie vZdy dd presne
identifikovat cielovd polozka. Z tohto dévodu nie je moZné vypocitat prislusné hodnoty pre rozpocet a skutoc¢nost.

3 - ndrast vydavkov v objeme spolu 411 mil. eur kryty z rezerv VPS vo vyske 241 mil., z tispory na transfere Socidlnej poistovni vo vyske 131
mil. eur a z tispory na odvode do rozpo&tu EU vo vyske 39 mil. eur

30 Kapitola ,Vztahy s EU a spolufinancovanie*.

3t Transfer Socidlnej poistovni nemd priamy vplyv na saldo rozpoctu, su len transferom v ramci sektora. Jeho vyska
je v8ak dolezitd z pohladu dodrziavania hotovostnych limitov na tirovni vydavkov $tatneho rozpoctu.

32 Prehlad a pouZitie rezerv $tatneho rozpoctu je uvedeny v prilohdch 4 az 6.

www.rozpoctovarada.sk 21
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Z0DPOVEDNOST rozpoc¢tu s negativhym vplyvom 151 mil. eur (0,2 % HDP)

7151 |

v % HDP: -0,1 -1,0 0,8

Vyssie vydavky Hlavné pozitiva

543 443

i78i odvod do

Saldo pohladévok
a zavazkov
rozpoctu EU

v mil. eur: 51 772 672 270 92

-900 -600 -300 o 300 600 900

Zrusenie ostatnych

Zrudenie rezervy
rezerv; 68

navyznamné
investicie; 176

Zruenie rezervy na
zhor$eny vyvoj v
zdravotnickych
zariadeniach ; 50

"Vel'kd cast objemu zrusenych rezerv

Zrusenie rezervy na
R » ) o . ) pripravu predsednictva
EU a na dotdcii Socidlnej poistovni boli SRv Rade EU; 53

pouzité na vydavky mimo ich

ako aj uspory na odvode do rozpoctu

672 mil.eur
0,8 % HDP

boli dalsie uspory
v §tatnom rozpocte

rozpoctovaného urcenia. Ak by
neprislo k takto financovanym
vydavkom, deficit rozpo¢tu mohol byt
nizsi o 411 mil. eur (0,5 % HDP)."

Zrusenie rezervy
na lepsi vyber
dani 150

Zru$enie rezervy
na mzdy a poistné; 176

Vydavky na vychovu, vzdeldvanie

ladez ko §kolské ldvanie -
mlédeze a vysoko §kolské vzdelavanie -32 e e ey A

regiondlneho rozvoja - vystavba
dialnic; -9o

Vydavky na predsednict-
vo SR v Rade EU kryté
rezervou; -53

Ministerstvo financii - v
Finané¢nd sprava a projekt

UNITAS; -87

Ostatné vydavky -69 "Vyssie vydavky v rozpoéte umoznili
okrem spomenutych pozitiv aj tispora
na odvode do rozpoétu EU alebo
nizsia dotdcia Socidlnej poistovne na
krytie deficitu déchodkového systému
(SP mala zdroje z vyssich odvodov).
Vplyv na saldo bol zahrnuty v
predchadzajucich kapitoldch."

772 mil.eur
1,0 % HDP

boli dodato¢né vydavky nad rdmec
schvéaleného rozpoctu

Ministerstvo vnutra -
zachranné zlozky, ochrana
verejného poriadku a
bezpecnosti; -75

Vydavky na ndrast miezd
kryté rezervou na -
ryt Bty Ministerstvo

mzdy a poistné; -176

pdédohospodarstva SR; -59

Vydavky na okresné
Ministerstvo urady, drady préce; -45

kultary; -24

Ministerstvo prace, soc. veci a rodiny \ Ministerstvo financii - informaé¢né systémy,
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3.6. Zdravotnictvo

Rozpocet na rok 2016 uvazoval s nizkym ndrastom vydavkov v sektore zdravotnictva
(1,1 %) v porovnani s dlhodobym priemerom (3,5 %). Specifikované opatrenia mali podla
ministerstva financii® viest k aspore vo vyske 0,15 % HDP v roku 2016, pricom ich vplyv
by bol ¢iasto¢ne kompenzovany navySovanim miezd v sektore. Tento zamer sa nesplnil,
kedZe vydavky, vratane narastu zdvazkov zdravotnickych zariadeni, vzrastli oproti
rozpoc¢tu o 276 mil. eur, ¢im sa riziko identifikované RRZ potvrdilo. Narast vydavkov
mohli ¢iasto¢ne ovplyvnit aj vyssie zdroje v sektore z odvodov a zniZenia zostatkov na
uctoch zdravotnych poistovni. Napriek tomu, Ze v rozpocte bola vytvorena rezerva na
zhorseny vyvoj v zdravotnickych zariadeniach, bola pouzita na iné ucely.

Verejné zdroje v zdravotnictve medziro¢ne narastli o 3,2 % a boli ovplyvnené troma faktormi.
Prvym je samotny lepsi makroekonomicky vyvoj a trh prace, ked vroku 2016 odvody od
pracujucich rastli rychlejsie ako sa oc¢akavalo v rozpocte. Druhou skuto¢nostou bolo doc¢asné
navy$enie platby $tatu v poslednych dvoch mesiacoch roka 2016, pricom tato zmena nebola
zdovodnena v prislusnom navrhu zakona. Trefou skuto¢nostou, ktora vsak medziro¢ny narast
zdrojov znizovala, bola odvodova odpocitatelnad polozka, ktora sa prvykrat uplatnila v ramci
ro¢ného zuctovania zdravotného poistenia.

Dodato¢né zdroje boli pouzité na financovanie zdravotnej starostlivosti, pricom vydavky
medziro¢ne narastli o 6,2 %. Takyto narast vydavkov umoznilo aj pouzitie zdrojov na uc¢toch
zdravotnych poistovni, ktorych stavy sa medziro¢ne zniZili o0 140 mil. eur. Medziro¢ny rast
vydavkov je vyrazne vy$$i ako by predpokladal scenar nezmenenych politik (4,8 %).

Na vysledok hospodarenia sektora ma vplyv aj hospodarenie zdravotnickych zariadeni.
V roku 2016 vytvorili nemocnice deficit vo vyske 73 mil. eur najma v dosledku narastu zavazkov,
pricom rozpocet uvazoval s deficitom 4 mil. eur>*. Na hospoddrenie ma priamy vplyv nielen
vyska zdrojov, ale aj efektivnost ich fungovania. Hospodarenie zdravotnickych zariadeni sa
medziro¢ne takmer nezmenilo napriek relativne vysokému ndrastu vydavkov zdravotnych
poistovni na financovanie zdravotnej starostlivosti.

Negativny vplyv mali aj vydavky zdravotnej poistovne Dovera na splatky averu, ktorym
poistoviia v minulosti uhradila zavdazky voci svojim akciondrom (vyplatenie nerozdeleného
zisku). Vydavky boli v porovnani s rozpo¢tom vyssie o 20 mil. eur.

33 Ide o list ministra financii z10. novembra 2015 adresovany Europskej komisii, v ktorom boli dodatoc¢ne
$pecifikované opatrenia, s ktorymi uvazoval rozpocet verejnej spravy na roky 2016 az 2018.

34 Po zohladneni rezervy $tatneho rozpoctu vytvorenej na tento tcel vo vyske 5o mil. eur by ¢isty vplyv zhorseného
hospodarenia zdravotnickych zariadeni dosiahol 19 mil. eur. Rezerva v8ak bola pouZitd na iné ucely ako je
poskytovanie zdravotnej starostlivosti.
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RR Z / Hospodarenie rozpoétu verejnej spravy v roku 2016

3.7. Obce

Hospodarenie obci v roku 2016 skoncdilo v prebytku 348,2 mil. eur. V porovnani so
schvalenym rozpoctom, ktory predpokladal prebytok na trovni 109,9 mil. eur, je to
0 238,3 mil. eur viac. Vyss$ie Cerpanie beznych vydavkov oproti predpokladom rozpoctu

(0 181,5 mil. eur) bolo kompenzované vy$$imi prijmami samosprav (o 352,3 mil. eur)
a poklesom v investiciach (uspora vo vyske 28,5 mil. eur).

Prekrocenie rozpo¢tovanych hodnét zaznamenali datiové prijmy (o 101,8 mil. eur), a to najma
vdaka vy$$§iemu vynosu na podiele z DPFO (0 95,4 mil. eur). Lep$ie sa plnili aj granty a transfery
(266,2 mil. eur). Naopak, v rdmci nedatiovych prijmov sa nepodarilo dosiahnut rozpo¢tované
sumy (vypadok vo vyske 15,7 mil. eur).

Hospodarenie obci je dlhodobo charakteristické rastom beznych vydavkov a volatilnym
vyvojom investicii. Kym vydavky na mzdy a ndkup tovarov a sluzieb kontinualne rastli kazdy
rok, vratane roka 2016, vyska investicii po naraste v roku 2015 opat klesla a atakovala turoven roka
2004. Cast tohto poklesu vysvetluje niZ$ia miera vyuzivania EU prostriedkov nového
programového obdobia oproti minulému roku, kedy ich ¢erpanie kulminovalo (docerpavanie
prostriedkov konciaceho sa druhého programového obdobia). Druhd ¢ast moze byt spdsobena
neochotou samosprav zapdjat vlastné zdroje do dlhodobych projektov a potrebou financovat
aktualne poziadavky.

Obce prispeli k zlepseniu salda rozpoc¢tu sumou 238,3 mil. eur
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3.8. VyssSie uzemné celky

Hospodarenie vy$sich uizemnych celkov (VUC) v roku 2016 skonéilo v prebytku 84,3 mil.
eur. V porovnani so schvdlenym rozpoc¢tom, ktory predpokladal prebytok na urovni
103,5 mil. eur, je to 0 19,2 mil. eur menej. Prekroc¢enie rozpoc¢tovanych prijmov o 46,5 mil.
eur nepokrylo vyssie vydavky VUC (o 68,7 mil. eur).

Prijmy VUC potiahli predovSetkym datiové prijmy a transfery. Rozpocet dani sa prekro¢il
0 41,9 mil. eur, grantov a transferov o 21,7 mil. eur. Nedanové prijmy sa nenaplnili, ich vypadok
predstavoval 17,0 mil. eur.

Celkové vydavky VUC ovplyvnili najma vydavky na investicie. Napriek vy$$im investicidm oproti
rozpo¢tu (0 54,3 mil. eur) sa nepodarilo dosiahnut minuloro¢né drovne tahané hlavne
prostriedkami z EU rozpod¢tu. Nad ramec rozpoctu 2016 sa ¢erpali aj transfery (26,9 mil. eur).
Naopak, uspora (12,9 mil. eur) bola zaznamenand v ramci ndkupov tovarov a sluzieb, ako

i trokov.

VUC zhorsili saldo rozpoétu o 19,2 mil. eur
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3.9. Ostatné subjekty verejnej spravy

Hospodarenie ostatnych subjektov verejnej spravy prispelo k zhorseniu deficitu o 261
mil. eur (0,3 % HDP)%. Najvac¢si vplyv mali vydavky spojené s ndkupom pozemkov
a terénnymi upravami pre priemyselny park Nitra-Mlynarce a PPP projekt D4/R7, ktoré
prekrodili rozpocet o 280 mil. eur.

Vykupy pozemkov a pripravu priemyselného parku realizovala spolo¢nost MH Invest. Pripravu
PPP projektu obchvatu Bratislavy v podobe vykupu pozemkov realizovala Narodna dialni¢na
spolo¢nost. Obom spolo¢nostiam $tat v roku 2016 zvysil zdkladné imanie (o 130 mil. resp.
220 mil. eur) zo $tatnych finan¢nych aktiv z osobitného odvodu z podnikania v regulovanych
odvetviach, ¢o vytvorilo zdroje na financovanie tychto aktivit.

Vplyv hospodarenia ostatnych subjektov na saldo bol negativny vo vyske 261 mil. eur
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35 Ide o vplyv otisteny o polozky rozoberané v predchadzajucich kapitolach (dafiové prijmy, vybrané nedatiové
prijmy a nezrovnalosti) a neutrdlne transakcie (navy$ovanie zdkladného imania zo §tatnych finanénych aktiv).
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4. Vyvoj dlhu verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy medziroc¢ne klesol o o,5 % HDP na uroven 51,9 % HDP, ¢o
znamena, Ze zostal v prvom sankénom pasme dlhového pravidla. V roku 2016 prispeli
k jeho zniZeniu jednorazové zdroje najmai z prostriedkov rozpoé¢tu EU a mimoriadnych
dividend v celkovej sume 1,2 mld. eur (1,4 % HDP). Bez tychto vplyvov by dlh v roku 2016
mierne narastol.

Ustavny zakon obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého verejného dlhu k HDP
s definovanymi sankciami pri prekroc¢eni konkrétnych arovni. Aktudlna uroven dlhu znamena,
Ze minister financii je povinny zaslat ndrodnej rade pisomné zd6vodnenie vysky dlhu vratane
navrhu opatreni na jeho zniZzenie. Sankcie sa budu uplatriovat az dovtedy, kym vyska dlhu
neklesne pod prvt hranicu (pod 50 %3°).

V priebehu roku 2016 klesol podiel hrubého dlhu na HDP o 0,5 perc. bodov, na ¢om sa
v najvacsej miere podielal rast nomindlneho HDP (prispevok k poklesu dlhu 1,5 p.b.). Opaény
vplyv mali arokové ndklady dlhu (ndrast o 1,7 perc. bodu) a primarne saldo bolo v roku 2016
takmer nulové. Ostatné faktory neovplyviiujice saldo v metodike ESA2010 prispeli k poklesu
dlhu (0 0,7 p.b.).

Podiel hrubého dlhu na HDP zacal klesat po roku 2013, k jeho poklesu vsak v kazdom roku
vad¢s$ou mierou prispievaju jednorazové opatrenia vlady, ktoré nezlepsuju cisté bohatstvo
verejného sektora. RRZ v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva3’
identifikovala také jednorazové a docasné faktory ovplyviiujuce hotovost, ktoré cisté bohatstvo
nezlepsuju resp. ho ovplyviiuja iba docasne. Po tprave hrubého dlhu o likvidné finan¢né aktiva
(¢isty finanény dlh) a o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh vplyvom
trvalych opatreni vlady.

V roku 2016 mali najvyrazneji vplyv na vyvoj dlhu transakcie s rozpo¢tom EU (preplatenie
v minulosti zrealizovanych projektov a poskytnutie preddavkov nezapojenych do rozpoctu),
ktoré prispeli k zniZzeniu dlhu v sume 1,0 mld. eur (1,3 % HDP). Dal$im, menej vyznamnym
zdrojom jednorazového znizenia dlhu boli mimoriadne dividendy v celkovej sume 209 mil. eur
(0,3 % HDP). Bez tychto jednorazovych faktorov by dlh v roku 2016 medziro¢ne vzrastol o 0,2 %
HDP.

3¢ Do konca rozpoc¢tového roka 2017 platia sankcie pre pasmo 50 az 60 % HDP. Po¢ntic rozpo¢tovym rokom 2018 az
do konca rozpoc¢tového roka 2027 sa hranice postvaju 1 percentudlny bod dole k arovni 40 az 50 % HDP.

37 Dévody st podrobne popisané v Sprave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel
rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2014 z augusta 2015, priloha ¢. 3.
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Hruby dlh verejnej spravy medziro¢ne klesol 0,5 % HDP na uroven 51,9 % HDP v roku 2016
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5. Vplyvroka 2016 na rizika pre rok 2017

RRZ pri hodnoteni schvéleného rozpo¢tu®® na rok 2017 identifikovala viaceré rizika v oblasti
nedanovych prijmov (prijmy z dividend aprijmy z predaja emisnych kvot) avydavkov
(zdravotnictvo, samospravy a $tatny rozpocet). Na zdklade skuto¢ného vyvoja vroku 2016
mozno konstatovat, Ze tieto rizikd nadalej pretrvavaju.

V pripade dividend by aj vzhladom na jednorazovy charakter vyznamnej Casti vyplatenych
dividend vroku 2016 naplnenie rozpoctovanej hodnoty znamenalo viac ako dvojndsobny
medziro¢ny ndrast prijmov. Takyto predpoklad ndrastu ziskovosti v sti¢asnosti nevyplyva
z vyvoja prevadzkového vysledku podnikov s majetkovou acastou S$tatu, riziko preto stale
pretrvava. Podobny ndrast by nastal aj v pripade prijmov z emisnych kvot (narast zo 65 mil.
eur v roku 2016 na 117 mil. eur v rozpocte na rok 2017), ¢o je vzhladom na rozpo¢tovanu cenu
kvét presahujucu aktudlnu priemernt trhova cenu velmi nepravdepodobné.

Vyssie vydavky v sektore zdravotnictva v roku 2016 oproti predpokladom RRZ (pri hodnoteni
schvdleného rozpo¢tu na rok 2017) zvy$uja riziko prekrocenia vydavkov aj vroku 2017.
Rozpoctovany objem vydavkov v zdravotnictve je nizs$i ako skuto¢nost roku 2016, pricom
v minulosti priemerné tempo rastu vydavkov dosahovalo priblizne 3,5 % ro¢ne.

Riziko tykajuce sa hospodarenia samosprav sa vroku 2016 nepotvrdilo, naopak vysledny
prebytok obci bol 0 238 mil. eur vyssi ako rozpoc¢tované hodnoty. V stcasnosti je eSte pred¢asné
vyhodnotit, ¢i sa pozitivne vplyvy z titulu vyssich datiovych prijmov a nizsich investicii v roku
2016 zopakuju v podobnej miere aj vroku 2017, alebo existuje riziko nadhodnoteného

rozpoctovaného prebytku tak ako v predchadzajucich rokoch.

Rizikom na rok 2017 su aj tie vydavky statneho rozpoctu, ktoré sa v roku 2016 nezrealizovali
a ich mozZnost ¢erpania sa presunula do dalsich rokov. Celkova suma presunutych vydavkov sa
v roku 2016 medziro¢ne zvysila (z 0,88 % HDP na 0,92 % HDP3°), ¢o indikuje vyssie riziko v roku
2017. Takisto aj v pripade prispevkovych organizacii $tatu existuje riziko vyssich vydavkov,
ked’Ze ¢ast investicii planovanych na rok 2016 odlozili do dal$ieho roku.

Okrem rizik rozpo¢tu na rok 2017 RRZ identifikovala aj mozné zdroje ich krytia. Niz§ia miera
Cerpania prostriedkov z fondov EU moze viest k zniZeniu vydavkov na spolufinancovanie.
V sticasnosti je este predc¢asné vyhodnotit, ¢i sa tento predpoklad naplni.

Zdrojom krytia rizik m6zu byt dodato¢né danové prijmy. Na zdklade odhadu Vyboru pre
dariové prognozy z februdra 2017 mozno v roku 2017 oc¢akavat vyssie datiové prijmy v porovnani
s rozpoc¢tom o 176 mil. eur.

38 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019, kapitola 2.
39 Znamend to, Ze v roku 2017 moZzu byt v §tatnom rozpocte vynaloZzené nerozpoctované vydavky vo vyske 746 mil.
eur (0,92 % HDP).
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RRZ

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

/

Hospodarenie rozpoc¢tu verejnej spravy v roku 2016

Rizika pre rok 2017

Suma presunutych vydavkov sa v roku 2016 medzirocne zvysila, indikuje vyssie riziko v roku 2017
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RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Priloha 1: Rozdiely oproti schvalenému rozpoctu VS

Tab 5: Rozdiely voéi rozpoétu VS na rok 2016 (ESA2010)

Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2016

tis. eur % HDP

Deficit verejnej spravy v roku 2016 - schvaleny -1556 505  -1,93
Datiové prijmy bez sankcii (po zohladneni VPU a datiového bonusu) 720846 0,89
Odvody do rozpo¢tu EU 42523 0,05
Vydavky na spolufinancovanie a GAP 21716 0,27
Korekcie k ¢erpaniu fondov EU -187659  -0,23
Uhrada nezrovnalosti pri ¢erpani fondov EU 37516  -0,05
Urokové naklady $tatneho dlhu 18363 0,02
Vplyv EFSF 1638 0,00
Prijmy z dividend a z odvodov zo zisku -637 -0,00
Kapitalové prijmy $tatneho rozpoctu -30505  -0,04
Prijmy z predaja emisnych kvot -52186  -0,06
Prijmy z odvodu z hazardnych hier 41616 0,05
Ostatné nedarnové prijmy $tatneho rozpoctu 55353 0,07
Splatenie NFV od spolo¢nosti Cargo -19500  -0,02
Prostriedky zo zru$enych vkladov na doruditela 25945 0,03
Preklasifikovanie transferov SFA na kapitalovy transfer (najmai odpustenie NFV Zilina) -3439 0,00
Saldo MRU (bez dani a nezrovnalosti) 14937 0,02
Ostatné hotovostné vydavky statneho rozpoctu: -22129  -0,03
- $tatne socialne davky 77359 0,10
- ostatné vydavky SR (podrobne v prilohe 2) 909488  -0,12
Kapitalovy transfer SR mestu Bratislava -12000  -0,01
Zmena stavu pohladdvok $tatneho rozpoctu 7321 0,01
Zmena stavu zavazkov $tatneho rozpoctu -46 522  -0,06
Vydavky na zdravotnu starostlivost -190 560  -0,24
Vydavkovy transfer z verejnej ¢asti ZP do sitkromnej ¢asti ZP na financovanie zavazku

" L . L -20364  -0,03
vodi akciondrom a spldtku istiny Gveru
Nedariové prijmy a ostatné vydavky zdravotnych poistovni 4673 0,01
Vydavky poistenia Socidlnej poistovne -53023  -0,07
Nedariové prijmy a ostatné vydavky Socidlnej poistovne (vratane pohladavok a zavazkov) -35630 -0,04
Nékup pozemkov (priem. park Nitra, D4/R7) -280128  -0,35
Hospodarenie verejnych vysokych §kél 43400 0,05
Hospodarenie EF (bez dani a prijmov z emisnych kvot) -38807 -0,05
Hospodarenie NJF -15818  -0,02
Hospodarenie SFRB -4 826 -0,01
Hospodarenie nemocnic -68 487  -0,08
Hospodarenie obci (bez vplyvu datiovych prijmov a nezrovnalosti) 135912 0,17
Hospodarenie dopravnych podnikov 9773 0,01
Hospodarenie VUC (bez vplyvu datiovych prijmov a nezrovnalosti) -59 454  -0,07
Hospodarenie NDS (bez ndkupu pozemkov a vplyvu nezrovnalosti) -27981  -0,03
Hospodarenie MH Manazment 36 968  -0,05
Hospodarenie MH Invest I (bez ndkupu pozemkov a prijatého kapitdlového transferu) 35940 0,04
Hospodarenie MH Invest II (bez prijatého kapitalového transferu) -31015  -0,04
Hospodarenie 7SR 46 261 0,06
Hospodarenie ZSSK -14577  -0,02
Hospodarenie Recykla¢ného fondu -7549  -0,01
Hospodarenie prispevkovych organizacii §tatu (bez vplyvu nezrovnalosti) 35453 0,04
Hospodarenie prispevkovych organizacii samosprav (VUC, obci) 13936 0,02
Hospodarenie ostatnych subjektov (bez odvedenych dividend) 12172 0,02
Poistné platené $tatom a SP na socidlne poistenie 9099 0,01
Ostatné vplyvy -31 0,00
Vplyv zmeny nominalneho HDP - o001
Deficit verejnej spravy v roku 2016 - skuto¢nost -1361537 -1,68

www.rozpoctovarada.sk

Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ
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RADA PRE ROZPOCTOVQ
ZODPOVEDNOST

Priloha 2: Hospodarenie statneho rozpoctu

Tab 6: Statny rozpoéet (ESA2o010, tis, eur)

Rozdiel oproti rozpodétu Vplyv na saldo VS
hotovost  tpravy! vylucenie? | tis, eur % HDP
(1) €)) (1+2+3)
1. Zmena prijmov $tatneho rozpoctu: -889 -169 595 386 686 | 216 202 0,27
- c'laﬁové prijmy bez sankcii (tpravy obsahuju vplyv 2% a datiovych 22 941 -1 801 S a8y 018
kreditov)
- prijmy z dividend a odvodov zo zisku 36583 -37 691 - -1108 0,00
- administrativne poplatky, pokuty, penale a sankcie -1442 - - -1442 0,00
- kapitalové prijmy -30 505 - - -30 505 -0,04
- prijmy z odvodu hazardnych hier 41 616 - - 41 616 0,05
- vratené neopravnene pouzité alebo zadrzané prostriedky 9 430 - - 9 430 0,01
- prijmy z Grokov -521 6 015 - 5494 0,01
- iné nedanové prijmy 44 948 - - 44 948 0,06
- prijmy z rozpo¢tu EU a zahrani¢nych grantov -176 877  -209 809 386 686 o 0,00
- ostatné prijmy z grantov a transferov 2938 - - 2938 0,00
2. Zmena vydavkov $tatneho rozpocétu: 991029  -300 645 -634 630 55 754 0,07
- vydavky z rozpo¢tu EU a zahrani¢nych grantov 386 686 - -386 686 o 0,00
- vydavky na spolufinancovanie a GAP 217 116 - - 217 116 0,27
- odvod do rozpoé¢tu EU 01923 -49 400 - 42523 0,05
- korekcie k ¢erpaniu fondov EU o -187 658 - | -187658 -0,23
- thrada nezrovnalosti pri ¢erpani fondov EU -21549 - - -21 549 -0,03
- irokové vydavky (Upravy obsahuju akrualizaciu na MRU Statny dlh) 16 150 2213 - 18 363 0,02
- transfer do Socidlnej poistovne 269 762 - -269 762 o 0,00
- poistenci $tatu - socidlne poistenie 1600 - 7 488 9 088 0,01
- poistenci $tatu - zdravotné poistenie -14 330 - 14 330 o 0,00
- zruenie rezervy na vybrané investicie 175 650 - - 175 650 0,22
- zrusenie rezervy na lepsi vyber dani 150 000 - - | 150000 0,19
- zru$enie rezervy na nové zakonné upravy 87343 -65 800 - 21543 0,03
- zru$enie rezervy na krytie strat zdravot. zariadeni 50 000 - - 50 000 0,06
- zru$enie ostatnych rezerv 46 000 - - 46 000 0,06
- podpora a rozvoj byvania 33286 - - 33286 0,04
- socidlne davky 77 359 - - 77 359 0,10
- vystavba cestnej infrastruktury (bez GAP) -89 661 - - | -89 661 -o,1
- vydavky na finanénu spravu a projekt UNITAS -86 549 - - | -86549 -0,11
- vydavky na ochranu verej. poriadku, bezpeé¢nosti a zachranné zlozky -75 354 - - -75 354 -0,09
- vydavky v rezorte pédohospodarstva (najma plemendrska ¢innost) -59 246 - - | -59246 -0,07
- vydavky na okresné trady, drady prace -45 016 - - -45 016 -0,06
- dalsie vydavky MF SR (inform. systémy, licencie, kolkové znamky)3 -38 341 - - 38341 -0,05
- vydavky na vychovu, vzdelavanie mladeze a vysokoskolskeé vzdel. -31752 - - -31752 -0,04
- aktivne opatrenia trhu prace -24173 - - -24173 -0,03
- vydavky ministerstva kultary -23 557 - - -23 557 -0,03
- vydavky v rezorte zahrani¢nych veci4 -21162 - - -21162 -0,03
- vydavky uradu vlady -20 721 - - -20 721 -0,03
- vydavky na modernizaciu zdravotnickych pracovisk -19 105 - - -19 105 -0,02
- ostatné vydavky -41330 -12 000 - -53 330 -0,07
3. Zmena stavu ostatnych pohladavok - 7321 - 7321 0,01
4. Zmena stavu ostatnych zaviazkov - -46 522 - -46 522 -0,06
Spolu 990 140 -521 440 -247944 | 220756 0,27
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

Vplyv zmeny vydavkov v jednotlivych oblastiach zohladriuje aj rozpoctovanu rezervu na navysovanie miezd zamestnancom verejnej spravy
(nebola alokovand na jednotlivé oblasti v ¢leneni podla programovej Strukttry).

1 - Ide o modifikujiice poloZky (prechod z hotovostnych tidajov na tdaje podla metodiky ESAzo10).

2 - Ide o polozky s neutrdlnym vplyvom na saldo VS.

3 - Vydavky ocistené o pouZitt polozku VPS "Vydavky na plnenie multilicencnej zmluvy s Microsoft”

4 - Vydavky ocistené o pouzitti rezervu VPS "Rezerva na pripravu predsednictva SR v Rade EU"
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Priloha 3: Pouzitie rezerv statneho rozpoctu v kapitole VPS

Rezervy v Statnom rozpocte pre rok 2016 boli rozpoétované v celkovej vyske 738 mil. eur
(0,9 % HDP). Spolu s prostriedkami presunutymi z inych kapitol a z predchadzajacich
rokov tvorili zdroj financovania nadrastu vydavkov nad ramec rozpoctu v celkovom
objeme 1,2 mld. eur (1,5 % HDP). Cisty vplyv na saldo bol pozitivny vo vyske 215 mil. eur
(0,3 % HDP), pricom vydavky v objeme 241 mil. eur (0,3 % HDP) boli pouzité mimo
urcenia zdrojovej rezervy.

Schvéleny rozpocet verejnej spravy obsahoval pre rok 2016 vramci kapitoly VSeobecna
pokladni¢nd sprava rezervy v celkovej vyske 738 mil. eur (0,9 % HDP). Cast rezerv bola uréena
na krytie mimoriadnych ¢ neocakavanych vydavkov. Iné rezervy boli urcené ako zdroj
financovania pre ocakavané vydavky, ktoré zrdznych doévodov neboli rozpocétované
v prislusnych kapitolach. Napokon, niektoré rezervy slazili na krytie rizika nizsich
danovych prijmov oproti rozpo¢tu, suvisiacich s legislativnymi zmenami (vplyv niZ$ej sadzby
DPH na vybrané potraviny kryty rezervou na rie$enie vplyvov novych zdkonnych uprav) alebo
s rozpoc¢tovanym predpokladom lepsieho vyberu dani nad ramec prognézy VpDP.

Vytvorenie rezerv kryjacich rizikd je potrebné hodnotit pozitivne, nakolko v pripade, Ze by sa
rizika naplnili, by ich ministerstvo financii mohlo rezervami vo velkej miere eliminovat
a stanoveny rozpoctovy ciel by mohol byt jednoduchsie dosiahnuty. Na druhej strane, rezerva
na zlepsenie vyberu dani spojena s navy$enim rozpoc¢tovanych daiovych prijmov oproti
prognodze VpDP vytvorila priestor na vyssie hotovostné vydavky nad ramec rozpoctu bez
primeraného krytia*°. Rizikom pre schodok rozpoctu je tiez moznost pouZit ¢ast objemu
zruSenych rezerv na vydavky mimo urcenia zdrojovej rezervy. V roku 2016 boli takto pouzité
prostriedky vo vyske 241 mil. eur (0,3 % HDP).

V roku 2016 bol ¢isty vplyv opatreni realizovanych s rezervami VPS na saldo VS pozitivny
vo vy$ke 215 mil. eur (0,3 % HDP). Vzhladom na to, Ze velka ¢ast tohto vplyvu prislucha rezerve
na vyznamné investicie, je mozné povazovat tuto tsporu za zdroj krytia dodato¢nych vydavkov
z titulu ndkupu a tprav pozemkov pre projekty D4/R7 a priemyselny park Nitra-Mlynarce®.
Pozitivny vplyv v8ak taktieZ zahftia prostriedky v objeme 421 mil. eur (0,5 % HDP), ktoré boli
presunuté do nasledujuceho roku vo forme kapitdlovych vydavkov.

Tab 7: Rezervy statneho rozpoc¢tu v roku 2016 a ich pouzitie

Hodnota prostriedkov
[mil. eur] [% HDP]

I. Zdroje financovania spolu 1187 1,5

a. Rozpoctované rezervy 738 0,9

b. Navy$enie limitu vydavkov (1.+2.) 449 0,6

1. Prostriedky presunuté z minulych rokov 300 0,4

2. Prostriedky z inych zdrojov 149 0,2

II. Vydavky v roku 2016 523 0,6

Prostriedky minuté v stlade s ur¢enim 282 0,3

Prostriedky minuté mimo urcenia prislu$ného zdroja 241 0,3

II1. Zdroje nevyuzité na vydavky 664 0,8

Prostriedky presunuté do dal$ich rokov 421 0,5

Nevyuzité prostriedky 243 0,3

IV. Vplyv na saldo (III. - L.b., resp. La. - II.) 215 0,3
Pozn.: Negativny vplyv na saldo z titulu navysenia limitu prostriedkami z inych zdrojov je na trovni VS Zdroj: RRZ, MF SR

kompenzovany pozitivinym vplyvom z titulu uspory v rovnakej vyske na prislusnych polozkdch.

40 RRZ sa problému venovala podrobne vo viacerych dokumentoch, napr. v Dodatku k hodnoteniu Rozpoctu verejnej
spravy na roky 2016 az 2018.

4 Tieto vydavky boli vykdzané subjektmi VS Néarodna dialni¢na spolo¢nost a MH Invest. Podrobnejsie v kapitole
»Ostatné subjekty verejnej spravy“.
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Priloha 4: Pouzitie rezervy VPS na zhorseny vyvoj
v zdravotnickych zariadeniach

Tab 8: Prehlad poutzitia prostriedkov z rezervy na zhorseny vyvoj v zdravotnickych zariadeniach
(tis. eur)

Rozpocétové opatrenie Uréenie prostriedkov Suma

Spolu pouZzité prostriedky -47364

RO UV SR ¢. 123 Pre NASES na zabezpecenie prevadzky informaénych systémov -8 845

RO MZ SR ¢.7 Pre SUKL na zabezpecenie plnenia tiloh a pokradovanie v postupnom -7 105
zapajani do novych odbornych prac v ramci EU, realizacia rezidentského
programu

RO MV SR ¢. 153 Na technické a materidlne zabezpecenie Slovenského predsednictva v Rade -5 144
EU v stvislosti s pripravou bezpe¢nostnych opatreni

RO MZ SR ¢. 54 Vysporiadanie zdvizku vo¢i Uradu vlady SR -3343

RO MF SR ¢. 2 Na zabezpecenie financovania prevadzky Zdruzenia DEUS a projektu Datové -2731
centrum obci a miest pre rok 2016

RO VPS ¢. 22 Na aktivity zlepsujuce socidlno-ekonomicku situaciu okresu Kezmarok a -2 000
regionu Vysokych Tatier

RO MK SR ¢. 21 Na udrzatelnost projektov prispevkovych organizacii v zriadovatelskej -1700
posobnosti kapitoly Ministerstva kultiry SR

RO UV SR¢. 2 Na zabezpecenie socidlnych sluzieb v roku 2016 -1351

RO MK SR ¢. 46 Pre RTVS na realizdciu medidlneho zabezpecenia narodného vysielania pre -1132
SK PRES

RO SIS ¢. 4 Na zabezpecenie financovania spravodajskej ¢innosti -1112

RO MS SR ¢. 14 Finan¢né krytie pre 40 novoprijatych zamestnancov -1016

RO MSVVaS SR ¢.50  Pre Slovensky olympijsky vybor na tthradu vydavkov spojenych s -1 000
organizacno - technickym zabezpecenim chodu

RO KNR SR ¢. 5 Zabezpecenie financovania parlamentnej dimenzie slovenského -770
predsednictva v Rade EU

ROMKSRE. 5 Na krytie vydavkov 52. ro¢nika BHS pre Slovensku filharmoéniu -700

RO KNRSR¢. 3 Finan¢né prostriedky pre docasne vyslaného $tdtneho zamestnanca do -602
Bruselu

RO UNMS SR ¢. 2 Transformaény proces prispevkovej organizacie SMU na neziskovti -560
organizaciu

RO MSVVaSSR¢.141  Na odmeny $portovcom a ich realiza¢nym timom za vysledky na Hrach -548
XXXI. Olympiady

RO SU SR ¢. 14 Na dofinancovanie beznych vydavkov Statistického tradu SR -500

RO MH SR ¢. 26 Dohoda medzi vladou SR a vladou Izraelského $tatu o spolupraci v rdmci -500
priemyselného vyskumu a vyvoja

RO SAV ¢. 23 Na financovanie projektu SASPRO zameraného na mobilitu vedcov -500

RO NKU SR ¢. 2 Na dofinancovanie osobnych vydavkov, na zhromazdenia predstavitelov -500

najvyssich kontrolnych institucii $tatov EU, podpora IS, odstranenie
havarijného stavu balkonovych teras

RO MH SR ¢. 12 Finan¢né prostriedky na program "Rozvoj priemyslu a podpora podnikania” -500
v suvislosti s realizdciou Dohody medzi vladou SR a vladou Izraelského $tatu

ROGPSR¢. 6 Na zabezpecenie servisnej podpory projektu Elektronické sluzby Generalnej -470
prokuratary SR

RO UPVII ¢. 7 Na zabezpeéenie osobnych vydavkov kapitoly Urad podpredsedu vlady pre -423
investicie a informatizaciu

RO MK SR ¢. 7 Na program "Tvorba, $irenie, ochrana a prezentdacia kultirnych hodnét" na -413
pripravu filmového projektu "Marco Polo season 2"

RO GP SR ¢. 10 Na zabezpecenie udrZatelnosti projektu "Elektronické sluzby GP SR" a nakup -408
notebookov

RO GP SR ¢.8 Na zabezpecenie zdkona ¢. 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti prav. osob a -396

na nahradu skody v zmysle zékona ¢. 514/2003 Z.z. 0 zodpovednosti za $kodu
sposobenu pri vykone ver. moci

RO NS SR ¢. 2 Zvysenie funkénych priplatkov sudcov, vytvorenie pracovného miesta -381
auditora
RO UPVIISR¢. 3 Vysporiadanie zavazkov z predchadzajucich obdobi, delimitacia -355
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Tab 8: Prehlad pouzitia prostriedkov z rezervy na zhorseny vyvoj v zdravotnickych zariadeniach

(tis. eur)
Rozpoctové opatrenie Urcenie prostriedkov

RO MSVVaSSR ¢ .54  Na zabezpedenie aktudlnych tiloh v oblasti $portu v stilade s ustanovenim §
77 bodu 1 pism. b) zdkona ¢. 440/2015 Z. z. o $porte a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov

RO MF SR ¢. 21 Pre Finan¢né riaditelstvo na thradu drokov za oneskorené vratenie DPH

RO KNR SR ¢.8 Stretnutie predsedov parlamentov ¢lenskych $tatov EU a Eurépskeho
parlamentu

RO MK SR ¢. 47 Zabezpecenie fin. prostriedkov na havarijny stav Zamku Bojnice

RONS SR ¢.1 Na zabezpecenie doplatenia platov sudcov za rok 2015 na zaklade nalezu
Ustavného stidu SR a na odchodné pre sudkytiu

ROMH SR ¢. 13 Finan¢né prostriedky na tthradu sudneho sporu a na odkupenie pozemku

pod budovu Ministerstva hospodarstva SR

RO MDVRR SR ¢. 12 Na zriadenie pracovnej skupiny pri poskytovani podpory najmenej
rozvinutym okresom

RO SUSR ¢.4 Na zaslanie pristupovych hesiel a kddov pre spravodajské jednotky

RO MDVRR SR ¢. 5 Navysenie finan¢nych prostriedkov v suvislosti s poskytovanim prispevku na
zateplovanie rodinnych domov

RO UV SR ¢. 109 Na thradu faktur za upravu existujucich funkcionalit a architektary ITMS
plus 2014
ROMO SR ¢. 11 Povolené prekrocenie limitu vydavkov pre Ordinaridt OS a OZ SR

RO MSVVaSSR¢. 49  Pre Narodné $portové centrum na dofinancovanie Majstrovstiev Eurépy
diev¢at do 19 rokov vo futbale

RO UV SR ¢.20 Na zabezpecenie socidlnych sluzieb v roku 2016

RO KUSSR¢. 3 Na platy a pausédlne nahrady sudcov, na poistné a prispevok do poistovni a
na priplatok k déchodku

RO MH SR ¢. 40 "Administracia SARIO", zabezpecenie medzinarodného veltrhu Brno a
riadny chod Rady pre strategické riadenie

RO MH SR ¢. 14 Finan¢né prostriedky urcené na ekonomické a pravne poradenstvo

RO UNMS SR ¢.1 Na pokrytie vydavkov v savislosti s rieSenim projektu Cyklotrénového centra
SR

RO UV SR¢. 41 Navy3enie finanénych prostriedkov a stavu zamestnancov - kapitola Urad
vlady SR

RO UV SR ¢. 121 Pre prispevkovii organizdciu Tane¢né divadlo - Ifju Szivek

RO MH SR ¢. 32 Ekonomické a pravne poradenstvo pre spolo¢nost Jaguar Land Rover

RO MH SR ¢. 30 Podpora najmenej rozvinutych okresov na vych. Slovensku prostrednictvom
prezentacie

RO MSVVaS SR ¢.106  Posilnenie financovania analytickych kapacit vo verejnej sprave

ROMZVaEZ SR¢. 1 Na podporu aktivit Slovakov Zijucich v zahranici

RO PMU SR ¢. 3 Na zabezpecenie administrativnych kapacit vyplyvajtcich z "Akéného planu
pre $tatnu pomoc - Partnerska dohoda SR na roky 2014-2020"

RO MH SR ¢. 38 Administracia SARIO

RO MH SR ¢. 16 "Administracia SARIO" na finan¢né krytie spolo¢nych aktivit Slovenskej

agentury pre rozvoj investicii a obchodu so Slovenskou obchodnou a
priemyselnou komorou

RO KUS SR ¢. 8 Zabezpecenie finan¢nych zdrojov na thradu priplatku k déchodku a
valorizdciu priplatkov

RO KUS SR ¢. 6 Zabezpecenie finan¢nych prostriedkov na opravy a udrziavanie budov -
Kancelaria ustavného sadu SR

RO KUS SR ¢. 2 Na tihradu priplatku k déchodku byvalym sudcom Ustavného stidu SR v
zmysle § 16a ods. 1 zdkona ¢. 38/1993 Z.z.

RO KUS SR ¢. g9 Na zabezpecenie vykonu vnatorného auditu

RO KUS SR ¢. 7 Zabezpedenie finan¢nych prostriedkov na vyplatenie odstupného

RO KUS SR ¢&.13 Zabezpecenie zdrojov na priplatok k d6chodku za vykon funkcie sudcu
Ustavného stidu SR

RO VPS ¢. 148 Na zorganizovanie medzindrodného stretnutia tykajuceho sa aplika¢nej

praxe vSeobecného nariadenia o ochrane osobnych udajov
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Suma
341

-275
-268

-250

-236
-210
-198

-194
-184

179

-152

-150

-127

-105
-100

-100
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Hospodarenie rozpodtu verejnej spravy v roku 2016

Tab 8: Prehlad pouzitia prostriedkov z rezervy na zhorseny vyvoj v zdravotnickych zariadeniach

(tis. eur)
Rozpoctové opatrenie Urcenie prostriedkov Suma
ROMZVaEZ SR ¢.12 Na zabezpecenie financovania koncertu vo Vatikdne pri prilezitosti zahdjenia -10
Predsednictva SR v Rade EU a sviatku Cyrila a Metoda
RO MPSVaR SR ¢. 5 Viazanie prostriedkov kapitoly na podprograme o7Co1 - Pomoc v hmotnej 1478
nudzi
Zdroj: MF SR

Tab 9: Prehlad poutzitia prostriedkov z rezervy na zhorseny vyvoj v zdravotnickych zariadeniach

podla kapitol (tis. eur)
Kapitola
Spolu pouzité prostriedky pre vsetky kapitoly
Urad vlady SR
Ministerstvo zdravotnictva SR
Ministerstvo vnuatra SR
Ministerstvo kultary SR
Ministerstvo financii SR
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
Vseobecnd pokladni¢nd sprava
Kanceldria ndrodnej rady SR
Ministerstvo hospodarstva SR
Generalna prokuratura SR
Slovenska informacna sluzba
Ministerstvo spravodlivosti SR
Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Statisticky trad SR
Urad pre normalizciu, metrolégiu a skigobnictvo SR
Najvyssi sud SR
Slovenska akadémia vied
Najvyssi kontrolny drad SR
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
Kanceldria dustavného sudu SR
Ministerstvo obrany SR
Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR
Protimonopolny trad SR

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Suma
-47 364
-10 668
-10 449

5144
~4194
-3 006
-2.098
-2 012
-1640
-1 611
-1274
-1112
-1 016
-778
-694
-655
-617
-500
-500
-382
-239
-152
-60
-42
1478

www.rozpoctovarada.sk
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Hospodarenie rozpodtu verejnej spravy v roku 2016

Priloha 5: Pouzitie rezervy VPS na vyznamné investicie

Tab 10: Prehlad pouZzitia prostriedkov z rezervy na vyznamné investicie (tis. eur)

Rozpoctové opatrenie

RO MV SR ¢. 122
RO MV SR ¢. 266
RO MK SR ¢.18

RO MSVVaS SR ¢. 131

RO MZP SR ¢.18

RO MSVVaS SR ¢. 136

RO MH SR ¢. 52
RO MV SR ¢. 15
RO UV SR ¢. 109

RO MO SR ¢. 14
RO NBU ¢. 14

RO UVOZ¢. 8

RO MSVVaS SR ¢. 143

ROSUSR¢. 9
ROUVSRE. 3
RO MZ SR ¢. 14
RO MS SR ¢. 48

RO UV SR ¢. 148
RO GP SR ¢. 14

RO MH SR ¢&. 57
RO UV SR ¢. 130
RO UV &. 128

RO SSHR SR ¢. 2

RO UV SR ¢&. 127
RO MV SR ¢. 233
RO MF SR ¢. 184

RO MH SR ¢. 36
RO MZP SR ¢&. 61

ROMZ SR ¢. 5

RO MS SR ¢. 36

RO MDVRR SR ¢. 57

RO MK SR ¢. 75
RO MK SR ¢. 15

RO SAV ¢. 57

www.rozpoctovarada.sk

Urcenie prostriedkov Suma
Spolu pouzité prostriedky -98 684
Na zabezpecenie nakupu vladnych leteckych $pecidlov -57 669
Na zabezpecenie nakupu vladneho leteckého $pecidlu -43 122
Uznesenie vlady SR ¢. 710/2015 ( rekonstrukcia, modernizdcia a dostavba -10 000
aredlu Slovenskej narodnej galérie v Bratislave)

Na ndkup softvérovej vybavy, na ndkup informa¢no-komunika¢nych -8 452
technologii

Na neregulované platby, ktoré realizuje Slovensky vodohospodarsky podnik, -8 078
§. p. Banska Stiavnica - protipovodiiova ochrana na rieke Nitra

Na Centrdlne tlozisko digitalneho eduka¢ného obsahu a vystavbu -5 304
Nérodného futbalového $tadiona

Zabezpeclenie finan¢nych prostriedkov na investi¢né projekty. -5 286
Rozvojové projekty , kapitalové vydavky -5 000
Na thradu faktur za upravu existujucich funkcionalit a architektary ITMS -4 806
plus 2014 v zmysle poZiadaviek EK pre programové obdobie 2014-2020

Dobudovanie infragtruktury v savislosti s rieenim bezpe¢nostnej situdcie v -4 800
strednej a vychodnej Europe

Na zniZenie bezpec¢nostnych rizik v oblasti ochrany utajovanych skuto¢nosti -4 370
SR, NATO a EU

Ulohy stvisiace s informaéno - komunika¢nymi technolégiami -3 523
Na Centralne alozisko digitdlneho eduka¢ného obsahu. -2 832
Na financovanie obnovy komplexnej infragtruktary IKT SU SR -2 500
Na realizdciu rekonstrukcie zimnych $tadionov L. Mikulas a Michalovce -2 500
Na vystavbu heliportu v aredli Fakultnej nemocnice v Nitre -2 000
Na vybudovanie integrovanych bezpe¢nostnych systémov v UVTOS -1983
Zeliezovce a UVTOS pre mladistvych Su¢any

Na implementdciu optimalizacie centralnych komponentov sluzby eKolok -1950
Na nevyhnutné rekonstrukcie a obnovy budov generalnej prokuratury, -1949
krajskych a okresnych prokuratar

Na vybudovanie Informa¢ného systému krizového riadenia MH SR -1740
Pre NASES na zabezpecenie tpravy informacnych systémov -1495
Na hotel Borik a projektovia dokumentéciu pre Rusovce -1200
Na rie$enie informaénych systémov a integrovanych bezpe¢nostnych -1158
systémov ustredia

Na zabezpecenie financovania vybranych investi¢nych akcii -1 000
Zabezpecenie prostriedkov v stvislosti s realizaciou projektu DARWIN -967
Na zabezpecenie aktivit suvisiacich s poskytovanim sluzieb pre Rozpoctovy -959
informac¢ny systém (RIS)

Dohoda s Izraelom o spolupréci v oblasti priemyselného vyskumu a vyvoja -950
Na korekciu zalohovej platby v ramci projektu ,,Register priestorovych -753
informadcii - 2. fdza" a na nakup softvéru a licencii

Financovanie nakupu pristrojového vybavenia a materidlno-technického -702
zabezpecenia vo Fakultnej nemocnici v Trnave

Na krytie prevadzkovych nadkladov v Zbore vazenskej a justi¢nej straze -700
ZvyS$enie vydavkov pre rie$enie rekonstrukcie budovy MDVRR SR v buducom -539
roku

Na financovanie nakupu hudobnych nastrojov pre Slovensku filharmdniu -480
Poskytnutie finanénych prostriedkov pre prispevkové organizacie, na -480
prispevok Audiovizualnemu fondu a pre aparat MK

Realizdcia investi¢nych akcii celoakademického vyznamu -455
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Tab 10: Prehlad pouZitia prostriedkov z rezervy na vyznamné investicie (tis. eur)

Rozpoctové opatrenie Urcenie prostriedkov Suma

RO MH SR ¢. 18 Zabezpeclenie finan¢nych prostriedkov na ekonomické a pravne poradenstvo -400
v suvislosti so strategickym projektom DARWIN

RO MS SR ¢. 13 Modernizécia telocvi¢ne, rekonstrukcia vychddzkovych dvorcov a ohradného -200
muru UVV a UVTOS Nitra

RO MS SR ¢. 6 Na zriadenie $kolského strediska a rekonstrukciu telocvi¢ne v Ustave na -199
vykon trestu odnatia slobody pre mladistvych Su¢any

ROMSSRE. 5 Na "Rekonstrukciu socidlnych priestorov a rozvodov zdravotechniky" v -199
Ustave na vykon trestu odiiatia slobody pre mladistvych Su¢any

RO MF SR ¢. 89 Na implementdciu ekonomického informac¢ného systému pre MS SR -150

RO KUS SR ¢. 10 Zabezpecenie zdrojov na homogénnu pocitacovu siet -148

RO SSHR SR ¢. 3 Nékup cisterny na pitnd vodu -135

RO MH SR ¢. 11 Obstaranie sluzobnych motorovych vozidiel z d6vodu obmeny vozového -120
parku ministerstva

ROMSSR¢. 12 Rekonstrukcia priestorov v UVTOS Nitra - Chrenova a UVTOS Sudany -114

RO SAV ¢. 63 Zabezpecenie havarijného stavu oplotenia aredlu SAV BA - Patronka 112

ROKSRSR¢. 3 Na nakup sluzobného motorového vozidla -58

ROKPSR¢. 9 Na obstaranie vozidla -54

RO MS SR ¢. 47 Na financovanie akcie Rekonstrukcia objektov Ustavu na vykon trestu -8

RO MS SR ¢. 43 Na financovanie investi¢nej akcie rekonstrukcia objektov Sucany -8

RO MV SR ¢.189 Zamena zdroja z 131F na 11 - nakup vladnych leteckych $pecidlov 2921

RO MV SR ¢. 271 Zaviazané rozpoctové prostriedky na programe oD6 - Efektivna a spolahliva 90 000
Stdtna sprava

Zdroj: MF SR

Tab 11: Prehlad pouzitia prostriedkov z rezervy na vyznamné investicie podla kapitol (tis. eur)

Kapitola Suma

Spolu pouzité prostriedky pre vsetky kapitoly -98 684
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR -16 587
Ministerstvo vnuatra SR* -13 836
Urad vlady SR -12 951
Ministerstvo kultary SR -10 960
Ministerstvo zivotného prostredia SR -8 831
Ministerstvo hospodarstva SR -8 495
Ministerstvo obrany SR -4 800
Nérodny bezpe¢nostny trad -4 370
Urad pre verejné obstaravanie 3523
Ministerstvo spravodlivosti SR 341
Ministerstvo zdravotnictva SR -2 702
Statisticky trad SR -2 500
Generalna prokuratura SR -1949
Sprava statnych hmotnych rezerv SR -1293
Ministerstvo financii SR -1109
Slovenska akadémia vied -567
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR 539
Kancelaria ustavného sidu SR -148
Kanceldria sadnej rady SR -58
Kanceldria prezidenta SR -54

* - suma obsahuje navysenie limitu o 93 mil. eur Zdroj: MF SR
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Priloha 6: Vyhodnotenie rizik identifikovanych RRZ

RRZ v rozpocte verejnej spravy na rok 2016 identifikovala uz v ¢ase jeho schvalovania
vyznamné rizika s negativnym vplyvom. Tento odhad bol upresneny po zverejneni vysledkov
za rok 2015, pricom v decembri 2016 RRZ odhadovala, Ze deficit moze v krajnom pripade
dosiahnut hranicu 2,5 % HDP+. Naproti tomu ministerstvo financii v novembri 2016 odhadlo
deficit na rok 2016 vo vyske 2,0 % HDP.

Velka castidentifikovanych rizik sa v roku 2016 naplnila, dokonca prevysila odhadovanu
uroven, a tak negativne prispela k saldu hospodarenia verejnej spravy. Najvyznamnejsie
negativne vplyvy, ktoré RRZ identifikovala, si najma vypadky prijmov z predaja emisnych kvot,
korekcie k eurofondom, ¢i vyssie vydavky zdravotnictva. Okrem toho boli v §tatnom rozpocte
realizované dodato¢né vydavky, ktoré boli z ¢asti financované z rozpoctovanych rezerv.

Na druhej strane boli v roku 2016 zaznamenané viaceré pozitivne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, ktoré prispeli k zlepSeniu vysledného salda. Okrem vplyvov zlepsujacich
deficit mimo poloziek identifikovanych RRZ (najma samospravy, verejné vysoké skoly a NDS*3)
bol zaznamenany vys$$i ako odhadovany pozitivny vplyv zdrojov krytia vystupujucich v prognoze
RRZ (tispora na spolufinancovani a GAP). Zarover sa niektoré z rizik ozna¢enych RRZ nenaplnili
v odhadovanej vyske (dividendy, hotovostné vydavky Statneho rozpoétu). Ako dosledok
vsetkych tychto faktorov deficit verejnej spravy v roku 2016 dosiahol urovei 1,68 % HDP,
pricom bol nizsi 0 0,8 % HDP oproti krajnému odhadu RRZ uvaZujicemu naplnenie vsetkych
rizik bez prijatia dodato¢nych opatreni.

Rozdiely oproti skuto¢nosti pri Rozdiely oproti skuto¢nosti pri rizikach a
rovnakych odhadoch RRZ a MF SR zdrojoch krytia identifikovanych RRZ
v mil. eur v mil. eur
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* bez dariovych prijmov Cim je rozdiel blizsie k nule, tym je odhad *Z dévodu porovnatelnosti s odhadom MF SR obsahuje
** bez kapitdlovych transferov vplyvu na deficit presnejsi. tdto polozka iba zniZenie pohladdvok voci EU.
42 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019, kapitola 2.

43V pripade salda tychto subjektov RRZ prevzalo odhady MF SR. Skuto¢ny vyvoj hospoddrenia samosprav je
popisany v ¢astiach 3.8 a 3.9. Dévody odchylok skuto¢ného vyvoja hospodarenia verejnych vysokych §kél a NDS
od svojho odhadu MF SR neuviedlo. Odpovede MF SR boli zverejnené spolu s tymto materidlom.
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Tab 12: Prehlad rizik a rezerv rozpo¢tu na rok 2016 (mil. eur)

Hospodarenie rozpodtu verejnej spravy v roku 2016

December M 2016 December ey
2015 2016
Rizika rozpoctu s vplyvom na saldo 979 901 1264 989
1. Nadhodnotenie nedariovych prijmov: 171 171 202 73
- prijmy z dividend SPP a VSE 19 19 150 21
- prijmy z predaja emisnych kvot 52 52 52 52
2. Korekcie vo¢i fondom EU kvan]sief!izkécie aspoii 15 175" 188
3. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve 145 92 208 279
- vydavky na zdravotnu starostlivost a
hospodarenie nemocnic (vratane rezervy) 120 67 184 59
- splatky zavazkov vodi akciondarom
sukromnych zdravotnych poistovni 5 25 24 20
4. Podhodnotenie vydavkov samosprav 0-100 97 40 -76
5. Vplyv moznych vydavkovych tspor v roku bez bez bez bez
2015 (napriklad presun kapitdlovych vydavkov) | kvantifikdcie | kvantifikacie | kvantifikicie kvantifikdcie
6. Vplyv mozného posunu vydavkov z roku 201 .
v suvpiéﬁf,sﬁ s PPP pPr)ojekton‘;y D4/R7 ’ 0-287 173 220 125
7- V)"fc,lavky na vystavbu narodného futbalového 26 17 o o
Stadiona
8. Akrualizacia hotovostnych vydavkov v bez bez
rezorte obrany kvantifikacie kvantifikacie
9. Vydavky Nérodného jadrového fondu na bez bez -
vyradovanie jadrovych zariadeni kvantifikacie | kvantifikdcie 9 9
10. Rekapitalizacia dlhodobo stratovych bez
statnych podnikov kvantifikacie °
1. Nadhodnotenie darovych prijmov 250 ) ) o
12. Vydavky na vyznamné investicie kvan]t)iiizkécie 66 -15°* -74
13. Vydavky na nakup lietadla - vladny $pecial - 42 42 90
14. Vydavky Environmentdlneho fondu - 35 15°* 39
15. Zvy$enie platov v §kolstve - 33 33 33
16. Vydavky SR na tovary a sluzby - 49 185 46
17. Ostatné kapitalové vydavky SR - - 66 186
18. Splatka NFV od spoloé¢nosti Cargo - 20 20 20
19. Akrualizacia prispevkov Narodného
rezolu¢ného fondu ) 34 © ©
20. Akrualizacia vydavkov Socidlnej poistovne - 56 54°F 53
Krytie rizik 251 465 1157 1236
1. Uspora na spolufinancovani max. 9o 36 22 217
2. Lepsi vyber dani (vratane rezervy) 150 (rezerva) 244 923 8
3. Niz8i vplyv zniZenia sadzby DPH na vybrané u ) ) )
potraviny”**
4. Rezerya na rieSenie vplyvov novych ) 87 87 )
zakonnych uprav
5. Uspory na socidlnych davkach - 52 59** 77
6. Uspory na odvode do rozpo¢tu EU - 20 40%* 43
7. Zrusenie vkladov na dorucitela - 0-26 26 26
Ostatné vplyvy na saldo nezahrnuté v
rizikach apicylrykryti 923 630 302 >

* Ide o tdaje prevzaté z odhadu vlddy v materidli Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu za rok 2015. Zdroj: RRZ, MF SR
** Ide o udaje prevzaté z odhadu vlddy v Ndvrhu rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2017 az 2019.

*** Vplyv tejto polozky je zahrnuty v odhade dariovych prijmov.

www.rozpoctovarada.sk 42



RRZA

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Kancelaria Rady pre
rozpoctovu zodpovednost

Imricha Karvasa 1
Bratislava 1
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