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Zhrnutie

Deficit verejnej spravy dosiahol vroku 2018 uroven o,70 % HDP, ¢o je menej ako
rozpoctovany ciel na urovni 0,83 % HDP. Hruby dlh dosiahol uroven 48,9 % HDP, ¢o je oproti
predpokladom rozpoc¢tu menej o 1,0 % HDP a prvykrat od roku 2012 klesol mimo sankénych
pasiem dlhovej brzdy. Udaje o deficite a dlhu zverejnil Eurostat 23. aprila 2019", pri¢om ide
o predbezné udaje, ktoré sa budu sprestiovat v oktobri 2019. Eurostat zdroven vyjadril
vyhradu voéi kvalite udajov odoslanych Statistickym tradom SR tykajtcich sa
zaznamenania vydavkov na samostatnych uc¢toch. Pripadnad revizia moéze viest
k zhorseniu vysledného deficitu za rok 2018 o 0,3 % HDP=.

Po ocisteni deficitu verejnej spravy o vplyv hospodarskeho cyklu a po zohladneni doc¢asnych
vplyvov $trukturalny deficit dosiahol uroven 1,2 % HDP3 a medziro¢ne sa zhorsil o 0,2 p.b.
HDP. Zhorsenie strukturdlneho salda bolo sposobené vplyvom opatreni, ktoré viedli k narastu
beznych vydavkov vo verejnej sprave* a investicii v samosprave. Po zohladneni medziro¢ného
vyvoja urokovych ndkladov a ostatnych vplyvov bol prispevok novych opatreni prijatych vo
verejnej sprave k zlepseniu fiskdlnej pozicie negativny v sume 0,2 % HDP, ¢o zaroven prispelo
k medziro¢nému zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Rozpocet v Case schvalovania obsahoval rizika s pozitivnym aj negativnym vplyvom. ZniZenie
deficitu oproti rozpoc¢tovanej urovni umoznili pozitivne vplyvy vo vyske 1,8 % HDP, najma vyssie
danové prijmy, nepouzitie Casti rezerv $tatneho rozpoctu a jednorazovy vplyv v hospodareni
samostatnych ac¢tov. Mensi pozitivny vplyv malo lepsie hospoddrenie nemocnic a vybranych
subjektov verejnej spravy. Na druhej strane, celkova suma negativnych vplyvov na rozpocet
verejnej spravy dosiahla uroven 1,7 % HDP. Niektoré z identifikovanych negativnych rizik, na
ktoré RRZ upozoriovala, sa naplnili a prevysili odhadovant troven. Najvyznamnejsie negativne
vplyvy st najma vysSie kapitdlové vydavky statneho rozpoctu, horsie hospodarenie obci,
a vypadky prijmov z dividend, z predaja emisnych kvét a z inych nedanovych prijmov verejnej
spravy. Okrem toho negativny vplyv malo hospodérenie zdravotnych poistovni a dodato¢né
bezné vydavky realizované v $tatnom rozpocte, ktoré boli z ¢asti financované z rozpoc¢tovanych
rezerv.

Z vysledkov za rok 2018 vyplynulo niekolko hlavnych zaverov:
Rozpocet opakovane obsahuje na strane vydavkov a nedanovych prijmov vyznamné

rizika, ktoré rada identifikuje uz v ¢ase jeho schvalovania. Viaceré rizika vyplyvaju z toho, zZe
rozpocet v niektorych polozkdch nezohladnuje spravnu metodiku zaznamenania’ alebo

' Eurostat, 23. april 2019: Provision of deficit and debt data for 2018 - first notification

2V suvislosti s notifikdciou Eurostat vyjadril vyhradu vo¢i kvalite idajov poskytnutych Slovenskom, ktoré sa tykaja
zaznamenania niektorych vydavkov. Podla vyjadrenia MF SR vyhrada savisi so zmenou uctovania na
samostatnych uctoch $titneho rozpoc¢tu. Zaznamenanie vydavkov na samostatnych uétoch bude podliehat
detailnému preskimaniu zo strany Eurostatu a SU SR.

3 Strukturalny deficit v roku 2018 je o¢isteny o jednorazovy pozitivny vplyvy zaznamenania miezd na samostatnych
Gctoch. V pripade, Ze sa v jesennej notifikacii zreviduje saldo verejnej spravy o tento vplyv, Strukturalny deficit sa
nezmeni.

4 Verejnd sprava, pre ucely posudzovania vyvoja verejnych financii, pozostava z tstrednej spravy (Statny rozpocet,
prispevkové  organizdcie ainé subjekty  Ustrednej spravy), Socidlnej azdravotnych poistovni
a tizemnych samosprav (obce a VUC).

5 Nezohladnenie spravnej metodiky zaznamenania v rozpocte spésobuje napr. opakované riziko vypadku prijmu
z predaja emisnych kvét a prijmov z dividend od niektorych $tatnych podnikov, ¢o je podrobnejsie vysvetlené
v podkapitole 3.2 Vybrané nedatiové prijmy.
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historicky vyvoj® prislusnych poloZiek hospodéirenia verejnej spravy a opakovane pracuje
s chybnymi predpokladmi. Zaroven plati, Ze niektoré rezervy rozpocCtu urcené na
kompenzovanie oc¢akavanych negativnych vplyvov st pouzivané na financovanie dodato¢nych
vydavkov napriek tomu, Ze predmetné negativhe vplyvy sa naplnia’. Dochadza aj
k opakovanému navy$ovaniu beznych vydavkov nad rozpoc¢tované arovne (v roku 2018 o 215 mil.
eur), ¢o indikuje nedostato¢né zachytenie prevadzkovych potrieb kapitol $tatneho rozpoctu
v ramci pripravy rozpoctu verejnej spravy.

Podobne ako v rokoch 2013 az 2017, aj v roku 2018 boli rizika rozpoé¢tu kompenzované vdaka
pozitivhym vplyvom, z ktorych viaceré maju docasny charakter: lepsi nez vrozpocte
ocakavany ekonomicky vyvoj a presun narastajuceho objemu vydavkov $tatneho rozpoctu,
najma investicii, do nasledujucich rokov. Aj ked kratkodobo mézu tieto vplyvy zlepsovat saldo
rozpoctu, pre kredibilna fiskdlnu stratégiu by bolo potrebné zredlnit troven nedanovych
prijmov a kapitalovych vydavkov samosprav uz pri tvorbe rozpoc¢tu. Rovnako by bolo vhodné,
aby rezervy boli pouzité ako zdroj krytia rizik v silade so svojim rozpoc¢tovym urcenim.

Podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP klesol piaty rok po sebe, pri¢com rovnako ako v roku
2017 k poklesu dlhu doslo aj po zohladneni jednorazovych opatreni vlady ainych
docasnych vplyvov®. Z pohladu celého verejného sektora takéto znizovanie dlhu znamen4 aj
zlepsenie Cistého bohatstva Slovenska. Zaroven sa vdaka zlepseniu podarilo prvykrat od
zavedenia dlhovej brzdy v roku 2012 dosiahnut urovne dlhu mimo sankénych pasiem.

V roku 2018 doslo k vyraznej zmene v Strukture vydavkov s$tatneho rozpoctu. Rozpoctované
rezervy umoznili vyuzitie pozitivnych vplyvov na zvySenie vydavkov. Celkovo sa takto pouzili
rezervy na dodato¢né vydavky sinym tcelom, nez sakym boli rozpodtované, vo vyske
0,4 % HDP. Legislativny ramec by bolo vhodné upravit tak, aby sa posilnila zavaznost
schvaleného rozpoctu, vratane stanovenia pravidiel pre tvorbu a pouzitie rezerv.
Najvhodnejsim nastrojom st vydavkové limity, ktorych zavedenie predpoklada aj zikon
o rozpoctovej zodpovednosti.

Vyvoj v roku 2018 potvrdil niektoré negativne rizikd identifikované radou pre dosiahnutie
rozpoctovych cielov na roky 2019 az 2021% najma nizsie nez rozpoctované prijmy z dividend
a z predaja emisnych kvot a vyssi rast vydavkov $tatneho rozpoc¢tu a samosprav. Ucelené
hodnotenie rizik pre vyvoj rozpoc¢tu v rokoch 2019 - 2022, zohladnujtc nielen vysledky
roka 2018, ale aj aktualny vyvoj v roku 2019 a prijaté opatrenia vlady, RRZ zverejni
v ramci svojho hodnotenia strednodobych rozpoctovych cielov*.

RRZ identifikovala dve oblasti, v ktorych nebola vroku 2018 zabezpecend dostato¢na
transparentnost:

e Dostupnost informacii o vysledkoch hospodarenia jednotlivych subjektov
verejnej spravy za predchadzajaci rok je v case aprilovej notifikacie deficitu

6 Rozpoclet obsahuje optimistické predpoklady oproti historickému vyvoju napr. v oblasti kapitalovych vydavkov
obci alebo prijmov z predaja majetku $tatneho rozpoctu.

7 Ide napr. o rezervu na prostriedky EU a odvody EU, ktorej nepouZite by malo sltZit ako zdroj krytia pre narast
vydavkov na spolufinancovanie spésobeny pouZitim prostriedkov presunutych z predchadzajucich rokov. Velka
Cast prostriedkov z tejto rezervy sluzila na financovanie nerozpo¢tovanych vydavkov §tatneho rozpoctu.

8 Vroku 2018 i$lo najma o vplyv zaznamenania miezd na samostatnych t¢toch, prijmy zo superdividend a vztahy
s rozpo¢tom EU.

9 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 a7z 2021, december 2018

v Hodnotenie strednodobych rozpoc¢tovych cielov na roky 2019 az 2022 v nadvaznosti na vlddou schvéleny Program
stability SR na roky 2019 az 2022 diia 17. aprila 2019. Predpokladané zverejnenie hodnotenia je v juni 2019.
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adlhu nizka. Zdkladné udaje st uvedené v programe stability a dalsie doplnkové
informdcie obsahuje navrh statneho zavere¢ného uctu”. Tieto informdcie vSak nie st
dostato¢né®?, RRZ preto pravidelne doziadava informacie najma od Ministerstva financii
SR (MF SR)B. Napriek tomu, Ze vacs$ina otazok tykajuca sa vyvoja vroku 2018 bola
zodpovedana¥, MF SR opakovane neposkytlo prehlady bilancii prijmov
a vydavkov jednotlivych subjektov verejnej spravy a ani dostato¢ne nevysvetlilo
sposob vypoc¢tu zmien pohladavok a zavazkov statneho rozpoctu a uctovanie na
samostatnych uc¢toch. Znizena transparentnost pri vysvetlovani vysledkov za rok 2018
moze mat vplyv aj na kvalitu vykdzanych udajov v ramci predbeznej aprilovej notifikacie
s potencialnym vplyvom na reviziu udajov v jesennej notifikacii®.

e Ministerstvo financii pre niektoré z rozpoc¢tovych opatreni, ktorymi sa navysoval
limit vydavkov pre kapitoly statneho rozpoctu z prostriedkov VSeobecnej pokladnic¢nej
spravy (VPS), prestalo postupne od roku 2016 uvadzat nazov a analytické ¢lenenie
prislusného vydavkového titulu VPS. Objem takto presunutych prostriedkov vzrastol
medziro¢ne Sestndsobne zo 67 mil. eur v roku 2017 na 411 mil. eur v roku 2018. ZniZuje sa
tym moznost verejnej kontroly saladu pouzitych prostriedkov svecnym uréenim

rezervy.

12

3

14
15

Program stability Slovenskej republiky na roky 2019 az 2022 bol schvaleny vladou 17. aprila 2019, Navrh stdtneho
zévere¢ného Uctu za rok 2018 schvélila vlada 7. maja 2019.

Chyba uceleny analyticky pohlad na jednotlivé vecne savisiace polozky rozpoc¢tu verejnej spravy (dane, nedatiové
prijmy, vztahy s EU, samospravy, zdravotnictvo, socidlna oblast...). V programe stability st rozdiely voéi rozpoctu
vysvetlované najma z pohladu poloziek klasifikacie ESA2010, ktoré mézu byt ovplyvnené aj metodickymi vplyvmi.
Statny zavere¢ny tcet obsahuje takyto pohlad iba v pripade dani a odvodov.

V minulosti RRZ Ziadala tidaje aj od Statistického tiradu SR (SU SR). SU SR viak neposkytuje RRZ podrobné
informdcie o vysledkoch hospodarenia subjektov verejnej spravy, pricom sa odvoldva na zdkon o $tatnej Statistike
a dévernost $tatistickych tidajov. Rokovania medzi SU SR a RRZ o vytvoreni obojstranne prospe$nych pracovnych
vztahov v zmysle zaverov misie Eurostatu z novembra 2017 zatial neviedli k Ziadnemu posunu. RRZ sa preto listom
obrétila na Eurépsku komisiu (Eurostat a DG ECFIN) so Ziadostou o konzultdciu.

Odpovede MF SR boli zverejnené spolu s tymto materidlom.

Podrobnejsie informdcie o moznych zdrojoch revizie salda a dlhu verejnej spravy v roku 2018 su v prilohe 4.
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1. Sumarne vysledky

Eurostat dna 23. aprila 2019 zverejnil idaje o vysledkoch hospodarenia verejnej spravy za rok
2018. Ide o prvé udaje (aprilova notifikdcia), ktoré budu spresiiované na jesen tohto roku
(oktobrova notifikacia).

Schvéleny rozpocet predpokladal pokles deficitu z odhadovanych 1,63 % HDP v roku 2017'
na uroveii 0,83 % HDP v roku 2018. Oproti skuto¢nosti za rok 2017 vo vyske 0,79 % HDP sa podla
predbeznych udajov deficit znizil o 0,09 p.b. HDP na uroven o,70 % HDP. Vyska dlhu klesla
na 48,9 % HDP, ¢o je oproti predpokladom rozpoc¢tu menej o 1 % HDP'7 a oproti roku 2017 menej
02,0 p.b. HDP.

V porovnani so schvdlenym rozpo¢tom na rok 2018 sa deficit zlepsil o 0,13 % HDP®. Celkova
suma pozitivnych vplyvov na saldo verejnej spravy dosiahla 1,6 mld. eur (1,8 % HDP)®.

¢ Darové prijmy boli vyssie oproti rozpoctu o 719 mil. eur (0,8 % HDP)*. Z pohladu
Struktury sa na tomto zleps$eni podielali najma dari z pridanej hodnoty, socidlne odvody,
dan z prijmov fyzickych oso6b, dan z prijmov pravnickych oséb a zdravotné odvody.
Okrem pozitivineho makroekonomického vyvoja prispel k narastu datiovych prijmov aj
vplyv vyssieho neZ predpokladaného ¢erpania EU prostriedkov, ktory mohol dosiahnut
uroven priblizne 30 az 50 mil. eur®.

e Vramci nedatiovych prijmov prispeli kzlepseniu salda vysSie prijmy
z administrativnych poplatkov a iné nedaiové prijmy s$tatneho rozpoctu
s celkovym vplyvom 69 mil. eur (0,08 % HDP).

e Usporana odvode do rozpo¢tu EU a zrusenie rezervy na prostriedky EU a odvody
EU prispeli k zniZeniu vydavkov o 135 mil. eur (0,15 % HDP).

e Zdrojom krytia dodato¢nych vydavkov statneho rozpoctu boli rozpoétované rezervy
s celkovym vplyvom 243 mil. eur (0,27 % HDP)*. Okrem toho bol vo vydavkoch
$tatneho rozpoctu zaznamenany pozitivny vplyv v arokovych ndkladoch vo vyske
2 mil. eur.

e Vramci sektora zdravotnictva rovnako ako vroku 2017 pozitivhe prispelo
hospodarenie nemocnic vo vy$ke 22 mil. eur (0,02 % HDP). Hlavnym faktorom

16 Cieleny schodok na rok 2017 bol 1,29 % HDP.

7 Navrh rozpoctu predpokladal pokles trovne hrubého dlhu o 1,2 p.b. HDP z tirovne 51,1 % HDP ocakdvanej v roku
2017 na uroven 49,9 % HDP v roku 2018. Skuto¢na vyska dlhu za rok 2017 dosiahla 50,9 % HDP.

8 Priloha 1 obsahuje podrobnu tabulku s faktormi vysvetlujicimi zlepSenie salda vroku 2018 v porovnani
s rozpo¢tom. V prilohe 2 su uvedené faktory ovplyviiujuce vyvoj $tatneho rozpoctu, pricom obsahuje aj polozky,
ktorych vplyv na saldo v metodike ESA2010 je odli$ny v porovnani s hotovostnymi prijmami a vydavkami $tatneho
rozpoctu.

19 Material prezentuje analyticky upravené prispevky k zmene salda. Jednotlivé vplyvy preto nemusia koreSpondovat
s tdajmi uvadzanymi v Statnom zavere¢nom ucte za rok 2018. Materidl prezentuje a vychadza z tidajov podla
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

20 Prezentovanie vplyvu datiovych prijmov je analyticky upravené, zohladiiuje vplyv 2 % VPU, datiové kredity
arozpoltovanu rezervu na vplyv danovych opatreni. Pod pojmom datiové prijmy sa rozumeja aj prijmy
zo socialnych a zdravotnych odvodov.

2 RRZ odhaduje objem dodato¢nych datiovych prijmov z dévodu vyssieho ¢erpania EU fondov na zéklade rozdielu
medzi skuto¢nym ¢erpanim a predpokladmi datiovej prognozy rozpoctu, kde sa uvazovalo s ¢erpanim na urovni
takmer 130 % rozpoctovanej sumy.

22 Celkova suma rezerv v kapitole VSeobecnd pokladni¢na sprava bola rozpo¢tovana vo vyske 729 mil. eur. Z tejto
sumy boli vyli¢ené rezervy na mzdy, ktoré boli pouzité v sulade ich jednozna¢ne definovanym ucelom, ako aj ¢ast
rezervy na nové zakonné upravy tykajuce sa daitovo-odvodového systému, ktoré st vyhodnotené v rdmci vplyvu
danovych prijmov.
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zlep$enia je rast prijmov najma od zdravotnych poistovni (medziro¢né zvySenie trzieb
012 %), ktory sa len ¢iasto¢ne premietol do zvySenych prevadzkovych vydavkov.

e Samostatné ucty statneho rozpoctu vratane statnych finan¢énych aktiv mali
v porovnani s rozpo¢tom pozitivny vplyv vo vy$ske 276 mil. eur (0,31 % HDP).
Vyznamnd Cast zlep$enia ma podla ndzoru RRZ jednorazovy charakter (vo vyske 233 mil.
eur) suvisiaci so zmenou uctovania na samostatnych tac¢toch.

e Ostatné subjekty, ktoré mali lepsie hospodarenie oproti rozpoctu, prispeli
k zlepseniu salda o 158 mil. eur (0,18 % HDP). Ide najma o prispevkové organizacie
Statu, ZSR, verejné vysoké skoly a MH Invest®.

Negativne vplyvy boli mensie ako pozitivne 00,13 % HDP a dosiahli droven 1,5 mld. eur
(1,7 % HDP). Vacsinu oblasti s negativhym vplyvom RRZ vo svojich hodnoteniach identifikovala.

eV rdmci nedanovych prijmov doslo k vypadku vo vyske 241 mil. eur (0,27 % HDP). Vynos
z predaja emisnych kvot bol nizsi o 54 mil. eur v dosledku nezohladnenia metodiky
zaznamenavania vynosov z aukcii v rozpocte. V ramci prijmov z dividend doslo
k vypadku v objeme 44 mil. eur. Negativny vplyv savisi najmd s nadhodnotenim
riadnych dividend od spolo¢nosti SPP a VSE Holding v rozpocte, ako aj s vypadkom
dividend vyplatenych od spolo¢nosti Stredoslovenska energetika. Tieto negativa boli
Ciasto¢ne kompenzované vyssimi dividendami od spolo¢nosti Slovenska elektriza¢na
aprenosova sustava, a.s. Niz§ie nez rozpoctované prijmy boli zaznamenané
pri poplatku za udrZiavanie nadzovych zasob ropy aropnych vyrobkov
s vypadkom vo vyske 31 mil. eur. Nerealizovanie planovaného predaja prebyto¢ného
majetku s$tatu sa podpisalo pod vypadok kapitdlovych prijmov v sume 34 mil. eur. Na
rozdiel od predchddzajucich rokov bol zaznamenany vypadok v odvode z hazardnych
hier vo vyske 41 mil. eur z dévodu neskorsieho nez predpokladaného schvalenia novej
legislativy. Napokon, odklad spustenia 3. a 4. bloku jadrovej elektrarne Mochovce
znamenal vypadok prijmov z odvodu na vyradovanie jadrovych zariadeni.

e Vyvoj v Statnych socidlnych davkach prispel k zvySeniu vydavkov o 6 mil. eur
(0,01 % HDP). Uspora v davke v hmotnej ntdzi iba ¢iasto¢ne kompenzovala ndrast
v ostatnych davkach, najma vo vydavkoch na viano¢né déchodky. Vydavky Socialnej
poistovne na davky sa oproti rozpoctu zvysili o 75 mil. eur (0,08 % HDP), ¢o suvisi
s narastom vydavkov na davky nemocenského poistenia (nemocenské, materskd) a na
davku v nezamestnanosti.

e Vydavky na spolufinancovanie EU prostriedkov vritane vyvolanych vydavkov
prispeli k zvySeniu vydavkov o 64 mil. eur (0,07 % HDP). V pripade vys$Sieho
spolufinancovania je vSak Cdisty negativny vplyv niz$i, nakolko vysSie cerpanie

v porovnani s predpokladmi v rozpoc¢te malo vplyv aj na vyssi vynos dafiovych prijmov
na urovni 30 az 50 mil. eur*.

e Rozpocet neuvazoval s korekciami k EU prostriedkom. Korekcie vratane hotovostnej
thrady nezrovnalosti a upravy duplicitného zaznamenania v predchadzajuicich rokoch
celkovo dosiahli aroven 6 mil. eur.

e Najvyraznej$i negativny vplyv bol zaznamenany v ostatnych vydavkoch na
vydavkovych programoch statneho rozpoctu®s, ktoré zhorsili saldo spolu

23 Suvymenované len najvyznamnejsie subjekty bez vplyvu dariovych prijmov, ktoré stt uvadzané samostatne a inych
uprav (napr. vnttornych transferov bez vplyvu na vysledné saldo verejnej spravy).

24 Vyska tohto vplyvu zavisi od konkrétneho pouZitia eurofondov a je zahrnuta vo vplyve cez iny nez rozpo¢tovany
makroekonomicky vyvoj.

> Ide o vydavky kapitol $tatneho rozpoc¢tu okrem urokovych ndkladov, rezerv, finan¢nych vztahov so Socidlnou
poistoviiou a vydavkov na poistné platené statom.
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o 61 mil eur (0,68 % HDP). Prostriedky vynaloZzené na bezné vydavky vzrastli
0214 mil. eur zdovodu vysSich transferov, najmd vrezorte podohospodarstva
a pre ZSSK na thradu zavazkov z predchadzajicich rokov, ako aj vys$sich miezd (nérast
nad objem kryty rezervou). Investicie prekro¢ili troveii rozpoc¢tu o 197 mil. eur, ked
nepouzité prostriedky zrozpoc¢tu roku 2018 boli nahradené cerpanim zdrojov
presunutych z predchadzajucich rokov. Hospodarenie zhorsila aj zmena stavu zavazkov
a pohladavok SR v objeme 186 mil. eur.

e Vyraznym negativnym vplyvom bolo zhorsenie hospodarenia obci a VUC v celkovej
vy$ke 282 mil. eur (0,31 % HDP) po zohladneni vyvoja datiovych prijmov. Hospodarenie
obci skoncilo v deficite, pricom rozpocet oc¢akaval prebytok vo vyske spolu 170 mil. eur.
Doévodom boli najma vyssie kapitalové vydavky, ktoré medziro¢ne vzrastli o 44 %,
pricom dosiahli najvy$iu trovert od roku 2010. Pre hospodarenie VUC bolo
zaznamenané zlepsenie oproti predpokladom rozpoctu vdaka narastu darnovych
prijmov, sumarny prispevok ostatnych poloZziek bol negativny. Najvyraznej$im faktorom
boli kapitalové vydavky, ktorych medziro¢ny pokles o 16 % bol miernejsi ako predpoklad
rozpoctu vo vyske 46 %.

e Vydavky zdravotnych poistovni mali negativny vplyv vo vyske 166 mil. eur
(0,18 % HDP). Objem vydavkov na zdravotnu starostlivost prekrocil rozpoc¢tovanu
sumu onmil. eur, ¢o je rovnako ako vroku 2017 vyznamné zlepsenie oproti
predchddzajucimi rokom, kedy dochadzalo k vyraznym prekroc¢eniam rozpoc¢tovanych
hodnét (o viac ako 200 mil. eur). Hlavnymi d6vodmi tejto zmeny boli zredlnenie
predpokladov rozpoctu ako aj pokracujuci ozdravny plan VSeobecnej zdravotnej
poistovne. Najvyznamnej$imi faktormi s negativnym vplyvom na saldo boli tthrada
zavazkov vodi akciondrom sukromnych zdravotnych poistovni a vyssie
prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni.

e Hospodarenie inych subjektov a ostatné neuvedené faktory mali celkovo
negativny vplyv vo vyske 60 mil. eur (0,07 % HDP). Ide najma o vydavky spravneho
fondu Socialnej poistovne, Narodnu dialni¢nti spolo¢nost, Zeleznice Slovenskej
republiky, a hospoddrenie MH Manazment. Vplyv nerozpoctovanych subjektov verejnej
spravy bol pozitivny vo vyske g mil. eur.

Na zaklade skuto¢ného vyvoja v roku 2018 mozno konstatovat, Ze rizika nizsich prijmov
z dividend a z predaja emisnych kvot, vys$sich vydavkov samosprav a statneho rozpoctu,
ktoré RRZ identifikovala pri hodnoteni schvaleného rozpoétu®® na rok 2019, nadalej
pretrvavaju. Ucelené hodnotenie rizik pre vyvoj rozpoctu v rokoch 2019 - 2022, zohladnujtic
nielen vysledky roka 2018, ale aj aktualny vyvoj v roku 2019 a prijaté opatrenia vlady, RRZ
zverejni v rdmci svojho hodnotenia strednodobych rozpoctovych cielov?’.

Hruby dlh verejnej spravy medziro¢ne klesol o 2 p.b. HDP na urroveti 48,9 % HDP najma vplyvom
zrychlenia rastu nomindlneho HDP a dosiahnutého primarneho prebytku. K poklesu dlhu
v roku 2018, podobne ako v roku 2017, doslo aj po zohladneni jednorazovych opatreni
vlady a inych doc¢asnych vplyvov . Bez medziro¢nej zmeny hotovosti a jednorazovych faktorov
(prijmy zo superdividend, vplyv zaznamenania miezd na samostatnych uctoch, vztahy
s rozpo¢tom EU) by dlh v roku 2018 medziro¢ne klesol o 2,1 p.b. HDP.

26 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021, priloha 1.
27 Hodnotenie strednodobych rozpoc¢tovych cielov na roky 2019 az 2022 v nadvaznosti na vlddou schvéleny Program
stability SR na roky 2019 az 2022 diia 17.4.2018. Predpokladané zverejnenie hodnotenia je v jani 2018.
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Verejné financie Slovenska na zaklade vysledkov roka 2018 nedosiahli stav dlhodobej
udrzatelnosti ana dosiahnutie udrzatelnosti je potrebné prijat v strednodobom
horizonte dodato¢né opatrenia vo vyske priblizne 1,32 % HDP®. Z pohladu prispevku
k dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je dolezité upravit vysledky hospodarenia o faktory,
ktoré maju docasny vplyv na rozpocet a st mimo kontroly vlady (jednorazové vplyvy, vplyv
cyklického vyvoja ekonomiky, tirokové naklady). Strukturalny deficit dosiahol troveti 1,2 % HDP
a medziro¢ne sa zhorsil 0 0,2 p.b. HDP najma vplyvom novych opatreni prijatych vo verejnej
sprave, C¢o zarovenn prispelo k medziroénému zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii*®. Za predpokladu nezmenenych politik by sa upravené strukturilne
primarne saldo medziro¢ne zlepsilo o 0,04 p.b. HDP.

28 RRZ, Sprdva o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2018, april 2019

29V porovnani s rokom 2017 doslo k zhor$eniu udrzatelnosti o 0,13 % HDP.
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Strukturalne saldo sa v roku 2018 zhorsilo o 0,2 perc. bodu HDP z dévodu negativneho
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2. Makroekonomicky vyvoj

Rast redlneho HDP zvysil dynamiku z 3,2 % z roku 2017 na 4,1 % v roku 2018. Ekonomicky rast
tak skoncil v sulade s o¢akavaniami pri tvorbe rozpoc¢tu na rok 2018, ktoré boli na trovni
4,2 %. Zrychleniu ekonomiky v roku 2018 pomohli kulminujtce investicie v automobilovom
priemysle podporené zvySenou investicnou aktivitou v samospravach a oZivenim ¢erpania
prostriedkov z EU fondov. Dominantnym zdrojom rastu bol stabilny domaci dopyt domdacnosti,
naopak, zahrani¢ny dopyt v priebehu roka 2018 spomaloval a k rastu HDP nakoniec prispieval
neutralne (predpoklad rozpo¢tu bol pozitivny na urovni 1,6 p.b.).

Ekonomiky eurozony postupne presli v roku 2018 do fazy ochladenia, k ¢omu prispeli
najmad vyrobné prekazky spojené s napatou konjunkttrou v Nemecku, z ktorych najvyraznejsie
boli nedostatok pracovnikov a dodavok pre vyrobu. K napétiu na svetovom trhu s automobilmi
a so spracovatelskym tovarom taktiez prispievali obchodné spory medzi Cinou, USA a neistota
ohladom Brexit-u. Slovenskym exportom automobilového priemyslu sa napriek tomu darilo
a potvrdil sa pozitivny ponukovy Sok v domacej ekonomike z dévodu postupného ndbehu
novych vyrobnych kapacit.

Na trhu price sa prejavovala expanzia slovenskej ekonomiky najsilnejsie. Miera
nezamestnanosti prekonala dalsie historické rekordy a v priemere za rok 2018 dosiahla
6,6 %, ¢o je 00,7 p. b. nizsie ako boli predpoklady rozpoctu. Pocet zamestnanych v domacej
ekonomike narastol o vysSe 43 tisic a prekonal ofakdvania rozpoc¢tu na urovni 33 tisic. Firmy
Cerpaju pracovnd silu i zo zahranicia, pocet cudzincov narastol medziro¢ne o 20 tisic. Ich prilev
vsak nestacil na obnovu rovnovahy medzi ponukou a dopytom pracovnej sily, kedZe nedostatok
vhodnych zamestnancov sa z pohladu firiem v priebehu roka nezmiernil, ale iba spomalil.

Riziko pre firmy ohladom dopytu sa zacalo zvyraznovat ku koncu roka 2018. Rast
zamestnanosti vSak bol na rozdiel od zahrani¢ia pomerne rovnomerny, v zahranic¢i je
spomalenie vyrazné najma v spracovatel'skom priemysle. Na Slovensku bol rast zamestnanosti
koncentrovany v priemysle ivsluzbach. Sukromny sektor sa podielal na prirastku
zamestnanosti tromi $tvrtinami, o zvysok prirastku sa pricinil verejny sektor.

evwve

priestor pre rast nominalnych miezd. Vyska priemernej nomindlnej mzdy prekonala troven tisic
eur a medziro¢ne sa zvysila o 6,2 %, pricom rozpocet predpokladal rast 4,6 %. Rast redlnej mzdy
zrychlil na 3,6 %, pricom tlaky na trhu prace akcelerovali rast realnych miezd nad rast
produktivity prace (2,2 %). K rastu miezd prispela vyraznej$ie verejnd sprava, v ktorej rastu
nomindlne mzdy od roku 2012 rychlejSie ako v sikromnom sektore. K vyssej trovni miezd
v ekonomike prispel i narast minimalnej mzdy.

Pod vplyvom dopytovych tlakov zrychlila nad ramec predpokladov iinflacia. Inflacia
skondila za rok 2018 na urovni 2,5 %, o je vyssie o 0,8 p.b. oproti rozpoctu. Prekvapili vSetky
polozky okrem obchodovatelnych tovarov, ktorych rast bol oproti predpokladom nizsi. Dopyt
zrychlil inflaciu v sluzbach na 3,0 % oproti o¢akdavaniam na arovni 2,5 %, nad o¢akavaniami bol
4 % rast cien potravin a 7 % narast cien paliv.

Celkovo vytvoril pozitivny vyvoj na trhu prdce a nomindlnych makroekonomickych veli¢in

vhodné podmienky pre naplnenie prijmov rozpoctu, kedze vazené zdkladne pre prijmy rozpoctu
vzrastli oproti o¢akdvaniam o vyS$e 1,3 p. b. (6,6 % v. 5,3 %).

www.rozpoctovarada.sk 13



Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2018

RRZ

RADA PRE ROZPOCTOVU

Makroekonomicky vyvoj

Rast ekonomiky bol pribliZzne na arovni predpokladov rozpo¢tu. Pomalsi export bol
nahradeny domacim dopytom

6,0 X
T oL
4,1 b7
4,0 3,2 , =
2,0 15 g gl TS
X
0,0 1,5 18 1,6 1
G 3,0
-2,0 -2,3
-4,0
2016 2017 2018 0,0
2014 2015 2016 2017 2018
Stikromna spotreba = Vladna spotreba Fixné investicie ; . )
progndza exportu SR EE export SR skutoénost

7494 Zmena stavu zdsob EEE Zahrani¢ny dopyt == Rast HDP (v %)

----- prognoza dopytu eurozony dopyt eurozény skutoénost

* Prispevky k rastu HDP'v percentudlnych bodoch.

Uroven miery nezamestnanosti v roku 2018 v novom rekorde. Prilev cudzincov mierne zabrzdil
nerovnovahu medzi ponukom a dopytom na trhu prace

Podiel respondentov konjukturalneho prieskumu SU SR,
ktori uviedli dany faktor ako obmedzenie pre rast produkcie

. 16,0 2 450 (vaZeny priemer pre $tyri hlavné sektory ekonomiky)

-
- E
0 2400 & 50 o B Nedostatoény dopyt
7
12,0 = m Nedostatok zamestnancov
2350 > 45
10,0 e
E o
8,0 23009 4
6.0 = 3
’ 2250
40 30
2200
2,0 25
0,0 2150 0
-2,0
40 ——Miera nezamestnanosti 2100 15
-6,0 ——Zamestnanost (registrovana) 2050 10
8,0 2 000
& o o N
w°°,\ = nPDO’ S 490 57 «P\b‘ w°<ﬁ S »0\(\ S P PO LTI LE DD
o (N ) . o} @ 0} 0} A 0} & 07 o R
FFPL I FF PSP

Rast miezd vo verejnom sektore sa drzi mierne
nad prirastkami miezd v sukromnom sektore

3,0
12,0
N = Nomindlne mzdy - sikromny sektor
I o | 2,0
17 = Nomindlne mzdy - verejny sektor
g 9,0
1,0
6,0
0,0
-0,1
3,0 i -0 -0
-1,0 ) "
2014 2015 2016 2017 2018
0,0 Potraviny mm Regulované ceny
> o °o o » ) S A D Trhové sluzby mm Obchodovatelné tovary
IS S & S SZEPN ¥ S
B S I U S M S A S —CPI

* Prispevky k rastu infldcie v percentudlnych bodoch.

14



r Hospodarenie rozpo¢tu verejnej spravy v roku 2018

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

3. NajvyznamnejsSie vplyvy na zmenu salda
3.1. Danové prijmy

Verejnda sprava mala vroku 2018 nad ramec schvaleného rozpoctu k dispozicii
dodatoénych 719 mil. eur (0,8 % HDP) danovych prijmov. Zpohladu s$truktury
sa na tomto zlepseni podielali najma socidlne azdravotné odvody, dan z pridanej
hodnoty (DPH) a dan z prijmov fyzickych aj pravnickych osdb. Naopak, nizsie prijmy
v porovnani srozpo¢tom boli z dane vyberanej zrazkou a spotrebnej dane
z mineralnych olejov.

Prijmy verejnej spravy nad rdmec rozpoctu boli v roku 2018 spésobené najma rastom poloziek
suvisiacich so zamestnanostou a mzdami. Ide o socidlne a zdravotné odvody a dan z prijmov
fyzickych osoéb. Predpoklady rozpoctu prekonali spolu o 482 mil. eur. Pozitivny vplyv na arovni
221 mil. eur priniesla DPH a 121 mil. eur dan z prijmov pravnickych osob.

Vys$i rast makroekonomickych zakladni vplyvajucich na vynos dani prispel
k dodatoénym prijmom v porovnani srozpoétom vo vyske 474 mil. eur. Spresnenie
makroekonomickych vysledkov za rok 2017, ktoré v ¢ase tvorby rozpo¢tu na roky 2018 az 2020
eSte neboli zname, sposobilo zvySenie prijmov na trovni g1 mil. eur, na druhej strane lepsi vyvoj
danovych zdkladni v roku 2018 priniesol 383 mil. eur. V §trukttre sa vdaka lepsiemu trhu prace
zvy$ili prijmy zo socidlnych a zdravotnych odvodov a z dane z prijmov fyzickych oséb. Nad
ramec ocakdvani rastla aj DPH, naopak, vypadky boli zaznamenané pri dani z prijmov
pravnickych os6b z dévodu rychlejsieho nez o¢akavaného rastu kompenzacii.

Danové a odvodové prijmy rastli v roku 2018 rychlejsie ako ich makroekonomické zikladne
s pozitivnym vplyvom 135 mil. eur oproti predpokladom rozpoc¢tu. Spresnenie vysledkov za rok
2017 zaznamenané po schvaleni rozpoc¢tu prinieslo dalsich 135 mil. eur. Celkovy prispevok
rastu dani nad ramecvyvoja ich makroekonomickych zdkladni bol v porovnani
s rozpoc¢tom 270 mil. eur.

Vyber dane z pridanej hodnoty sa medziro¢ne zvysil o 409 mil. eur. Vynos v roku 2018 bol
o dodato¢nych priblizne 1,29 mld. eur vyssi v porovnani s vynosom, ktory by zachoval mieru
vynosu oproti makrozakladni z roku 2012 a zohladiioval by iba ekonomicky vyvoj.

Ak by sa naplnili predpoklady rozpo¢tu o ¢erpani EU prostriedkov, v porovnani so schvalenym
rozpo¢tom by boli prijmy z dani vyssie o 669 az 689 mil. eur. Vyssie ¢erpanie EU prostriedkov
viedlo k dodato¢nym danovym prijmom vo vyske 30 az 50 mil. eur. Na druhej strane, s vy$$im
¢erpanim bol spojeny aj narast vydavkov na spolufinancovanie oproti rozpoctovanej trovni.
Objem tychto dodato¢nych vydavkov je vyssi ako odhadovana troven dodato¢nych datiovych
prijmov, preto vysledny vplyv tohto faktora na saldo je mierne negativny.
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/ Hospoddrenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2018
Vyvoj daniovych prijmov

Danové prijmy v roku 2018 prispeli k zlepseniu salda o 719 mil. eur
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3.2. Vybrané nedanové prijmy

Najvyznamnejsie nedanové prijmy?° prispeli kzhor$eniu salda rozpodtu sumou
172 mil. eur (0,19 % HDP). Vypadok prijmov z dividend, predaja emisnych kvot, odvodu
z hazardnych hier, odvodu na vyradovanie jadrovych zariadeni, prijmov z poplatku
za udrziavanie nudzovych zasob ropy ainych kapitalovych prijmov bol ¢iasto¢ne
kompenzovany vy$$imi prijmami z administrativnych poplatkov a inymi nedanovymi
prijmami $tatneho rozpoctu.

Prijmy Statneho rozpoc¢tu a spolo¢nosti MH Manazment z dividend a odvodov zo zisku boli
nizsie 043,5 mil. eur®. Vypadok prijmov od spolo¢nosti SPP vo vyske 34 mil. eur,
Stredoslovenska energetika 027 mil. eur a VSE Holding 026 mil. eur bol C¢iasto¢ne
kompenzovany vys$$imi dividendami od spolo¢nosti Slovenska elektriza¢na a prenosova ststava,
a.s. 0 44 mil. eur.

Vynos z predaja emisnych kvot na rok 2018 sa rozpoctoval vo vyske 16,7 mil. eur. Vypadok
dosiahol 53,6 mil. eur abol spésobeny v plnej miere metodikou zaznamendvania vynosov
z aukcii®, ktort rozpocet nezohladroval?. Tento faktor prispel k poklesu sumou 166,8 mil. eur.
Naopak pozitivne vo vyske 101,3 mil. eur vplyvala vyssia priemerna cena v roku 2018 v porovnani
s predpokladmi rozpoc¢tu. Kym rozpocet uvazoval s priemernou cenou 8,33 €/tCO,, skuto¢na
cena dosiahla droven 15,56 €/tCO,. Zaroven vys$ie nez oCakavané aukcionované mnozstvo
zniZilo rozdiel oproti rozpoc¢tu o 14,2 mil. eur.

Negativny vplyv vo vyske 40,6 mil. eur bol zaznamenany v prijmoch s$tatneho rozpoctu
z odvodu z hazardnych hier. Pri¢inou tohto vypadku bolo posunutie Gc¢innosti novej
legislativy z roku 2018 (predpoklad rozpo¢tu) na rok 2019. Predmetné opatrenia sa tykali najma
zavedenia spoplatnenych licencii pre prevadzkovatelov hazardnych hier na internete.

Nenaplnili sa rozpoctované prijmy Agentury pre niadzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov
(EOSA) zpoplatku za udrziavanie nuadzovych zdsob ropy aropnych vyrobkov
o0 31,0 mil. eur. Vypadok bol sposobeny rozdielnym vyvojom vysky poplatku v porovnani
s predpokladmi rozpoctu. Pocas celého roku 2018 zostal poplatok na urovni predchadzajiaceho
roka, t.j. 29,65 eur / 1000 | (alebo kg), kym rozpocet uvazoval s rastom priblizne o 33 %.

Vypadok prijmov z predaja kapitalového majetku v sume 34,1 mil. eur bol tvoreny najma
nerealizovanim predaja majetku ministerstva vnutra (vypadok 32,3 mil. eur). V mensej miere
k vypadku prispeli aj dal$ie dve ministerstva (financii a prace).

Odklad spustenia 3. a 4. bloku jadrovej elektrarne Mochovce znamenal vypadok prijmov

z odvodu na vyrad'ovanie jadrovych zariadeni vo vyske 38 mil. eur.

Pozitivny vplyv vo vyske 7,1 mil. eur mali administrativne poplatky vratane prijmov
z predaja tovarov a sluzieb. Ostatné nedafiové prijmy (napriklad vratené alebo
neopravnene zadrzané prostriedky) $tatneho rozpoc¢tu boli vyssie o 62,0 mil. eur.

30 Ide o nedanové prijmy Statneho rozpoctu a vyznamné prijmy niektorych ostatnych subjektov verejnej spravy.
Nezahftia napr. nedariové prijmy samosprav, ktorych vyvoj je popisovany v osobitnej kapitole.

3t Po zohladneni vplyvu vyplatenych dividend od subjektov verejnej spravy (JAVYS, Slovenska konsolida¢na,
Eximbanka), ktoré majui neutralny vplyv na saldo verejnej spravy.

32 Postup vypoctu prijmov je zaloZeny na zdklade skuto¢ne spotrebovanych emisnych kvot firmami na Slovensku.
Ich cena zohladtiyje to, Ze ¢ast emisnych povoleniek sa prideluje firmam bezodplatne a ¢ast ziskavaja vo forme
aukcii. Pri oceneni emisnych kvot sa berie do tivahy vyvoj od zac¢iatku obchodovacieho obdobia (2013-2020, pricom
prva alokdcia a prvé aukcie prebehli v roku 2012).

33 Napriek tomu, Ze metodiku zaznamenavania prijmov z predaja emisnych kvét prvykrat pouzil Statisticky urad SR
v oktébri 2015, rozpocdet na rok 2018 ju nezohladnil.
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Nedanové prijmy zhorsili saldo verejnej spravy o 172,0 mil. eur

/

Hospoddrenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2018

Vyvoj nedanovych prijmov
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Vypadok z prijmov z predaja emisnych kvot predstavoval 53,6 mil, eur.

Porovnanie rozpo¢tovanych a skutoénych prijmov z emisnych kvét
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3.3. Socialne transfery a davky

Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2018

Vybrané vydavky na socidlne transfery poskytované ministerstvom prace boli v porovnani
s rozpo¢tom vyssie o 6 mil. eur (0,5 %). Vyssie vydavky boli vynaloZené najma v pripade
viano¢ného prispevku (19 mil. eur, t.j. 31 %) z dévodu podhodnoteného rozpoctu voci vydavkom
zaznamenanym v predchddzajucich rokoch3*. Negativne prispeli aj pefiazné prispevky na
kompenzéciu tazko zdravotne postihnutych (1 mil. eur t.j. 4,1 %). Naopak, vydavky na davku
a prispevky v hmotnej nidzi boli niZ$ie ako predpokladal rozpocet (27 mil. eur t.j. 17,7 %) najma

z dévodu nedostato¢ného zohladnenia pokracujuceho poklesu poctu poberatelov davky.

Vydavky Socialnej poistovne prekrocili rozpocet o 75 mil. eur (1 %) najmd v dosledku
vyssich vydavkov na davky v nezamestnanosti® (o 21 mil. eur t.j. 12,8 %) a davky nemocenského

poistenia (o 57 mil. eur t.j. 9,5 %).

e Pri davke v nezamestnanosti prislo k prekroceniu predpokladov rozpoc¢tu ohladom
poc¢tu poberatelov o 8,7 %. Zaroven bola o 3,8 % podhodnotend aj priemerna vyska
davky, pravdepodobne v ddsledku vyssieho rastu miezd ako sa v rozpocte ocakavalo.
Medziro¢ny pokles miery nezamestnanosti vekonomike napriek rastu poctu
poberatelov davky bol sposobeny najma poklesom evidovaného poctu dlhodobo
nezamestnanych (t.j. nezamestnanych evidovanych pocas obdobia dlhsieho ako Sest
mesiacov), ktori nemajui narok na davku v nezamestnanosti.

e U vydavkov nemocenského poistenia nedoslo k naplneniu predpokladov rozpoctu
najmd kvoli vy$sim vydavkom na materské davky, ktoré boli vyssie o 49 mil. eur
(0 24,4 %). Priemerna mesa¢na vySka davky bola v porovnani srozpodtom vyssia
o takmer 15% (rozpocet predpokladal 570 eur pricom skuto¢nost bola 654 eur)
a priemerny mesacny pocet davok vyssi o 8,6 %.

Vyssie transfery a davky prispeli k zvySeniu deficitu o 81 mil. eur
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34 Viano¢ny prispevok ddéchodcom je v ramci ekonomickej klasifikdcie sucastou ostatnych davok poskytovanych

Statom.

35 Starobné dochodky a invalidné déchodky je vhodnejsie posudzovat spoloc¢ne, tj. ako vydavky déchodkového

poistenia.
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Socidlne davky a transfery

Vydavky na davky nemocenského poistenia

750
B mater. [ nemoc. .051‘ vyrovin.
564
473
500
399 .go
320

-

d)

E

>

2008 2009 2010 201 202 203 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: individudlne udaje SP

Hlavné faktory rastu nemocenskej davky

60%
B rast priemernej davky
50% . s
[ rast poctu poberatel'ov
0, r

40% e rast vydavkov

30%

20%
—~
X 10%
>
N—"
2 0%
I
~
> -10%
=]
23]
© 0%
. -0 = = = i
S 2823888530298 58832888¢8¢2
o f§ecfcffgsoeisgfrceegelbrset
T GERRREEARSEESEAEENRREG

Zdroj: individudlne udaje SP

Vydavky na davku v nezamestnanosti

2010 20 o 203 20 2015 2016 2017 20

200

1l

U
[=]

—
o
(=]

U
=]

v mil. eur

o}

Zdroj: individudlne udaje SP

Hlavné faktory rastu davky v nezamestnanosti

Pocet poberatelov v hmotnej nudzi

140000
120000
100000
80000
60000
40000
=
v o
e ©QRL Q92O Q QI I AN N NONNTIINNNOCE HELRRY
=Y A e maE rAEREE SAE BEE SAs A AL Sag > A
EEE S AR PR R R Sk R R R R
jednotlivec jednotlivec s 1 - 4 detmi
jednotlivec s viac ako 4 detmi dvojica

e dvojica s viac ako 4 detmi
Zdroj: UPSVAR

e dvo0jica s 1 - 4 detmi

Hlavné faktory rastu materskej davky

60% - o
I rast priemernej ddvky

50% [ rast poctu poberatel'ov

20% e rast vydavkov

30%

20%

10%

0%

-10%

0,
-20%
TO0 2 o > o Mmoo FYO 5 T oA >A o
So3cdcogz0o¢8% 88 R385 8 23
9 3 a2 g nfgg b ®Q
=1 g D owvww b & 2
© ] <] ]
S 5 8 © 9 o0 o o © o 2 o0 a0 o OO0 o 9
a ] I S ST B S B S I T ] Qa8 @ % g«

medziroény rast (v %)

Zdroj: individualne udaje SP

20%

BN rast priemernej davky
15% [ rast poctu

e rast vydavkov
10%

g
. Ayl

0 L 3!
0% U 1| I *

o\°

cny rast
o\°

v

o

= -15%

=

<

(] 0,

-20%

E T InmoaEF N N noE N inonE Ny
o ] Q ) Q <) Q

X S889PpITILbRg8cCEREda

o

SRS SRRARIANIIAIINRIRNRR

Zdroj: individudlne udaje SP

20



r Hospodarenie rozpo¢tu verejnej spravy v roku 2018

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

3.4. Vztahy s EU rozpoé¢tom a spolufinancovanie

Vplyv transakcii s rozpo¢tom EU na vydavky rozpoétu bol pozitivny v celkovej sume
65 mil. eur (0,07 % HDP). Pozitivne prispela najmi zrusena rezerva na prostriedky EU,
naopak negativne prispeli vydavky na spolufinancovanie a korekcie. Zrychlené ¢erpanie

fondov EU malo vplyv aj na vy$si vyber dani, pricom po zohladneni tohto efektu by bol
pozitivny vplyv na saldo vacsi.

V roku 2018 bolo zaznamenané zvy$ené tempo vyuZzivania prostriedkov z rozpo¢tu EU, ked
aroven realizovanych vydavkov vzrastla medziro¢ne o 650 mil. eur, ¢im sa rozpo¢tovany objem
prekro¢il o 50 % (2,1 mld. eur oproti 1,4 mld. eur). Cerpanie prostriedkov vyrazne nad troviiou
rozpoc¢tu sa premietlo aj do vyssich vydavkov na spolufinancovanie s negativnym vplyvom
na saldo verejnej spravy vo vyske 89 mil. eur. Na druhej strane sa nepouzila ¢ast rozpoc¢tovanych
suvisiacich vydavkov, ¢o su prostriedky vecne suvisiace s projektami financovanymi z fondov
EU, ktoré nemozu byt ich su¢astou (tispora vo vyske 25 mil. eur).

Cerpanie EU fondov ma priamy vplyv aj na vynos dani, pricom vyska tohto vplyvu zavisi od
konkrétneho pouzitia eurofondov. Danové prijmy v rozpocte vychadzali z makroekonomickej
progndzy, ktora predpokladala ¢erpanie EU fondov na turovni takmer 130 % rozpoé¢tovanej sumy.
RRZ odhaduje, Ze vzhladom na tieto predpoklady velkost pozitivnheho vplyvu na dariové prijmy
dosiahla vysku 30-50 mil. eur.

Schvédleny rozpocet verejnej spravy obsahoval na rok 2018 vrdmci kapitoly Vseobecna
pokladni¢na sprava Rezervu na prostriedky EU a odvody EU v celkovej vyske 130 mil. eur.
Najvacsia cast rezervy vo vyske 124 mil. eur bola urc¢ena na rychlejsiu realizaciu a vac¢si pocet
projektov?’. V priebehu roka boli rozpoctovanymi opatreniami presunuté vsetky prostriedky
rezervy. Najvyssi podiel z prostriedkov rezervy bol pouzity na krytie vydavkov suvisiacich
s vysporiadanim nezrovnalosti v sume 69 mil. eur. Suma 55 mil. eur bola pouzitad na krytie
vydavkov v ramci titulu ,Vydavky na realizaciu nerozpoctovanych potrieb“. Napokon,

objem prostriedkov 3 mil. eur bol presunuty a méze byt pouzity v nasledujucich rokoch.

V roku 2018 bola, podobne ako v predchadzajacich rokoch, dosiahnutd tispora na odvode
prostriedkov do rozpo¢tu EU, pri¢om jej pozitivny vplyv predstavuje 4 mil. eur.

Mierny negativny vplyv na saldo v celkovej vyske 6 mil. eur mali korekcie k fondom EU,
ktoré suvisia s nezrovnalostami v ¢erpani prostriedkov z fondov EU sposobenych subjektmi
verejnej spravy (z dévodu porusenia pravidiel ¢erpania). Objem korekcii v roku 2018 dosiahol
95 mil. eur v podobe jednorazového vratenia (hotovostnej thrady) uz preplatenych
projektov a19 mil. eur cez znienie pohladavky voé¢i fondom EU (¢ast projektov
predfinancovanych zo $tatneho rozpo¢tu EU nepreplati). Tieto negativne vplyvy boli
kompenzované upravou o uhradené nezrovnalosti vroku 2018 zaznamenané pocas
predchadzajucich rokov, ktora navysila pohladavku vo¢i rozpoétu EU o 108 mil. eur®.

3¢ Ide o kapitalové vydavky najma v oblasti cestnej a Zelezni¢nej dopravy, ktoré nie su opravnenymi vydavkami
projektu, ale st nevyhnutné na jeho dplné zrealizovanie (vyvolané investicie).

37 Zvy$né prostriedky v objeme 6 mil. eur boli zamerané na dal$ie vydavky suvisiace s financovanim spolo¢nych
programov a na zefektivnenie systému finan¢ného riadenia EU fondov a inych finanénych nastrojov.

33 Podla MF SR ide o polozku, ktord ocistuje vplyv hotovostnych korekcii uhradenych v roku 2018, ktoré boli
nahldsené a zaznamenané v salde v predchadzajucich rokoch, t.j. v ¢ase ich rozhodnutia.

www.rozpoctovarada.sk 21



Hospoddrenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2018

RRZ/ ttom EC
e Vzt’ahy S rozpoctom EU

Vplyv transakcii s EU rozpo¢tom na saldo bol pozitivny vo vy$ke 65 mil. eur
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3.5. Ostatné vydavky statneho rozpoctu

Ostatné vydavky statneho rozpoctu zhorsili saldo verejnej spravy o 366 mil. eur
(0,41 % HDP). Vyssie vydavky vporovnani so schvalenym rozpoétom spolu
o1015 mil. eur (1,13% HDP) boli vynalozené najma na investicie z prostriedkov
predchadzajucich rokov a na bezné vydavky. K zhorseniu salda oproti rozpoc¢tu prispela
aj zmena stavu zavazkov a pohladavok. Pozitivny vplyv v objeme spolu 650 mil. eur
(0,72 % HDP) bol tvoreny najma presunom rozpoc¢tovanych investicii do nasledujaceho
roku a zrusenim rezerv na bezné a kapitalové vydavky.

V roku 2018 bol zaznamenany negativny vplyv ostatnych vydavkov statneho rozpoctu3®
na saldo. Najvac¢si negativny prispevok k saldu tvorilo pouZitie investi¢nych
prostriedkov prenasanych z predchadzajucich rokov v objeme 597 mil. eur*. Vyznamna
Cast tychto zdrojov bola pouzitd na vystavbu cestnej infrastruktiry, modernizaciu nemocnic,

vybavenie zachrannych zloziek a investicie do informac¢nych systémov.

Bezné transfery mimo rozpoctovanych rezerv a vybranych transferov (uroky, transfer SP
a poistné platené $titom) prekrodili rozpocdet spolu o 210 mil. eur. Negativny vplyv bol
zaznamenany najma v platbach rezortu pddohospodarstva, navysili sa aj transfery prispevkovym
organizaciam z uradu vlady a rezortu Zivotného prostredia. Negativny vplyv bol zaznamenany
z titulu zmeny stavu zavazkov a pohladavok vo vyske 186 mil. eur. Velkost vplyvu je ur¢ena
na zaklade podkladov zo strany MF SR, pricom RRZ nedisponuje tidajmi, ktoré by ich umoznili
podrobne vysvetlit. K zhorseniu salda v mensej miere prispelo poistné platené statom, ¢o bolo
spOsobené narastom platieb socidlneho poistného za poistencov statu do II. piliera.

Najvacsi pozitivny vplyv tvorili investicie z rozpo¢tu na rok 2018 vratane rezervy, ktorych
nepouzitie zlepsilo hospodarenie o0 400 mil. eur. Rozpoctované kapitalové vydavky sa
realizovali vsume 493 mil. eur, ¢im dosiahli 67 % zrozpo¢tovaného objemu. Nepouzité
prostriedky, ur¢ené napriklad na kapitalové vydavky rezortu obrany ¢i modernizaciu nemocnic,
mozu byt pouzité v nasledujacich rokoch.

K zlepSeniu salda oproti rozpoétu zdroven prispelo zruSenie rezerv na beiné vydavky
v objeme 243 mil. eur. Malé uspory boli tieZ zaznamenané vo vydavkoch na tovary a sluzby
ana arokovych ndakladoch, kde pozitivny hotovostny vplyv bol znizeny z dévodu ¢asového
rozliSenia arokov.

Ostatné vydavky statneho rozpoctu zhorsili schodok o 366 mil. eur
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39 Ide o vydavky $tatneho rozpoé¢tu bez socidlnych davok a transakcii tykajucich sa rozpoétu EU.
40 Rozpoctové pravidla umoznuja prenos nevyuzitych prostriedkov na kapitalové vydavky do nasledujucich rokov,
kedy st k dispozicii prislusnym kapitolam SR. Viac v kapitole , Vplyv roka 2018 na rizika pre rok 2019“.
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* - ide o Cast rezervy na mzdy, ktord nebola pouzitd na financovanie rastu miezd
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3.6. Zdravotnictvo

Vydavky v sektore zdravotnictva mali v roku 2018 negativny vplyv vo vyske 145 mil. eur
(0,2 % HDP) v porovnani so schvalenym rozpo¢tom. Kym vydavky zdravotnych poistovni
na poskytovanie zdravotnej starostlivosti boli spolu s hospodarenim nemocnic
priblizne na arovni rozpoc¢tu, negativny vplyv plynul z ostatnych vydavkov. I$lo najma
o uhradu vydavkov sukromnych zdravotnych poistovni na splatky averu a transfer zisku
svojim akcionarom a vyssie prevadzkové vydavky vsetkych poistovni.

Verejné zdroje v zdravotnictve medziro¢ne narastli o 4,5 % a v porovnani s rozpo¢tom boli
vyssie o0 43 mil. eur. Ich vyvoj bol ovplyvneny dvomi protichodnymi faktormi. Prvym je lepsi
makroekonomicky vyvoj a trh prace, ked v roku 2018 odvody od pracujucich rastli rychlejsie ako
sa ocakavalo v rozpocte. Opacny vplyv mali medziro¢ne nizsie platby $tatu, ktoré aj vzhladom
na vyvoj ostatnych prijmov a vydavkov zdravotnych poistovni nebolo potrebné v priebehu roku
upravovat.

Dodato¢né zdroje spolu s poklesom hotovosti na t¢toch zdravotnych poistovni boli pouzité na
financovanie vydavkov zdravotnych poistovni. Vydavky na zdravotna starostlivost sa
medziro¢ne zvysili o0 5,4 % a v porovnani s rozpo¢tom vzrastli o1 mil. eur. Tempo rastu
vydavkov brzdilo pokracovanie ozdravného planu Vseobecnej zdravotnej poistovne, ktory sa
ukondil v juni 2018 (v prvom polroku rastli vydavky medziro¢ne o 2,6 % a v druhom o 8 %).

Negativny vplyv vo¢i predpokladom rozpoctu vo vyske 152 mil. eur mali ostatné vydavky
zdravotnych poistovni. Uhrada vydavkov stikromnych poistovni mimo zdravotnu starostlivost
(napriklad splatky tuveru, ktorym poistoviia v minulosti uhradila zdvazky vodi svojim
akciondrom, transfer prostriedkov svojim akciondrom) mala negativny vplyv 9o mil. eur
a prevadzkové vydavky poistovni vratane tthrad dani a poplatkov boli vyssie o 44 mil. eur.

Na vysledky v oblasti zdravotnictva ma vplyv aj hospodarenie zdravotnickych zariadeni.
V roku 2018 prebehla prvd etapa oddlZzovania zdravotnickych zariadeni, po ktorej sa znizili
zavazky nemocnic voci Socidlnej poistovni o 153 mil. eur a voci ostatnym veritelom o 113 mil. eur
s pozitivnym vplyvom na saldo vo vyske 3 mil. eur*. Po ocisteni transakcii suavisiacich
s oddlzenim hospodarili nemocnice s miernym prebytkom vo vy$ke 2 mil. eur, ¢o je oproti
rozpoctu zlepSenie o019 mil. eur. Tento Gdaj je vSak ovplyvneny vynatim postipenych
obchodnych zavazkov (priloha 4) z konca roku 2018 vo vyske 35 mil. eur, ktoré vstupuju do
vypoc¢tu dlhu. Podobna tprava sa vzhladom na chybajtice tidaje za rok 2017 neuskutoc¢nila, ¢o
moze jednorazovo skreslovat medziro¢nt zmenu zavazkov. Hlavnym faktorom zlepsenia
hospodérenia nemocnic je rast prijmov najma od zdravotnych poistovni (medziro¢né zvysenie
trzieb o 12 %), ktory sa len ¢iasto¢ne premietol do zvy$enych prevadzkovych vydavkov.

4 Pozitivny vplyv na saldo vznikol z toho d6évodu, Ze zavazky voc¢i ostatnym veritelom boli uhradené zo $tatnych
finan¢nych aktiv s diskontom, t.j. bola vyplatend mierne nizsia suma ako istina zavazku.
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Zdravotnictvo

Vydavky v zdravotnictve zhorsili saldo o 145 mil. eur
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Obce prispeli k zhorseniu salda rozpo¢tu sumou 190,5 mil. eur.
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3.7. Obce

medziroénd zmena v %

Hospodarenie obci v roku 2018 skoncilo v deficite 20,3 mil. eur. Oproti predpokladom
rozpodtu (prebytok 170,1 mil. eur) tak ide o vyrazne horsie hospodarenie s negativinym
vplyvom na saldo VS ato vo vyske 190,5mil. eur (0,2 % HDP). Ani vyssie ako
rozpodtované prijaté transfery obci (o 372,8 mil. eur) nepokryli vyssie vydavky
samosprav (o 598,8 mil. eur oproti rozpo¢tu), najma ¢erpanie kapitalovych vydavkov
(0 350,1 mil. eur oproti rozpoc¢tu). Dlhodobo sa ukazuje, Ze rozpodtovanie samosprav zo
strany MF SR je podhodnotené najma na vydavkovej strane.

Celkové prijmy obci prekonali predpoklady rozpoctu o 428,1 mil. eur. Kym v ramci vlastnych
prijmov samosprav prekrocili danové prijmy rozpocet o 70,9 mil. eur, nedanové prijmy
zaznamenali vypadok vo vyske 14,7 mil. eur. K vy$§iemu vyberu dani najviac prispel vynos na
podiele z DPFO (o 78,3 mil. eur), naopak rozpo¢tovana suma dane z nehnutelnosti sa nedosiahla
(0o 1,1 mil. eur). Kvyrazne lep$iemu plneniu transferov (372,8 mil. eur) napomohli najma
transfery z kapitol $tatneho rozpoctu, ale aj od ostatnych subjektov VS (Environmentalneho

fondu a obci).

Hospodarenie obci je dlhodobo charakteristické rastom beznych vydavkov a volatilnym
vyvojom investicii. Vydavky samosprav sa ¢erpali nad ramec rozpoctu vo vyske 598,0 mil. eur.
Za prekrocenim beznych vydavkov stoja predovSetkym vysSie ndkupy tovarov a sluzieb
(96,0 mil. eur) a kompenzacie (107,1 mil. eur oproti rozpo¢tu). Dynamika miezd dlhodobo rastie
rychlejsie ako v sikromnom sektore, v roku 2018 v$ak bola ovplyvnena aj tpravou platov
zamestnancov v regiondlnom s$kolstve. Nastartované investi¢né aktivity obci v roku 2017
pokracovali aj v roku 2018. Zapdjané narodné zdroje obci prekonali rozpocet o 197,3 mil. eur,
prostriedky z rozpoc¢tu EU boli o 152,8 mil. eur vyssie ako predpokladal rozpocet.
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3.8. Vyssie uzemné celky

Vyssie izemné celky (VUC) hospodarili v roku 2018 s prebytkom vo vyske 104,6 mil. eur.
V porovnani so schvdlenym rozpo¢tom, ktory predpokladal prebytok vo vyske
90,1 mil. eur, je to 014,5 mil. eur viac. Nenaplnenie rozpoc¢tovanych prijmov vyssich
tzemnych celkov (o 27,3 mil. eur) bolo kompenzované usporou vramci beznych
vydavkov (86,9 mil. eur). Prekrodenie investicii o 51,3 mil. eur oproti rozpoé¢tu savisi skor
s podhodnotenim rozpoctovanej sumy.

Lepsi vyber dani VUC (o 33,7 mil. eur oproti rozpo¢tu) nestacil pokryt vypadok nedatiovych
prijmov (7,2 mil. eur) a nenaplnené prijmy z grantov a transferov (o 53,7 mil. eur), a to najma
prostrednictvom kapitoly MSVVaS SR a MPaRV SR.

Celkové vydavky VUC ovplyvnili najmi vydavky na investicie. Ich rozpocet sa prekro¢il
os51,3mil. eur, c¢ovSak bolo Cdiastocne spdsobené nizkou rozpoctovanou sumou
(neodzrkadlovala ani priemernt vy$sku Cerpania v predchadzajucich troch rokoch). Vyssie
investicie boli do velkej miery kompenzované usporou beznych vydavkov (86,9 mil. eur).
Najviac sa uSetrilo v ramci ndkupov tovarov asluzieb (48,4 mil. eur) a kompenzicii
(39,6 mil. eur), ¢o vSak méze suvisiet skor s prili§ optimistickymi predpokladmi rozpoctu
(rychlejsie tempo rastu miezd VUC oproti sukromnému sektoru). Nizke tirokové sadzby sa zasa
premietli do nizsich splatok tverov (3,5 mil. eur). Nad rdmec rozpo¢tu 2018 sa Cerpali iba
transfery (4,6 mil. eur).

Hospodarenie VUC malo mierne pozitivny vplyv na saldo VS vo vyske 14,5 mil. eur.

vyjadrené v mil. eur

20

Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2018

Rozpocet: 90,1 mil. eur 824 110 534 -515 -280 -482 -7 -94 1
15 60
- = v =
> w B IR, ] 8
o 76 1 28 28 : L2 L
S = = 2 2455 L S N Q
~ B £ s [z > )
S A A8 S s £
5 343 < = 417 = 2
23,
6,9 39 35 9,6 5,6
-2,5
o e o
2 -2,0
) = )
= vplyv na saldo . =73 -31,3 3 5 2 20
S E N 2 3]
ESIS 5] S &= - 60
S = D ,9
-10 S = -40
QX 55y E 5 4
g 8
-15 -60
Skutocnost: 104,6 mil. eur 858 103 480 -475 -232 -436 -4 -146 6
-20 3 -8o0
prostriedky z rozpo¢tu EU a spolufinancovanie narodné zdroje
Investicie VUC mierne klesli. Beiné vydavky rastli menej, ako ¢akal rozpocet.
100 10 1400
8o 8 1200 I l
60 6 I I | i n |
1000 I
40 4 [ I
800
20 2 |
) ) 600
S =
-20 7 > =2 400
2 g
40 § E_4 B 200 g
60 26 P L
-80F =~ kapitdlové vydavky (lavd os) T-8 E 20052006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= =

=—@=bezné vydavky (pr.os)

o
=]

Emzdy tovary a sluzby bezné transfery Muroky M investicie



Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2018

RRZ/

RADA PRE ROZPOCTOVT
ZODPOVEDNOST

3.9. Ostatné subjekty verejnej spravy

Hospodarenie ostatnych subjektov verejnej spravy prispelo k zlepseniu deficitu
0 374 mil. eur (0,4 % HDP)#, z ¢oho 233 mil. eur (0,3 % HDP) tvori podla RRZ jednorazovy
vplyv stvisiaci so zaznamenanim miezd na samostatnych auétoch. Pozitivny vplyv na
saldo malo aj hospodarenie spolo¢nosti MH Invest a verejnych vysokych skél.

Samostatné ucty Statneho rozpoctu vratane S$tatnych finan¢énych aktiv mali v porovnani
s rozpoctom pozitivny vplyv vo vyske 276 mil. eur. Vyznamna c¢ast zlepSenia ma podla nazoru
RRZ jednorazovy vplyv (vo vyske 233 mil. eur) stvisiaci so zmenou u¢tovania na samostatnych
uctoch. Ku kvalite udajov o zaznamenani vydavkov na samostatnych uc¢toch mal vyhradu
Eurostat a v spolupraci so Statistickym tiradom SR bude ich zaznamenanie este predmetom
hlbsej analyzy (viac v prilohe 4).

Pozitivny vplyv malo aj hospodarenie spolo¢nosti MH Invest z ddvodu nerealizovania
planovanych investicii a verejnych vysokych $kél v désledku prijmov z grantov, ktoré sa
v priebehu roku 2018 nepouzili v plnej vyske.

V pripade Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko bolo jej hospodérenie priblizne na tirovni rozpoctu.
Vyssie transfery zo $tatneho rozpoctu na krytie straty spolo¢nosti za predchadzajuci rok, boli
pouzité aj na financovanie v rozpoc¢te podhodnotenych prevadzkovych vydavkov, ktoré RRZ
identifikovala pri hodnoteni rozpo¢tu na rok 2018.

Vydavky spravneho fondu Socidlnej poistovne boli vyssie ako predpokladal rozpocet. Ide
o naplnenie rizika, ktoré RRZ identifikovala pri hodnoteni rozpo¢tu na rok 2018.

Hospodarenie ostatnych subjektov zlepsilo saldo VS o 0,4 % HDP

Mimorozpoctové udty a $tatne finan¢né aktiva (bez dani, oddlZovania a

+43 123

\\ +233 058

zvy$ovania Z1I)

MH Invest (bez rozpoé¢tovaného kapitalového transferu)
Verejné vysoké §koly

Hospodarenie ostatnych subjektov®

+53 069
+31 622

29 25

Vydavky na vyradovanie jadrovych zariadeni +24 601
Prispevkové organizdcie statu +14 097
EXIM banka (bez dividend +13 554
Agentura pre nudzové zasoby ropy (bez poplatku) +13 002
Lelemien 58 +10 881 B Saldo subjektu
Nerozpoc¢tované subjekty (FOV, GFI, subjekty samosprav...) +9 192 ]e dnora ZOV}’I VplyV
Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko
MH Manazment (bez dividend)
Narodnd dialni¢na spolo¢nost -24 718
Statne fondy (SFRB, SPF, EF, NJF, AVF...) -26 882
Spravny fond Socidlnej p oistovne -44 294

* najmd RTVS, prispevkové organizacie obci a VUC,

iyt o o S -50000 -25000 o
a nevymozitelné pohladavky garan¢ného poistenia SP.

25000 50000 7500\250000 275000 300000
v tis. eur

4 Ide o vplyv odisteny o polozky rozoberané v predchadzajicich kapitoldch (datiové prijmy, vybrané nedariové
prijmy, oddlZenie zdravotnictva) a neutrdlne transakcie (zvy$enie zdkladného imania zo $tatnych finan¢nych
aktiv).
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4. Vyvoj dlhu verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy sa medziro¢ne znizil o 2,0 p.b. HDP na uroven 48,9 % HDP,
¢o znamengq, Ze klesol mimo sankénych pasiem dlhového pravidla. Podiel dlhu na HDP
sa zniZil piaty rok po sebe, pricom v roku 2018, podobne ako aj v roku 2017, klesol aj po
zohl'adneni jednorazovych opatreni vlady a inych do¢asnych vplyvov.

Ustavny zakon obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého verejného dlhu k HDP
s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych trovni. V roku 2018 doslo prvykrat
k poklesu sank¢nych pasiem ojeden percentudlny bod®, prvé sankéné pasmo zacina pri
dosiahnuti pomeru dlhu k HDP vo vyske 49 % HDP. KedZe dlh v pomere k HDP bol na konci
roku 2018 vo vyske 48,9 % HDP, prvykrat od nadobudnutia u¢innosti dlhového pravidla
v roku 2012 doslo k jeho zniZeniu mimo sankénych pasiem. Vzhladom na blizkost hranice
prvého sankéného pasma (rozdiel predstavuje 0,07 % HDP resp. 62 mil. eur) a pripadné
doplnenie chybajucich udajov o postupenych zavizkoch zdravotnickych zariadeni, ktoré by sa
mali zaznamenat v dlhu (priloha 4), méZe po jesennej notifikacii dojst k zmene vyhodnotenia
plnenia dlhového pravidla.

V priebehu roku 2018 klesol podiel hrubého dlhu na HDP o0 2,0 p.b., na ¢om sa v najvacsej
miere podielal rast nominalneho HDP (prispevok k poklesu dlhu 3,0 p.b., najvyssi od roku
2007) a dosiahnuty primarny prebytok (prispevok 0,6 p.b.). Opaé¢ny vplyv mali urokové
naklady dlhu (ndrast 01,3 p.b.) a ostatné faktory neovplyviiujice saldo v metodike ESAz010

(ndrast 0 0,3 p.b.).

Podiel hrubého dlhu na HDP klesol piaty rok po sebe. Z maximéalnej trovne 54,7 % HDP na
konci roku 2013 sa znizil celkovo o 5,8 p.b. V rokoch 2014 aZ 2016 k jeho poklesu prispievali iba
jednorazové opatrenia vlady a doc¢asné vplyvy mimo jej kontroly, ktoré nezlepsSovali cisté
bohatstvo verejného sektora*t. V roku 2018, podobne ako v roku 2017, k poklesu dlhu doslo
aj po zohladneni jednorazovych opatreni vlady a inych do¢asnych vplyvov.

V roku 2018 dosiahli jednorazové vplyvy v podobe prijmov z dividend presahujucich zisky
spoloc¢nosti z riadnej ¢innosti a zaznamenania miezd v samostatnych G¢toch sumu 324 mil. eur
(0,4 % HDP), naopak transakcie srozpo¢tom EU (preplatenie v minulosti zrealizovanych
projektov a poskytnutie preddavkov nezapojenych do rozpoctu) ich znizili o093 mil. eur
(0,1 % HDP). Zaroven v priebehu roku 2018 doslo k narastu hotovosti na aétoch verejnej spravy
0 597 mil. eur (0,7 % HDP). Bez medziro¢nej zmeny hotovosti a jednorazovych faktorov
by dlh v roku 2018 medziroc¢ne klesol o 2,1 p.b. HDP.

43 Po¢ntic rokom 2018 az do konca roka 2027 sa hranice sankénych pasiem kazdoro¢ne postivaju o 1 percentualny
bod dole k trovni 40 az 50 % HDP.

44 RRZv snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva identifikovala také jednorazové a doc¢asné
faktory ovplyviiujuce hotovost, ktoré Cisté bohatstvo nezlepsuju resp. ho ovplyviiuju iba docasne (napriklad
superdividendy, prijmy z privatizacie, prijmy z otvorenia II. piliera déchodkového systému). Po tiprave hrubého
dlhu o likvidné finan¢né aktiva (¢isty finanény dlh) a o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh
vplyvom trvalych opatreni vlady.
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Vyvoj dlhu verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy medziroc¢ne klesol o 2,0 p.b. HDP na aroven 48,9 % HDP v roku 2018
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5. Vplyvroka 2018 na rizika pre rok 2019

RRZ pri hodnoteni schvileného rozpoc¢tu*> na rok 2019 identifikovala viaceré rizika v oblasti
nedanovych prijmov (prijmy z dividend a prijmy z predaja emisnych kvdt) avydavkov
(zdravotnictvo, samospravy a $tatny rozpocet). Na zdklade skuto¢ného vyvoja v roku 2018
mozno konstatovat, Ze tieto rizikd nadalej pretrvavaju.

V pripade nedanovych prijmov pretrvavaju v roku 2019 rizikd u rovnakych poloziek ako v roku
2018. Ide konkrétne o prijmy z dividend (s rizikom u SPP a VSE), kapitalové prijmy $tatneho
rozpoc¢tu a prijmy z emisnych kvot s celkovym rizikom priblizne vo vyske 120 mil. eur. Zaroven
sa naplnilo riziko z nezvySovania poplatku Agentury pre nudzové zdsoby ropy a ropnych
vyrobkov. V roku 2019 zostal poplatok v porovnani s rokom 2018 nezmeneny, pricom vlada
predpokladala jeho zvySenie. Vypadok voc¢i predpokladom rozpoc¢tu dosahuje sumu 32 mil. eur.

Riziko tykajtice sa hospodadrenia samosprav sa v roku 2018 naplnilo. Horsie vysledky v roku
2018 boli spdsobené predovsetkym rastom kapitdlovych vydavkov obci pravdepodobne
v nadvaznosti na konanie komunalnych volieb. V roku 2019 RRZ ocdakdva medziro¢ny pokles
vydavkov obci a VUC, naplnenie predpokladov rozpoé¢tu by viak znamenalo ¢erpanie vyrazne
pod priemerom poslednych rokov. Z uvedeného dovodu pretrvava riziko nadhodnoteného
rozpoctovaného prebytku aj v roku 2018.

Rizikom na rok 2019 st aj tie vydavky statneho rozpoctu, ktoré sa v roku 2018 nezrealizovali
aich moznost Cerpania sa presunula do dal$ich rokov. Celkova suma presunutych beznych
a kapitdlovych vydavkov sa vroku 2018 medzirotne mierne zvysila (z 1,28 % HDP na
1,3 % HDP#°) a dosiahla najvy$siu uroveii od roku 201, ¢o indikuje vys$sie riziko v roku 2019.

Rizikom na rok 2019 st aj podhodnotené vydavky na spolufinancovanie. Vzhladom na
zrychlenie Cerpania v roku 2018 mozno ocakavat, ze skuto¢né vydavky na spolufinancovanie
presiahnu rozpoctovanu troveri, ¢o sa sicasne prejavi aj v lepSom vybere dani v odhadovanom
objeme 20-40 mil. eur.

V sektore zdravotnictva vyplyvaju rizika na rok 2019 zo splatok zavazkov voci akciondrom
sukromnych zdravotnych poistovni, ktoré neboli rozpoctované, pricom v poslednych piatich
rokoch dosiahli v priemere 58 mil. eur ro¢ne.

Ucelené hodnotenie rizik pre vyvoj rozpoctu v rokoch 2019 - 2022, zohl'adnujuce nielen
vysledky roka 2018, ale aj aktualny vyvoj v roku 2019 a prijaté opatrenia vlady, RRZ
zverejni v ramci svojho hodnotenia strednodobych rozpoctovych cielov+.

45 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021, kapitola 2.

46 Znamend to, Ze vroku 2019 mézu byt v $tditnom rozpolte realizované nerozpoctované vydavky vo vyske
1,2 mld. eur (1,3 % HDP).

47 1de o prvy rok, za ktory ma RRZ k dispozicii ucelené informdcie o viazani vydavkov §tatneho rozpoctu.

48 Hodnotenie strednodobych rozpoc¢tovych cielov na roky 2019 aZ 2022 v nadvédznosti na vlddou schvédleny Program
stability SR na roky 2019 az 2022 da 17.4.2018. Predpokladané zverejnenie hodnotenia je v jani 2019.
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Suma presunutych vydavkov v roku 2018 ostala vysoka, indikuje riziko pre saldo v roku 2019
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prostriedkov do dalsich rokov zlepsuje deficit vybranych nedanovych prijmov (ESA2010)
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Priloha 1: Rozdiely oproti schvalenému rozpoctu VS

Tab 1: Rozdiely vo¢i rozpoétu VS na rok 2018 (ESA2010)

tis. eur % HDP

Deficit verejnej spravy v roku 2018 - schvaleny 74281  -0,83
Datiové prijmy bez sankcii (po zohladneni VPU a datiovych kreditov) 719115 0,80
Prijmy z dividend a odvodov zo zisku -43519  -0,05
Prijmy $tatneho rozpoctu z predaja majetku -3419  -0,04
Prijmy z odvodu z hazardnych hier -40 626  -0,05
Administrativne poplatky 7 050 0,01
Ostatné nedariové prijmy $tatneho rozpoctu 61936 0,07
Prijmy z predaja emisnych kvot -53567 -0,06
Prijmy z poplatku za udrZziavanie nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov -30990  -0,03
Prijmy z odvodu na vyradovanie jadrovych zariadeni 38202 -0,04
Vydavky $tatneho rozpoc¢tu na spolufinancovanie a GAP -63908  -0,07
Odvod do rozpoétu EU 4485 0,00
Korekcie k ¢erpaniu fondov EU (hotovostné a zmena pohladavky vo¢i EU) -6 064  -0,01
Urokové naklady $tatneho dlhu 1899 0,00
Ostatné vydavky $tatneho rozpoc¢tu (podrobne v prilohe 2): -228 616  -0,25

- rezervy (okrem mzdovej a datiovych opatreni) 531672 0,59

- vydavky vratane pohladavok a zavazkov -760 287  -0,84
Hospodarenie samostatnych uétov (bez vplyvu oddlZenia zdravotnictva) 275858 0,31
Hospodarenie $tatnych finanénych aktiv (bez dani a zvy$ovania ZI) 323 0,00
Poistné platené $tatom a SP na socidlne poistenie -13840  -0,02
Vydavky na zdravotnu starostlivost -10 957  -0,01
Vydavkovy transfer z verejnej do sukromnej ¢asti zdravotného poistenia (transfer

. . . -89503  -0,10

akciondrom, splatka uveru)
Nedariové prijmy a ostatné vydavky zdravotnych poistovni -65707  -0,07
OddlZenie nemocnic 3000 0,00
Hospodarenie nemocnic (bez vplyvu oddlZenia) 18654 0,02
Vydavky poistenia Socidlnej poistovne -74 727  -0,08
Vydavky spravneho fondu Socidlnej poistovne -44 294  -0,05
Ostatné prijmy a vydavky Socialnej poistovne 14355 0,02
Vydavky na vyradovanie jadrovych zariadeni 24601 0,03
Hospodarenie obci a VUC (bez dani) -281705  -0,31
Hospodarenie MH ManaZment (bez prijatych dividend) -4 817  -o0,01
Hospodarenie NDS 24718 -0,03
Hospodarenie MH Invest (bez rozpoc¢tovaného zvy$ovania ZI) 53069 0,06
Hospodérenie ZSR 10881 o,01
Hospodérenie ZSSK -919 0,00
Hospodarenie EF (bez emisnych kvot a dani) -42313  -0,05
Hospodarenie NJF (bez prijmov z odvodov a vydavkov na vyradovanie) 4705 0,01
Hospodarenie SFRB 489 0,00
Hospodarenie SPF 1 414 0,01
Hospodarenie verejnych vysokych skél 31622 0,04
Hospodarenie prispevkovych organizdcii $tatu 14097 0,02
Hospodarenie prispevkovych organizacii obci a VUC 4367 0,00
Hospodarenie dopravnych podnikov -4 470 0,00
Hospodarenie Eximbanky (bez vyplatenych dividend) 13554 0,02
Hospodarenie RTVS (bez dani) 9891 0,01
Hospodarenie Slovenskej konsolida¢nej (bez vyplatenych dividend) 1860 0,00
Hospodarenie Agentudry pre nudz. zasoby ropy a ropnych vyr. (bez prijmu z poplatku) 13002 0,01
Hospodarenie ostatnych subjektov 1247 0,01
Ostatné vplyvy -542 0,00
Vplyv zmeny nominalneho HDP - o001
Deficit verejnej spravy v roku 2018 - skutoénost -629 460  -0,70

www.rozpoctovarada.sk
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Priloha 2: Hospodarenie statneho rozpoctu

Tab 2: Statny rozpocet v roku 2018 (ESAz010, tis, eur)

Rozdiel oproti rozpoétu Vplyv na saldo VS
hotovost  upravy* vylucenie? tis. eur ‘ % HDP
(1) (2) €)) (1+2+3)
1. Zmena prijmov $tatneho rozpoctu: 1398 203 -472337 -702 874 222 992 0,25
o o - 0 .
kred(iitaor‘ll(;ve prijmy bez sankcii (4pravy obsahuju vplyv 2% a daiiovych 504613 322264 ) 272 349 0,30
- prijmy z dividend a odvodov zo zisku 13 643 -57 831 -61 -44 249 -0,05
- administrativne poplatky, pokuty, pendle a sankcie 16 676 - - 16 676 0,02
- kapitalové prijmy -34 119 - - -34 119 -0,04
- prijmy z odvodu hazardnych hier -40 626 - - -40 626 -0,05
- vratené neopravnene pouzité alebo zadrzané prostriedky 13 662 - - 13 662 0,02
- prijmy z Grokov 924 31 - 1235 0,00
- iné nedanové prijmy 38 210 - - 38 210 0,04
- prijmy z rozpo¢tu EU 795 366 -92 553 -702 813 o 0,00
- ostatné prijmy z grantov a transferov -145 - - -145 0,00
2. Zmena vydavkov statneho rozpoctu: -607 540 42156 478182 -87 202 -0,10
- vydavky z rozpoctu EU -702 813 - 702 813 0 0,00
- vydavky na spolufinancovanie a GAP -79 569 - - -79 569 -0,09
- odvod do rozpo¢tu EU 36 698 -32 213 - 4 485 0,00
- korekcie k ¢erpaniu fondov EU o 89 067 - 89 067 0,10
- thrada nezrovnalosti pri ¢erpani fondov EU -95 131 - - -95 131 -0,11
- tirokové vydavky (tipravy obsahujti akrualizaciu na SU Statny dlh) 16 597 -14 698 - 1899 0,00
- transfer do Socidlnej poistovne 148 978 - -148 978 0 0,00
- poistenci $tatu - socidlne poistenie 9 000 - -22 761 -13 761 -0,02
- poistenci $tatu - zdravotné poistenie 52 893 - -52 893 o 0,00
- zrusenie rezervy na vyznamné investicie 158 443 - - 158 443 0,18
- zru$enie rezervy na zhor$enie datiovych a nedarovych prijmov 140 000 - - 140 000 0,16
- zru$enie rezervy na prostriedky EU a odvody EU 130 206 - - 130 206 0,14
- zru$enie rezervy na nové zakonné upravy 106 653 - - 106 653 0,12
- zruenie ostatnych rezerv 46 495 - - 46 495 0,05
- podpora a rozvoj byvania 16 826 - - 16 826 0,02
- socidlne davky -6 337 - - -6 337 -0,01
- vydavky na sudnictvo a vdzenstvo -11 653 - - -11 653 -0,01
- vydavky ministerstva obrany -12 120 - - -12 120 -0,01
- vydavky na finan¢nu spravu a projekt UNITAS -19 964 - - -19 964 -0,02
VZde\g‘c/l:r\lf;(eY na vychovu, vzdeldvanie mladeze a vysokoskolské 20 915 ) ) 20 915 0,02
- vydavky ministerstva zahrani¢nych veci -21342 - - -21342 -0,02
- vydavky na okresné trady, drady prace -22 649 - - -22 649 -0,03
- vydavky v rezorte Zivotného prostredia -29 396 - - -29 396 -0,03
- transfer ZSSK -34 390 - - -34 390 -0,04
- ostatné investicie ministerstva vnutra -38 560 - - -38 560 -0,04
- vydavky uradu vlady -42335 - - -42.335 -0,05
- vydavky na ochranu verej. poriadku, bezpe¢nosti a zachr. zlozky -49 139 - - -49 139 -0,05
- dalsie vydavky MF SR (inf. systémy, licencie, kolkové znamky) -66 272 - - -66 272 -0,07
- vydavky v rezorte pddohospodarstva -67 641 - - -67 641 -0,07
- vystavba cestnej infrastruktury (bez GAP) -135 980 - - | -135980 -0,15
- ostatné vydavky -14 088 - - -14 088 -0,02
3. Zmena stavu ostatnych pohladavok - -10 562 - -10 562 -0,01
4. Zmena stavu ostatnych zaviazkov - -175 110 - -175 110 -0,19
Spolu 790 663 -615 853 -224 693 -49 882 -0,06
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

Vplyv zmeny vydavkov v jednotlivych oblastiach zohladriuje aj rozpoctovant rezervu na navysovanie miezd zamestnancom verejnej sprdvy ako aj iné specifické
poloZky rozpoctované v rdmci kapitoly VPS (neboli alokované na prislusné oblasti v ¢leneni podla programovej Struktury).

1 - Ide o modifikujiice polozky (prechod z hotovostnych tidajov na tdaje podla metodiky ESA2010).

2 - Ide o polozky s neutrdlnym vplyvom na saldo VS,
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Priloha 3: Pouzitie rezerv statneho rozpoctu v kapitole VPS

Rezervy v statnom rozpocte pre rok 2018 boli rozpoctované vo vyske 729 mil. eur
(0,81 % HDP). Spolu s prostriedkami presunutymi z inych titulov a z predchadzajucich
rokov tvorili zdroj financovania nerozpoé¢tovanych vydavkov v celkovom objeme
1,26 mld. eur (1,40 % HDP). Cisty vplyv na saldo bol negativny vo vyske 140 mil. eur,
pricom prostriedky v objeme 356 mil. eur (0,39 % HDP) boli pouzité mimo uréenia
zdrojovej rezervy, najma cez vydavkovy titul , Vydavky na realizaciu nerozpoctovanych
potrieb®.

Schvaleny rozpocet verejnej spravy obsahoval pre rok 2018 vramci kapitoly VSeobecna
pokladni¢nd sprava rezervy v celkovej vyske 729 mil. eur. Cast rezerv bola uréend na krytie
mimoriadnych ¢ neoc¢akavanych vydavkov. Iné rezervy boli uréené ako zdroj financovania
pre ocakavané vydavky, ktoré zroznych dévodov neboli rozpoctované v prislusnych
kapitolach (napriklad rezerva na mzdy uréend na financovanie rastu platov v §tatnom rozpocte
a regionalnom $kolstve).

V roku 2018 bol ¢isty vplyv opatreni realizovanych s rezervami VPS na saldo verejnej
spravy negativny vo vyske 140 mil. eur (tabulka 3). Financovanie nerozpoc¢tovanych vydavkov
umoznili najma prostriedky na bezné a kapitilové vydavky presunuté z roku 2018 v celkovom
objeme 453 mil. eur, ako aj prostriedky presunuté z inych zdrojov rozpoétu vo vyske 79 mil. eur.

Vytvorenie rezerv kryjucich rizikd je potrebné hodnotit pozitivne, nakolko v pripade,
Ze by sa rizika naplnili, by ich ministerstvo financii mohlo rezervami vo velkej miere eliminovat
a stanoveny rozpoctovy ciel by mohol byt jednoduchsie dosiahnuty. Na druhej strane,
prostriedky vo vyske 356 mil. eur boli pouzité na krytie vydavkov mimo vecného urcenia
zdrojovej rezervy.

Tab 3: Rezervy statneho rozpoctu v roku 2018 a ich pouzitie
Hodnota prostriedkov

[mil. eur] [% HDP]

I. Zdroje financovania spolu 1260 1,40

a. Rozpoctované rezervy 729 0,81

b. Navysenie limitu vydavkov (1.+2.) 531 0,59

1. Prostriedky presunuté z minulych rokov 453 0,50

2. Prostriedky z inych zdrojov 79 0,09

II. Vydavky v roku 2018 869 0,96

Prostriedky pouzité v sulade s ur¢enim 513 0,57

Prostriedky pouzité mimo uréenia prislusného zdroja 356 0,39

II1. Zdroje nevyuzité na vydavky 391 0,43

Prostriedky presunuté do dalsich rokov 365 0,40

Nevyuzité prostriedky* 26 0,03

IV. Vplyv na saldo (IIIL. - L.b., resp. La. - IL.) -140 -0,16
Pozn.: Negativny vplyv na saldo z titulu navysenia limitu prostriedkami z inych zdrojov je na trovni Zdroj: RRZ, MF SR

VS kompenzovany pozitivinym vplyvom z titulu uspory v rovnakej vyske na prislusnych polozkdch.

www.rozpoctovarada.sk 36



Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2018

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

RRZ/

Pouzitie rezerv VPS v roku 2018

Prostriedky Prostriedky Nevyuzité
spolu Pouzité na vydavky do roku 2019 prostriedky

Rezervy spolu

Rezerva vlady

Rezerva na realizaciu sudnych a exekuénych rozhodnuti

—=-_>

1
\'%

Vydavky na realizdciu nerozpoctovanych 1,5
potrieb

Rezerva na ries$enie vplyvov novych zakonnych uprav a inych vplyvov

—=-_>

1
\'%

M

avky na re:

Vye
potrieb

Rezerva na riesenie krizovych situdcii

1
\'%

Rezerva na zhors$enie danovych a nedanovych prijmov

Vydavky na realizdciu nerozpoc¢tovanych

potrieb

Rezerva na mzdy a poistné

1
\'%

Vydavky na realizdciu nerozpoétovanych 53,5
potrieb

Rezervy na investicie*

1
\'%

Prostriedky z predch. rokov 343,5
Roéné zuct. poistného 22,4

Iné zdroje rozpoctu 56,1

Rezerva na prostriedky Eurdpskej unie a odvody Eurdpskej unii**

1
\%

1
V
1

ROS N Qs o
Prostriedky z predch. rokov 109,0 Vydavky na realizdciu nerozpoétovanych 55,0 vyjadrené v mil. eur

potrieb

* Rezervy na investicie pozostavaju z rozpoctovanej "Rezervy na vyznamné investicie" a titulu "Vydavky na vybrané investicie", ktory bol vytvoreny z
prostriedkov na kapitalové vydavky prenasanych z predchidzajuceho roku.
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Priloha 4: Revizia salda a dlhu verejnej spravy v roku 2018

Hodnotenie hospodarenia verejnej spravy za rok 2018 je zalozené na predbeznych udajoch, ktoré
notifikoval a zverejnil Eurostat diia 23. aprila 2019 (jarna notifikacia). Napriek tomu, Ze ide
o predbezné udaje, su dolezité z hladiska hodnotenia eurdpskych pravidiel Paktu stability
a rastu®. Vyhradu Eurostatu’° vo¢i kvalite idajov odoslanych Statistickym tradom SR tykajtcich
sa zaznamenania vydavkov na samostatnych tc¢toch je preto potrebné vnimat velmi citlivo>.

Najblizsia aktualizdcia udajov deficitu a dlhu verejnej spravy za rok 2018 prebehne v oktobri 2019
(jesenna notifikacia). Okrem detailného preskiimania zaznamenania samostatnych uctov zo
strany Eurostatu v spolupraci so Statistickym tradom SR vnej dojde aj k pravidelnému
spresneniu pohladavok a zavazkov niektorych subjektov verejnej spravy na zaklade udajov zo
suvah, aktualizacii odhadu darovych prijmov (napriklad dan z prijmov pravnickych oséb a dan
z prijmov fyzickych 0s6b z podnikania) a pripadnému spresneniu niektorych transakcii.

Rozsah revizii medzi jarnou a jesennou notifikaciou mozno ilustrovat na priklade rokov 2011 az
2017. V tomto obdobi nastali zmeny v salde obomi smermi, pri¢com najvyraznejsie zlepsenie
dosiahlo 0,3 % HDP a zhorsenie bolo vo vyske o,5 % HDP. Aktualizacia odhadu dani mala
prevazne pozitivny vplyv, ¢o vykompenzovalo negativhe vplyvy pravidelného spresnenia
pohladavok a zavazkov, ako aj metodickych zmien (prechod na metodiku ESA2010 v roku 2013
a zmeny v zaznamenani dividend v roku 2016).

Najvyznamnejsim faktorom zmeny salda

zo spresnenych vysledkov hospoddrenia VS je aktualizacia danovych prijmov
v % HDP v % HDP
0,0 0,5
- +0,3 +0,3
10 0.8 025 +0,1  TOl G o
’ [
o
-2,0 o
| e 5 B
56 0,25 -0,1 v

. ) - -
30 28 L9 -2,8 727 02

_3,0 05
-4,0 -0,5

; I3 P ) -0,75
50 45 ® Aprilova notifikacia 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
-5, ,
-4,8 _ . .. C
™~ 4,9 B Oktobrové notifikicia zmena danovych prijmov ~ ® metodické zmeny
6,0 ostatné pravidelné upravy M revizia HDP
20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ® zmena salda (v p.b. HDP)

49 Eurdpska komisia vyhodnocuje plnenie pravidiel Paktu stability a rastu na zaklade idajov aprilovej notifikdcie.
Svoje hodnotenie uz neaktualizuje na zdklade spresnenych vysledkov hospodarenia podla oktdbrovej notifikdcie.

50 Vsuvislosti s notifikdciou deficitu a dlhu z23. aprila 2019 Eurostat vyjadril vyhradu vodi kvalite udajov
poskytnutych Slovenskom. Tyka sa zaznamenania niektorych vydavkov, ktoré mézu zhorsit deficit v roku 2018
00,3 % HDP. Podla vyjadrenia MF SR vyhrada stvisi so zmenou u¢tovania na samostatnych uc¢toch statneho
rozpoctu.

5t Vyhrada Eurostatu je dosledkom minimalne dvojtyzdtiovej verifikdcie idajov zo strany Eurostatu (termin na
odoslanie tidajov zo Statistického tiradu SR bol koncom marca). V pripade Slovenska doglo k takémuto kroku
prvykrét od vstupu do Europskej unie.
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Potencialne zdroje revizie salda a dlhu v roku 2018

RRZ v suvislosti s pravidelnym mesa¢nym monitorovanim vyvoja hospoddrenia verejnej spravy>
podrobne analyzuje vykazy zo Stitnej pokladnice. Nejasnosti so zaznamenanim vydavkov
samostatnych ucétov identifikovala na zdklade dostupnych udajov a odpovedi MF SR na
dodatoc¢né otazky aj RRZ. Zaroven podla nazoru RRZ existuji nepresnosti aj vo vykazanej vyske
salda a hrubého dlhu verejnej spravy v nadvaznosti na chybajtce tdaje o obchodnych zavazkoch
nemocnic, ktoré dodavatelia postupili na $pecializované nebankové spolo¢nosti. Okrem toho
RRZ v sti¢asnosti odhaduje vyssie danové prijmy ako boli zaznamenané v aprilovej notifikacii.

e Zaznamenanie vydavkov na samostatnych ac¢toch
Na zdklade novely zdkona o rozpoctovych pravidlach doslo odroku 2018 k zmene
zaznamenavania niektorych vydavkov statnych rozpoctovych organizacii, ktorych cerpanie
spociva v prevode na samostatné ucty a v naslednej realizacii vydavkov z tychto uctov>.

RRZ blizsie analyzovala len osobné vydavky vzhladom na ich pravidelné mesa¢né vyplacanie>4,
pricom podla nazoru RRZ dos$lo v rdmci nich k zaznamenaniu jednorazového pozitivheho
vplyvu na saldo. Osobné vydavky statneho rozpoctu za december 2017, ktoré sa vyplatili v januari
2018 zo samostatnych uctov, neboli zaznamenané vo vydavkoch samostatnych uctov v roku 2018.
Vydavky za janudr az november 2018 boli uhradené zamestnancom priamo zo $tatneho
rozpoctu. Vydavky za december 2018 sa zo $tatneho rozpoctu presunuli na samostatné acty (aby
sa vyplatili v janudri 2019) a zaznamenali sa v prijmoch samostatnych tétov v roku 2018, pricom
podla MF SR nedoslo k Ziadnej dal$ej tiprave vo vykazovanych udajoch. Vysledkom spracovania
udajov zo strany Statistického tradu SR je, Ze osobné vydavky (kompenzacie zamestnancov) st
zaznamenané v spravnej vySke, prijmy z beinych transferov st vsak podla RRZ
jednorazovo navy$ené priblizne o sumu 233 mil. eur (0,26 % HDP).

e Zaznamenanie postupenych zaviazkov nemocnic
Obchodné zavazky subjektov verejnej spravy, ktoré dodavatelia posttpia na $pecializovanu
spoloc¢nost, by sa pri splneni stanovenych podmienok mali na zaklade rozhodnutia Eurostatu
z roku 2012 zahrnut do dlhu verejnej spravy.

V pripade Slovenska sa takéto postupovanie pohladavok v ¢oraz vacSej miere tyka zavazkov
zdravotnickych zariadeni®®. Savisi to pravdepodobne aj s tym, Ze zdravotnicke zariadenia svoje
zavazky neuhradzaju véas a su aj niekol'ko rokov po splatnosti. Dodavatelia tento problém riesia
postipenim pohladavky na $pecializované nebankové spoloc¢nosti, ktoré potom priamo rokujt
so zdravotnickymi zariadeniami o podmienkach thrady zavazkov.

V predchddzajucich rokoch sa systematicky nezbierali tdaje potrebné k vycisleniu vysky
postipenych zavdazkov. V roku 2018 prvykrat niektoré nemocnice” vykazali zavazky voci
nebankovym spolo¢nostiam v celkovej vyske 35 mil. eur. Zo zmlav zverejnenych v Centrdlnom
registri zmluv vyplyva, Ze takéto postipené zavazky md viacero nemocnic, vratane najvacsej

52 Rozpocdtovy semafor

53V roku 2018 sa zo $tatneho rozpoctu presunulo na samostatné uéty celkovo 340,4 mil. eur, z ¢oho 233,4 mil. eur
tvoria osobné vydavky (hrubé mzdy a poistné), 84,5 mil. eur tvoria ostatné bezné vydavky a zvy$nych 22,4 mil. eur
kapitalové vydavky.

54 Ostatné vydavky nemaju pravidelny charakter a z toho dévodu je ndro¢né z dostupnych vykazov identifikovanie
spravneho zaznamenania ich pouZitia na samostatnych tétoch v ramci daného roka.

55 Eurostat vydal rozhodnutie o zaznamenani niektorych transakcii suvisiacich s obchodnymi zadvazkami 31. jala
2012.

56 Prva zmluva zverejnend v Centralnom registri zmluv, v ktorej zdravotnicke zariadenie uzatvorilo dohodu o uznani
zdvazku vodi novému veritelovi, je z roku 2014.

57 1de celkovo o 6 nemocnic, pri¢om 83 % sumy tvoria dve nemocnice.
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Univerzitnej nemocnice Bratislava, ktoré vsak nevykazali ku koncu roka 2018 takéto zavazky.
RRZ vzhladom na chybajtce tdaje® nema k dispozicii odhad vplyvov na vysku dlhu.

Tato zmena nepriamo ovplyvnila aj saldo zdravotnickych zariadeni v metodike ESAzo10.
Dévodom je to, Ze postiipené zdvazky nemocnic sa v ramci suvahy vykazuju spolu s ostatnymi
obchodnymi zadvdzkami vstupujucimi do vypoctu salda. Suma postipeného dlhu vo vyske
35 mil. eur sa odpoditala z vysky obchodnych zavdazkov nemocnic ku koncu roka 2018. V idajoch
ku koncu roka 2017 v8ak nedoslo k ziadnej Gprave (vzhladom na chybajuce udaje), pri¢om je
pravdepodobné, Ze aj na konci roku 2017 existovali takyto dlh. Chybajtica uprava zavazkov za
rok 2017 ovplyvnila ich medziro¢nu zmenu v roku 2018, ¢im doslo k jednorazovému vplyvu
na saldo nemocnic v metodike ESA2o010.

¢ Odhad danovych prijmov
RRZ v poslednom odhade salda za rok 2018 v ramci rozpoctového semaforu®® uvazovala s vyssim
vynosom dane z prijmov pravnickych oséb v porovnani s udajmi odoslanymi Eurostatu
o 83 mil. eur (0,1 % HDP). Tento odhad sa este dalej spresni v priebehu roku 2019 po podani
danovych priznani pravnickych oséb.

58 Zo zverejnenych zmlav nie je jasna vyska zdvazkov ku koncu roka, a zaroveri nie je jasné, ¢i su zverejnené vietky
zmluvy (kedZe pohladavky si postupuji medzi sebou dva stikromné subjekty).
59 Ide o odhad publikovany v marci 2019.
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Priloha 5: Vyhodnotenie rizik identifikovanych RRZ

RRZ v rozpocte verejnej spravy na rok 2018 identifikovala uz v ¢ase jeho schvalovania
vyznamné rizika s negativnym vplyvom. V novembri 2018 RRZ odhadovala, Ze deficit moze
v pripade ak vlada neprijme dodato¢né opatrenia dosiahnut drovei 0,9 % HDP®. Naproti tomu
ministerstvo financii v oktobri 2018 odhadlo deficit na rok 2018 vo vyske 0,6 % HDP.

Cast identifikovanych rizik sa vroku 2018 naplnila a tak negativne prispela k saldu
hospodadrenia verejnej spravy. Najvyznamnejsie negativne vplyvy, ktoré RRZ identifikovala,
su najma vys$sie vydavky samosprav, vypadok nedatiovych prijmov (najma prijmov z dividend
a z predaja emisnych kvét), vysSie vydavky na spolufinancovanie a narast kapitalovych vydavkov
statneho rozpoctu.

Na druhej strane boli v roku 2018 zaznamenané viaceré pozitivne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, ktoré prispeli k zlepseniu vysledného salda. Niektoré z rizik oznacenych
RRZ sa nenaplnili v odhadovanej vyske (najméi korekcie k ¢erpaniu EU fondov a vydavky SR na
mzdy), pripadne tvorili tisporu voéi rozpoétu (ide najmi o vydavky SR na tovary a sluzby
a vydavky na zdravotna starostlivost a hospodarenie nemocnic). Zaroven deficit zlepsili vplyvy
mimo poloziek identifikovanych RRZ (najmd jednorazovy vplyv suvisiaci so zaznamenanim
miezd na samostatnych uctoch). Ako désledok vsetkych tychto faktorov deficit verejnej spravy
v roku 2018 dosiahol uroveii 0,70 % HDP, pricom bol nizsi o 0,2 % HDP oproti odhadu RRZ
uvazujucemu naplnenie vSetkych rizik bez prijatia dodato¢nych opatreni.

Na zdklade podrobného prehladu rizik a rezerv rozpoc¢tu (tabulka 4) mézeme konstatovat, ze
celkova vyska negativnych vplyvov na saldo rozpo¢tu v oblastiach identifikovanych RRZ
pri hodnoteni rozpodtu prevysila prvotné odhady RRZ. Tieto negativa boli kompenzované
najma vyraznym narastom danovych prijmov a pozitivnymi vplyvmi v oblastiach nezahrnutych
v rizikach a usporach identifikovanych RRZ, vratane jednorazového vplyvu v hospodareni
samostatnych uctov.

Z toho, ze cast rizik rozpocétu sa kazdoro¢ne opakuje, je mozné usudzovat, Ze rozpocet
opakovane vychadza z chybnych predpokladov. Pre zvySenie kredibility rozpoctovej
stratégie by bolo potrebné zredlnit predpokladané arovne prislusnych rozpoctovych poloziek uz
v ramci pripravy navrhu rozpoctu.

Rozdiely oproti skuto¢nosti pri rizikach a zdrojoch krytia identifikovanych RRZ
vyjadrené v mil. eur
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*- Odhad publikovany v materidli "Hodnotenie Ndvrhu rozpoctu = > ° o ;D. 3¢
verejnej sprdvy na roky 2019 az 2021", november 2018. S|
- - S T - N SO0
**- Odhad zverejneny v materidli "Ndvrh rozpoctu verejnejspravy .
na roky 2019 a%2021", oktéber 2018. Cim je rozdiel blizsie k nule, tym je odhad vplyvu na deficit presnejsi.

60 RRZ, Hodnotenie Ndvrhu rozpodtu verejnej spravy na roky 2019 az 2021, tabulka 1.



http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie_nrvs_2019_2021_zhrnutie.pdf

RRZ/

RADA PRE ROZPOCTOV L'}
ZODPOVEDNOST

Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2018

Tab 4: Prehl'ad rizik a rezerv rozpoctu na rok 2018 (mil. eur)

Rizika rozpoctu s vplyvom na saldo

December 2017

November 2018

April 2019

Suma rizik: -955 -1250 -1014
1. Nadhodnotenie nedatiovych prijmov: -183 -260 -239
- prijmy z dividend (SPP, VSE) -64 -74 -41
- prijmy z predaja majetku SR -30 -29 -34
- prijmy z predaja emisnych kvot -58 -56 -54
- prijmy Agentury pre nudzové zasoby ropy -31 -30 -31
- odvod z hazardnych hier o -37 -41
- prispevky od prevadzkovatelov jadrovych zariadeni o -34 -39
2. Korekcie voéi fondom EU -80 -13 -6
3. Podhodnotenie vydavkov §tatneho rozpoctu -202 -331 -190
- mzdové vydavky SR (vratane $kolstva) -38 -53 -29
- ostatné bezné vydavky (tovary a sluzby, transfery) 2 -51 10
- socidlny bali¢ek* -107 o o
- viano¢ny prispevok -20 -19 -19
- kapitalové vydavky -60 -227 172
4. Podhodnotenie vydavkov v zdravotnictve -135 -97 -79
1; ;yr’lii\rzlllfz na zdravotnu starostlivost a hospodarenie 10 30 "
- splatky ,zévéizlfo'v Votﬁi akciondrom sukromnych 25 67 90
zdravotnych poistovni
5. Vplyv vysgich vydavkov samosprav -133 -282 -279
6. Podhodnotenie vydavkov ostatnych subjektov VS -66 -73 -56
- vydavky spravneho fondu Socialnej poistovne -27 -54 -47
- vydavky ZSSK (tovary a sluzby) -24 -28 -22
- vydavky Agentury pre nidzové zdsoby ropy -15 10 13
7. Danové prijmy -23 o o
8. Socidlne transfery - vydavky Socidlnej poistovne o -101 -74
9. Vydavky na spolufinancovanie -133 -92 -90
10. Vplyv Eerpania EU fondov na saldo subjektov mimo bez kvantifikdcie bez kvantifikacie bez kvantifikacie

statneho rozpoctu

1. Vydavky v rezorte obrany podliehajtice utajeniu

bez kvantifikicie

bez kvantifikicie

bez kvantifikicie

12. Rekapitalizacia dlhodobo stratovych $tatnych podnikov

bez kvantifikacie

bez kvantifikacie

bez kvantifikacie

12. Uprava stupnic platovych tarif

bez kvantifikacie

bez kvantifikacie

bez kvantifikacie

e N
Suma zdrojov krytia rizik: 420 1163 1128
1. Krytie rizik z rezerv 410 410 410
2. Uspory na socialnych davkach MPSVaR 10 -6 -5
3. Uspory na odvode do rozpoc¢tu EU o 30 4
4. Vplyv oddlZenia v sektore zdravotnictva bez kvantifikdcie o 0
5. Danové prijmy o 734 673
6. Ostatné vplyvy o -6 44

* - yplyv opatrent prijatych v ramci socidlneho balicka je
stc¢astou zmeny prognézy dariovych prijmov.

www.rozpoctovarada.sk

Zdroj: RRZ, MF SR
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