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 Kancelária Rady pre rozpočtovú zodpovednosť, 2019 
 
Táto správa prezentuje oficiálne stanoviská Rady pre rozpočtovú zodpovednosť v súlade s jej mandátom 
stanoveným v zákone č. 493/2011 Z.z. o rozpočtovej zodpovednosti.  
 
Táto publikácia je dostupná na internetovej stránke RRZ (http://www.rozpoctovarada.sk).  
 
 
Copyright © 
Kancelária Rady pre rozpočtovú zodpovednosť rešpektuje všetky práva tretích strán, najmä práva 
chránené autorským právom (informácie alebo údaje, štylistika a znenie textov do tej miery ak majú 
individuálny charakter). Publikácie Kancelárie RRZ s odkazom na autorské práva (©Kancelária Rady pre 
rozpočtovú zodpovednosť, Kancelária RRZ, Secretariat of the Council for Budget 
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smú byť použité (reprodukované, 
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, že bude správne uvedený zdroj. Všeobecné informácie 
a údaje publikované bez odkazu na autorské práva smú byť publikované bez uvedenia zdroja. Pokiaľ sú 
informácie a údaje jednoznačne získané zo zdrojov tretích strán, používateľ takýchto informácií a údajov 
je povinný rešpektovať existujúce práva, prípadne je povinný si získať povolenie na použitie samostatne.  
 
 
 
 
Pripomienky alebo komentáre k správe sú vítané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.  
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Zhrnutie 

 
Deficit verejnej správy dosiahol v roku 2018 úroveň 0,70 % HDP, čo je menej ako 
rozpočtovaný cieľ na úrovni 0,83 % HDP. Hrubý dlh dosiahol úroveň 48,9 % HDP, čo je oproti 
predpokladom rozpočtu menej o 1,0 % HDP a prvýkrát od roku 2012 klesol mimo sankčných 
pásiem dlhovej brzdy. Údaje o deficite a dlhu zverejnil Eurostat 23. apríla 20191, pričom ide 
o predbežné údaje, ktoré sa budú spresňovať v októbri 2019. Eurostat zároveň vyjadril 
výhradu voči kvalite údajov odoslaných Štatistickým úradom SR týkajúcich sa 
zaznamenania výdavkov na samostatných účtoch. Prípadná revízia môže viesť 
k zhoršeniu výsledného deficitu za rok 2018 o 0,3 % HDP2. 
 
Po očistení deficitu verejnej správy o vplyv hospodárskeho cyklu a po zohľadnení dočasných 
vplyvov štrukturálny deficit dosiahol úroveň 1,2 % HDP3 a medziročne sa zhoršil o 0,2 p.b. 
HDP. Zhoršenie štrukturálneho salda bolo spôsobené vplyvom opatrení, ktoré viedli k nárastu 
bežných výdavkov vo verejnej správe4 a investícií v samospráve. Po zohľadnení medziročného 
vývoja úrokových nákladov a ostatných vplyvov bol príspevok nových opatrení prijatých vo 
verejnej správe k zlepšeniu fiškálnej pozície negatívny v sume 0,2 % HDP, čo zároveň prispelo 
k medziročnému zhoršeniu dlhodobej udržateľnosti verejných financií.  
 
Rozpočet v čase schvaľovania obsahoval riziká s pozitívnym aj negatívnym vplyvom. Zníženie 
deficitu oproti rozpočtovanej úrovni umožnili pozitívne vplyvy vo výške 1,8 % HDP, najmä vyššie 
daňové príjmy, nepoužitie časti rezerv štátneho rozpočtu a jednorazový vplyv v hospodárení 
samostatných účtov. Menší pozitívny vplyv malo lepšie hospodárenie nemocníc a vybraných 
subjektov verejnej správy. Na druhej strane, celková suma negatívnych vplyvov na rozpočet 
verejnej správy dosiahla úroveň 1,7 % HDP. Niektoré z identifikovaných negatívnych rizík, na 
ktoré RRZ upozorňovala, sa naplnili a prevýšili odhadovanú úroveň. Najvýznamnejšie negatívne 
vplyvy sú najmä vyššie kapitálové výdavky štátneho rozpočtu, horšie hospodárenie obcí, 
a výpadky príjmov z dividend, z predaja emisných kvót a z iných nedaňových príjmov verejnej 
správy. Okrem toho negatívny vplyv malo hospodárenie zdravotných poisťovní a dodatočné 
bežné výdavky realizované v štátnom rozpočte, ktoré boli z časti financované z rozpočtovaných 
rezerv.  
 
Z výsledkov za rok 2018 vyplynulo niekoľko hlavných záverov: 
 
Rozpočet opakovane obsahuje na strane výdavkov a nedaňových príjmov významné 
riziká, ktoré rada identifikuje už v čase jeho schvaľovania. Viaceré riziká vyplývajú z toho, že 
rozpočet v niektorých položkách nezohľadňuje správnu metodiku zaznamenania5 alebo 

                                                 
1  Eurostat, 23. apríl 2019: Provision of deficit and debt data for 2018 - first notification 
2  V súvislosti s notifikáciou Eurostat vyjadril výhradu voči kvalite údajov poskytnutých Slovenskom, ktoré sa týkajú 

zaznamenania niektorých výdavkov. Podľa vyjadrenia MF SR výhrada súvisí so zmenou účtovania na 
samostatných účtoch štátneho rozpočtu. Zaznamenanie výdavkov na samostatných účtoch bude podliehať 
detailnému preskúmaniu zo strany Eurostatu a ŠÚ SR. 

3  Štrukturálny deficit v roku 2018 je očistený o jednorazový pozitívny vplyvy zaznamenania miezd na samostatných 
účtoch. V prípade, že sa v jesennej notifikácii zreviduje saldo verejnej správy o tento vplyv, štrukturálny deficit sa 
nezmení. 

4  Verejná správa, pre účely posudzovania vývoja verejných financií, pozostáva z ústrednej správy (štátny rozpočet, 
príspevkové organizácie a iné subjekty ústrednej správy), Sociálnej a zdravotných poisťovní 
a územných samospráv (obce a VÚC). 

5  Nezohľadnenie správnej metodiky zaznamenania v rozpočte spôsobuje napr. opakované riziko výpadku príjmu 
z predaja emisných kvót a príjmov z dividend od niektorých štátnych podnikov, čo je podrobnejšie vysvetlené 
v podkapitole 3.2 Vybrané nedaňové príjmy.  

 

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad
https://finance.gov.sk/sk/media/tlacove-spravy/dlh-verejnej-spravy-mimo-sankcnych-pasiem.html
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historický vývoj6 príslušných položiek hospodárenia verejnej správy a opakovane pracuje 
s chybnými predpokladmi. Zároveň platí, že niektoré rezervy rozpočtu určené na 
kompenzovanie očakávaných negatívnych vplyvov sú používané na financovanie dodatočných 
výdavkov napriek tomu, že predmetné negatívne vplyvy sa naplnia7. Dochádza aj 
k opakovanému navyšovaniu bežných výdavkov nad rozpočtované úrovne (v roku 2018 o 215 mil. 
eur), čo indikuje nedostatočné zachytenie prevádzkových potrieb kapitol štátneho rozpočtu 
v rámci prípravy rozpočtu verejnej správy. 
 
Podobne ako v rokoch 2013 až 2017, aj v roku 2018 boli riziká rozpočtu kompenzované vďaka 
pozitívnym vplyvom, z ktorých viaceré majú dočasný charakter: lepší než v rozpočte 
očakávaný ekonomický vývoj a presun narastajúceho objemu výdavkov štátneho rozpočtu, 
najmä investícií, do nasledujúcich rokov. Aj keď krátkodobo môžu tieto vplyvy zlepšovať saldo 
rozpočtu, pre kredibilnú fiškálnu stratégiu by bolo potrebné zreálniť úroveň nedaňových 
príjmov a kapitálových výdavkov samospráv už pri tvorbe rozpočtu. Rovnako by bolo vhodné, 
aby rezervy boli použité ako zdroj krytia rizík v súlade so svojim rozpočtovým určením. 
 
Podiel hrubého dlhu verejnej správy na HDP klesol piaty rok po sebe, pričom rovnako ako v roku 
2017 k poklesu dlhu došlo aj po zohľadnení jednorazových opatrení vlády a iných 
dočasných vplyvov8. Z pohľadu celého verejného sektora takéto znižovanie dlhu znamená aj 
zlepšenie čistého bohatstva Slovenska. Zároveň sa vďaka zlepšeniu podarilo prvýkrát od 
zavedenia dlhovej brzdy v roku 2012 dosiahnuť úrovne dlhu mimo sankčných pásiem. 
 
V roku 2018 došlo k výraznej zmene v štruktúre výdavkov štátneho rozpočtu. Rozpočtované 
rezervy umožnili využitie pozitívnych vplyvov na zvýšenie výdavkov. Celkovo sa takto použili 
rezervy na dodatočné výdavky s iným účelom, než s akým boli rozpočtované, vo výške 
0,4 % HDP. Legislatívny rámec by bolo vhodné upraviť tak, aby sa posilnila záväznosť 
schváleného rozpočtu, vrátane stanovenia pravidiel pre tvorbu a použitie rezerv. 
Najvhodnejším nástrojom sú výdavkové limity, ktorých zavedenie predpokladá aj zákon 
o rozpočtovej zodpovednosti. 
 
Vývoj v roku 2018 potvrdil niektoré negatívne riziká identifikované radou pre dosiahnutie 
rozpočtových cieľov na roky 2019 až 20219, najmä nižšie než rozpočtované príjmy z dividend 
a z predaja emisných kvót a vyšší rast výdavkov štátneho rozpočtu a samospráv. Ucelené 
hodnotenie rizík pre vývoj rozpočtu v rokoch 2019 - 2022, zohľadňujúc nielen výsledky 
roka 2018, ale aj aktuálny vývoj v roku 2019 a prijaté opatrenia vlády, RRZ zverejní 
v rámci svojho hodnotenia strednodobých rozpočtových cieľov10. 
 
RRZ identifikovala dve oblasti, v ktorých nebola v roku 2018 zabezpečená dostatočná 
transparentnosť: 
 

• Dostupnosť informácií o výsledkoch hospodárenia jednotlivých subjektov 
verejnej správy za predchádzajúci rok je v čase aprílovej notifikácie deficitu 

                                                 
6  Rozpočet obsahuje optimistické predpoklady oproti historickému vývoju napr. v oblasti kapitálových výdavkov 

obcí alebo príjmov z predaja majetku štátneho rozpočtu. 
7  Ide napr. o rezervu na prostriedky EÚ a odvody EÚ, ktorej nepoužite by malo slúžiť ako zdroj krytia pre nárast 

výdavkov na spolufinancovanie spôsobený použitím prostriedkov presunutých z predchádzajúcich rokov. Veľká 
časť prostriedkov z tejto rezervy slúžila na financovanie nerozpočtovaných výdavkov štátneho rozpočtu. 

8  V roku 2018 išlo najmä o vplyv zaznamenania miezd na samostatných účtoch, príjmy zo superdividend a vzťahy 
s rozpočtom EÚ. 

9  RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpočtu verejnej správy na roky 2019 až 2021, december 2018 
10  Hodnotenie strednodobých rozpočtových cieľov na roky 2019 až 2022 v nadväznosti na vládou schválený Program 

stability SR na roky 2019 až 2022 dňa 17. apríla 2019. Predpokladané zverejnenie hodnotenia je v júni 2019. 

 

http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie_rvs_2019_2021_addendum.pdf
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a dlhu nízka. Základné údaje sú uvedené v programe stability a ďalšie doplnkové 
informácie obsahuje návrh štátneho záverečného účtu11. Tieto informácie však nie sú 
dostatočné12, RRZ preto pravidelne dožiadava informácie najmä od Ministerstva financií 
SR (MF SR)13. Napriek tomu, že väčšina otázok týkajúca sa vývoja v roku 2018 bola 
zodpovedaná14, MF SR opakovane neposkytlo prehľady bilancií príjmov 
a výdavkov jednotlivých subjektov verejnej správy a ani dostatočne nevysvetlilo 
spôsob výpočtu zmien pohľadávok a záväzkov štátneho rozpočtu a účtovanie na 
samostatných účtoch. Znížená transparentnosť pri vysvetľovaní výsledkov za rok 2018 
môže mať vplyv aj na kvalitu vykázaných údajov v rámci predbežnej aprílovej notifikácie 
s potenciálnym vplyvom na revíziu údajov v jesennej notifikácii15. 
 

• Ministerstvo financií pre niektoré z rozpočtových opatrení, ktorými sa navyšoval 
limit výdavkov pre kapitoly štátneho rozpočtu z prostriedkov Všeobecnej pokladničnej 
správy (VPS), prestalo postupne od roku 2016 uvádzať názov a analytické členenie 
príslušného výdavkového titulu VPS. Objem takto presunutých prostriedkov vzrástol 
medziročne šesťnásobne zo 67 mil. eur v roku 2017 na 411 mil. eur v roku 2018. Znižuje sa 
tým možnosť verejnej kontroly súladu použitých prostriedkov s vecným určením 
rezervy.  

                                                 
11  Program stability Slovenskej republiky na roky 2019 až 2022 bol schválený vládou 17. apríla 2019, Návrh štátneho 

záverečného účtu za rok 2018 schválila vláda 7. mája 2019.  
12  Chýba ucelený analytický pohľad na jednotlivé vecne súvisiace položky rozpočtu verejnej správy (dane, nedaňové 

príjmy, vzťahy s EÚ, samosprávy, zdravotníctvo, sociálna oblasť...). V programe stability sú rozdiely voči rozpočtu 
vysvetľované najmä z pohľadu položiek klasifikácie ESA2010, ktoré môžu byť ovplyvnené aj metodickými vplyvmi. 
Štátny záverečný účet obsahuje takýto pohľad iba v prípade daní a odvodov. 

13  V minulosti RRZ žiadala údaje aj od Štatistického úradu SR (ŠÚ SR). ŠÚ SR však neposkytuje RRZ podrobné 
informácie o výsledkoch hospodárenia subjektov verejnej správy, pričom sa odvoláva na zákon o štátnej štatistike 
a dôvernosť štatistických údajov. Rokovania medzi ŠÚ SR a RRZ o vytvorení obojstranne prospešných pracovných 
vzťahov v zmysle záverov misie Eurostatu z novembra 2017 zatiaľ neviedli k žiadnemu posunu. RRZ sa preto listom 
obrátila na Európsku komisiu (Eurostat a DG ECFIN) so žiadosťou o konzultáciu. 

14  Odpovede MF SR boli zverejnené spolu s týmto materiálom. 
15  Podrobnejšie informácie o možných zdrojoch revízie salda a dlhu verejnej správy v roku 2018 sú v prílohe 4. 

https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23749/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23811/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23811/1
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8054610/Final-findings-EDP-dialogue-visit-SK-14-15-Nov-2017.pdf/6bbeda3d-a182-43b9-bab4-531f1b6702ef
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1. Sumárne výsledky 
 
Eurostat dňa 23. apríla 2019 zverejnil údaje o výsledkoch hospodárenia verejnej správy za rok 
2018. Ide o prvé údaje (aprílová notifikácia), ktoré budú spresňované na jeseň tohto roku 
(októbrová notifikácia). 
 

Schválený rozpočet predpokladal pokles deficitu z odhadovaných 1,63 % HDP v roku 201716 
na úroveň 0,83 % HDP v roku 2018. Oproti skutočnosti za rok 2017 vo výške 0,79 % HDP sa podľa 
predbežných údajov deficit znížil o 0,09 p.b. HDP na úroveň 0,70 % HDP. Výška dlhu klesla 
na 48,9 % HDP, čo je oproti predpokladom rozpočtu menej o 1 % HDP17 a oproti roku 2017 menej 
o 2,0 p.b. HDP.  
 

V porovnaní so schváleným rozpočtom na rok 2018 sa deficit zlepšil o 0,13 % HDP18. Celková 
suma pozitívnych vplyvov na saldo verejnej správy dosiahla 1,6 mld. eur (1,8 % HDP)19. 
 

• Daňové príjmy boli vyššie oproti rozpočtu o 719 mil. eur (0,8 % HDP)20. Z pohľadu 
štruktúry sa na tomto zlepšení podieľali najmä daň z pridanej hodnoty, sociálne odvody, 
daň z príjmov fyzických osôb, daň z príjmov právnických osôb a zdravotné odvody. 
Okrem pozitívneho makroekonomického vývoja prispel k nárastu daňových príjmov aj 
vplyv vyššieho než predpokladaného čerpania EÚ prostriedkov, ktorý mohol dosiahnuť 
úroveň približne 30 až 50 mil. eur21. 

 

• V rámci nedaňových príjmov prispeli k zlepšeniu salda vyššie príjmy 
z administratívnych poplatkov a iné nedaňové príjmy štátneho rozpočtu 
s celkovým vplyvom 69 mil. eur (0,08 % HDP). 

 

• Úspora na odvode do rozpočtu EÚ a zrušenie rezervy na prostriedky EÚ a odvody 
EÚ prispeli k zníženiu výdavkov o 135 mil. eur (0,15 % HDP). 

 

• Zdrojom krytia dodatočných výdavkov štátneho rozpočtu boli rozpočtované rezervy 
s celkovým vplyvom 243 mil. eur (0,27 % HDP)22. Okrem toho bol vo výdavkoch 
štátneho rozpočtu zaznamenaný pozitívny vplyv v úrokových nákladoch vo výške 
2 mil. eur. 

 

• V rámci sektora zdravotníctva rovnako ako v roku 2017 pozitívne prispelo 
hospodárenie nemocníc vo výške 22 mil. eur (0,02 % HDP). Hlavným faktorom 

                                                 
16  Cielený schodok na rok 2017 bol 1,29 % HDP. 
17  Návrh rozpočtu predpokladal pokles úrovne hrubého dlhu o 1,2 p.b. HDP z úrovne 51,1 % HDP očakávanej v roku 

2017 na úroveň 49,9 % HDP v roku 2018. Skutočná výška dlhu za rok 2017 dosiahla 50,9 % HDP. 
18  Príloha 1 obsahuje podrobnú tabuľku s faktormi vysvetľujúcimi zlepšenie salda v roku 2018 v porovnaní 

s rozpočtom. V prílohe 2 sú uvedené faktory ovplyvňujúce vývoj štátneho rozpočtu, pričom obsahuje aj položky, 
ktorých vplyv na saldo v metodike ESA2010 je odlišný v porovnaní s hotovostnými príjmami a výdavkami štátneho 
rozpočtu.  

19  Materiál prezentuje analyticky upravené príspevky k zmene salda. Jednotlivé vplyvy preto nemusia korešpondovať 
s údajmi uvádzanými v Štátnom záverečnom účte za rok 2018. Materiál prezentuje a vychádza z údajov podľa 
ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie. 

20  Prezentovanie vplyvu daňových príjmov je analyticky upravené, zohľadňuje vplyv 2 % VPÚ, daňové kredity 
a rozpočtovanú rezervu na vplyv daňových opatrení. Pod pojmom daňové príjmy sa rozumejú aj príjmy 
zo sociálnych a zdravotných odvodov. 

21  RRZ odhaduje objem dodatočných daňových príjmov z dôvodu vyššieho čerpania EÚ fondov na základe rozdielu 
medzi skutočným čerpaním a predpokladmi daňovej prognózy rozpočtu, kde sa uvažovalo s čerpaním na úrovni 
takmer 130 % rozpočtovanej sumy.  

22  Celková suma rezerv v kapitole Všeobecná pokladničná správa bola rozpočtovaná vo výške 729 mil. eur. Z tejto 
sumy boli vylúčené rezervy na mzdy, ktoré boli použité v súlade ich jednoznačne definovaným účelom, ako aj časť 
rezervy na nové zákonné úpravy týkajúce sa daňovo-odvodového systému, ktoré sú vyhodnotené v rámci vplyvu 
daňových príjmov.  
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zlepšenia je rast príjmov najmä od zdravotných poisťovní (medziročné zvýšenie tržieb 
o 12 %), ktorý sa len čiastočne premietol do zvýšených prevádzkových výdavkov. 

 

• Samostatné účty štátneho rozpočtu vrátane štátnych finančných aktív mali 
v porovnaní s rozpočtom pozitívny vplyv vo výške 276 mil. eur (0,31 % HDP). 
Významná časť zlepšenia má podľa názoru RRZ jednorazový charakter (vo výške 233 mil. 
eur) súvisiaci so zmenou účtovania na samostatných účtoch.  

 

• Ostatné subjekty, ktoré mali lepšie hospodárenie oproti rozpočtu, prispeli 
k zlepšeniu salda o 158 mil. eur (0,18 % HDP). Ide najmä o príspevkové organizácie 
štátu, ŽSR, verejné vysoké školy a MH Invest23.  

 

Negatívne vplyvy boli menšie ako pozitívne o 0,13 % HDP a dosiahli úroveň 1,5 mld. eur 
(1,7 % HDP). Väčšinu oblastí s negatívnym vplyvom RRZ vo svojich hodnoteniach identifikovala. 
 

• V rámci nedaňových príjmov došlo k výpadku vo výške 241 mil. eur (0,27 % HDP). Výnos 
z predaja emisných kvót bol nižší o 54 mil. eur v dôsledku nezohľadnenia metodiky 
zaznamenávania výnosov z aukcií v rozpočte. V rámci príjmov z dividend došlo 
k výpadku v objeme 44 mil. eur. Negatívny vplyv súvisí najmä s nadhodnotením 
riadnych dividend od spoločností SPP a VSE Holding v rozpočte, ako aj s výpadkom 
dividend vyplatených od spoločnosti Stredoslovenská energetika. Tieto negatíva boli 
čiastočne kompenzované vyššími dividendami od spoločnosti Slovenská elektrizačná 
a prenosová sústava, a.s. Nižšie než rozpočtované príjmy boli zaznamenané 
pri poplatku za udržiavanie núdzových zásob ropy a ropných výrobkov 
s výpadkom vo výške 31 mil. eur. Nerealizovanie plánovaného predaja prebytočného 
majetku štátu sa podpísalo pod výpadok kapitálových príjmov v sume 34 mil. eur. Na 
rozdiel od predchádzajúcich rokov bol zaznamenaný výpadok v odvode z hazardných 
hier vo výške 41 mil. eur z dôvodu neskoršieho než predpokladaného schválenia novej 
legislatívy. Napokon, odklad spustenia 3. a 4. bloku jadrovej elektrárne Mochovce 
znamenal výpadok príjmov z odvodu na vyraďovanie jadrových zariadení. 

 

• Vývoj v štátnych sociálnych dávkach prispel k zvýšeniu výdavkov o 6 mil. eur 
(0,01 % HDP). Úspora v dávke v hmotnej núdzi iba čiastočne kompenzovala nárast 
v ostatných dávkach, najmä vo výdavkoch na vianočné dôchodky. Výdavky Sociálnej 
poisťovne na dávky sa oproti rozpočtu zvýšili o 75 mil. eur (0,08 % HDP), čo súvisí 
s nárastom výdavkov na dávky nemocenského poistenia (nemocenské, materská) a na 
dávku v nezamestnanosti. 

 

• Výdavky na spolufinancovanie EÚ prostriedkov vrátane vyvolaných výdavkov 
prispeli k zvýšeniu výdavkov o 64 mil. eur (0,07 % HDP). V prípade vyššieho 
spolufinancovania je však čistý negatívny vplyv nižší, nakoľko vyššie čerpanie 
v porovnaní s predpokladmi v rozpočte malo vplyv aj na vyšší výnos daňových príjmov 
na úrovni 30 až 50 mil. eur24.  

 

• Rozpočet neuvažoval s korekciami k EÚ prostriedkom. Korekcie vrátane hotovostnej 
úhrady nezrovnalostí a úpravy duplicitného zaznamenania v predchádzajúcich rokoch 
celkovo dosiahli úroveň 6 mil. eur.  

 

• Najvýraznejší negatívny vplyv bol zaznamenaný v ostatných výdavkoch na 
výdavkových programoch štátneho rozpočtu25, ktoré zhoršili saldo spolu 

                                                 
23  Sú vymenované len najvýznamnejšie subjekty bez vplyvu daňových príjmov, ktoré sú uvádzané samostatne a iných 

úprav (napr. vnútorných transferov bez vplyvu na výsledné saldo verejnej správy). 
24  Výška tohto vplyvu závisí od konkrétneho použitia eurofondov a je zahrnutá vo vplyve cez iný než rozpočtovaný 

makroekonomický vývoj. 
25  Ide o výdavky kapitol štátneho rozpočtu okrem úrokových nákladov, rezerv, finančných vzťahov so Sociálnou 

poisťovňou a výdavkov na poistné platené štátom.  
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o 611 mil. eur (0,68 % HDP). Prostriedky vynaložené na bežné výdavky vzrástli 
o 214 mil. eur z dôvodu vyšších transferov, najmä v rezorte pôdohospodárstva 
a pre ZSSK na úhradu záväzkov z predchádzajúcich rokov, ako aj vyšších miezd (nárast 
nad objem krytý rezervou). Investície prekročili úroveň rozpočtu o 197 mil. eur, keď 
nepoužité prostriedky z rozpočtu roku 2018 boli nahradené čerpaním zdrojov 
presunutých z predchádzajúcich rokov. Hospodárenie zhoršila aj zmena stavu záväzkov 
a pohľadávok ŠR v objeme 186 mil. eur.  

 

• Výrazným negatívnym vplyvom bolo zhoršenie hospodárenia obcí a VÚC v celkovej 
výške 282 mil. eur (0,31 % HDP) po zohľadnení vývoja daňových príjmov. Hospodárenie 
obcí skončilo v deficite, pričom rozpočet očakával prebytok vo výške spolu 170 mil. eur. 
Dôvodom boli najmä vyššie kapitálové výdavky, ktoré medziročne vzrástli o 44 %, 
pričom dosiahli najvyššiu úroveň od roku 2010. Pre hospodárenie VÚC bolo 
zaznamenané zlepšenie oproti predpokladom rozpočtu vďaka nárastu daňových 
príjmov, sumárny príspevok ostatných položiek bol negatívny. Najvýraznejším faktorom 
boli kapitálové výdavky, ktorých medziročný pokles o 16 % bol miernejší ako predpoklad 
rozpočtu vo výške 46 %. 

 

• Výdavky zdravotných poisťovní mali negatívny vplyv vo výške 166 mil. eur 
(0,18 % HDP). Objem výdavkov na zdravotnú starostlivosť prekročil rozpočtovanú 
sumu o 11 mil. eur, čo je rovnako ako v roku 2017 významné zlepšenie oproti 
predchádzajúcimi rokom, kedy dochádzalo k výrazným prekročeniam rozpočtovaných 
hodnôt (o viac ako 200 mil. eur). Hlavnými dôvodmi tejto zmeny boli zreálnenie 
predpokladov rozpočtu ako aj pokračujúci ozdravný plán Všeobecnej zdravotnej 
poisťovne. Najvýznamnejšími faktormi s negatívnym vplyvom na saldo boli úhrada 
záväzkov voči akcionárom súkromných zdravotných poisťovní a vyššie 
prevádzkové výdavky zdravotných poisťovní. 

 

• Hospodárenie iných subjektov a ostatné neuvedené faktory mali celkovo 
negatívny vplyv vo výške 60 mil. eur (0,07 % HDP). Ide najmä o výdavky správneho 
fondu Sociálnej poisťovne, Národnú diaľničnú spoločnosť, Železnice Slovenskej 
republiky, a hospodárenie MH Manažment. Vplyv nerozpočtovaných subjektov verejnej 
správy bol pozitívny vo výške 9 mil. eur.  

 

Na základe skutočného vývoja v roku 2018 možno konštatovať, že riziká nižších príjmov 
z dividend a z predaja emisných kvót, vyšších výdavkov samospráv a štátneho rozpočtu, 
ktoré RRZ identifikovala pri hodnotení schváleného rozpočtu26 na rok 2019, naďalej 
pretrvávajú. Ucelené hodnotenie rizík pre vývoj rozpočtu v rokoch 2019 - 2022, zohľadňujúc 
nielen výsledky roka 2018, ale aj aktuálny vývoj v roku 2019 a prijaté opatrenia vlády, RRZ 
zverejní v rámci svojho hodnotenia strednodobých rozpočtových cieľov27. 
 
Hrubý dlh verejnej správy medziročne klesol o 2 p.b. HDP na úroveň 48,9 % HDP najmä vplyvom 
zrýchlenia rastu nominálneho HDP a dosiahnutého primárneho prebytku. K poklesu dlhu 
v roku 2018, podobne ako v roku 2017, došlo aj po zohľadnení jednorazových opatrení 
vlády a iných dočasných vplyvov . Bez medziročnej zmeny hotovosti a jednorazových faktorov 
(príjmy zo superdividend, vplyv zaznamenania miezd na samostatných účtoch, vzťahy 
s rozpočtom EÚ) by dlh v roku 2018 medziročne klesol o 2,1 p.b. HDP. 
 
 

                                                 
26  RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpočtu verejnej správy na roky 2019 až 2021, príloha 1. 
27  Hodnotenie strednodobých rozpočtových cieľov na roky 2019 až 2022 v nadväznosti na vládou schválený Program 

stability SR na roky 2019 až 2022 dňa 17.4.2018. Predpokladané zverejnenie hodnotenia je v júni 2018. 

 

http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie_rvs_2019_2021_addendum.pdf
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Verejné financie Slovenska na základe výsledkov roka 2018 nedosiahli stav dlhodobej 
udržateľnosti a na dosiahnutie udržateľnosti je potrebné prijať v strednodobom 
horizonte dodatočné opatrenia vo výške približne 1,32 % HDP28. Z pohľadu príspevku 
k dlhodobej udržateľnosti verejných financií je dôležité upraviť výsledky hospodárenia o faktory, 
ktoré majú dočasný vplyv na rozpočet a sú mimo kontroly vlády (jednorazové vplyvy, vplyv 
cyklického vývoja ekonomiky, úrokové náklady). Štrukturálny deficit dosiahol úroveň 1,2 % HDP 
a medziročne sa zhoršil o 0,2 p.b. HDP najmä vplyvom nových opatrení prijatých vo verejnej 
správe, čo zároveň prispelo k medziročnému zhoršeniu dlhodobej udržateľnosti 
verejných financií29. Za predpokladu nezmenených politík by sa upravené štrukturálne 
primárne saldo medziročne zlepšilo o 0,04 p.b. HDP.  
 
 
 

                                                 
28  RRZ, Správa o dlhodobej udržateľnosti verejných financií za rok 2018, apríl 2019 
29  V porovnaní s rokom 2017 došlo k zhoršeniu udržateľnosti o 0,13 % HDP. 

http://www.rozpoctovarada.sk/download2/sustainability_report_2019_zhrnutie_final.pdf
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V porovnaní s rozpočtom sa deficit zlepšil o 113 mil. eur 

Zdroj: ŠÚ SR, MF SR, Štátna Pokladnica (z týchto zdrojov sú získané informácie pre všetky grafy v dokumente, ak nie je uvedené inak). 

* Obsahuje jednorazový vplyv vo výške 233 mil. eur 
(0,26 % HDP). Zaznamenanie výdavkov na 
samostatných účtoch bude podliehať detailnému 
preskúmaniu zo strany Eurostatu a ŠÚ SR. Negatívny 
vplyv na saldo z titulu revízie môže dosiahnuť 0,3 % 
HDP. 
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Neočakávané vplyvy mali v roku 2018 pozitívny vplyv na rozpočet vo výške 284 mil. eur (0,3 % HDP) 

Pri dodržaní rozpočtu a premietnutí neočakávaných vplyvov by deficit v roku 2018 mohol byť 
nižší o 170 mil. eur (0,2 % HDP) 

Štrukturálne saldo sa v roku 2018 zhoršilo o 0,2 perc. bodu HDP z dôvodu negatívneho 
konsolidačného úsilia vlády (odhad RRZ) 
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2. Makroekonomický vývoj 
 
Rast reálneho HDP zvýšil dynamiku z 3,2 % z roku 2017 na 4,1 % v roku 2018. Ekonomický rast 
tak skončil v súlade s očakávaniami pri tvorbe rozpočtu na rok 2018, ktoré boli na úrovni 
4,2 %. Zrýchleniu ekonomiky v roku 2018 pomohli kulminujúce investície v automobilovom 
priemysle podporené zvýšenou investičnou aktivitou v samosprávach a oživením čerpania 
prostriedkov z EÚ fondov. Dominantným zdrojom rastu bol stabilný domáci dopyt domácností, 
naopak, zahraničný dopyt v priebehu roka 2018 spomaľoval a k rastu HDP nakoniec prispieval 
neutrálne (predpoklad rozpočtu bol pozitívny na úrovni 1,6 p.b.). 
 
Ekonomiky eurozóny postupne prešli v roku 2018 do fázy ochladenia, k čomu prispeli 
najmä výrobné prekážky spojené s napätou konjunktúrou v Nemecku, z ktorých najvýraznejšie 
boli nedostatok pracovníkov a dodávok pre výrobu. K napätiu na svetovom trhu s automobilmi 
a so spracovateľským tovarom taktiež prispievali obchodné spory medzi Čínou, USA a neistota 
ohľadom Brexit-u. Slovenským exportom automobilového priemyslu sa napriek tomu darilo 
a potvrdil sa pozitívny ponukový šok v domácej ekonomike z dôvodu postupného nábehu 
nových výrobných kapacít. 
 
Na trhu práce sa prejavovala expanzia slovenskej ekonomiky najsilnejšie. Miera 
nezamestnanosti prekonala ďalšie historické rekordy a v priemere za rok 2018 dosiahla 
6,6 %, čo je o 0,7 p. b. nižšie ako boli predpoklady rozpočtu. Počet zamestnaných v domácej 
ekonomike narástol o vyše 43 tisíc a prekonal očakávania rozpočtu na úrovni 33 tisíc. Firmy 
čerpajú pracovnú silu i zo zahraničia, počet cudzincov narástol medziročne o 20 tisíc. Ich prílev 
však nestačil na obnovu rovnováhy medzi ponukou a dopytom pracovnej sily, keďže nedostatok 
vhodných zamestnancov sa z pohľadu firiem v priebehu roka nezmiernil, ale iba spomalil.  
 
Riziko pre firmy ohľadom dopytu sa začalo zvýrazňovať ku koncu roka 2018. Rast 
zamestnanosti však bol na rozdiel od zahraničia pomerne rovnomerný, v zahraničí je 
spomalenie výrazné najmä v spracovateľskom priemysle. Na Slovensku bol rast zamestnanosti 
koncentrovaný v priemysle i v službách. Súkromný sektor sa podieľal na prírastku 
zamestnanosti tromi štvrtinami, o zvyšok prírastku sa pričinil verejný sektor.  
 
V podmienkach poklesu miery nezamestnanosti na historicky najnižšie úrovne vznikol väčší 
priestor pre rast nominálnych miezd. Výška priemernej nominálnej mzdy prekonala úroveň tisíc 
eur a medziročne sa zvýšila o 6,2 %, pričom rozpočet predpokladal rast 4,6 %. Rast reálnej mzdy 
zrýchlil na 3,6 %, pričom tlaky na trhu práce akcelerovali rast reálnych miezd nad rast 
produktivity práce (2,2 %). K rastu miezd prispela výraznejšie verejná správa, v ktorej rastú 
nominálne mzdy od roku 2012 rýchlejšie ako v súkromnom sektore. K vyššej úrovni miezd 
v ekonomike prispel i nárast minimálnej mzdy.  
 
Pod vplyvom dopytových tlakov zrýchlila nad rámec predpokladov i inflácia. Inflácia 
skončila za rok 2018 na úrovni 2,5 %, čo je vyššie o 0,8 p.b. oproti rozpočtu. Prekvapili všetky 
položky okrem obchodovateľných tovarov, ktorých rast bol oproti predpokladom nižší. Dopyt 
zrýchlil infláciu v službách na 3,0 % oproti očakávaniam na úrovni 2,5 %, nad očakávaniami bol 
4 % rast cien potravín a 7 % nárast cien palív. 
 
Celkovo vytvoril pozitívny vývoj na trhu práce a nominálnych makroekonomických veličín 
vhodné podmienky pre naplnenie príjmov rozpočtu, keďže vážené základne pre príjmy rozpočtu 
vzrástli oproti očakávaniam o vyše 1,3 p. b. (6,6 % v. 5,3 %).  
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Rast ekonomiky bol približne na úrovni predpokladov rozpočtu. Pomalší export bol 
nahradený domácim dopytom 

Rast miezd vo verejnom sektore sa drží mierne 
nad prírastkami miezd v súkromnom sektore 

Dopyt zvýšil tlak na rast cien v službách 

Úroveň miery nezamestnanosti v roku 2018 v novom rekorde. Prílev cudzincov mierne zabrzdil 
nerovnováhu medzi ponukom a dopytom na trhu práce 

Podiel respondentov konjukturálneho prieskumu ŠÚ SR, 
ktorí uviedli daný faktor ako obmedzenie pre rast produkcie 
(vážený priemer pre štyri hlavné sektory ekonomiky) 
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3. Najvýznamnejšie vplyvy na zmenu salda 
 

3.1. Daňové príjmy 
 
Verejná správa mala v roku 2018 nad rámec schváleného rozpočtu k dispozícii 
dodatočných 719 mil. eur (0,8 % HDP) daňových príjmov. Z pohľadu štruktúry 
sa na tomto zlepšení podieľali najmä sociálne a zdravotné odvody, daň z pridanej 
hodnoty (DPH) a daň z príjmov fyzických aj právnických osôb. Naopak, nižšie príjmy 
v porovnaní s rozpočtom boli z dane vyberanej zrážkou a spotrebnej dane 
z minerálnych olejov. 
 
Príjmy verejnej správy nad rámec rozpočtu boli v roku 2018 spôsobené najmä rastom položiek 
súvisiacich so zamestnanosťou a mzdami. Ide o sociálne a zdravotné odvody a daň z príjmov 
fyzických osôb. Predpoklady rozpočtu prekonali spolu o 482 mil. eur. Pozitívny vplyv na úrovni 
221 mil. eur priniesla DPH a 121 mil. eur daň z príjmov právnických osôb. 
 
Vyšší rast makroekonomických základní vplývajúcich na výnos daní prispel 
k dodatočným príjmom v porovnaní s rozpočtom vo výške 474 mil. eur. Spresnenie 
makroekonomických výsledkov za rok 2017, ktoré v čase tvorby rozpočtu na roky 2018 až 2020 
ešte neboli známe, spôsobilo zvýšenie príjmov na úrovni 91 mil. eur, na druhej strane lepší vývoj 
daňových základní v roku 2018 priniesol 383 mil. eur. V štruktúre sa vďaka lepšiemu trhu práce 
zvýšili príjmy zo sociálnych a zdravotných odvodov a z dane z príjmov fyzických osôb. Nad 
rámec očakávaní rástla aj DPH, naopak, výpadky boli zaznamenané pri dani z príjmov 
právnických osôb z dôvodu rýchlejšieho než očakávaného rastu kompenzácií. 
 
Daňové a odvodové príjmy rástli v roku 2018 rýchlejšie ako ich makroekonomické základne 
s pozitívnym vplyvom 135 mil. eur oproti predpokladom rozpočtu. Spresnenie výsledkov za rok 
2017 zaznamenané po schválení rozpočtu prinieslo ďalších 135 mil. eur. Celkový príspevok 
rastu daní nad rámec vývoja ich makroekonomických základní bol v porovnaní 
s rozpočtom 270 mil. eur. 
 
Výber dane z pridanej hodnoty sa medziročne zvýšil o 409 mil. eur. Výnos v roku 2018 bol 
o dodatočných približne 1,29 mld. eur vyšší v porovnaní s výnosom, ktorý by zachoval mieru 
výnosu oproti makrozákladni z roku 2012 a zohľadňoval by iba ekonomický vývoj. 
 
Ak by sa naplnili predpoklady rozpočtu o čerpaní EÚ prostriedkov, v porovnaní so schváleným 
rozpočtom by boli príjmy z daní vyššie o 669 až 689 mil. eur. Vyššie čerpanie EÚ prostriedkov 
viedlo k dodatočným daňovým príjmom vo výške 30 až 50 mil. eur. Na druhej strane, s vyšším 
čerpaním bol spojený aj nárast výdavkov na spolufinancovanie oproti rozpočtovanej úrovni. 
Objem týchto dodatočných výdavkov je vyšší ako odhadovaná úroveň dodatočných daňových 
príjmov, preto výsledný vplyv tohto faktora na saldo je mierne negatívny. 
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Nárast výnosu DPH nad rastom makrozákladne 
priniesol dodatočných 1,3 mld. eur 

Podiel daňových príjmov na HDP v roku 2018 
mierne poklesol 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

Daňové príjmy v roku 2018 prispeli k zlepšeniu salda o 719 mil. eur 

Vývoj daňových príjmov 

Dodatočné daňové príjmy priniesol najmä lepší makroekonomický vývoj 
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3.2. Vybrané nedaňové príjmy 

 
Najvýznamnejšie nedaňové príjmy30 prispeli k zhoršeniu salda rozpočtu sumou 
172 mil. eur (0,19 % HDP). Výpadok príjmov z dividend, predaja emisných kvót, odvodu 
z hazardných hier, odvodu na vyraďovanie jadrových zariadení, príjmov z poplatku 
za udržiavanie núdzových zásob ropy a iných kapitálových príjmov bol čiastočne 
kompenzovaný vyššími príjmami z administratívnych poplatkov a inými nedaňovými 
príjmami štátneho rozpočtu. 
 
Príjmy štátneho rozpočtu a spoločnosti MH Manažment z dividend a odvodov zo zisku boli 
nižšie o 43,5 mil. eur31. Výpadok príjmov od spoločnosti SPP vo výške 34 mil. eur, 
Stredoslovenská energetika o 27 mil. eur a VSE Holding o 26 mil. eur bol čiastočne 
kompenzovaný vyššími dividendami od spoločnosti Slovenská elektrizačná a prenosová sústava, 
a.s. o 44 mil. eur.  
 

Výnos z predaja emisných kvót na rok 2018 sa rozpočtoval vo výške 116,7 mil. eur. Výpadok 
dosiahol 53,6 mil. eur a bol spôsobený v plnej miere metodikou zaznamenávania výnosov 
z aukcií32, ktorú rozpočet nezohľadňoval33. Tento faktor prispel k poklesu sumou 166,8 mil. eur. 
Naopak pozitívne vo výške 101,3 mil. eur vplývala vyššia priemerná cena v roku 2018 v porovnaní 
s predpokladmi rozpočtu. Kým rozpočet uvažoval s priemernou cenou 8,33 €/tCO2, skutočná 
cena dosiahla úroveň 15,56 €/tCO2. Zároveň vyššie než očakávané aukcionované množstvo 
znížilo rozdiel oproti rozpočtu o 14,2 mil. eur.  
 

Negatívny vplyv vo výške 40,6 mil. eur bol zaznamenaný v príjmoch štátneho rozpočtu 
z odvodu z hazardných hier. Príčinou tohto výpadku bolo posunutie účinnosti novej 
legislatívy z roku 2018 (predpoklad rozpočtu) na rok 2019. Predmetné opatrenia sa týkali najmä 
zavedenia spoplatnených licencií pre prevádzkovateľov hazardných hier na internete. 
 

Nenaplnili sa rozpočtované príjmy Agentúry pre núdzové zásoby ropy a ropných výrobkov 
(EOSA) z poplatku za udržiavanie núdzových zásob ropy a ropných výrobkov 
o 31,0 mil. eur. Výpadok bol spôsobený rozdielnym vývojom výšky poplatku v porovnaní 
s predpokladmi rozpočtu. Počas celého roku 2018 zostal poplatok na úrovni predchádzajúceho 
roka, t.j. 29,65 eur / 1000 l (alebo kg), kým rozpočet uvažoval s rastom približne o 33 %. 
 

Výpadok príjmov z predaja kapitálového majetku v sume 34,1 mil. eur bol tvorený najmä 
nerealizovaním predaja majetku ministerstva vnútra (výpadok 32,3 mil. eur). V menšej miere 
k výpadku prispeli aj ďalšie dve ministerstvá (financií a práce).  
 

Odklad spustenia 3. a 4. bloku jadrovej elektrárne Mochovce znamenal výpadok príjmov 
z odvodu na vyraďovanie jadrových zariadení vo výške 38 mil. eur. 
 

Pozitívny vplyv vo výške 7,1 mil. eur mali administratívne poplatky vrátane príjmov 
z predaja tovarov a služieb. Ostatné nedaňové príjmy (napríklad vrátené alebo 
neoprávnene zadržané prostriedky) štátneho rozpočtu boli vyššie o 62,0 mil. eur. 
  

                                                 
30  Ide o nedaňové príjmy štátneho rozpočtu a významné príjmy niektorých ostatných subjektov verejnej správy. 

Nezahŕňa napr. nedaňové príjmy samospráv, ktorých vývoj je popisovaný v osobitnej kapitole. 
31  Po zohľadnení vplyvu vyplatených dividend od subjektov verejnej správy (JAVYS, Slovenská konsolidačná, 

Eximbanka), ktoré majú neutrálny vplyv na saldo verejnej správy. 
32  Postup výpočtu príjmov je založený na základe skutočne spotrebovaných emisných kvót firmami na Slovensku. 

Ich cena zohľadňuje to, že časť emisných povoleniek sa prideľuje firmám bezodplatne a časť získavajú vo forme 
aukcií. Pri ocenení emisných kvót sa berie do úvahy vývoj od začiatku obchodovacieho obdobia (2013-2020, pričom 
prvá alokácia a prvé aukcie prebehli v roku 2012). 

33  Napriek tomu, že metodiku zaznamenávania príjmov z predaja emisných kvót prvýkrát použil Štatistický úrad SR 
v októbri 2015, rozpočet na rok 2018 ju nezohľadnil. 
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3.3. Sociálne transfery a dávky 
 
Vybrané výdavky na sociálne transfery poskytované ministerstvom práce boli v porovnaní 
s rozpočtom vyššie o 6 mil. eur (0,5 %). Vyššie výdavky boli vynaložené najmä v prípade 
vianočného príspevku (19 mil. eur, t.j. 31 %) z dôvodu podhodnoteného rozpočtu voči výdavkom 
zaznamenaným v predchádzajúcich rokoch34. Negatívne prispeli aj peňažné príspevky na 
kompenzáciu ťažko zdravotne postihnutých (11 mil. eur t.j. 4,1 %). Naopak, výdavky na dávku 
a príspevky v hmotnej núdzi boli nižšie ako predpokladal rozpočet (27 mil. eur t.j. 17,7 %) najmä 
z dôvodu nedostatočného zohľadnenia pokračujúceho poklesu počtu poberateľov dávky. 
 
Výdavky Sociálnej poisťovne prekročili rozpočet o 75 mil. eur (1 %) najmä v dôsledku 
vyšších výdavkov na dávky v nezamestnanosti35 (o 21 mil. eur t.j. 12,8 %) a dávky nemocenského 
poistenia (o 57 mil. eur t.j. 9,5 %). 
 

• Pri dávke v nezamestnanosti prišlo k prekročeniu predpokladov rozpočtu ohľadom 
počtu poberateľov o 8,7 %. Zároveň bola o 3,8 % podhodnotená aj priemerná výška 
dávky, pravdepodobne v dôsledku vyššieho rastu miezd ako sa v rozpočte očakávalo. 
Medziročný pokles miery nezamestnanosti v ekonomike napriek rastu počtu 
poberateľov dávky bol spôsobený najmä poklesom evidovaného počtu dlhodobo 
nezamestnaných (t.j. nezamestnaných evidovaných počas obdobia dlhšieho ako šesť 
mesiacov), ktorí nemajú nárok na dávku v nezamestnanosti. 
 

• U výdavkov nemocenského poistenia nedošlo k naplneniu predpokladov rozpočtu 
najmä kvôli vyšším výdavkom na materské dávky, ktoré boli vyššie o 49 mil. eur 
(o 24,4 %). Priemerná mesačná výška dávky bola v porovnaní s rozpočtom vyššia 
o takmer 15 % (rozpočet predpokladal 570 eur pričom skutočnosť bola 654 eur) 
a priemerný mesačný počet dávok vyšší o 8,6 %.  

 
  

                                                 
34  Vianočný príspevok dôchodcom je v rámci ekonomickej klasifikácie súčasťou ostatných dávok poskytovaných 

štátom. 
35  Starobné dôchodky a invalidné dôchodky je vhodnejšie posudzovať spoločne, t.j. ako výdavky dôchodkového 

poistenia. 

Vyššie transfery a dávky prispeli k zvýšeniu deficitu o 81 mil. eur 
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3.4. Vzťahy s EÚ rozpočtom a spolufinancovanie 
 
Vplyv transakcií s rozpočtom EÚ na výdavky rozpočtu bol pozitívny v celkovej sume 
65 mil. eur (0,07 % HDP). Pozitívne prispela najmä zrušená rezerva na prostriedky EÚ, 
naopak negatívne prispeli výdavky na spolufinancovanie a korekcie. Zrýchlené čerpanie 
fondov EÚ malo vplyv aj na vyšší výber daní, pričom po zohľadnení tohto efektu by bol 
pozitívny vplyv na saldo väčší.  
 

V roku 2018 bolo zaznamenané zvýšené tempo využívania prostriedkov z rozpočtu EÚ, keď 
úroveň realizovaných výdavkov vzrástla medziročne o 650 mil. eur, čím sa rozpočtovaný objem 
prekročil o 50 % (2,1 mld. eur oproti 1,4 mld. eur). Čerpanie prostriedkov výrazne nad úrovňou 
rozpočtu sa premietlo aj do vyšších výdavkov na spolufinancovanie s negatívnym vplyvom 
na saldo verejnej správy vo výške 89 mil. eur. Na druhej strane sa nepoužila časť rozpočtovaných 
súvisiacich výdavkov36, čo sú prostriedky vecne súvisiace s projektami financovanými z fondov 
EÚ, ktoré nemôžu byť ich súčasťou (úspora vo výške 25 mil. eur).  
 

Čerpanie EÚ fondov má priamy vplyv aj na výnos daní, pričom výška tohto vplyvu závisí od 
konkrétneho použitia eurofondov. Daňové príjmy v rozpočte vychádzali z makroekonomickej 
prognózy, ktorá predpokladala čerpanie EÚ fondov na úrovni takmer 130 % rozpočtovanej sumy. 
RRZ odhaduje, že vzhľadom na tieto predpoklady veľkosť pozitívneho vplyvu na daňové príjmy 
dosiahla výšku 30-50 mil. eur. 
 

Schválený rozpočet verejnej správy obsahoval na rok 2018 v rámci kapitoly Všeobecná 
pokladničná správa Rezervu na prostriedky EÚ a odvody EÚ v celkovej výške 130 mil. eur. 
Najväčšia časť rezervy vo výške 124 mil. eur bola určená na rýchlejšiu realizáciu a väčší počet 
projektov37. V priebehu roka boli rozpočtovanými opatreniami presunuté všetky prostriedky 
rezervy. Najvyšší podiel z prostriedkov rezervy bol použitý na krytie výdavkov súvisiacich 
s vysporiadaním nezrovnalostí v sume 69 mil. eur. Suma 55 mil. eur bola použitá na krytie 
výdavkov v rámci titulu „Výdavky na realizáciu nerozpočtovaných potrieb“. Napokon, 
objem prostriedkov 3 mil. eur bol presunutý a môže byť použitý v nasledujúcich rokoch. 
 

V roku 2018 bola, podobne ako v predchádzajúcich rokoch, dosiahnutá úspora na odvode 
prostriedkov do rozpočtu EÚ, pričom jej pozitívny vplyv predstavuje 4 mil. eur.  
 

Mierny negatívny vplyv na saldo v celkovej výške 6 mil. eur mali korekcie k fondom EÚ, 
ktoré súvisia s nezrovnalosťami v čerpaní prostriedkov z fondov EÚ spôsobených subjektmi 
verejnej správy (z dôvodu porušenia pravidiel čerpania). Objem korekcií v roku 2018 dosiahol 
95 mil. eur v podobe jednorazového vrátenia (hotovostnej úhrady) už preplatených 
projektov a 19 mil. eur cez zníženie pohľadávky voči fondom EÚ (časť projektov 
predfinancovaných zo štátneho rozpočtu EÚ nepreplatí). Tieto negatívne vplyvy boli 
kompenzované úpravou o uhradené nezrovnalosti v roku 2018 zaznamenané počas 
predchádzajúcich rokov, ktorá navýšila pohľadávku voči rozpočtu EÚ o 108 mil. eur38. 
 
  

                                                 
36  Ide o kapitálové výdavky najmä v oblasti cestnej a železničnej dopravy, ktoré nie sú oprávnenými výdavkami 

projektu, ale sú nevyhnutné na jeho úplné zrealizovanie (vyvolané investície). 
37  Zvyšné prostriedky v objeme 6 mil. eur boli zamerané na ďalšie výdavky súvisiace s financovaním spoločných 

programov a na zefektívnenie systému finančného riadenia EÚ fondov a iných finančných nástrojov. 
38  Podľa MF SR ide o položku, ktorá očisťuje vplyv hotovostných korekcií uhradených v roku 2018, ktoré boli 

nahlásené a zaznamenané v salde v predchádzajúcich rokoch, t.j. v čase ich rozhodnutia. 
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Rezerva na prostriedky EÚ a odvody EÚ bola podľa rozpočtu okrem iného určená na 
rýchlejšiu realizáciu a väčší počet projektov 

Vplyv transakcií s EÚ rozpočtom na saldo bol pozitívny vo výške 65 mil. eur 

* bez transferu prostriedkov ŠFRB, ktoré boli použité na financovanie úverov na rozvoj bývania. 

* 
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3.5. Ostatné výdavky štátneho rozpočtu 
 

Ostatné výdavky štátneho rozpočtu zhoršili saldo verejnej správy o 366 mil. eur 
(0,41 % HDP). Vyššie výdavky v porovnaní so schváleným rozpočtom spolu 
o 1 015 mil. eur (1,13 % HDP) boli vynaložené najmä na investície z prostriedkov 
predchádzajúcich rokov a na bežné výdavky. K zhoršeniu salda oproti rozpočtu prispela 
aj zmena stavu záväzkov a pohľadávok. Pozitívny vplyv v objeme spolu 650 mil. eur 
(0,72 % HDP) bol tvorený najmä presunom rozpočtovaných investícií do nasledujúceho 
roku a zrušením rezerv na bežné a kapitálové výdavky.  
 

V roku 2018 bol zaznamenaný negatívny vplyv ostatných výdavkov štátneho rozpočtu39 
na saldo. Najväčší negatívny príspevok k saldu tvorilo použitie investičných 
prostriedkov prenášaných z predchádzajúcich rokov v objeme 597 mil. eur40. Významná 
časť týchto zdrojov bola použitá na výstavbu cestnej infraštruktúry, modernizáciu nemocníc, 
vybavenie záchranných zložiek a investície do informačných systémov.  
 

Bežné transfery mimo rozpočtovaných rezerv a vybraných transferov (úroky, transfer SP 
a poistné platené štátom) prekročili rozpočet spolu o 210 mil. eur. Negatívny vplyv bol 
zaznamenaný najmä v platbách rezortu pôdohospodárstva, navýšili sa aj transfery príspevkovým 
organizáciám z úradu vlády a rezortu životného prostredia. Negatívny vplyv bol zaznamenaný 
z titulu zmeny stavu záväzkov a pohľadávok vo výške 186 mil. eur. Veľkosť vplyvu je určená 
na základe podkladov zo strany MF SR, pričom RRZ nedisponuje údajmi, ktoré by ich umožnili 
podrobne vysvetliť. K zhoršeniu salda v menšej miere prispelo poistné platené štátom, čo bolo 
spôsobené nárastom platieb sociálneho poistného za poistencov štátu do II. piliera. 
 

Najväčší pozitívny vplyv tvorili investície z rozpočtu na rok 2018 vrátane rezervy, ktorých 
nepoužitie zlepšilo hospodárenie o 400 mil. eur. Rozpočtované kapitálové výdavky sa 
realizovali v sume 493 mil. eur, čím dosiahli 67 % z rozpočtovaného objemu. Nepoužité 
prostriedky, určené napríklad na kapitálové výdavky rezortu obrany či modernizáciu nemocníc, 
môžu byť použité v nasledujúcich rokoch.  
 

K zlepšeniu salda oproti rozpočtu zároveň prispelo zrušenie rezerv na bežné výdavky 
v objeme 243 mil. eur. Malé úspory boli tiež zaznamenané vo výdavkoch na tovary a služby 
a na úrokových nákladoch, kde pozitívny hotovostný vplyv bol znížený z dôvodu časového 
rozlíšenia úrokov.  
  

                                                 
39  Ide o výdavky štátneho rozpočtu bez sociálnych dávok a transakcií týkajúcich sa rozpočtu EÚ. 
40 Rozpočtové pravidlá umožňujú prenos nevyužitých prostriedkov na kapitálové výdavky do nasledujúcich rokov, 

kedy sú k dispozícií príslušným kapitolám ŠR. Viac v kapitole „Vplyv roka 2018 na riziká pre rok 2019“. 

Ostatné výdavky štátneho rozpočtu zhoršili schodok o 366 mil. eur 

Skutočnosť: -12 287 mil. eur

Rozpočet: -11 921 mil. eur

+17

+62 +149

-210

-15
-76 -149

-243 -2661 -1485 -1151 -1546 -255 -3686 -158 0 -734 0

0 -2671 -1480 -1135 -1484 -106 -3896 0 -597 -493 0

+243

-10

+5
+2

-14

+0

-210

+158

-597

+241

-186

-800

-600

-400

-200

0

200

400

600

800

Hotovostné výdavky Časové rozlíšenie/konsolidácia

Ú
ro

k
o

vé
 

n
á

k
la

d
y

T
ra

n
sf

er
 

S
P

P
o

is
tn

é 
p

la
te

n
é 

št
á

to
m

R
ez

er
vy

n
a

 b
ež

n
é 

vý
d

a
vk

y

R
ez

er
va

 n
a

 
in

ve
st

íc
ie

In
ve

st
íc

ie
zo

 
zd

ro
jo

v 

ro
zp

o
čt

u
 2

0
18

In
ve

st
íc

ie
 

zo
 

zd
ro

jo
v 

p
re

d
ch

. 
ro

k
o

v

Z
m

en
a

 s
ta

vu
 

zá
vä

zk
o

v
a

 

p
o

h
ľa

d
á

vo
k

M
zd

y

T
o

va
ry

 a
 s

lu
žb

y

O
st

a
tn

é 
b

ež
n

é 
tr

a
n

sf
er

y

+59

-425

-800

-600

-400

-200

0

200

400

600

800

vplyv na saldo

-366 mil. eur

vyjadrené v mil. eur



Hospodárenie rozpočtu verejnej správy v roku 2018 

  24 www.rozpoctovarada.sk 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Opatrenia vlády zvýšili výdavky rozpočtu s negatívnym vplyvom 366 mil. eur 

Ostatné výdavky ŠR 

Výstavba 
cestnej 

infraštruktúry
-136

Výdavky v rezorte pôdohospodárstva
-68

MF SR mimo Fin. správy
-66

Ochrana verej. 
poriadku, bezpečnosti 

a záchranné zložky
-49

Výdavky 
úradu 
vlády
-42

Investície 
ministerstva 

vnútra
-39

Úhrada záväzkov 
ZSSK
-34

Výdavky v rezorte 
živ. prostredia

-29
Okresné úrady 
a úrady práce

-23

Výdavky v rezorte 
zahr. vecí

-21

Výdavky na 
vzdelávanie

-21

Finančná správa 
a projekt UNITAS

-20

Výdavky v 
rezorte obrany

-12

Ostatné výdavky
-26

552 mil. eur 
0,6 % HDP

boli dodatočné výdavky nad 
rámec schváleného rozpočtu

Rezerva na 
významné 
investície

158

Rezerva na 
zhoršenie 

daňových a 
nedaňových 

príjmov
140

Rezerva na 
nové 

zákonné 
úpravy

57

Rezerva na mzdy*
20

Ostatné 
rezervy

26 Podpora a rozvoj 
bývania

17

418 mil. eur 
0,5 % HDP

boli ďalšie úspory 
v štátnom rozpočte

"Najväčší pozitívny vplyv 
tvorili investície z rozpočtu 
na rok 2018 vrátane rezervy, 

ktorých nepoužitie zlepšilo 
hospodárenie o 400 mil. eur.

Tieto prostriedky, určené 

napríklad na kapitálové 
výdavky rezortu obrany či 
modernizáciu nemocníc, 
môžu byť použité 

v nasledujúcich rokoch. "

"Najväčší negatívny vplyv tvorilo 
použitie investičných prostriedkov 
prenášaných z predchádzajúcich 

rokov. Významná časť týchto zdrojov 
bola použitá na výstavbu cestnej 
infraštruktúry, modernizáciu 
nemocníc, vybavenie záchranných 

zložiek a investície do informačných 
systémov.

Negatívny vplyv na bežných 

výdavkoch bol zaznamenaný najmä v 
platbách rezortu pôdohospodárstva, 
navýšili sa aj transfery príspevkovým 

organizáciám z úradu vlády a rezortu 
životného prostredia"

+418-586 +2-186-14
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v % HDP:

Negatívne vplyvy: 786 mil. eur Pozitívne vplyvy: 420 mil. eur

* - ide o časť rezervy na mzdy, ktorá nebola použitá na financovanie rastu miezd



Hospodárenie rozpočtu verejnej správy v roku 2018 

  25 www.rozpoctovarada.sk 

3.6. Zdravotníctvo 
 

Výdavky v sektore zdravotníctva mali v roku 2018 negatívny vplyv vo výške 145 mil. eur 
(0,2 % HDP) v porovnaní so schváleným rozpočtom. Kým výdavky zdravotných poisťovní 
na poskytovanie zdravotnej starostlivosti boli spolu s hospodárením nemocníc 
približne na úrovni rozpočtu, negatívny vplyv plynul z ostatných výdavkov. Išlo najmä 
o úhradu výdavkov súkromných zdravotných poisťovní na splátky úveru a transfer zisku 
svojim akcionárom a vyššie prevádzkové výdavky všetkých poisťovní. 
 

Verejné zdroje v zdravotníctve medziročne narástli o 4,5 % a v porovnaní s rozpočtom boli 
vyššie o 43 mil. eur. Ich vývoj bol ovplyvnený dvomi protichodnými faktormi. Prvým je lepší 
makroekonomický vývoj a trh práce, keď v roku 2018 odvody od pracujúcich rástli rýchlejšie ako 
sa očakávalo v rozpočte. Opačný vplyv mali medziročne nižšie platby štátu, ktoré aj vzhľadom 
na vývoj ostatných príjmov a výdavkov zdravotných poisťovní nebolo potrebné v priebehu roku 
upravovať.  
 
Dodatočné zdroje spolu s poklesom hotovosti na účtoch zdravotných poisťovní boli použité na 
financovanie výdavkov zdravotných poisťovní. Výdavky na zdravotnú starostlivosť sa 
medziročne zvýšili o 5,4 % a v porovnaní s rozpočtom vzrástli o 11 mil. eur. Tempo rastu 
výdavkov brzdilo pokračovanie ozdravného plánu Všeobecnej zdravotnej poisťovne, ktorý sa 
ukončil v júni 2018 (v prvom polroku rástli výdavky medziročne o 2,6 % a v druhom o 8 %).  
 

Negatívny vplyv voči predpokladom rozpočtu vo výške 152 mil. eur mali ostatné výdavky 
zdravotných poisťovní. Úhrada výdavkov súkromných poisťovní mimo zdravotnú starostlivosť 
(napríklad splátky úveru, ktorým poisťovňa v minulosti uhradila záväzky voči svojim 
akcionárom, transfer prostriedkov svojim akcionárom) mala negatívny vplyv 90 mil. eur 
a prevádzkové výdavky poisťovní vrátane úhrad daní a poplatkov boli vyššie o 44 mil. eur. 
 
Na výsledky v oblasti zdravotníctva má vplyv aj hospodárenie zdravotníckych zariadení. 
V roku 2018 prebehla prvá etapa oddlžovania zdravotníckych zariadení, po ktorej sa znížili 
záväzky nemocníc voči Sociálnej poisťovni o 153 mil. eur a voči ostatným veriteľom o 113 mil. eur 
s pozitívnym vplyvom na saldo vo výške 3 mil. eur41. Po očistení transakcií súvisiacich 
s oddlžením hospodárili nemocnice s miernym prebytkom vo výške 2 mil. eur, čo je oproti 
rozpočtu zlepšenie o 19 mil. eur. Tento údaj je však ovplyvnený vyňatím postúpených 
obchodných záväzkov (príloha 4) z konca roku 2018 vo výške 35 mil. eur, ktoré vstupujú do 
výpočtu dlhu. Podobná úprava sa vzhľadom na chýbajúce údaje za rok 2017 neuskutočnila, čo 
môže jednorazovo skresľovať medziročnú zmenu záväzkov. Hlavným faktorom zlepšenia 
hospodárenia nemocníc je rast príjmov najmä od zdravotných poisťovní (medziročné zvýšenie 
tržieb o 12 %), ktorý sa len čiastočne premietol do zvýšených prevádzkových výdavkov.   

                                                 
41  Pozitívny vplyv na saldo vznikol z toho dôvodu, že záväzky voči ostatným veriteľom boli uhradené zo štátnych 

finančných aktív s diskontom, t.j. bola vyplatená mierne nižšia suma ako istina záväzku. 
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Výdavky v zdravotníctve zhoršili saldo o 145 mil. eur 

Hospodárenie nemocníc sa zlepšilo Záväzky fakultných a univerzitných 
nemocníc pokračovali v raste aj po oddlžení 

V roku 2018 sa znížili zostatky na účtoch zdravotných poisťovní  

Zdroj: MZ SR 
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Rozpočet: -4 681 mil. eur

Skutočnosť: -4 826 mil. eur

* - čistý vplyv oddlženia nemocníc (+3 mil. eur)
** - vplyvy zohľadnené v iných častiach materiálu (dane, výdavky ŠR, ostatné vplyvy)
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3.7. Obce  

 
Hospodárenie obcí v roku 2018 skončilo v deficite 20,3 mil. eur. Oproti predpokladom 
rozpočtu (prebytok 170,1 mil. eur) tak ide o výrazne horšie hospodárenie s negatívnym 
vplyvom na saldo VS a to vo výške 190,5 mil. eur (0,2 % HDP). Ani vyššie ako 
rozpočtované prijaté transfery obcí (o 372,8 mil. eur) nepokryli vyššie výdavky 
samospráv (o 598,8 mil. eur oproti rozpočtu), najmä čerpanie kapitálových výdavkov 
(o 350,1 mil. eur oproti rozpočtu). Dlhodobo sa ukazuje, že rozpočtovanie samospráv zo 
strany MF SR je podhodnotené najmä na výdavkovej strane. 
 

Celkové príjmy obcí prekonali predpoklady rozpočtu o 428,1 mil. eur. Kým v rámci vlastných 
príjmov samospráv prekročili daňové príjmy rozpočet o 70,9 mil. eur, nedaňové príjmy 
zaznamenali výpadok vo výške 14,7 mil. eur. K vyššiemu výberu daní najviac prispel výnos na 
podiele z DPFO (o 78,3 mil. eur), naopak rozpočtovaná suma dane z nehnuteľností sa nedosiahla 
(o 11,1 mil. eur). K výrazne lepšiemu plneniu transferov (372,8 mil. eur) napomohli najmä 
transfery z kapitol štátneho rozpočtu, ale aj od ostatných subjektov VS (Environmentálneho 
fondu a obcí).  
 

Hospodárenie obcí je dlhodobo charakteristické rastom bežných výdavkov a volatilným 
vývojom investícií. Výdavky samospráv sa čerpali nad rámec rozpočtu vo výške 598,0 mil. eur. 
Za prekročením bežných výdavkov stoja predovšetkým vyššie nákupy tovarov a služieb 
(96,0 mil. eur) a kompenzácie (107,1 mil. eur oproti rozpočtu). Dynamika miezd dlhodobo rastie 
rýchlejšie ako v súkromnom sektore, v roku 2018 však bola ovplyvnená aj úpravou platov 
zamestnancov v regionálnom školstve. Naštartované investičné aktivity obcí v roku 2017 
pokračovali aj v roku 2018. Zapájané národné zdroje obcí prekonali rozpočet o 197,3 mil. eur, 
prostriedky z rozpočtu EÚ boli o 152,8 mil. eur vyššie ako predpokladal rozpočet.  
 
 
 

 

 

  

Obce prispeli k zhoršeniu salda rozpočtu sumou 190,5 mil. eur.  

Investície samospráv pokračujú v raste.  Bežné výdavky potiahli kompenzácie a nákupy tovarov a služieb. 
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3.8. Vyššie územné celky 
 
Vyššie územné celky (VÚC) hospodárili v roku 2018 s prebytkom vo výške 104,6 mil. eur. 
V porovnaní so schváleným rozpočtom, ktorý predpokladal prebytok vo výške 
90,1 mil. eur, je to o 14,5 mil. eur viac. Nenaplnenie rozpočtovaných príjmov vyšších 
územných celkov (o 27,3 mil. eur) bolo kompenzované úsporou v rámci bežných 
výdavkov (86,9 mil. eur). Prekročenie investícií o 51,3 mil. eur oproti rozpočtu súvisí skôr 
s podhodnotením rozpočtovanej sumy. 

 
Lepší výber daní VÚC (o 33,7 mil. eur oproti rozpočtu) nestačil pokryť výpadok nedaňových 
príjmov (7,2 mil. eur) a nenaplnené príjmy z grantov a transferov (o 53,7 mil. eur), a to najmä 
prostredníctvom kapitoly MŠVVaŠ SR a MPaRV SR.  
 
Celkové výdavky VÚC ovplyvnili najmä výdavky na investície. Ich rozpočet sa prekročil 
o 51,3 mil. eur, čo však bolo čiastočne spôsobené nízkou rozpočtovanou sumou 
(neodzrkadľovala ani priemernú výšku čerpania v predchádzajúcich troch rokoch). Vyššie 
investície boli do veľkej miery kompenzované úsporou bežných výdavkov (86,9 mil. eur). 
Najviac sa ušetrilo v rámci nákupov tovarov a služieb (48,4 mil. eur) a kompenzácií 
(39,6 mil. eur), čo však môže súvisieť skôr s príliš optimistickými predpokladmi rozpočtu 
(rýchlejšie tempo rastu miezd VÚC oproti súkromnému sektoru). Nízke úrokové sadzby sa zasa 
premietli do nižších splátok úverov (3,5 mil. eur). Nad rámec rozpočtu 2018 sa čerpali iba 
transfery (4,6 mil. eur).  
 
 
 
 
 

  

Hospodárenie VÚC malo mierne pozitívny vplyv na saldo VS vo výške 14,5 mil. eur. 

Investície VÚC mierne klesli. Bežné výdavky rástli menej, ako čakal rozpočet. 
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3.9. Ostatné subjekty verejnej správy 
 

Hospodárenie ostatných subjektov verejnej správy prispelo k zlepšeniu deficitu 
o 374 mil. eur (0,4 % HDP)42, z čoho 233 mil. eur (0,3 % HDP) tvorí podľa RRZ jednorazový 
vplyv súvisiaci so zaznamenaním miezd na samostatných účtoch. Pozitívny vplyv na 
saldo malo aj hospodárenie spoločnosti MH Invest a verejných vysokých škôl.  
 

Samostatné účty štátneho rozpočtu vrátane štátnych finančných aktív mali v porovnaní 
s rozpočtom pozitívny vplyv vo výške 276 mil. eur. Významná časť zlepšenia má podľa názoru 
RRZ jednorazový vplyv (vo výške 233 mil. eur) súvisiaci so zmenou účtovania na samostatných 
účtoch. Ku kvalite údajov o zaznamenaní výdavkov na samostatných účtoch mal výhradu 
Eurostat a v spolupráci so Štatistickým úradom SR bude ich zaznamenanie ešte predmetom 
hlbšej analýzy (viac v prílohe 4). 
 

Pozitívny vplyv malo aj hospodárenie spoločnosti MH Invest z dôvodu nerealizovania 
plánovaných investícií a verejných vysokých škôl v dôsledku príjmov z grantov, ktoré sa 
v priebehu roku 2018 nepoužili v plnej výške. 
 

V prípade Železničnej spoločnosti Slovensko bolo jej hospodárenie približne na úrovni rozpočtu. 
Vyššie transfery zo štátneho rozpočtu na krytie straty spoločnosti za predchádzajúci rok, boli 
použité aj na financovanie v rozpočte podhodnotených prevádzkových výdavkov, ktoré RRZ 
identifikovala pri hodnotení rozpočtu na rok 2018. 
 

Výdavky správneho fondu Sociálnej poisťovne boli vyššie ako predpokladal rozpočet. Ide 
o naplnenie rizika, ktoré RRZ identifikovala pri hodnotení rozpočtu na rok 2018.  
 

 
 
 
 
 
 
 

  

                                                 
42  Ide o vplyv očistený o položky rozoberané v predchádzajúcich kapitolách (daňové príjmy, vybrané nedaňové 

príjmy, oddlženie zdravotníctva) a neutrálne transakcie (zvýšenie základného imania zo štátnych finančných 
aktív).  

Hospodárenie ostatných subjektov zlepšilo saldo VS o 0,4 % HDP 
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4. Vývoj dlhu verejnej správy 
 
Hrubý dlh verejnej správy sa medziročne znížil o 2,0 p.b. HDP na úroveň 48,9 % HDP, 
čo znamená, že klesol mimo sankčných pásiem dlhového pravidla. Podiel dlhu na HDP 
sa znížil piaty rok po sebe, pričom v roku 2018, podobne ako aj v roku 2017, klesol aj po 
zohľadnení jednorazových opatrení vlády a iných dočasných vplyvov.  
 
Ústavný zákon obsahuje pravidlo o vývoji pomeru hrubého verejného dlhu k HDP 
s definovanými sankciami pri prekročení konkrétnych úrovní. V roku 2018 došlo prvýkrát 
k poklesu sankčných pásiem o jeden percentuálny bod43, prvé sankčné pásmo začína pri 
dosiahnutí pomeru dlhu k HDP vo výške 49 % HDP. Keďže dlh v pomere k HDP bol na konci 
roku 2018 vo výške 48,9 % HDP, prvýkrát od nadobudnutia účinnosti dlhového pravidla 
v roku 2012 došlo k jeho zníženiu mimo sankčných pásiem. Vzhľadom na blízkosť hranice 
prvého sankčného pásma (rozdiel predstavuje 0,07 % HDP resp. 62 mil. eur) a prípadné 
doplnenie chýbajúcich údajov o postúpených záväzkoch zdravotníckych zariadení, ktoré by sa 
mali zaznamenať v dlhu (príloha 4), môže po jesennej notifikácii dôjsť k zmene vyhodnotenia 
plnenia dlhového pravidla.  
 
V priebehu roku 2018 klesol podiel hrubého dlhu na HDP o 2,0 p.b., na čom sa v najväčšej 
miere podieľal rast nominálneho HDP (príspevok k poklesu dlhu 3,0 p.b., najvyšší od roku 
2007) a dosiahnutý primárny prebytok (príspevok 0,6 p.b.). Opačný vplyv mali úrokové 
náklady dlhu (nárast o 1,3 p.b.) a ostatné faktory neovplyvňujúce saldo v metodike ESA2010 
(nárast o 0,3 p.b.). 
 
Podiel hrubého dlhu na HDP klesol piaty rok po sebe. Z maximálnej úrovne 54,7 % HDP na 
konci roku 2013 sa znížil celkovo o 5,8 p.b. V rokoch 2014 až 2016 k jeho poklesu prispievali iba 
jednorazové opatrenia vlády a dočasné vplyvy mimo jej kontroly, ktoré nezlepšovali čisté 
bohatstvo verejného sektora44. V roku 2018, podobne ako v roku 2017, k poklesu dlhu došlo 
aj po zohľadnení jednorazových opatrení vlády a iných dočasných vplyvov. 
 
V roku 2018 dosiahli jednorazové vplyvy v podobe príjmov z dividend presahujúcich zisky 
spoločností z riadnej činnosti a zaznamenania miezd v samostatných účtoch sumu 324 mil. eur 
(0,4 % HDP), naopak transakcie s rozpočtom EÚ (preplatenie v minulosti zrealizovaných 
projektov a poskytnutie preddavkov nezapojených do rozpočtu) ich znížili o 93 mil. eur 
(0,1 % HDP). Zároveň v priebehu roku 2018 došlo k nárastu hotovosti na účtoch verejnej správy 
o 597 mil. eur (0,7 % HDP). Bez medziročnej zmeny hotovosti a jednorazových faktorov 
by dlh v roku 2018 medziročne klesol o 2,1 p.b. HDP. 

 

  

                                                 
43  Počnúc rokom 2018 až do konca roka 2027 sa hranice sankčných pásiem každoročne posúvajú o 1 percentuálny 

bod dole k úrovni 40 až 50 % HDP. 
44  RRZ v snahe priblížiť analýzu vývoja dlhu ku konceptu čistého bohatstva identifikovala také jednorazové a dočasné 

faktory ovplyvňujúce hotovosť, ktoré čisté bohatstvo nezlepšujú resp. ho ovplyvňujú iba dočasne (napríklad 
superdividendy, príjmy z privatizácie, príjmy z otvorenia II. piliera dôchodkového systému). Po úprave hrubého 
dlhu o likvidné finančné aktíva (čistý finančný dlh) a o tieto faktory získame informáciu o tom, ako sa vyvíjal dlh 
vplyvom trvalých opatrení vlády. 
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Hrubý dlh verejnej správy medziročne klesol o 2,0 p.b. HDP na úroveň 48,9 % HDP v roku 2018 

K znižovaniu dlhu prispel okrem ekonomického rastu aj primárny prebytok 

Dlh v pomere k HDP očistený o jednorazové vplyvy v roku 2018 klesol 
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5. Vplyv roka 2018 na riziká pre rok 2019 
 
RRZ pri hodnotení schváleného rozpočtu45 na rok 2019 identifikovala viaceré riziká v oblasti 
nedaňových príjmov (príjmy z dividend a príjmy z predaja emisných kvót) a výdavkov 
(zdravotníctvo, samosprávy a štátny rozpočet). Na základe skutočného vývoja v roku 2018 
možno konštatovať, že tieto riziká naďalej pretrvávajú.  
 
V prípade nedaňových príjmov pretrvávajú v roku 2019 riziká u rovnakých položiek ako v roku 
2018. Ide konkrétne o príjmy z dividend (s rizikom u SPP a VSE), kapitálové príjmy štátneho 
rozpočtu a príjmy z emisných kvót s celkovým rizikom približne vo výške 120 mil. eur. Zároveň 
sa naplnilo riziko z nezvyšovania poplatku Agentúry pre núdzové zásoby ropy a ropných 
výrobkov. V roku 2019 zostal poplatok v porovnaní s rokom 2018 nezmenený, pričom vláda 
predpokladala jeho zvýšenie. Výpadok voči predpokladom rozpočtu dosahuje sumu 32 mil. eur. 
 
Riziko týkajúce sa hospodárenia samospráv sa v roku 2018 naplnilo. Horšie výsledky v roku 
2018 boli spôsobené predovšetkým rastom kapitálových výdavkov obcí pravdepodobne 
v nadväznosti na konanie komunálnych volieb. V roku 2019 RRZ očakáva medziročný pokles 
výdavkov obcí a VÚC, naplnenie predpokladov rozpočtu by však znamenalo čerpanie výrazne 
pod priemerom posledných rokov. Z uvedeného dôvodu pretrváva riziko nadhodnoteného 
rozpočtovaného prebytku aj v roku 2018. 
 
Rizikom na rok 2019 sú aj tie výdavky štátneho rozpočtu, ktoré sa v roku 2018 nezrealizovali 
a ich možnosť čerpania sa presunula do ďalších rokov. Celková suma presunutých bežných 
a kapitálových výdavkov sa v roku 2018 medziročne mierne zvýšila (z 1,28 % HDP na 
1,3 % HDP46) a dosiahla najvyššiu úroveň od roku 201147, čo indikuje vyššie riziko v roku 2019. 
 
Rizikom na rok 2019 sú aj podhodnotené výdavky na spolufinancovanie. Vzhľadom na 
zrýchlenie čerpania v roku 2018 možno očakávať, že skutočné výdavky na spolufinancovanie 
presiahnu rozpočtovanú úroveň, čo sa súčasne prejaví aj v lepšom výbere daní v odhadovanom 
objeme 20-40 mil. eur.  
 
V sektore zdravotníctva vyplývajú riziká na rok 2019 zo splátok záväzkov voči akcionárom 
súkromných zdravotných poisťovní, ktoré neboli rozpočtované, pričom v posledných piatich 
rokoch dosiahli v priemere 58 mil. eur ročne.  
 
Ucelené hodnotenie rizík pre vývoj rozpočtu v rokoch 2019 - 2022, zohľadňujúce nielen 
výsledky roka 2018, ale aj aktuálny vývoj v roku 2019 a prijaté opatrenia vlády, RRZ 
zverejní v rámci svojho hodnotenia strednodobých rozpočtových cieľov48. 
 

                                                 
45  RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpočtu verejnej správy na roky 2019 až 2021, kapitola 2. 
46  Znamená to, že v roku 2019 môžu byť v štátnom rozpočte realizované nerozpočtované výdavky vo výške 

1,2 mld. eur (1,3 % HDP). 
47  Ide o prvý rok, za ktorý má RRZ k dispozícii ucelené informácie o viazaní výdavkov štátneho rozpočtu. 
48  Hodnotenie strednodobých rozpočtových cieľov na roky 2019 až 2022 v nadväznosti na vládou schválený Program 

stability SR na roky 2019 až 2022 dňa 17.4.2018. Predpokladané zverejnenie hodnotenia je v júni 2019. 

https://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie_rvs_2019_2021_addendum.pdf
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Príloha 1: Rozdiely oproti schválenému rozpočtu VS 
Tab 1: Rozdiely voči rozpočtu VS na rok 2018 (ESA2010)   

  tis. eur % HDP 

Deficit verejnej správy v roku 2018 - schválený -742 811 -0,83 

Daňové príjmy bez sankcií (po zohľadnení VPÚ a daňových kreditov) 719 115 0,80 

Príjmy z dividend a odvodov zo zisku -43 519 -0,05 

Príjmy štátneho rozpočtu z predaja majetku -34 119 -0,04 

Príjmy z odvodu z hazardných hier -40 626 -0,05 

Administratívne poplatky 7 050 0,01 

Ostatné nedaňové príjmy štátneho rozpočtu 61 936 0,07 

Príjmy z predaja emisných kvót -53 567 -0,06 

Príjmy z poplatku za udržiavanie núdzových zásob ropy a ropných výrobkov -30 990 -0,03 

Príjmy z odvodu na vyraďovanie jadrových zariadení -38 202 -0,04 

Výdavky štátneho rozpočtu na spolufinancovanie a GAP -63 908 -0,07 

Odvod do rozpočtu EÚ 4 485 0,00 

Korekcie k čerpaniu fondov EÚ (hotovostné a zmena pohľadávky voči EÚ) -6 064 -0,01 

Úrokové náklady štátneho dlhu 1 899 0,00 

Ostatné výdavky štátneho rozpočtu (podrobne v prílohe 2): -228 616 -0,25 

    - rezervy (okrem mzdovej a daňových opatrení) 531 672 0,59 

    - výdavky vrátane pohľadávok a záväzkov  -760 287 -0,84 

Hospodárenie samostatných účtov (bez vplyvu oddlženia zdravotníctva) 275 858 0,31 

Hospodárenie štátnych finančných aktív (bez daní a zvyšovania ZI) 323 0,00 

Poistné platené štátom a SP na sociálne poistenie -13 840 -0,02 

Výdavky na zdravotnú starostlivosť -10 957 -0,01 
Výdavkový transfer z verejnej do súkromnej časti zdravotného poistenia (transfer 
akcionárom, splátka úveru) 

-89 503 -0,10 

Nedaňové príjmy a ostatné výdavky zdravotných poisťovní -65 707 -0,07 

Oddlženie nemocníc 3 000 0,00 

Hospodárenie nemocníc (bez vplyvu oddlženia) 18 654 0,02 

Výdavky poistenia Sociálnej poisťovne -74 727 -0,08 

Výdavky správneho fondu Sociálnej poisťovne -44 294 -0,05 

Ostatné príjmy a výdavky Sociálnej poisťovne 14 355 0,02 

Výdavky na vyraďovanie jadrových zariadení 24 601 0,03 

Hospodárenie obcí a VÚC (bez daní) -281 705 -0,31 

Hospodárenie MH Manažment (bez prijatých dividend) -4 817 -0,01 

Hospodárenie NDS -24 718 -0,03 

Hospodárenie MH Invest (bez rozpočtovaného zvyšovania ZI) 53 069 0,06 

Hospodárenie ŽSR 10 881 0,01 

Hospodárenie ŽSSK -919 0,00 

Hospodárenie EF (bez emisných kvót a daní) -42 313 -0,05 

Hospodárenie NJF (bez príjmov z odvodov a výdavkov na vyraďovanie) 4 705 0,01 

Hospodárenie ŠFRB 489 0,00 

Hospodárenie SPF  11 414 0,01 

Hospodárenie verejných vysokých škôl 31 622 0,04 

Hospodárenie príspevkových organizácií štátu 14 097 0,02 

Hospodárenie príspevkových organizácií obcí a VÚC 4 367 0,00 

Hospodárenie dopravných podnikov -4 470 0,00 

Hospodárenie Eximbanky (bez vyplatených dividend) 13 554 0,02 

Hospodárenie RTVS (bez daní) 9 891 0,01 

Hospodárenie Slovenskej konsolidačnej (bez vyplatených dividend) 1 860 0,00 

Hospodárenie Agentúry pre núdz. zásoby ropy a ropných výr. (bez príjmu z poplatku) 13 002 0,01 

Hospodárenie ostatných subjektov 11 247 0,01 

Ostatné vplyvy -542 0,00 

Vplyv zmeny nominálneho HDP - 0,01 

Deficit verejnej správy v roku 2018 - skutočnosť -629 460 -0,70 

Zdroj: MF SR, RRZ, Eurostat 
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Príloha 2: Hospodárenie štátneho rozpočtu 
Tab 2: Štátny rozpočet v roku 2018 (ESA2010, tis, eur)  

  Rozdiel oproti rozpočtu Vplyv na saldo VS 

  hotovosť úpravy1 vylúčenie2 tis. eur % HDP 

  (1) (2) (3) (1+2+3)  

1. Zmena príjmov štátneho rozpočtu: 1 398 203 -472 337 -702 874 222 992 0,25 
 - daňové príjmy bez sankcií (úpravy obsahujú vplyv 2% a daňových 

kreditov) 
594 613 -322 264 - 272 349 0,30 

 - príjmy z dividend a odvodov zo zisku 13 643 -57 831 -61 -44 249 -0,05 

 - administratívne poplatky, pokuty, penále a sankcie 16 676 - - 16 676 0,02 

 - kapitálové príjmy -34 119 - - -34 119 -0,04 

 - príjmy z odvodu hazardných hier -40 626 - - -40 626 -0,05 

 - vrátené neoprávnene použité alebo zadržané prostriedky 13 662 - - 13 662 0,02 

 - príjmy z úrokov 924 311 - 1 235 0,00 

 - iné nedaňové príjmy 38 210 - - 38 210 0,04 

 - príjmy z rozpočtu EÚ 795 366 -92 553 -702 813 0 0,00 

 - ostatné príjmy z grantov a transferov -145 - - -145 0,00 

2. Zmena výdavkov štátneho rozpočtu: -607 540 42 156 478 182 -87 202 -0,10 

 - výdavky z rozpočtu EÚ -702 813 - 702 813 0 0,00 

 - výdavky na spolufinancovanie a GAP -79 569 - - -79 569 -0,09 

 - odvod do rozpočtu EÚ 36 698 -32 213 - 4 485 0,00 

 - korekcie k čerpaniu fondov EÚ 0 89 067 - 89 067 0,10 

 - úhrada nezrovnalostí pri čerpaní fondov EÚ -95 131 - - -95 131 -0,11 

 - úrokové výdavky (úpravy obsahujú akrualizáciu na SÚ Štátny dlh) 16 597 -14 698 - 1 899 0,00 

 - transfer do Sociálnej poisťovne 148 978 - -148 978 0 0,00 

 - poistenci štátu - sociálne poistenie 9 000 - -22 761 -13 761 -0,02 

 - poistenci štátu - zdravotné poistenie 52 893 - -52 893 0 0,00 

 - zrušenie rezervy na významné investície 158 443 - - 158 443 0,18 

 - zrušenie rezervy na zhoršenie daňových a nedaňových príjmov 140 000 - - 140 000 0,16 

 - zrušenie rezervy na prostriedky EÚ a odvody EÚ 130 206 - - 130 206 0,14 

 - zrušenie rezervy na nové zákonné úpravy 106 653 - - 106 653 0,12 

 - zrušenie ostatných rezerv 46 495 - - 46 495 0,05 

 - podpora a rozvoj bývania 16 826 - - 16 826 0,02 

 - sociálne dávky -6 337 - - -6 337 -0,01 

 - výdavky na súdnictvo a väzenstvo -11 653 - - -11 653 -0,01 

 - výdavky ministerstva obrany -12 120 - - -12 120 -0,01 

 - výdavky na finančnú správu a projekt UNITAS -19 964 - - -19 964 -0,02 
 - výdavky na výchovu, vzdelávanie mládeže a vysokoškolské 

vzdelávanie 
-20 915 - - -20 915 -0,02 

 - výdavky ministerstva zahraničných vecí -21 342 - - -21 342 -0,02 

 - výdavky na okresné úrady, úrady práce -22 649 - - -22 649 -0,03 

 - výdavky v rezorte životného prostredia -29 396 - - -29 396 -0,03 

 - transfer ZSSK -34 390 - - -34 390 -0,04 

 - ostatné investície ministerstva vnútra -38 560 - - -38 560 -0,04 

 - výdavky úradu vlády -42 335 - - -42 335 -0,05 

 - výdavky na ochranu verej. poriadku, bezpečnosti a záchr. zložky -49 139 - - -49 139 -0,05 

 - ďalšie výdavky MF SR (inf. systémy, licencie, kolkové známky) -66 272 - - -66 272 -0,07 

 - výdavky v rezorte pôdohospodárstva -67 641 - - -67 641 -0,07 

 - výstavba cestnej infraštruktúry (bez GAP) -135 980 - - -135 980 -0,15 

 - ostatné výdavky -14 088 - - -14 088 -0,02 

3. Zmena stavu ostatných pohľadávok - -10 562 - -10 562 -0,01 

4. Zmena stavu ostatných záväzkov - -175 110 - -175 110 -0,19 

Spolu 790 663 -615 853 -224 693 -49 882 -0,06 

Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS Zdroj: MF SR, ŠÚ SR, RRZ 

Vplyv zmeny výdavkov v jednotlivých oblastiach zohľadňuje aj rozpočtovanú rezervu na navyšovanie miezd zamestnancom verejnej správy ako aj iné špecifické 
položky rozpočtované v rámci kapitoly VPS (neboli alokované na príslušné oblasti v členení podľa programovej štruktúry). 

1 - Ide o modifikujúce položky (prechod z hotovostných údajov na údaje podľa metodiky ESA2010).  

2 - Ide o položky s neutrálnym vplyvom na saldo VS,  
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Príloha 3: Použitie rezerv štátneho rozpočtu v kapitole VPS  
 

Rezervy v štátnom rozpočte pre rok 2018 boli rozpočtované vo výške 729 mil. eur 
(0,81 % HDP). Spolu s prostriedkami presunutými z iných titulov a z predchádzajúcich 
rokov tvorili zdroj financovania nerozpočtovaných výdavkov v celkovom objeme 
1,26 mld. eur (1,40 % HDP). Čistý vplyv na saldo bol negatívny vo výške 140 mil. eur, 
pričom prostriedky v objeme 356 mil. eur (0,39 % HDP) boli použité mimo určenia 
zdrojovej rezervy, najmä cez výdavkový titul „Výdavky na realizáciu nerozpočtovaných 
potrieb“.  
 
Schválený rozpočet verejnej správy obsahoval pre rok 2018 v rámci kapitoly Všeobecná 
pokladničná správa rezervy v celkovej výške 729 mil. eur. Časť rezerv bola určená na krytie 
mimoriadnych či neočakávaných výdavkov. Iné rezervy boli určené ako zdroj financovania 
pre očakávané výdavky, ktoré z rôznych dôvodov neboli rozpočtované v príslušných 
kapitolách (napríklad rezerva na mzdy určená na financovanie rastu platov v štátnom rozpočte 
a regionálnom školstve).  
 
V roku 2018 bol čistý vplyv opatrení realizovaných s rezervami VPS na saldo verejnej 
správy negatívny vo výške 140 mil. eur (tabuľka 3). Financovanie nerozpočtovaných výdavkov 
umožnili najmä prostriedky na bežné a kapitálové výdavky presunuté z roku 2018 v celkovom 
objeme 453 mil. eur, ako aj prostriedky presunuté z iných zdrojov rozpočtu vo výške 79 mil. eur.  
 
Vytvorenie rezerv kryjúcich riziká je potrebné hodnotiť pozitívne, nakoľko v prípade, 
že by sa riziká naplnili, by ich ministerstvo financií mohlo rezervami vo veľkej miere eliminovať 
a stanovený rozpočtový cieľ by mohol byť jednoduchšie dosiahnutý. Na druhej strane, 
prostriedky vo výške 356 mil. eur boli použité na krytie výdavkov mimo vecného určenia 
zdrojovej rezervy. 
 

Tab 3: Rezervy štátneho rozpočtu v roku 2018 a ich použitie  

  Hodnota prostriedkov 

  [mil. eur] [% HDP] 

I. Zdroje financovania spolu 1 260 1,40 

a. Rozpočtované rezervy 729 0,81 

b. Navýšenie limitu výdavkov (1.+2.) 531 0,59 

1. Prostriedky presunuté z minulých rokov 453 0,50 

2. Prostriedky z iných zdrojov 79 0,09 

II. Výdavky v roku 2018 869 0,96 

Prostriedky použité v súlade s určením 513 0,57 

Prostriedky použité mimo určenia príslušného zdroja 356 0,39 

III. Zdroje nevyužité na výdavky 391 0,43 

Prostriedky presunuté do ďalších rokov 365 0,40 

Nevyužité prostriedky* 26 0,03 

IV. Vplyv na saldo (III. - I.b., resp. I.a. - II.) -140 -0,16 

Pozn.: Negatívny vplyv na saldo z titulu navýšenia limitu prostriedkami z iných zdrojov je na úrovni 
VS kompenzovaný pozitívnym vplyvom z titulu úspory v rovnakej výške na príslušných položkách. 

Zdroj: RRZ, MF SR 
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* Rezervy na investície pozostávajú z rozpočtovanej "Rezervy na významné investície" a titulu "Výdavky na vybrané investície", ktorý bol vytvorený z 
prostriedkov na kapitálové výdavky prenášaných z predchádzajúceho roku. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Použitie rezerv VPS v roku 2018 
Prostriedky Prostriedky Nevyužité 

 spolu  do roku 2019 prostriedky

Rezervy spolu

Rozpočet 729,1 Výdavky v súlade s určením rezervy 513,3

Navýšenie limitu 531,1 Mimo určenia rezervy 355,9

Rezerva vlády 

Rozpočet 5,0 Výdavky v súlade s určením rezervy 4,4

Mimo určenia rezervy 0,0

Rezerva na realizáciu súdnych a exekučných rozhodnutí

Rozpočet 10,0 Výdavky v súlade s určením rezervy 8,5

Mimo určenia rezervy 1,5

Výdavky na realizáciu nerozpočtovaných 1,5

potrieb

Rezerva na riešenie vplyvov nových zákonných úprav a iných vplyvov 

Rozpočet 106,7 Výdavky v súlade s určením rezervy 12,7

Mimo určenia rezervy 93,9

Výdavky na realizáciu nerozpočtovaných 93,9

potrieb

Rezerva na riešenie krízových situácií 

Rozpočet 11,0 Výdavky v súlade s určením rezervy 2,2

Mimo určenia rezervy 1,8

Rezerva na zhoršenie daňových a nedaňových príjmov

Rozpočet 140,0 Výdavky v súlade s určením rezervy 0,0

Mimo určenia rezervy 32,0

Výdavky na realizáciu nerozpočtovaných 32,0

potrieb

Rezerva na mzdy a poistné

Rozpočet 167,8 Výdavky v súlade s určením rezervy 114,3

Mimo určenia rezervy 53,5

Výdavky na realizáciu nerozpočtovaných 53,5

potrieb 

Rezervy na investície* 

Rozpočet 158,4 Výdavky v súlade s určením rezervy 240,7

Navýšenie limitu 422,1 Mimo určenia rezervy 114,2

Prostriedky z predch. rokov 343,5

Ročné zúčt. poistného 22,4

Iné zdroje rozpočtu 56,1

Rezerva na prostriedky Európskej únie a odvody Európskej únii**

Rozpočet 130,2 Výdavky v súlade s určením rezervy 130,4

Navýšenie limitu 109 Mimo určenia rezervy 59,0

Prostriedky z predch. rokov 109,0 Výdavky na realizáciu nerozpočtovaných 55,0

potrieb 

-> 25,248

Použité na výdavky

-> 0= 239,2 -> 189,4 -> 49,8

= 580,5 -> 200,4

= -> 167,8 ->

336,6 ->

-> 0

167,8 0,0

= 140,0 -> 32,0 ->

-> 0

= 106,7 -> 106,7 ->

= 11,0 -> 4,0 ->

= 1 260,2 869,2 365,2

0

= 10,0 -> 10,0 -> 0

= 5,0 -> 4,4 ->

vyjadrené v mil. eur

25,8-> -> ->

0 -> 0,574

-> 0

108,0

-> 0

7,0 -> 0
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Príloha 4: Revízia salda a dlhu verejnej správy v roku 2018 
 
Hodnotenie hospodárenia verejnej správy za rok 2018 je založené na predbežných údajoch, ktoré 
notifikoval a zverejnil Eurostat dňa 23. apríla 2019 (jarná notifikácia). Napriek tomu, že ide 
o predbežné údaje, sú dôležité z hľadiska hodnotenia európskych pravidiel Paktu stability 
a rastu49. Výhradu Eurostatu50 voči kvalite údajov odoslaných Štatistickým úradom SR týkajúcich 
sa zaznamenania výdavkov na samostatných účtoch je preto potrebné vnímať veľmi citlivo51. 
 
Najbližšia aktualizácia údajov deficitu a dlhu verejnej správy za rok 2018 prebehne v októbri 2019 
(jesenná notifikácia). Okrem detailného preskúmania zaznamenania samostatných účtov zo 
strany Eurostatu v spolupráci so Štatistickým úradom SR v nej dôjde aj k pravidelnému 
spresneniu pohľadávok a záväzkov niektorých subjektov verejnej správy na základe údajov zo 
súvah, aktualizácii odhadu daňových príjmov (napríklad daň z príjmov právnických osôb a daň 
z príjmov fyzických osôb z podnikania) a prípadnému spresneniu niektorých transakcií. 
 
Rozsah revízií medzi jarnou a jesennou notifikáciou možno ilustrovať na príklade rokov 2011 až 
2017. V tomto období nastali zmeny v salde obomi smermi, pričom najvýraznejšie zlepšenie 
dosiahlo 0,3 % HDP a zhoršenie bolo vo výške 0,5 % HDP. Aktualizácia odhadu daní mala 
prevažne pozitívny vplyv, čo vykompenzovalo negatívne vplyvy pravidelného spresnenia 
pohľadávok a záväzkov, ako aj metodických zmien (prechod na metodiku ESA2010 v roku 2013 
a zmeny v zaznamenaní dividend v roku 2016).  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
49  Európska komisia vyhodnocuje plnenie pravidiel Paktu stability a rastu na základe údajov aprílovej notifikácie. 

Svoje hodnotenie už neaktualizuje na základe spresnených výsledkov hospodárenia podľa októbrovej notifikácie. 
50  V súvislosti s notifikáciou deficitu a dlhu z 23. apríla 2019 Eurostat vyjadril výhradu voči kvalite údajov 

poskytnutých Slovenskom. Týka sa zaznamenania niektorých výdavkov, ktoré môžu zhoršiť deficit v roku 2018 
o 0,3 % HDP. Podľa vyjadrenia MF SR výhrada súvisí so zmenou účtovania na samostatných účtoch štátneho 
rozpočtu.  

51  Výhrada Eurostatu je dôsledkom minimálne dvojtýždňovej verifikácie údajov zo strany Eurostatu (termín na 
odoslanie údajov zo Štatistického úradu SR bol koncom marca). V prípade Slovenska došlo k takémuto kroku 
prvýkrát od vstupu do Európskej únie. 

 

Zmena salda v októbrovej notifikácii vychádza 
zo spresnených výsledkov hospodárenia VS 

Najvýznamnejším faktorom zmeny salda 
je aktualizácia daňových príjmov 
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad
https://finance.gov.sk/sk/media/tlacove-spravy/dlh-verejnej-spravy-mimo-sankcnych-pasiem.html
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Potenciálne zdroje revízie salda a dlhu v roku 2018 
RRZ v súvislosti s pravidelným mesačným monitorovaním vývoja hospodárenia verejnej správy52 
podrobne analyzuje výkazy zo Štátnej pokladnice. Nejasnosti so zaznamenaním výdavkov 
samostatných účtov identifikovala na základe dostupných údajov a odpovedí MF SR na 
dodatočné otázky aj RRZ. Zároveň podľa názoru RRZ existujú nepresnosti aj vo vykázanej výške 
salda a hrubého dlhu verejnej správy v nadväznosti na chýbajúce údaje o obchodných záväzkoch 
nemocníc, ktoré dodávatelia postúpili na špecializované nebankové spoločnosti. Okrem toho 
RRZ v súčasnosti odhaduje vyššie daňové príjmy ako boli zaznamenané v aprílovej notifikácii. 
 

• Zaznamenanie výdavkov na samostatných účtoch 
Na základe novely zákona o rozpočtových pravidlách došlo od roku 2018 k zmene 
zaznamenávania niektorých výdavkov štátnych rozpočtových organizácií, ktorých čerpanie 
spočíva v prevode na samostatné účty a v následnej realizácii výdavkov z týchto účtov53.  
 

RRZ bližšie analyzovala len osobné výdavky vzhľadom na ich pravidelné mesačné vyplácanie54, 
pričom podľa názoru RRZ došlo v rámci nich k zaznamenaniu jednorazového pozitívneho 
vplyvu na saldo. Osobné výdavky štátneho rozpočtu za december 2017, ktoré sa vyplatili v januári 
2018 zo samostatných účtov, neboli zaznamenané vo výdavkoch samostatných účtov v roku 2018. 
Výdavky za január až november 2018 boli uhradené zamestnancom priamo zo štátneho 
rozpočtu. Výdavky za december 2018 sa zo štátneho rozpočtu presunuli na samostatné účty (aby 
sa vyplatili v januári 2019) a zaznamenali sa v príjmoch samostatných účtov v roku 2018, pričom 
podľa MF SR nedošlo k žiadnej ďalšej úprave vo vykazovaných údajoch. Výsledkom spracovania 
údajov zo strany Štatistického úradu SR je, že osobné výdavky (kompenzácie zamestnancov) sú 
zaznamenané v správnej výške, príjmy z bežných transferov sú však podľa RRZ 
jednorazovo navýšené približne o sumu 233 mil. eur (0,26 % HDP). 
 

• Zaznamenanie postúpených záväzkov nemocníc 
Obchodné záväzky subjektov verejnej správy, ktoré dodávatelia postúpia na špecializovanú 
spoločnosť, by sa pri splnení stanovených podmienok mali na základe rozhodnutia Eurostatu55 
z roku 2012 zahrnúť do dlhu verejnej správy.  
 

V prípade Slovenska sa takéto postupovanie pohľadávok v čoraz väčšej miere týka záväzkov 
zdravotníckych zariadení56. Súvisí to pravdepodobne aj s tým, že zdravotnícke zariadenia svoje 
záväzky neuhrádzajú včas a sú aj niekoľko rokov po splatnosti. Dodávatelia tento problém riešia 
postúpením pohľadávky na špecializované nebankové spoločnosti, ktoré potom priamo rokujú 
so zdravotníckymi zariadeniami o podmienkach úhrady záväzkov. 
 

V predchádzajúcich rokoch sa systematicky nezbierali údaje potrebné k vyčísleniu výšky 
postúpených záväzkov. V roku 2018 prvýkrát niektoré nemocnice57 vykázali záväzky voči 
nebankovým spoločnostiam v celkovej výške 35 mil. eur. Zo zmlúv zverejnených v Centrálnom 
registri zmlúv vyplýva, že takéto postúpené záväzky má viacero nemocníc, vrátane najväčšej 

                                                 
52  Rozpočtový semafor 
53  V roku 2018 sa zo štátneho rozpočtu presunulo na samostatné účty celkovo 340,4 mil. eur, z čoho 233,4 mil. eur 

tvoria osobné výdavky (hrubé mzdy a poistné), 84,5 mil. eur tvoria ostatné bežné výdavky a zvyšných 22,4 mil. eur 
kapitálové výdavky. 

54  Ostatné výdavky nemajú pravidelný charakter a z toho dôvodu je náročné z dostupných výkazov identifikovanie 
správneho zaznamenania ich použitia na samostatných účtoch v rámci daného roka.  

55  Eurostat vydal rozhodnutie o zaznamenaní niektorých transakcií súvisiacich s obchodnými záväzkami 31. júla 
2012.  

56  Prvá zmluva zverejnená v Centrálnom registri zmlúv, v ktorej zdravotnícke zariadenie uzatvorilo dohodu o uznaní 
záväzku voči novému veriteľovi, je z roku 2014. 

57  Ide celkovo o 6 nemocníc, pričom 83 % sumy tvoria dve nemocnice.  

 

https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/400/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/Statist-record-of-some-operations-rel-to-trade-credits-i.pdf/f2238d11-9257-4a0e-bd9a-39dcf1fb2cfd
https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=1428901&l=sk
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Univerzitnej nemocnice Bratislava, ktoré však nevykázali ku koncu roka 2018 takéto záväzky. 
RRZ vzhľadom na chýbajúce údaje58 nemá k dispozícii odhad vplyvov na výšku dlhu.  
 

Táto zmena nepriamo ovplyvnila aj saldo zdravotníckych zariadení v metodike ESA2010. 
Dôvodom je to, že postúpené záväzky nemocníc sa v rámci súvahy vykazujú spolu s ostatnými 
obchodnými záväzkami vstupujúcimi do výpočtu salda. Suma postúpeného dlhu vo výške 
35 mil. eur sa odpočítala z výšky obchodných záväzkov nemocníc ku koncu roka 2018. V údajoch 
ku koncu roka 2017 však nedošlo k žiadnej úprave (vzhľadom na chýbajúce údaje), pričom je 
pravdepodobné, že aj na konci roku 2017 existovali takýto dlh. Chýbajúca úprava záväzkov za 
rok 2017 ovplyvnila ich medziročnú zmenu v roku 2018, čím došlo k jednorazovému vplyvu 
na saldo nemocníc v metodike ESA2010.  
 

• Odhad daňových príjmov 
RRZ v poslednom odhade salda za rok 2018 v rámci rozpočtového semaforu59 uvažovala s vyšším 
výnosom dane z príjmov právnických osôb v porovnaní s údajmi odoslanými Eurostatu 
o 83 mil. eur (0,1 % HDP). Tento odhad sa ešte ďalej spresní v priebehu roku 2019 po podaní 
daňových priznaní právnických osôb. 
 

 
  

                                                 
58  Zo zverejnených zmlúv nie je jasná výška záväzkov ku koncu roka, a zároveň nie je jasné, či sú zverejnené všetky 

zmluvy (keďže pohľadávky si postupujú medzi sebou dva súkromné subjekty). 
59  Ide o odhad publikovaný v marci 2019. 

https://www.rozpoctovarada.sk/download2/semafor_2018_15.pdf
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Príloha 5: Vyhodnotenie rizík identifikovaných RRZ  
 
RRZ v rozpočte verejnej správy na rok 2018 identifikovala už v čase jeho schvaľovania 
významné riziká s negatívnym vplyvom. V novembri 2018 RRZ odhadovala, že deficit môže 
v prípade ak vláda neprijme dodatočné opatrenia dosiahnuť úroveň 0,9 % HDP60. Naproti tomu 
ministerstvo financií v októbri 2018 odhadlo deficit na rok 2018 vo výške 0,6 % HDP. 
 

Časť identifikovaných rizík sa v roku 2018 naplnila a tak negatívne prispela k saldu 
hospodárenia verejnej správy. Najvýznamnejšie negatívne vplyvy, ktoré RRZ identifikovala, 
sú najmä vyššie výdavky samospráv, výpadok nedaňových príjmov (najmä príjmov z dividend 
a z predaja emisných kvót), vyššie výdavky na spolufinancovanie a nárast kapitálových výdavkov 
štátneho rozpočtu. 
 

Na druhej strane boli v roku 2018 zaznamenané viaceré pozitívne vplyvy na rozpočet 
verejnej správy, ktoré prispeli k zlepšeniu výsledného salda. Niektoré z rizík označených 
RRZ sa nenaplnili v odhadovanej výške (najmä korekcie k čerpaniu EÚ fondov a výdavky ŠR na 
mzdy), prípadne tvorili úsporu voči rozpočtu (ide najmä o výdavky ŠR na tovary a služby 
a výdavky na zdravotnú starostlivosť a hospodárenie nemocníc). Zároveň deficit zlepšili vplyvy 
mimo položiek identifikovaných RRZ (najmä jednorazový vplyv súvisiaci so zaznamenaním 
miezd na samostatných účtoch). Ako dôsledok všetkých týchto faktorov deficit verejnej správy 
v roku 2018 dosiahol úroveň 0,70 % HDP, pričom bol nižší o 0,2 % HDP oproti odhadu RRZ 
uvažujúcemu naplnenie všetkých rizík bez prijatia dodatočných opatrení. 
 

Na základe podrobného prehľadu rizík a rezerv rozpočtu (tabuľka 4) môžeme konštatovať, že 
celková výška negatívnych vplyvov na saldo rozpočtu v oblastiach identifikovaných RRZ 
pri hodnotení rozpočtu prevýšila prvotné odhady RRZ. Tieto negatíva boli kompenzované 
najmä výrazným nárastom daňových príjmov a pozitívnymi vplyvmi v oblastiach nezahrnutých 
v rizikách a úsporách identifikovaných RRZ, vrátane jednorazového vplyvu v hospodárení 
samostatných účtov.  
 

Z toho, že časť rizík rozpočtu sa každoročne opakuje, je možné usudzovať, že rozpočet 
opakovane vychádza z chybných predpokladov. Pre zvýšenie kredibility rozpočtovej 
stratégie by bolo potrebné zreálniť predpokladané úrovne príslušných rozpočtových položiek už 
v rámci prípravy návrhu rozpočtu.  
 
 
 

  

                                                 
60  RRZ, Hodnotenie Návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2019 až 2021, tabuľka 1. 

Rozdiely oproti skutočnosti pri rizikách a zdrojoch krytia identifikovaných RRZ 
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Čím je rozdiel bližšie k nule, tým je odhad vplyvu na deficit presnejší.

vyjadrené v mil. eur

http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie_nrvs_2019_2021_zhrnutie.pdf
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Tab 4: Prehľad rizík a rezerv rozpočtu na rok 2018 (mil. eur)    

Riziká rozpočtu s vplyvom na saldo December 2017 November 2018 Apríl 2019 

Suma rizík: -955 -1 250 -1 014 

1. Nadhodnotenie nedaňových príjmov: -183 -260 -239 

 - príjmy z dividend (SPP, VSE) -64 -74 -41 

 - príjmy z predaja majetku ŠR -30 -29 -34 

 - príjmy z predaja emisných kvót -58 -56 -54 

 - príjmy Agentúry pre núdzové zásoby ropy -31 -30 -31 

- odvod z hazardných hier 0 -37 -41 

- príspevky od prevádzkovateľov jadrových zariadení 0 -34 -39 

2. Korekcie voči fondom EÚ -80 -13 -6 

3. Podhodnotenie výdavkov štátneho rozpočtu -202 -331 -190 

 - mzdové výdavky ŠR (vrátane školstva) -38 -53 -29 

 - ostatné bežné výdavky (tovary a služby, transfery) 2 -51 10 

 - sociálny balíček* -107 0 0 

 - vianočný príspevok -20 -19 -19 

 - kapitálové výdavky -60 -227 -172 

4. Podhodnotenie výdavkov v zdravotníctve -135 -97 -79 

 - výdavky na zdravotnú starostlivosť a hospodárenie 
nemocníc 

-110 -30 11 

 - splátky záväzkov voči akcionárom súkromných 
zdravotných poisťovní 

-25 -67 -90 

5. Vplyv vyšších výdavkov samospráv -133 -282 -279 

6. Podhodnotenie výdavkov ostatných subjektov VS -66 -73 -56 

 - výdavky správneho fondu Sociálnej poisťovne -27 -54 -47 

 - výdavky ŽSSK (tovary a služby) -24 -28 -22 

 - výdavky Agentúry pre núdzové zásoby ropy -15 10 13 

7. Daňové príjmy -23 0 0 

8. Sociálne transfery - výdavky Sociálnej poisťovne 0 -101 -74 

9. Výdavky na spolufinancovanie -133 -92 -90 

10. Vplyv čerpania EÚ fondov na saldo subjektov mimo 
štátneho rozpočtu 

bez kvantifikácie bez kvantifikácie bez kvantifikácie 

11. Výdavky v rezorte obrany podliehajúce utajeniu bez kvantifikácie bez kvantifikácie bez kvantifikácie 

12. Rekapitalizácia dlhodobo stratových štátnych podnikov bez kvantifikácie bez kvantifikácie bez kvantifikácie 

12. Úprava stupníc platových taríf bez kvantifikácie bez kvantifikácie bez kvantifikácie 

Krytie rizík       

Suma zdrojov krytia rizík: 420 1163 1128 

1. Krytie rizík z rezerv 410 410 410 

2. Úspory na sociálnych dávkach MPSVaR 10 -6 -5 

3. Úspory na odvode do rozpočtu EÚ 0 30 4 

4. Vplyv oddlženia v sektore zdravotníctva bez kvantifikácie 0 0 

5. Daňové príjmy 0 734 673 

6. Ostatné vplyvy 0 -6 44 

* - vplyv opatrení prijatých v rámci sociálneho balíčka je 
súčasťou zmeny prognózy daňových príjmov.      Zdroj: RRZ, MF SR 
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