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Zhrnutie

Vyvoj verejnych financii na Slovensku bol vroku 2020 zdsadnym spdsobom negativne
ovplyvneny pandémiou ochorenia COVID-19. Deficit verejnej spravy' dosiahol aroven
6,16 % HDP a z objektivhych dévodov tak nebolo moiné splnit ciel schvaleného
rozpoctu vo vyske 0,49 % HDP>. Medziro¢ne doslo k zhorseniu salda o 4,8 p.b. HDP, pricom
urovern deficitu v pomere k HDP bola najvyssia od krizového roku 2010.

Negativny vplyv pandémie na saldo VS dosiahol urover 3,4 mld. eur (3,9 % HDP3). Pri nastaveni
predkrizovej hospodarskej politiky bez samotnej krizy by deficit mohol dosiahnut 2,4 mld. eur
(2,5 % HDP) v porovnani s cielom rozpo¢tu na arovni 0,48 mld. eur (0,5 % HDP). Odchylka od
schvéleného rozpoctu vo vyske 1,95 mld. eur (2,0 % HDP) by tak bola najvyssia od krizového
roku 2009 a mierne by prevySovala aj celkové rizikd odhadované rozpo¢tovym semaforom pred
pandémiou vo vyske 1,9 mld. eurt. Hospodarska politika po volbach bez krizovych opatreni
posobila na dodato¢né zniZenie vysledného deficitu o 0,2 mld. eur (0,2 % HDP).

Tab 1: Vyvoj zakladnych ukazovatelov hospodarenia verejnych financii (v % HDP)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Saldo hospodarenia VS -2,7 -2,6 -1,0 -1,0 -1,3 -6,2
Strukturalne saldo -2,5 -2,4 -1,6 -2,0 -2,3 -3,4
Hruby dlh verejnej spravy 51,9 52,4 51,5 49,6 48,2 60,6
Cisty dlh verejnej spravy 47,5 47,1 45,7 43,3 43,6 50,6
p-m. Cyklickd zlozka -0,2 0,0 0,6 1,0 1,0 -0,8
p.m. Jednorazové vplyvy 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 -2,0
p-m. Zmena $trukturdlneho salda - 0,1 0,8 -0,5 -0,3 -1,1
p-m. Fiskdlny impulz - 3,2 1,0 -0,9 -0,4 -2,7

Zdroj: SU SR, RRZ

Z pohladu strednodobého zataZenia verejnych financii je lepsie sa sustredit
na indikator s$trukturalneho deficitu (t.j., deficit, ktory automaticky pretrva aj do
buducnosti, ak sa neprijmi dodato¢né opatrenia’). Vynimoé¢na situdcia tak este viac
zvyraznila nevhodnost procyklickej rozpoc¢tovej politiky v predchadzajucich rokoch®.
Napriek dostato¢nému priestoru dosiahnut vyrovnané hospodarenie v poslednych rokoch,
$trukturdlny deficit tak pred vypuknutim pandémie ateda na konci dobrych ¢asoch pri
nezamestnanosti bliZiacej sa historickym minimdm dosiahol uroven az 2,4 % HDP a mal
vyrazny podiel (71 %) na celkovom negativhom vysledku minuloro¢nej $trukturdlnej bilancie.

' Verejnd sprava, pre ucely posudzovania vyvoja verejnych financii, pozostava z tstrednej spravy (§tatny rozpocet,
prispevkové  organizdcie  ainé subjekty  ustrednej spravy), Socidlnej a zdravotnych  poistovni
a izemnych samosprav (obce a VUC).

> Vzhladom na negativne vplyvy pandémie prislo k novelizacii zdkona o §tatnom rozpocte v juli 2020. V rdmci tejto
upravy MF SR zverejnilo predpokladany deficit VS na turovni 11,6 % HDP. Tato hodnota v8ak nebola schvalena ako
novy ciel vlady pre saldo hospoddrenia, zaroveri neprislo k zverejneniu aktualizovanych predpokladov
o hospodareni subjektov mimo S$titneho rozpoc¢tu. Vzhladom na tieto okolnosti RRZ v tomto materidli
vyhodnocuje odchylky vo¢i p6vodnému rozpoc¢tu schvalenému v decembri 2019.

3 Po zhrnuti vplyvu zmeny menovatela - poklesu nominalneho HDP oproti predpokladom rozpoétu.

4 Rozpoctovy semafor vo februari 2020 odhadoval odchylku salda VS od ciela schvileného rozpoctu vo vyske
1,9 mld. eur (1,9 % HDP).

5 Strukturdlna bilancia neobsahuje jednorazové adodasné opatrenia, ktoré nezafaZuji verejné financie
v budtcnosti.

6 Viac v prezentdcii Zdravé a dlhodobo udrzatelné verejné financie - novela ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti (snimok 10): ,Ak by vlddy 2013 - 2019 plnili vlastné rozpoctové zdvdzky, dlh krajiny v roku 2019 mohol
byt nizsi o takmer desat % HDP (vo vyske 39,1 % HDP) a boli by sme lepsie pripraveni na krizu.“
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Pandémia viedla k zhorseniu strukturalneho salda o 1,2 % HDP, naopak hospodarska politika po
volbach mierne zlepsila strukturalne saldo o 0,2 % HDP.

Tab 2: Faktory ovplyvitujuce hospodarenie verejnej spravy v roku 2020

nominalne saldo strukturalne saldo

v mil. eur v % HDP v mil. eur v % HDP

Vysledok hospodarenia -5 609 -6,2 -4371 -3,4
Hospodarska politika pred volbami* -2 429 -2,5 -2198 -2,4
p-m. vysledok hospoddrenia v roku 2019 -1249 -1,3 -1 604** -7t
Vplyv pandémie (vratane opatreni)*** -3393 -3,9 -1126 -1,2
Hospodarska politika po volbach 213 0,2 213 0,2

* -vysledok hospoddrenia za predpokladu neprijatia dodatoc¢nych tspornych opatreni
**-odhadnuté pri zohladneni predkrizovych predpokladov o ekonomickom vyvoj
***_yrdtane vplyvu zmeny menovatela - poklesu HDP - na hospoddrsku politiku pred volbami
Zdroj: SU SR, RRZ, MF SR, MZ SR

Slovenské verejné financie neboli pripravené na krizu, a to ani z pohladu vysky salda ani urovne
dlhu verejnych financii. Do krizy sme vsttpili s odhadovanym deficitom 2,5 % HDP, ktory je uz
velmi blizko hrani¢ného maastrichtského kritéria deficitu na urovni 3 % HDP. Tato uroven uz
neposkytuje dostatoény manévrovaci priestor ani na vacsie cyklické vykyvy ekonomiky, uz vobec
na velké krizy. Ak by sa pred krizou splnilo vlddou odstivané dosiahnutie strednodobé ciela
v podobe strukturalne vyrovnaného rozpoctu, celkovy deficit by bol v roku 2020 nizsi o 2,2 mld.
eur (2,4 % HDP). Alternativne by sme mohli v krizovom roku poskytnut o to vacsi
jednorazovy stimul, pri vyrazne lepsom stave dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii.

Hruby dlh dosiahol uroven 60,6 % HDP, ¢o je v rdmci verejnych financii Slovenska historicky
najvyssia uroven dlhu. Medziro¢ny ndrast dlhu o 12,3 p.b. HDP zéaroveil znamend, Ze prislo
k prekro¢eniu najvyssieho sankéného pasma dlhovej brzdy na turovni 57 % HDP.
K narastu dlhu vsak prispel okrem vysokého deficitu rozpoc¢tu aj ndrast hotovostnej rezervy
§tatu medziro¢ne o 5,3 p.b. HDP?. Z uvedeného dévodu je z hladiska posudenia vyvoja dlhu
vhodnejsie sledovat vyvoj ¢istého dlhu, ktory narastol v mensej miere o 7 p.b. na arovein
50,6 % HDP.

Prispevky k odchylke salda VS oproti schvalenému rozpoétu (ESA 2010, v mil. eur)

Saldo VS (pdvodny rozpocet 2020) _480 [ |
Hospodarenie ostatnych subjektov
Hospodarenie samosprav

Dariové prijmy

Vztahy s rozpoétom EU

Vydavky na zdravotnictvo
Vybrané nedanové prijmy
Socialne transfery a davky
Vydavky $tatneho rozpoctu

Opatrenia vlddy na riegenie pandémie -1610 I
Rozpoétovy vplyv pandémie -1773 I
Saldo VS v roku 2020 (NT jar 2021) -5609 I
-7500 -5000 -2500 o

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Bez prijatia opatreni zo strany vlady by bolo v désledku pandémie mozZné ocakavat
vacsie a dlhodobejsie negativne nasledky krizy. Cielom opatreni vlady bolo zabranit Sireniu

7 Oprava hodnoty oproti predchadzajtcej verziu dokumentu zverejnenej 21.aprila 2021.
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infekcie aj za cenu docasného obmedzovania ekonomickej aktivity a zdroveni pomoct
kompenzovat zasiahnutym skupindm negativny vplyv pandémie. Vzhladom na to, ze kriza
nebola dosledkom ekonomickej nerovnovéhy, sa legitimnym cielom hospodarskej politiky stala
popri beznej proticyklickej politike aj ochrana ekonomického potencidlu cez podporné schémy
pre sukromny sektor.®

V roku 2020 vlada poskytla svojimi opatreniami dodato¢ny impulz ekonomike na urovni
2,3 % HDP. Fiskdlna politika tak bola spravne proticyklickd, pricom podpora sa realizovala
najma cez docasné opatrenia naviazané na rieenie dosledkov pandémie. Doc¢asné opatrenia su
najvhodnej$im spdésobom reakcie na tento typ krizy, nakolko po jej skonc¢eni odzneju aj tieto
opatrenia a nezatazia verejné financie dlhodobo. Proticyklické opatrenia vlady tak prispeli
k mensiemu ekonomického prepadu a znizeniu produkénej medzery na arovni priblizne o 1 pb®.

Ly revr . Procyklické fiskah Strikei Proticyklickd fiskdlna restrikcia
Celkovy fiskalny impulz 2020 (% HDP)  -2,7 oyMlickd fisdina restricia
4,0
=
.y /e 3 | 2016
A. Vplyvy straty potencialu na prijmy a 30
vydavky rozpoctu (narast deficitu z dévodu 0,4 E
udrzania pévodnych vydavkov pri poklese ’ %. 2,0 -
prijmov)
10 - 2017
B. Opatrenia vlady -2,3
. . (. | ‘ ' - ' 2019 ' '
- opatrenia mimo vplyvu pandémie -0,5 6o 0 = o0 +0 d
Produkéna medzera 10 -
- opatrenia suvisiace s pandémiou -1,8 2018
-2,0
C. Cerpanie eurofondov (mimo o1 o=
. 7 : L oL . 3,0 -
pandemlckych) ? Proticyklické fiskdlna expanzia 3 Procyklickd fiskdlna expanzia

Zodpovednad fiskadlna politika sa snazi byt vzdy proticyklickd
(zelend farba), aby stabilizovala ekonomiku.

Zdroj: RRZ

(-) znamené expanzia (+) restrikcia

Opatrenia vlady na rie$enie pandémie navysili deficit o sumu 1,6 mld. eur (1,8 % HDP).
Podporné schémy na udrzanie zamestnanosti (tzv. kurzarbeit) znamenali navy$enie
Cerpania transferov s vplyvom na saldo vo vySke 528 mil. eur. V ramci vydavkov Socidlnej
poistovne prislo k vytvoreniu novych davok karanténnej PN a pandemickej OCR, ako aj
k predizeniu poberania davky v nezamestnanosti, pri¢om celkovy rozpoétovy vplyv tychto
opatreni je 201 mil. eur. Vlada prijala viaceré opatrenia na podporu ekonomiky aj v oblasti
danovych aodvodovych prijmov (zrusenie bankového odvodu, odpustenie odvodov,
umorovanie strat), ktorych negativny vplyv na deficit dosiahol 215 mil. eur. Ostatné opatrenia
na podporu ekonomiky realizované napr. vo forme dotacii na ndjmy, zmien v socialnych davkach
alebo podpory zamestnanosti v MS, dosiahli rozpo¢tovy vplyv 250 mil. eur. Naklady vlady

8 Podla odhadu NBS priama protikrizova pomoc ochrénila 60 tisic pracovnych miest a tak vyrazne prispela k ovela
miernej$iemu poklesu zamestnanosti v porovnani s finan¢nou krizou, pozri graf (Strednodobd predikcia NBS,
P40-2020, Graf A, str. 23).

9  Bez prijatia priamych fiskalnych opatreni na zamedzenie negativnych vplyvov pandémie vo vyske takmer 2 % HDP
by bol rast redlneho HDP niz§i o takmer 1 p.b.. Uvedeny odhad vychddza z kompenza¢ného balika na mzdy
(kurzarbeit, aktivne opatrenia trhu prdce), na socidlne transfery domacnostiam, dotacie firmdm a odklad dani.
Uvedené opatrenia znizili ndklady firiem na zamestnancov a zvysili jednorazovo prijmy niektorym domacnostiam.
K lepsim vysledkom ekonomického rastu oproti prvotnym odhadom v prvej polovici roka 2020 (prepad HDP na
urovni 8 az 10 % HDP) prispeli v zna¢nej miere i koordinované opatrenia monetdrnej politiky vo svete a
makroprudené¢né opatrenia zo strany centralnych bank. V silnej miere prispel k mensiemu prepadu HDP oproti
povodny odhadom i charakter slovenskej ekonomiky, ktora je zaloZena na exportnej vykonnosti (zahrani¢nom
dopyte), pricom exportnd vykonnost v roku 2020 pred¢ila o¢akavania.

www.rozpoctovarada.sk 6
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vyplyvali aj z ndakupu zdravotnickeho materialu, najma pohotovostnych zasob, v celkovej
vyske 138 mil. eur. Vydavky suvisiace s plosnym testovanim' navysili deficit o0 126 mil. eur.
Ostatné opatrenia na rieSenie pandémie, vratane vydavkov na refundaciu nakladov
subjektom VS a odmeny pracovnikom v prvej linii, znamenali navySenie rozpoc¢tu o 161 mil. eur.
Vydavky v sektore zdravotnictva mali negativny vplyv na saldo vo vyske 86 mil eur na ¢om sa
najviac podielalo zhorSené hospodarenie nemocnic a transfery stikromnych zdravotnych
poistovni svojim akciondrom.

Vplyvy pandémie na saldo hospodarenia VS v roku 2020

vyjadrené v mil. eur

1473 Vipadok dan

Saldo VS v roku 2020 420 N Vypadok trzieb

' -137 . Davky Socidlnej poistovne

I +90 Uspora prevadzkovych nakladov SR

-2 500 -1619 . +1677 Nizsie vydavky na zdrav. starostlivost
-2000  -1500  -1000 -500 o 500
Kurzarbeit
-2 216 528
5000 Ostatné vydavky =
na rieSenie
pandémie
l()()
-5 609 V Dévky
Socidlnej
7500 \’Y)"(la\ I\)’ na _—: / P”iSf(“”C
plosné % 201

Saldo VS bez vplyvu pandémie rcsr]m(anic / 7
20
Vplyv opatreni vlady na rie$enie pandémie // Dafiové
_

m Rozpoc¢tové vplyvy pandémie mimo opatreni vlady Iné opatrenia na opatrenia
. 215
podporu ekonomiky 2
250

Rozpoctové vplyvy pandémie mimo opatreni vlady dosiahli uroven 1,8 mld. eur
(1,9 % HDP). Najvyraznejsi dopad mal vypadok vynosu danovych a odvodovych prijmov
vo vyske 1,5 mld. eur z dévodu ekonomického spomalenia a restriktivhych epidemiologickych
opatreni. Pokles plnenia vplyvom pandémie bol zaznamenany najmd pre vynos DPPO
0 534 mil. eur a dane z prace o 490 mil. eur. ZniZenie vynosu o 420 mil. eur bolo zaznamenané
pre vybrané nedaiové prijmy, najmd trzby Statneho rozpoctu, samosprav, a subjektov
poskytujtcich sluzby v doprave (ZSSK, ZSR, dopravné podniky, NDS). Vzrastlo aj ¢erpanie
davok Socidlnej poistovne naviazanych na ekonomicky vyvoj, najmd vydavkov
nemocenského poistenia a ddvky v nezamestnanosti.

Naopak pokles deficitu rozpoctu vobjeme 167 mil. eur suvisel sniz$imi ndkladmi
na zdravotnu starostlivost, kde nizsie ¢erpanie vydavkov z dévodu doc¢asného neposkytovania
zdravotnej starostlivosti v odhadovanej vyske 325 mil. eur prevysili dodato¢né nadklady na liecbu
ochorenia COVID-19 v sume 158 mil. eur. NiZs$i rozsah poskytovanej zdravotnej starostlivosti

10 Celkové vydavky zahftiaju naklady na obstaranie antigénovych testov, dalej odmeny pre zdravotnikov, osobné
vydavky prislusnikov Ozbrojenych sil SR, Policajného zboru a Hasi¢ského a zachranného zboru, a dalsie osobné
a prevadzkové vydavky rezortov obrany a vnutra ako aj samosprav.

www.rozpoctovarada.sk 7
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nesuvisiacej s ochoreni COVID-19 sa pravdepodobne premietne do ndrastu odvratitelnych
uamrti, pricom celkovy rozsah bude zavisiet od schopnosti dobehnut nerealizované vykony
v roku 2021, pripadne 2022. To si vyziada v porovnani so $tandardnym vyvojom navySenie
prostriedkov v zdravotnictve s negativnym vplyvom na deficit. Uspory v sume go mil. eur boli
zaznamenané aj v nizsich prevadzkovych nakladoch statneho rozpocétu =z dovodu
obmedzenej prevadzky vzhladom na restriktivne epidemiologické opatrenia (napr. vydavky
na cestovanie, rezijné naklady, vydavky na upratovacie sluzby).

Rozpocet uz v ¢ase jeho schvalovania obsahoval vyznamné rizika. V decembri 2019 RRZ
identifikovala v schvadlenom rozpocte negativne vplyvy na strane vydavkov ako aj nedarovych
prijmov s celkovym dopadom na saldo vo vyske 1,3 % HDP. Do vypuknutia krizy odchylka
narastla az na 1,9 % HDP. Viaceré rizika vyplyvali z toho, Ze rozpocet v niektorych polozkich
nezohladnil spravnu metodiku zaznamenania" alebo vyvoj* prislusnych poloZiek hospodarenia
verejnej spravy v poslednom obdobi, ako aj prijatie rozpoc¢tovo nekrytych 13. déchodkov.
V priebehu roka 2020 sa rizika identifikované RRZ napinali, pri¢om v pripade
niektorych polozZiek negativny vplyv na saldo prevysil povodné ocakavania rady. Islo
najma o nizsie neZ rozpoctované nedarové prijmy, najma prijem z dividend a emisnych kvot,
vy$$i rast vydavkov Stitneho rozpoctu, najma kapitdlovych vydavkov, arast vydavkov
v zdravotnictve.

Prispevky k odchylke salda VS bez pandémie oproti rozpo¢tu (ESA 2010, v mil. eur)

Saldo VS (povodny rozpocet 2020)
Hospodarenie ostatnych subjektov +220 N
Hospodarenie samosprav +32 |
Darlové prijmy +18 1
Vztahy s rozpoétom EU -74H
Nerozpoctované vplyvy -130 |
Socialne transfery a davky -219 I
Vydavky na zdravotnictvo -233 I
Vybrané nedanové prijmy -327 I
Bezné vydavky $tatneho rozpoctu -410 I
Kapitalové vydavky $tatneho rozpoctu -614 I
Saldo VS v roku 2020 (bez pandémie) -2216 I
-3000 -2500 -2000 -1500 -1000 -500 o

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Z pohladu dlhodobej udrzatelnosti je ddlezity dlhodoby rast ekonomiky. Ten sa da podporit aj
tvorbou nového kapitalu cez efektivne verejné investicie. Nakolko tok eurofondov je dany
dlhodobejsim planom cerpania, je zaujimavé sledovat vyvoj domacich verejnych investicii. Je
pozitivne, Ze aj v krizovom roku 2020 tieto investicie dosiahli iroven mierne vyssiu ako
bol historicky priemer od predchadzajicej krizy. Cerpanie investicii vyrazne nekleslo
napriek ich nizkemu rozpoc¢tovaniu, na ¢o RRZ poukazala uz v ¢ase jeho schvalovania.

1 Nezohladnenie spravnej metodiky zaznamenania v rozpocte spdsobuje napr. opakované riziko vypadku prijmu
z predaja emisnych kvét a prijmov z dividend od niektorych $tatnych podnikov, ¢o je podrobnejsie vysvetlené
v podkapitole 3.2 Vybrané nedatiové prijmy.

2 Rozpocet obsahoval optimistické predpoklady oproti historickému vyvoju napr. v oblasti kapitalovych vydavkov
obci alebo prijmov z predaja majetku $tatneho rozpoctu.

www.rozpoctovarada.sk 8
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Vyvoj investicii verejnej spravy (ESA 2010, v % HDP)
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Zdroj: SU SR, RRZ, MF SR

Vacésinu rizik rozpoc¢tu RRZ identifikovala aj v predchadzajacich rokoch a pravidelne sa
napliiali. Ide o rizik, ktoré nie st dosledkom neistoty vyvoja, ale tiprav rozpo¢tu zameranych
na zvySenie priestoru pre jeho vydavky, ¢o znizuje realistickost dosiahnutia stanoveného
rozpoctového ciela. Z uvedeného dévodu RRZ vita iniciativu Ministerstva financii rozsirit
mandat Vyboru pre daiové progndzy, ktory bude nezdvisle posudzovat predpoklady
rozpoc¢tovania najvyznamnej$ich nedariovych prijmov a vybranych vydavkov verejnej spravy.
Takisto RRZ vita umoznenie ¢lenstva v pracovnej skupine Statistického tradu SR, o ktoré
sa snazilo uz od svojho vzniku a vdaka ktorému je mozné poskytnut verejnosti tto spravu v deil
zverejnenia dat®.

3 RRZ nemala v rokoch 2015-2019 pristup k detailnym informdcidam o vysledku hospoddrenia subjektov verejnej
spravy v metodike ESA2010. V roku 2020 doslo k podpisu $tvorstrannej dohody medzi SU SR, MF SR, NBS
a RRZ/KRRZ o vymene informacii za u¢elom skvalitnenia ddajov notifikovanych za Slovensko Eurostatu.

www.rozpoctovarada.sk 9
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1. Vplyvpandémie na hospodarenie rozpoctu

1.1. Rozpoctové vplyvy pandémie mimo opatreni vlady

Negativny vplyv pandémie na saldo VS mimo opatreni vlady bol vo vyske 1773 mil. eur
(1,9% HDP). Najvyraznejsi dopad predstavoval vypadok dainovych a odvodovych prijmov
v objeme 1 473 mil. eur (1,6 % HDP). Zarovei prislo z dovodu epidemiologickych opatreni
aspomalenia ekonomiky k zniZzeniu vynosu nedanovych prijmov, najma trzieb,
0 420 mil. eur (0,5 % HDP). Na strane vydavkov vzrastlo vplyvom pandémie ¢erpanie
davok Socidlnej poistovne o 137 mil. eur (0,2 % HDP). Naopak pozitivny vplyv na deficit
vo vyske spolu 257 mil. eur (0,3 % HDP) bol identifikovany v asporach vydavkov
v zdravotnictve a v prevadzkovych vydavkoch SR.

Dynamika makroekonomickych zakladni vplyvajucich na vynos dani a odvodov prispela
v porovnani s predpokladmi rozpoc¢tu v ddsledku pandémie kvypadku vo vyske
1186 mil. eur. Vsetky relevantné dane (najmd DPH, DPPO a spotrebné dane) zaznamenali
nizsie vynosy vyplyvajtiice z makroekonomického vyvoja. Kvoli oslabenému trhu prace prislo
k vyraznému vypadku prijmov zo socialnych a zdravotnych odvodov.

Nad ramec makroekonomického vyvoja zaznamenali dane a odvody dodato¢ny vypadok
voci predpokladom rozpoc¢tu o 288 mil. eur. Dévodom bol najma prepad vynosu dane
z prijmov pravnickych osob a spotrebnych dani, pricom tieto boli ¢iasto¢ne kompenzované
vynosom DPH nad ramec vyvoja ich makroekonomickych zakladni v porovnani
s rozpoctom.

Ekonomické nasledky pandémie vyplyvajtce najma z restriktivnych epidemiologickych opatreni
sa podpisali aj na poklese vynosu nedainovych prijmov o 420 mil. eur (0,5 % HDP). Velkost
vypadku je odhadnuta ako rozdiel skuto¢ného plnenia oproti o¢akdavanému vynosu pri naplneni
predpokladov rozpoctu o ekonomickom vyvoji. Zaroven je zohladnena aj odchylka vychodisk
rozpoc¢tu od skuto¢ného plnenia v roku 2019. Vramci $tatneho rozpoctu prislo k nizsiemu
plneniu prijmov z administrativnych poplatkov, najma trzieb, ako aj odvodu z hazardnych hier
v celkovej sume 120 mil. eur.

Pokles prijmu z trzieb bol zaznamenany aj pre iné subjekty verejnej spravy. Najvyraznejsi
vypadok vplyvom pandémie vo vyske 144 mil. eur je odhadovany pre prijmy ZSSK, ZSR, NDS
a dopravnych podnikov. Pokles plnenia stvisi najmd s obmedzenim dopytu po sluzbach
prepravcov z dévodu epidemiologickych opatreni. Prijmy v hospodareni samosprav klesli spolu
0 84 mil. eur, najmi z dévodu obmedzenia sluZieb poskytovanych v pésobnosti obci a VUC, ako
napriklad obmedzené fungovanie skolstva. Znizené prijmy boli zaznamenané aj v hospodareni
verejnych vysokych $kol v sume 35 mil. eur, najma v oblasti trzieb.

Pandémia negativne ovplyvnila aj vydavky Socialnej poistovne na nemocenské a davku
v nezamestnanosti. Cerpanie tychto davok vzrastlo vplyvom negativneho ekonomického
a epidemiologického vyvoja o 137 mil. eur. Narast vydavkov nemocenského poistenia nad radmec
Cerpania karanténnej PN suvisi so zhorSenou epidemiologickou situdciou, ktora sa prejavila
vo vys§om pocte docasne praceneschopnych pracujacich. Naopak rast c¢erpania davky
v nezamestnanosti vyplyva zndrastu po¢tu nezamestnanych pri negativhom vyvoji
pozorovanom na trhu prace. Velkost vplyvu bola pre jednotlivé vydavkové polozky
kvantifikovand ako rozdiel medzi skutoénym Cerpanim ocistenim o opatrenia vlady
a ofakdvanym Cerpanim pri naplneni predpokladov rozpoctu o vyvoji na trhu prace™.

14 Negativny rozpoctovy vplyv pandémie na vydavky Socidlnej poistovne nemusi zodpovedat narastu ¢erpania oproti
rozpoc¢tu, ak rozpoc¢tované hodnoty neboli konzistentné s predpokladmi rozpo¢tu o ekonomickom vyvoji.
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Vplyv pandémie v oblasti vydavkov na zdravotnu starostlivost prispel k poklesu deficitu
VS o sumu 167 mil. eur. Vzhladom na epidemiologické obmedzenia ako aj z dévodu
reprofilizacie 16zok pre I'udi nakazenych koronavirusom prislo k vyraznému znizeniu objemu
realizovanych zdravotnickych vykonov, pricom pokles vydavkov zdravotnych poistovni dosiahol
325 mil. eur. Na druhej strane vydavky v zdravotnictve boli navySované ndkladmi na zdravotnu
starostlivost pre pacientov s ochorenim COVID-19 ako aj na tthradami indikovanych PCR testov.
Tento nérast vydavkov bol pozorovany najma v druhej polovici roka, pricom dosiahol uroven
158 mil. eur.

Poslednym rozpoc¢tovym vplyvom vyplyvajucim z pandemickej situacie su uspory
v prevadzkovych ndakladoch statneho rozpoctu vo vyske go mil. eur. Tieto uspory vyplyvaju
z vyrazného obmedzenia prevadzky Statnych institucii v obdobiach jarnych ajesennych
epidemiologickych obmedzeni (napr. vydavky na cestovanie, rezijné naklady, alebo vydavky
na upratovacie sluzby).

Rozpoctovy vplyv pandémie mimo opatreni vlady dosiahol 1 773 mil. eur
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1.2. Opatrenia vlady na rieSenie pandémie

Opatrenia vlady na rieSenie pandémie navysili deficit vroku 2020 01619 mil. eur
(1,8 % HDP). Najvyraznejsi rozpoctovy vplyv vo vysSske 1194 mil. eur (1,3 % HDP)
predstavovali opatrenia na podporu ekonomiky a zlepSenie financ¢nej situacie
domacnosti, najmd prva pomoc adavky Sociidlnej poistovne. Vydavky na nakup
zdravotnickeho materidlu boli v objeme 138 mil. eur (0,2 % HDP). Naklady na plo$né
testovanie dosiahli spolu 126 mil. eur (0,1 % HDP). K rastu deficitu prispeli aj iné vydavky
v sume spolu 161 mil. eur (0,2 % HDP), najmad odmeny pracovnikom v prvej linii.
Opatrenia vlady zamerané na podporu firiem navysili deficit rozpoc¢tu verejnej spravy
0 956 mil. eur. Hlavhym cielom tychto opatreni bola hlavne podpora udrzania zamestnanosti
vo firmach pomocou programu prva pomoc. Vyznamné boli aj daniové opatrenia ako odpustenie
a odloZenie socidlnych odvodov zamestnavatela, zrusenie bankového odvodu a zmeny v dani
z prijmov pravnickych osob. V mensej miere prispeli ¢erpané dotacie na ndjomné a na podporu
autodopravcov, cestovného ruchu a kultary.

Opatrenia na zlepsenie finan¢nej situacie domacnosti sa dostali na sumu 238 mil. eur.
Negativne dopady pandémie na finan¢nu situdciu domdcnosti sa snazila vlada kompenzovat
niekolkymi prijatymi opatreniami. I$lo hlavne o doc¢asné legislativne tipravy v nemocenskom
poisteni, ktoré zaviedli ,pandemické® oSetrovné a karanténne nemocenské. Dal$ou zmenou bolo
predizenie poberania davky v nezamestnanosti. PredlZena bola tiez doba poberania rodi¢ovskej
davky a boli zmenené podmienky pri vyplacani davky v hmotnej nadzi.

Vydavky na zdravotnicky material dosiahli celkovu trovern 138 mil. eur. Sprava $tatnych
hmotnych rezerv (SSHR) obstarala pohotovostné zasoby v celkovej hodnote 54 mil. eur®.
V ramci ostatnych kapitol statneho rozpoctu prislo k ¢erpaniu vydavkov na zdravotnicky
materiadl v sume 71 mil. eur. Tieto prostriedky boli pouzité najmd v rezorte vnutra na nakup
pracovnych odevov apomdcok, vSeobecného materidlu, ako aj na nahradu nakladov
hospodarskej mobilizacie. Dodato¢né vydavky vo vyske 13 mil. eur boli zaznamenané v rezorte
zdravotnictva. Z ¢asti tychto prostriedkov bol navy$eny rozpocet Nastroja ntidzovej podpory EU
na zabezpecenie pristupu k vakcinam. Zaroven bol financovany nakup liekov (remdezivir),
pristrojov na vyhodnocovanie ochorenia COVID-19 ako aj plucnych ventilatorov.

Ndklady na plosné testovanie realizované v oktdbri a novembri 2020 dosiahli troven
126 mil. eur. Vydavkom realizovanym v ramci SSHR bol nakup 13 mil. kusov antigénovych
rychlotestov v hodnote 57 mil. eur. Vrdmci rezortu obrany prislo k ¢erpaniu 39 mil. eur
na odmeny pre zdravotnikov a 14 mil. eur na iné vydavky, rezort vnutra vynalozil 15 mil. eur.

Ostatné vydavky rozpoc¢tu na rieSenie pandémie dosiahli aroven 161 mil. eur. V tejto sume
st zardtané odmeny pre pracovnikov v prvej linii*® v celkovej vyske 77 mil. eur. Dalsie vydavky
v objeme 58 mil. eur boli pouzité na kompenzaciu vydavkov na pandémiu pre iné subjekty VS,
vratane regionalneho skolstva, verejnych vysokych $kol a samosprav. Poslednou polozkou je
hospodarska mobilizacia v rezorte zdravotnictva, kde naklady dosiahli 26 mil. eur.

Na riesenie pandémie boli vladou prijaté aj opatrenia, ktoré neovplyviiuju vysku deficitu
vroku 2020. I$lo najmad o odklad vybranych dani a odvodov ako aj zaru¢né schémy
na uvery poskytované bankami. Vyska bankovych zaruk dosiahla uroven 1038 mil. eur
(1,14 % HDP), pri¢om ich nesplatenie predstavuje riziko pre troven deficitu a dlhu v buducich
rokoch.

15 18lo najmad o ndkup chirurgickych masiek, jednorazovych ochrannych oblekov a respiratorov realizovany v prvej
polovici roku 2020.

16 Tieto odmeny boli vypldcané zdravotnickym pracovnikom, dalej pracovnikom v oblasti socidlnych sluzieb
a socidlnopravnej ochrany, prislusnikom Policajného zboru (PZ) a Hasi¢ského a zdchranného zboru (HaZZ), ako
aj prislusnikom Ozbrojenych sil SR (OS SR).
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Rozpoctovy vplyv opatreni vlady na rieSenie pandémie dosiahol 1 619 mil. eur
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K zhorseniu salda prispeli opatrenia na podporu domacnosti a naklady na plosné testovanie
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Poznamka: Odhad vplyvu davky v hmotnej ntdzi, prediZenia poberania rodi¢ovského prispvku a pandemickej OCR zahf#ia zmeny ¢erpania
z dévodu nenaplnenia predpokladov rozpo¢tu o ekonomickom vyvoji. Vyska ¢erpania pandemickej OCR dosiahla 142 mil. eur.
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Vypadok danovych prijmov navysil deficit oproti rozpoctu o 1 670 mil. eur
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2. Najvyznamnejsie vplyvy na zmenu salda
2.1. Danové prijmy

Vyvoj danovych prijmov bol vroku 2020 poznaceny pandémiou. Ich vplyv
na hospodarenie verejnej spravy bol v porovnani so schvialenym rozpoc¢tom negativny
a dosiahol -1670 mil. eur (-1,8 % HDP). Vypadok prijmov navy$ilo aj nadhodnotenie
danovej prognozy v schvalenom rozpocte, ktory obsahoval prijmy neschvalené Vyborom
pre daiové prognozy (VpDP) v sume 180 mil. eur.

Rozpocet pre rok 2020 uvaZzoval s vynosom z eKasy”? a zo zavedenia nanomarkerov®
na samostatnej polozke” vo vyske 180 mil. eur. Tento prijem nebol schvdleny VpDP. Systém
eKasy bol spusteny v roku 2019 a jeho vynos je zapocitany v dani z pridanej hodnoty (DPH).
Nanomarkery zavedené neboli, pricom ak by existovali, vynos z nich by bol zapocitany
v spotrebnej dani z minerdlnych olejov.

Z pohladu $truktury sa na vypadku prijmov vodi rozpo¢tu podielali takmer vsetky dane.
Vynimkou boli miestne dane, najma z nehnutel'nosti, kedZe mnohé samospravy navysili
sadzby miestnych dani na konci roka 2019 v reakcii na vypadky z dévodu vyssej NCZD.
Najvacsie vypadky nastali pri dani z prijmov pravnickych oséb a v poistnom do fondov
socialneho*® a zdravotného poistenia. V dosledku legislativnych zmien nastali vypadky
aj vkategorii ostatnych dani*, pricom tu bol rozpoctovany aj vynos zeKasy
a nanomarkerov bez akéhokolvek redlneho plnenia.

Rozpocet: 29 779 mil. eur 851 6903 4207 2741 3180 2401 813 585 256 180
~ >
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Skutocnost: 28 109 mil. eur 8258 6827 4071 2151 3079 2234 602 653 235
B vplyv pandémie rozdiel

17 Systém online napojenia fiskdlnych pokladnic na portal finan¢nej spravy.

8 Nanomarkery st osobitné identifika¢né latky na oznacovanie pohonnych latok.

19 Predmetna dari rovnako neexistovala ani v roku 2019, kedy rozpocet predpokladal jej vynos na trovni 9o mil. eur.
Polozka nebola schvalena VpDP a skuto¢ny vynos bol v roku 2019 z dévodu neexistencie dane nulovy.

20 K vypadku celkového vynosu pri$lo napriek tomu, Ze v roku 2020 prislo k jednorazovému navyseniu prijmov SP
0 109 mil. eur z dévodu oddlZenia nemocnic.

2 Zru$enie osobitného odvodu vybranych finanénych institacii (tzv. bankovy odvod) a dpravy sadzieb dane
z motorovych vozidiel.
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2.2. Vybrané nedarnové prijmy

Najvyznamnejsie nedaiové prijmy* prispeli k zhor$eniu salda rozpodtu sumou
448 mil. eur (0,49 % HDP). Vypadok zaznamenali prijmy z dividend, predaja emisnych
kvot, odvodu z hazardnych hier, ale aj prijmy z poplatku za udrziavanie niadzovych
zasob ropy ainé kapitilové prijmy s$tiatneho rozpoctu. Mierne prekrocenie
rozpoc¢tovanej sumy dosiahla len skupina ostatné nedarnové prijmy (napriklad vratené
neopravnene zadrzané prostriedky) $tatneho rozpoctu.

Prijmy s$tatneho rozpoc¢tu a spolo¢nosti MH Manazment z dividend a odvodov zo zisku boli
nizsie 0181,1 mil. eur. Vypadok prijmov od spolo¢nosti SPP bol vo vyske 132,2 mil. eur,
Stredoslovenskd energetika v objeme 15,3 mil. eur a VSE Holding 12,3 mil. eur. Slovenska
elektriza¢na a prenosova sustava, a.s. nevyplatila v roku 2020 Ziadne dividendy, ¢im sa prijmy
oproti rozpoctu znizili o 14,7 mil. eur.

Vypadok prijmov z predaja kapitalového majetku v sume 38,4 mil. eur bol tvoreny najma
nerealizovanim predaja majetku ministerstva vnutra (vypadok 29,2 mil. eur). V. mensej miere
k vypadku prispelo aj nerealizovanie predaja majetku ministerstva hospodarstva, ministerstva
financii a ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny.

Negativny vplyv vo vyske 48,6 mil. eur mali administrativne poplatky. Vypadok tychto
prijmov, najma trzieb, bol spésobeny dopadom epidemiologickych opatreni, ktoré obmedzovali
hospodarsku ¢innost a mobilitu obyvatelov pocas roka 2020. Ostatné nedaiové prijmy
(napriklad vratené neopravnene zadrzané prostriedky) statneho rozpoctu boli vyssie o 60,8 mil.
eur. Negativny vplyv vo vyske 47 mil. eur bol zaznamenany v prijmoch statneho rozpoctu
z odvodu z hazardnych hier.

Vynos z predaja emisnych kvaét na rok 2020 sa rozpoctoval vo vyske 292,4 mil. eur. Vypadok
dosiahol 151 mil. eur abol vprvom rade spésobeny metodikou zaznamendvania vynosov
z aukcii**, ktora rozpocet nezohladnoval®. Tento faktor prispel k poklesu sumou 100,8 mil. eur.
Odlisné predpoklady ohladom vyvoja cien povoleniek mali taktieZ negativny vplyv na prijmy
a to v objeme 54,9 mil. eur. Rozpocet uvazoval s priemernou cenou 30 €/tCO,, skuto¢na cena
dosiahla priemernu troven 24,37 €/tCO,. Vypadok oproti rozpoc¢tu bol mierne kompenzovany
narastom predaného mnozstva kvét s pozitivhym vplyvom 5,3 mil. eur.

Nenaplnili sa rozpoctované prijmy Agentury pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov
(EOSA) zpoplatku za udrZiavanie nadzovych zdsob ropy aropnych vyrobkov
0 42,5 mil. eur. Vypadok bol spbsobeny rozdielnym vyvojom vysky poplatku v porovnani
s predpokladmi rozpoctu. Pocas celého roku 2020 zostal poplatok na trovni predchadzajiceho
roka, t.j. 29,65 eur / 1000 1 (alebo kg).

22 Jde o nedanové prijmy Statneho rozpoctu a vyznamné prijmy niektorych ostatnych subjektov verejnej spravy.
Nezahftia napr. nedariové prijmy samosprav, ktorych vyvoj je popisovany v osobitnej kapitole.

3 Po zohladneni vplyvu vyplatenych dividend od subjektov verejnej spravy (Eximbanka, Slovenska konsolida¢na,
a.s.), ktoré maju neutralny vplyv na saldo verejnej spravy.

24 Postup vypoctu prijmov je zaloZeny na zdklade skuto¢ne spotrebovanych emisnych kvot firmami na Slovensku.
Ich cena zohladtiyje to, Ze ¢ast emisnych povoleniek sa prideluje firmam bezodplatne a ¢ast ziskavaju vo forme
aukcii. Pri oceneni emisnych kvot sa berie do ivahy vyvoj od zaciatku obchodovacieho obdobia (2013-2020, pricom
prva alokacia a prvé aukcie prebehli v roku 2012).

35 Napriek tomu, Ze metodiku zaznamenavania prijmov z predaja emisnych kvét prvykrat pouzil Statisticky urad SR
v oktobri 2015, rozpocet na rok 2019 ju nezohladnil.
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Vyvoj nedanovych prijmov
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2.3. Socialne transfery a davky

Socidlne davky a transfery zhorsili saldo verejnej spravy o 733 mil. eur (0,80 % HDP).
Vyssie vydavky v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom spolu o 524 mil. eur (0,57 % HDP) boli
vynaloZzené na transfery vypldcané Socidlnou poistoviiou. Rozdiel medzi skutocnostou
a schvidlenym rozpoctom bol pri davkach vyplacanych ministerstvom prace niz$i, spolu
209 mil. eur (0,23 % HDP).

Vyznamny vplyv na zvySenie vydavkov na socialne transfery a davky mali dopady
pandémie COVID-19. Odhadujeme, 7Ze zd6vodu pandémie boli vydavky vyssie
0 355 mil. eur (0,39 % HDP).

Najvyznamnejsi vplyv mala pandémia na vydavky nemocenského poistenia. Zavedenie
davok “pandemické” osetrovné a karanténne nemocenské spolu s narastom poberatelov
davky nemocenské viedlo k zvySeniu vydavkov o 240 mil. eur.

Predizenie podporného obdobia davky v nezamestnanosti spolu s narastom poétu
nezamestnanych prispeli k narastu vydavkov na davku v nezamestnanosti o 98 mil. eur.
Docasnou zmenou legislativy bolo umoznené poberat rodic¢ovsky prispevok dlhsie, ¢o
navysilo vydavky na rodi¢ovsky prispevok o 17 mil. eur.

Socialne davky a transfery by zhorsili saldo verejnej spravy aj bez pandémie
0 379 mil. eur (0,42 % HDP).

Na zacdiatku roka 2020 bol zavedeny 13. déchodok ako Stedrejsia nahrada
viano¢ného prispevku, pricom negativny vplyv na saldo rozpo¢tu bol odhadovany
na 432 mil. eur. Nasledne boli prijaté legislativne tpravy, ktoré znizili ndklady na tento
socidlny transfer, pri¢om deficit vzrastol oproti rozpoc¢tu o 153 mil. eur.

Na zdklade makroekonomickej progndzy zndmej v case schvalovania rozpoctu
odhadujeme, ze vydavky nemocenského poistenia boli aj bez pandémie prekrocené
0 76 mil. eur.

Podobne boli podhodnotené aj rozpoctované vydavky na davky v nezamestnanosti. Pri
tejto davke bolo skuto¢né cerpanie aj bez vplyvu pandémie vyssie ako predpokladal
rozpocet o 55 mil. eur. Podhodnoteny bol pocet aj priemernd vyska davok.

Vydavky na dochodkové davky zo zdkladného fondu starobného poistenia boli
v porovnani so schvilenym rozpoc¢tom vys$ie o 60 mil. eur. Jednym z dévodov bola
podhodnotena oc¢akdvana skuto¢nost v roku 2019 (rozdiel priblizne 12 mil. eur).

Vyssie transfery a davky prispeli k zvy$eniu deficitu o 733 mil. eur
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Socialne davky a transfery
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2.4. Vztahy s EU rozpoc¢tom a spolufinancovanie

Vplyv transakcii s rozpoé¢tom EU na vydavky rozpoé¢tu bol negativny v celkovej sume
142 mil. eur (0,16 % HDP). Pozitivne prispela najmai tispora na rezerve na prostriedky EU
a niz$i odvod do rozpoétu EU, naopak negativne prispeli vydavky na spolufinancovanie
a korekcie k ¢erpaniu fondov EU.

Cerpanie prostriedkov z rozpoc¢tu EU bolo v roku 2020 mierne vyssie ako v roku 2019. Uroveni
realizovanych vydavkov vzrastla medziro¢ne o 235 mil. eur, ¢im sa rozpoc¢tovany objem prekrocil
039 % (2,3 mld. eur oproti 1,7 mld. eur). Cerpanie prostriedkov vyrazne nad troviiou rozpo¢tu
sa premietlo aj do vyssich vydavkov na spolufinancovanie s negativnym vplyvom na saldo
verejnej spravy vo vyske 114 mil. eur. K ndrastu vydavkov nad rozpoc¢tovanu aroven prispelo aj
¢erpanie EU fondov na financovanie schém udrzania pracovnych miest, tzv. kurzarbeit, vo vyske
242 mil. eur, pricom spolufinancovanie tychto vydavkov dosiahlo objem 64 mil. eur.
Rozpoctované suvisiace vydavky?®, ¢o st prostriedky vecne suvisiace s projektami financovanymi
z fondov EU, ktoré nemoZu byt ich stcastou, prekrocili rozpoctovanu turover
o takmer 5 mil. eur.

V roku 2020 bola, podobne ako v predchadzajicich rokoch, dosiahnutd uspora na odvode
do rozpoé¢tu EU, pricom jej vyska predstavuje 36 mil. eur. Tato tspora je spdsobena
nadhodnotenim o¢akavanych vydavkov pri priprave rozpo¢tu vzhladom na neistotu vyplyvajucu
z moznych uprav rozpo¢tu EU schvalovanych v priebehu roka. Na rozdiel
od predchadzajucich rokov neprislo k pouzitiu usporenych prostriedkov ako zdroja
krytia pre financovanie inych vydavkov SR. Presun ¢asti rozpo¢tovaného objemu pouzity na
financovanie vydavkov na rieSenie pandémie bol iba do¢asny, po novelizacii $tatneho rozpoctu
prislo k opatovnému navySeniu na pévodnu uroven.

Vyrazny negativny vplyv na saldo v celkovej vyske 139 mil. eur mali korekcie k fondom
EU, ktoré stvisia s nezrovnalostami v ¢erpani prostriedkov z fondov EU spésobenych subjektmi
verejnej spravy (z dévodu porusenia pravidiel ¢erpania). Objem korekcii v roku 2020 dosiahol
341 mil. eur v podobe jednorazového vratenia (hotovostnej thrady) uz preplatenych
projektov a181 mil. eur cez zniZenie pohladavky vo¢i fondom EU (¢ast projektov
predfinancovanych zo $tatneho rozpo¢tu EU nepreplati). Tieto negativa boli kompenzované
pozitivhym vplyvom upravy o nezrovnalosti uhradené vroku 2020 azaznamenané pocas
predchadzajucich rokov, ktora navysila pohladavku voéi rozpoétu EU o 383 mil. eur’.

Schvaleny rozpocet verejnej spravy obsahoval na rok 2020 vramci kapitoly VSeobecna
pokladni¢na sprava Rezervu na prostriedky EU a odvody EU v celkovej vyske 79,7 mil. eur.
Najvacsia cast rezervy vo vyske 73,7 mil. eur bola urcend na rychlejsiu realizaciu a vacsi pocet
projektov?®. V priebehu roka bola suma 6 mil. eur pouZitd na krytie vydavkov suvisiacich
s vysporiadanim nezrovnalosti pri ¢erpani EU fondov.

26 Ide o kapitdlové vydavky najma v oblasti cestnej a Zelezni¢nej dopravy, ktoré nie st opravnenymi vydavkami
projektu, ale st nevyhnutné na jeho uplné zrealizovanie (vyvolané investicie).

27 Podla MF SR ide o polozku, ktorad o¢istuje vplyv prijmov platobnych jednotiek za prostriedky EU z uhradenych
korekcii nahldsenych v roku rozhodnutia.

28 Zvy$né prostriedky v objeme 6 mil. eur boli zamerané na dalSie vydavky suvisiace s financovanim spolo¢nych
programov a na zefektivnenie systému finanéného riadenia EU fondov a inych finanénych nastrojov.
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Hospoddrenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2019

Vztahy s rozpoétom EU

Vplyv transakcii s rozpo¢tom EU na saldo bol negativny vo vyske 142 mil. eur
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2.5. Ostatné vydavky statneho rozpoctu

Ostatné vydavky statneho rozpoctu* zhorsili saldo verejnej spravy o 1836 mil. eur
(2,02 % HDP). Knarastu prispelo najma cerpanie vydavkov na rieSenie pandémie
s rozpoctovym vplyvom 964 mil. eur (1,07 % HDP), pricom takmer polovicu objemu
tvorili naklady na financovanie schém podpory na udrzanie pracovnych miest. Vydavky
SR nesuvisiace s pandémiou vzrastli oproti rozpoé¢tu o 872 mil. eur (0,94 % HDP) najmi
z dévodu navysovania kapitalovych vydavkov.

Vv

Najvacsi negativny prispevok k saldu tvorilo ¢erpanie kapitialovych vydavkov v objeme
spolu 725 mil. eur’. Tento ndrast vyplyval najmd z pouzitia prostriedkov prenesenych
z predchddzajucich rokov v sume 428 mil. eur. Zaroven prislo aj k navySeniu prostriedkov
rozpoctovanych na rok 2020 v ramci schvalenej novely $tatneho rozpoctu, ¢o umoznilo dalsi
narast vydavkov. Z celkového ¢erpania kapitalovych vydavkov predstavovali ndklady na riesenie
pandémie sumu 15 mil. eur, priCom iSlo najmd o obstaranie antigénovych rychlotestov
a pohotovostnych zasob Spravy statnych hmotnych rezerv.

Ndrast beznych transferov vramci verejnej spravy nad rozpoctovanu urovein bol
vo vyske 645 mil. eur. Negativny vplyv vyplyva najmad z podhodnotenia trovne transferov
urcenych subjektom VS v rozpocte, pricom RRZ uz v ¢ase schvdlenia rozpoctu identifikovala
rizikd vo vyske 193 mil. eur. Zaroven prislo k financovaniu vydavkov na rieSenie pandémie
vo vyske 221 mil. eur. I$lo najma o refundaciu dodatoénych prevadzkovych nakladov (najma
pre samospravy vratane regionalneho skolstva a verejné vysoké skoly) ako aj financovanie
plo$ného testovania a odmien pracovnikom v prvej linii.

Negativny vplyv na saldo rozpoétu bol zaznamenany aj vdotacidch na podporu
obnovitelnych zdrojov energie (tzv. zelena energia) v objeme 86 mil. eur a v arokovych
nakladoch vo vyske 63 mil. eur. Naopak mierny pozitivny vplyv vo vyske 13 mil. eur suvisel
s vydavkami na poistné platené $tatom vzhladom na niz$iu odvedenu sumu do II. piliera
oproti predpokladom rozpoctu.

Ostatné bezné transfery vzrastli oproti rozpoctu o 585 mil. eur najma vplyvom ¢erpania
opatreni na podporu ekonomiky v ramci rieSenia pandémie, ktoré na tychto polozkach
dosiahli uroven 620 mil. eur. Najvyssia aroven ndkladov bola vynaloZena na schémy podpory
zamestnanosti (tzv. kurzarbeit) v sume 464 mil. eur, dalej prislo k realizacii aktivnych politik
na trhu prace v objeme 49 mil. eur a k ¢erpaniu dotdcii na n3jmy vo vyske 39 mil. eur. V ¢erpani
ostatnych transferov mimo pandémie prislo k aspore oproti rozpo¢tu vo vyske 35 mil. eur.

Negativny vplyv vydavkov na tovary a sluzby dosiahol 180 mil. eur, pricom bol takmer v plnej
vyske tvoreny Cerpanim mimo opatreni na rie$enie pandémie. K narastu prispelo obstaranie
materidlu v rdmci rezortu obrany, zaroven boli realizované hotovostné thrady, ktoré viedli
k zniZeniu stavu zavazkov v oblasti medzispotreby. Celkovy vplyv na saldo rozpoctu z titulu
zmeny stavu zavazkov a pohladavok (s vynimkou vplyvu obstarania vojenskej techniky) bol
pozitivny vo vyske 251 mil. eur. Na rieSenie pandémie boli ¢erpané vydavky na tovary a sluzby
v celkovej vyske 81 mil. eur, zdroven vsak prislo k aspordm prevadzkovych nakladov z dévodu
epidemiologickych obmedzeni v sume 9o mil. eur. Celkovy vplyv pandémie v tejto oblasti
na saldo rozpoctu je tak pozitivny v sume 13 mil. eur.

Osobné vydavky SR vzrastli oproti rozpoétu o 17 mil. eur, k ¢omu prispeli pandemické vydavky
(odmeny pracujicim v prvej linii, organizacia plo$ného testovania) v sume 31 mil. eur. Zarover
boli v statnom rozpocte zahrnuté bezné rezervy vo vyske 200 mil. eur, ktoré ciasto¢ne
kompenzovali negativny vplyv ¢erpania vydavkov na saldo rozpoctu na ostatnych polozkach.

29 Ide o vydavky $tatneho rozpoétu bez socialnych davok a transakcii tykajicich sa rozpoctu EU.
3° Rozpoctové pravidla umoziujua prenos nevyuzitych prostriedkov na kapitdlové vydavky do nasledujacich rokov,
kedy st k dispozicii prislusnym kapitolam SR. Viac v kapitole ,,Vplyv roka 2019 na rizik4 pre rok 2020".
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RRZ
/ Ostatné vydavky SR

Ostatné vydavky statneho rozpoc¢tu zhorsili schodok o 1836 mil. eur
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2.6. Zdravotnictvo

Vydavky v sektore zdravotnictva mali v roku 2020 negativny vplyv vo vyske 86 mil. eur
(0,1 % HDP) v porovnani so schvalenym rozpo¢tom. Na tomto vyvoji sa v najva¢s$ej miere
podielalo zhorsené hospodarenie nemocnic a transfery stukromnych zdravotnych
poistovni svojim akcionarom, ¢o bolo ¢iasto¢ne kompenzované niz$imi vydavkami
zdravotnych poistovni na poskytovanie zdravotnej starostlivosti v dosledku pandémie.
Nemocnice aj po oddlzovani, ktoré prebehlo v rokoch 2018 az 2020, nadalej tvoria nové
zavazky.

Verejné zdroje v zdravotnictve medziro¢ne narastli o 4,4 % a v porovnani s rozpo¢tom boli
vys$sie o 62 mil. eur. Ich vyvoj bol ovplyvneny dvomi protichodnymi faktormi. Prvym je
makroekonomicky vyvoj atrh prace ovplyvneny pandémiou, ked vroku 2020 odvody
od pracujtcich rastli medziro¢ne 01,7 %, ¢o v porovnani s rozpoctom znamenalo vypadok
136 mil. eur. Vzhladom na tento vyvoj doslo k dofinancovaniu zdravotnictva zo Statneho
rozpo¢tu. Na rozdiel od predchadzajucich rokov islo o selektivne dofinancovanie
prostrednictvom navysenia zakladného imania VSeobecnej zdravotnej poistovne o 198 mil. eur
(rozpocet neuvazoval s tymto vydavkom), pri¢om vydavky na $tatom platené poistné, ktoré sa
prerozdeluje medzi jednotlivé poistovne, boli na drovni rozpoctu.

Dodato¢né zdroje neboli v plnej miere3 pouZité na financovanie vydavkov zdravotnych
poistovni. Vydavky na zdravotnu starostlivost sa medziro¢ne zvysili o 4,4 %,
no v porovnani s rozpo¢tom klesli o 112 mil. eur. Uspora vo¢i rozpo¢tu bola ovplyvnena najmai
nezrealizovanim neurgentnej zdravotnej starostlivosti z dévodu obmedzeni suvisiacich
s protipandemickymi opatreniami s vplyvom 324,7 mil. eur. Po zohladneni dodato¢nych
vydavkov spojenych s pandémiou v sume 157,7 mil. eur3?, RRZ odhadla celkova asporu vo
vydavkoch na zdravotnu starostlivost vo vyske 167 mil. eur.

Negativny vplyv voci predpokladom rozpoctu vo vyske 64 mil. eur mali ostatné vydavky
zdravotnych poistovni. Nerozpoctovana thrada vydavkov stkromnych poistovni mimo
zdravotnu starostlivost (splatky averu, ktorym poistoviia v minulosti uhradila zavazky voci
svojim akciondrom) mala negativny vplyv 62 mil. eur, pri¢om prevadzkové vydavky poistovni
vratane thrad dani a poplatkov boli nizsie o 19 mil. eur.

K deficitu v oblasti zdravotnictva prispelo najmd hospodarenie zdravotnickych zariadeni.
Po odisteni transakcii suvisiacich s oddlzenim33, tvorbou novych zavazkov voci Socidlnej
poistovni a zvySovanim zdkladného imania hospodarili nemocnice3* s deficitom vo vyske 94 mil.
eur, Co je oproti rozpo¢tu zhorsenie o 134 mil. eur. Hlavnym faktorom je zhorsenie bezného
hospodarenia nemocnic3, ¢iastoéne k nemu prispel aj ndrast investi¢nej aktivity. Zavazky
fakultnych a univerzitnych nemocnic pokracuju vraste aj po oddlzeni, pricom ich droven
na konci roku 2020 bola takmer na urovni hodnét pred zaciatkom oddlzenia. OddlZzovanie
nemocnic nebolo, napriek pévodnym zamerom, sprevddzané zmenami, ktoré by umoznili trvalé
zlep$enie ich hospodarenia. Dalsie oddlzovanie sa pravdepodobne uskuto¢ni v najblizsej dobe,
vlada nan v roku 2020 vy¢lenila sumu 575 mil. eur.

3 Hotovost na uétoch zdravotnych poistovni sa v roku 2020 zvysila medziro¢ne o 156 mil. eur.

32 Podla predbeZznych odhadov z Ministerstva zdravotnictva SR.

33 Na zaciatku roku 2020 prebehlo oddlZenie zavazkov zdravotnickych zariadeni vo¢i Socidlnej poistovni v celkovej
vy$ke 168,8 mil. eur (vratane pendle).

34 Tvorba novych zavdzkov voci Socidlnej poistovni a zvySovanie zakladného imania maju neutrdlny vplyv na saldo
verejnej spravy, kedZe ide o transakcie medzi subjektmi verejnej spravy.

35 Zhor$ené bezné hospodarenie nemocnic ovplyvnila okrem pretrvavajiicej vnatornej neefektivity (planované
usporné opatrenia v nemocniciach sa k 30.6.2020 neplnili) aj skuto¢nost, Ze platby zo zdravotnych poistovni
nepokryvali osobné naklady, kedZe tieto vydavky rastli rychlej$im tempom neZ celkové tthrady poistovni. (Zdroj:
Priebeznd implementa¢na sprdva za rok 2020, str. 23 a 24).
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Vydavky v zdravotnictve zhorsili saldo o 86 mil. eur
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2.7. Obce

Hospodarenie obci v roku 2020 skon¢ilo v prebytku 141 mil. eur. Oproti predpokladom
rozpoctu (prebytok 92 mil. eur) tak ide o lepsie hospodarenie s pozitivinym vplyvom
nasaldo VS vo vyske 49 mil. eur (0,1 % HDP). Pod vypadok nedanovych prijmov
samosprav sa podpisali obmedzenia, ktoré nedovolovali obciam poskytovat sluzby
v plnom rozsahu. Vyssie ako rozpoctované prijaté transfery obci scasti pokryvali
vydavky obci spojené s pandemickymi opatreniami.

Celkové prijmy obci boli 0 664 mil. eur vyssie oproti schvalenému rozpoc¢tu. Kym dariové prijmy
dosiahli takmer rozpoc¢tovanu uroveni, nedanové prijmy zaznamenali vypadok vo vyske
94 mil. eur. Z tejto sumy takmer 70 mil. eur mozno pripisat pandémii. K naplneniu dani vyrazne
napomohla najma dan z nehnutelnosti (prekro¢enie rozpo¢tu o 59 mil. eur), kde mesta a obce
reagovali na avizované nizsie prevody dane z DPFO zvySenim sadzieb dane z nehnutelnosti.
Vramci nedanovych prijmov sa nenaplnili najmd administrativne poplatky a prijmy
z podnikania a vlastnictva majetku obci, nakolko velka ¢ast uradov (rovnako aj predskolskych
a skolskych zariadeni) poskytujtica sluzby obéanom fungovala v obmedzenom rezime. Nizsi
vynos dosiahli aj kapitdlové prijmy samosprav. Prijaté transfery prekonali rozpocet
o0 757 mil. eur. VysSie transfery plynuli najma z kapitol $tatneho rozpoc¢tu (MV SR, MPSVaR SR
a MZP SR). Okrem financovania vydavkov na zabezpecenie prenesenych kompetencii §tatu nimi
obce vykryvali vydavky suvisiace s pandémiou (celoplo$né testovania, odmeny zamestnancov
v prvej linii, podpora zamestnanosti v MS, ZUS, a.i.).

Hospodarenie obci je dlhodobo charakteristické rastom beznych vydavkov a volatilnym
vyvojom investicii. Celkové vydavky samosprav prekrodili rozpocet o 592 mil. eur. Za vys$$imi
beznymi vydavkami stoja predovSetkym kompenzdcie (146 mil. eur oproti rozpoctu, z toho
takmer polovicu predstavujui vydavky spojené s pandemickymi opatreniami), nakupy tovarov
a sluzieb (o 71 mil. eur) a bezné transfery (o 138 mil. eur). Oproti minulému roku sa v$ak tempo
rastu beznych vydavkov (nezahfniajacich pandemické vydavky) obci spomalilo na 2,0 %
(medziro¢ne). Kapitalové vydavky samosprdv sa cerpali nad rdamec schvdleného rozpoctu
(narodné zdroje o 60 mil. eur, prostriedky z rozpo¢tu EU boli 0182 mil. eur), napriek tomu
medziro¢ne opat poklesli (0 9,2 %), nakol'ko nedosiahli troveri ¢erpania predchadzajtiiceho roka.

Obce prispeli k zlepseniu salda rozpoc¢tu sumou 48,7 mil. eur. AT L
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Hospodarenie VUC malo negativny vplyv na saldo VS vo vyske 123,2 mil. eur.

200

150

100

2.8. Vyssie uzemné celky

Vyssie tizemné celky (VUC) hospodarili v roku 2020 prebytkovo, vo vyske 8 mil. eur.
Nizsie ako rozpoctované prijmy vyssich twzemnych celkov dokazali pokryt
vyssie ¢erpanie vydavkov. V porovnani so schvalenym rozpo¢tom (prebytok 130 mil. eur)
je to vSak o123 mil. eur menej. Vplyv na saldo VS je tak negativny a predstavuje 0,1 %
HDP.

Vys8ie uzemné celky zaznamenali niz$ie darfiové prijmy (o 23 mil. eur oproti rozpoctu). Tie
tzemnym celkom plynd z vynosu dane z prijmov fyzickych osd6b na zabezpecenie ich
originalnych kompetencii. Vypadok v rdmci nedanovych prijmov dosiahol 12 mil. eur. Podla
kvantifikacie RRZ v$ak priblizne 14 mil. eur mozno pripisat pandemickému vyvoju a niektorym
obmedzeniam, ktoré vyplynuli z vladnych nariadeni, na poskytovanie sluzieb tzemnymi
celkami. Nad ramec rozpoctu sa plnili iba prijmy z grantov a transferov (o 32 mil. eur).

Celkové vydavky VUC ovplyvnili najmi vydavky na investicie. Ich rozpocet sa prekro¢il
0 105 mil. eur, ¢o bolo ¢iasto¢ne spOsobené cCerpanim poskytnutych ndvratnych finanénych
vypomoci $tatu na vypadok DPFO z dévodu pandémie a ¢iasto¢ne vynaloZzenymi kapitalovymi
vydavkami na projekty financované zo spolo¢ného rozpoétu EU a SR. Tie jednotlivé rozpoétové
kapitoly nerozpoctovali v schvalenom rozpocte vramci grantov a transferov poskytovanych
vy$§im tzemnym celkom, ale ich uvolnili az priebezne pocas roka 2020. Rozpocet beznych
vydavkov sa prekrocil o 6 mil. eur. Vyrazna tsporu zaznamenali kompenzacie zamestnancov
ato 83 mil. eur, ¢o v8ak modze suvisiet skor s prili§ optimistickymi predpokladmi rozpoctu
(rychlejsie tempo rastu miezd VUC oproti sikromnému sektoru). Samotna tispora predstavovala
92 mil. eur, z nej takmer g mil. eur bolo pouZitych na odmeny zamestnancov v prvej linii. VUC
usetrili aj v rdmci ndkupov tovarov a sluzieb (11 mil. eur). Uspora VUC na spotrebu by bola vyssia,
dosiahla by 18 mil. eur, av§ak podobne ako pri kompenzaciach bola ¢ast vydavkov realizovana
vsulade s nariadeniami vlady na zabezpecenie pandemickych opatreni (7 mil. eur). Nizke
urokové sadzby sa premietli do nizsich splatok averov (5 mil. eur). Nad ramec rozpo¢tu 2020 sa
Cerpali iba transfery (105 mil. eur).
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3. Vyvoj dlhu verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy sa medziro¢ne zvysil o 12,3 p.b. HDP na uroven 60,6 % HDP,
¢im sa dostal nad najvyssie sank¢né pasmo dlhovej brzdy. K narastu dlhu prispel pokles
ekonomiky ovplyvneny pandémiou a s tym suvisiace zhorsenie hospodarenia verejnych
financii, ako aj ndrast hotovostnej rezervy statu v dosledku pretrvavajucej neistoty.
Cisty dlh tak vzrastol miernejsie a dosiahol 50 % HDP.

Ustavny zdkon o rozpoc¢tovej zodpovednosti obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého
verejného dlhu k HDP s definovanymi sankciami pri prekroceni konkrétnych drovni. V roku
2020 pokracoval pokles sankénych pdsiem o jeden percentudlny bod3®, prvé sankéné pasmo
zacinalo pri dosiahnuti pomeru dlhu k HDP vo vyske 47 % HDP a najvyssie zac¢inalo od trovne
57 % HDP. KedZze dlh v pomere k HDP bol na konci roku 2020 vo vyske 60,6 % HDP, prvykrat
od nadobudnutia udinnosti dlhového pravidla vroku 2012 doslo k prekroceniu
najvyssieho sankéného pasma. Vzhladom na to, Ze v sucasnosti plynie 24 mesa¢na vynimka
z uplatnenia prisnejsich sankcii dlhovej brzdy3? z dévodu schvéalenia programového vyhlasenia
a vyslovenia dovery vlade®, povinnostou vlady je predlozit na rokovanie nirodnej rady
navrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit zniZenie dlhu a od maja 2021 sa znizia platy
¢lenov vlady na aroven ich platov v predchadzajiucom rozpoétovom roku.

Na néraste dlhu v priebehu roku 2020 012,3 p.b. sa v najva¢sej miere podielal dosiahnuty
primarny deficit verejnej spravy (prispevok 4,9 p.b.) afaktory neovplyviiujuce saldo
v metodike ESA2010 (ndrast o 4,7 p.b.). I$lo najma o narast hotovosti na a¢toch $tatu na krytie
dlhu v dosledku pretrvavajticej neistoty spojenej s pandémiou. K narastu podielu dlhu na HDP
prispel aj pokles nomindlneho HDP (prispevok 1,4 p.b.) a urokové ndklady dlhu (prispevok
1,2 p.b.).

Z pohladu posudenia vplyvu ndrastu dlhu na ¢isté bohatstvo verejného sektora’® doslo
v priebehu roku 2020 kvyraznému ndrastu hotovosti na uctoch verejnej spravy celkovo
0 4,7 mld. eur (5,2 % HDP). Jednorazové a doc¢asné vplyvy najma v podobe opatreni na rie§enie
doésledkov pandémie prispeli k narastu dlhu o 1,5 mld. eur (1,6 % HDP). Ostatné jednorazové
a docasné faktory, ako napriklad prijmy z dividend presahujucich zisky spolo¢nosti z riadnej
¢innosti, zmena prostriedkov z transakcii s rozpo¢tom EU mali zanedbatelny vplyv na zmenu
dlhu (zniZenie o 34 mil. eur). Bez medziro¢nej zmeny hotovosti a jednorazovych faktorov
by sa dlh v roku 2020 medziro¢ne zvysil o 5,4 p.b. HDP na uroveii 53,9 % HDP.

36 Poénuic rokom 2018 az do konca roka 2027 sa hranice sankénych pasiem kazdoro¢ne posuvaju nadol o jeden
percentudlny bod, pricom spodna hranica prvého sank¢éného pasma klesne z 50 % HDP na 40 % HDP.

37 Medzi prisnejsie sankcie patri napriklad povinnost zostavenia vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy s nerasticimi
vydavkami a poZiadanie narodnej rady o vysloveni dévery vlade.

38 Nérodna rada SR schvalila programové vyhldsenie vlady a vyslovila déveru vlade diia 30. aprila 2020, ¢o znamena,
Ze vynimka z uplatriovania prisnej$ich sankcii dlhovej brzdy plati do 30. aprila 2022. V tomto roku v$ak bola dria
1. aprila 2021 vymenovand nova vlada. Po schvdleni jej programového vyhlasenia a vysloveni dovery zo strany
Nérodnej rady SR zac¢ne plynut nova 24 mesa¢nd vynimka.

39 RRZv snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva identifikovala také jednorazové a doc¢asné
faktory ovplyviiujuce hotovost, ktoré Cisté bohatstvo nezlep$uju resp. ho ovplyviiuja iba doc¢asne (napriklad
superdividendy, prijmy z privatizdcie, prijmy z otvorenia II. piliera déchodkového systému). Po tiprave hrubého
dlhu o likvidné finan¢né aktiva (¢isty finanény dlh) a o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh
vplyvom trvalych opatreni vlady.
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Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2020

Vyvoj dlhu verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy medziro¢ne stapol o 12,3 p.b. HDP na aroven 60,6 % HDP v roku 2020
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K zvysSeniu dlhu v roku 2020 prispel najma primarny deficit a narast hotovosti na ac¢toch statu
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Rast dlhu ocisteného o jednorazové vplyvy bol v roku 2020 vyrazne nizsi ako rast hrubého dlhu
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4. Vyhodnotenie rizik identifikovanych RRZ

RRZ v rozpocte verejnej spravy na rok 2020 identifikovala uz v ¢ase jeho schvalovania
vyznamné rizika s negativnym vplyvom 1,3 mld. eur (1,3 % HDP). V decembri 2019 RRZ
odhadovala, 7e deficit m6ze dosiahnut uroven 1,8 mld. eur (1,8 % HDP) v pripade ak vlada
neprijme dodato¢né opatrenia*°.

Vyvoj verejnych financii v roku 2020 bol zasadnym spésobom negativne ovplyvneny
pandémiou COVID-19 s dopadom na deficit bol vo vyske 3,4 mld. eur (3,7 % HDP). Zaroveri
hospodarenie VS ovplyvnili viaceré nerozpoé¢tované vplyvy (zavedenie 13. dochodkov,
zmena stavu pohladavok a zavizkov SR a rizikové zaruky Eximbanky vo¢i Kube), ktoré zhorsili
saldo spolu o 130 mil. eur (0,1 % HDP).

Po zohladneni vplyvov pandémie na deficit a nerozpoctovanych vplyvov plati, zZe vel'ka
cast rizik identifikovanych RRZ sa naplnila, a tak negativne prispela k rastu deficitu
hospodarenia verejnej spravy. Medzi najvyznamnejsie negativne vplyvy identifikované RRZ
patria:

¢ podhodnotenie kapitalovych vydavkov SR

¢ nadhodnotenie nedatiovych prijmov (najma prijmu z dividend a emisnych kvét)

¢ podhodnotenie socidlnych transferov a ddvok (najma vydavkov nemocenského poistenia

a davky v nezamestnanosti)
e podhodnotenie vydavkov na zdravotnictvo a tvorby zavazkov nemocnic
e podhodnotenie beznych vydavkov SR, najmi transferov v ramci VS

Zaroven boli v roku 2020 zaznamenané niektoré pozitivnhe vplyvy na rozpocet verejnej
spravy oproti o¢akavaniam RRZ, ktoré c¢iastocne tlmili zhorsenie salda. Rizikd RRZ sa
nenaplnili v hospoddreni samosprav, ktoré po zohladneni vplyvu pandémie pozitivne vplyvali
na saldo rozpoctu. K zlep$eniu vyvoja prislo aj v hospodareni ostatnych subjektov VS, kde RRZ
povodne identifikovala iba mierne riziko pre hospodarenie rozpoctu.

Ako dosledok tychto faktorov prislo k zhorseniu deficitu oproti cielu rozpodétu o 1,7 mld. eur
(1,9 % HDP), pricom negativny vplyv bol vyssi o 451 mil. eur (0,5 % HDP) oproti odhadu RRZ
uvazujucemu naplnenie vSetkych rizik bez prijatia dodato¢nych opatreni. Na zaklade
podrobného prehladu rizik a rezerv rozpoctu (tabulka 4) mézZeme konstatovat, ze celkova
vyska negativnych vplyvov na saldo rozpoctu v oblastiach identifikovanych RRZ pri
hodnoteni navrhu rozpo¢tu prevysila prvotné odhady RRZ.

Rozdiely oproti skuto¢nosti pri rizikach a zdrojoch krytia identifikovanych RRZ jadrené v mil. eur

Skutoé¢nost oproti  Skuto¢nost oproti

& 500
RRZ* rozpoctu » "2 o
° § g o g ° @E N
e z o »3 7 5 §8 £33
= = A >
+260,5,5+247 € 2% 25 ‘? 5 38 §E
; 5 S 2 S 5 > <) NN = 2 250
-1000 -1736 LS SR S 8 g v 2 =5
s s S PN S g S| v &
g § S 3 = £ 52
32 7,8 & = - . <
-2000 <
- H . . O
-3000 _36
: 7474 8674 oo |
3393 . _
4000 55 f £ 219 8 250
¥ g : = - - -2
8 S §§ 23 A 233 4 289
3654 8% TS 2 -327
25000 285 & i -379
O ER S -500
-6000
m Rozpoctovy vpl démi -614
poctovy vplyv pandémie
-759
*- Odhad publikovany v materidli "Dodatok k Cim je rozdiel blizsie k nule, tym je odhad vplyvu na deficit presnejsi.

hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na rok 2020

ez osal N ccembenoro) **_ Zavedenie 13.d6chodkov, zdvizky a pohladdvky SR mimo obrany, a realizdcia zdruky voci Kube.

40 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpocdtu verejnej spravy na roky 2020 az 2022, tabulka 3.
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Tab 3: Prehlad rizik a rezerv rozpo¢tu na rok 2020 (mil. eur)

December . November .
S Jan 2020 5030 April 2021
Vplyvy na saldo VS spolu: -1274 -6212 -6393 -5128
-v% HDP -1,30 -7,18 -7,16 -5,63
1. Opatrenia na riesenie pandémie o -797 -1343 -1619
2. Datiové a odvodové prijmy -29 -2907 -2011 -1455
3. Nedarnové prijmy -226 -394 -527 -447
- prijmy z dividend (SPP, VSE) -67 -169 -208 -181
- odvod z hazardnych hier -14 -30 -65 -47
- kapitalové prijmy SR -40 -33 -35 -38
- emisné kvoty -104 -136 -136 -151
- poplatok EOSA -32 -31 -43 -42
SR)— iné prijmy (admin. poplatky a nedari prijmy 31 s . -
4. Socialne davky a transfery: -183 -871 -519 -509
- vydavky Socidlnej poistovne -160 -537 -314 -323
- socidlne davky MPSVaR -23 103 -49 -34
- 13.d6chodky o -437 155 153
5. Vztahy s rozpoétom EU 12 -92 -184 -74
- transfer do rozpoétu EU 95 102 42 36
- vydavky na spolufinancovanie -156 -94 -105 -50
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 8o 8o 8o 8o
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -6 -180 -201 -139
6. Vydavky statneho rozpoétu: -457 -677 1225 -738
- beZné rezervy (okrem miezd) 200 200 200 200
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -54 4 31 14
- tovary a sluzby (bez rezerv) -24 -148 -96 -67
- zmena stavu pohladéavok a zévazkov o 0 o 251
- uroky o 34 33 -63
- zelend energia o 0 -122 -86
- ostatné bezné vydavky -212 -332 -528 -372
- kapitalové vydavky (vratane rezerv) -366 -367 -677 -614
7. Hospodarenie samosprav (bez daii. prijmov): -215 -80 -270 -52
- obce -195 -66 -154 49
-vUcC -20 -14 -116 -101
8. Vydavky v zdravotnictve: -138 -195 -85 -66
- vydavky na zdravotnd starostlivost -13 36 105 12
- splatky zavazkov vodi akciondarom sukromnych
zdravotnych poistovni 750 750 =35 -62
- hospodarenie nemocnic -49 -150 -123 -136
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -26 -32 -12 19
9. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: -32 -198 -225 -139
- spravny fond Socidlnej poistovne -23 -76 -91 -89
-7SR -10 -28 -23 -10
- ZSSK -27 -90 -48 -127
- NDS 36 -22 25 75
- prispevkové organizacie 7 1 52 48
- Environmentadlny fond -12 -24 -24 2
- rizikové zaruky Eximbanky vo¢i Kube o o -173 -173
- Ostatné subjekty -1 30 57 134
10. Ostatné vplyvy -8 -1 -3 -31

Pozn: Bez ocistenia o rozpoctové vplyvy pandémie z dévodu chybajticich udajov pre junovil

. . ) Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
a oktébrovu prognézu.

www.rozpoctovarada.sk 30



Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2020

RRZ//

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

5. Rozdiely medzi hospodarenim rozpoctu a schvalenym

rozpoctom VS

Tab 4: Rozdiely vodi rozpoétu VS na rok 2019 (ESA2010)

mil. eur % HDP

Deficit verejnej spravy v roku 2020 - schvaleny -480 -0,49
Rozpocétové vplyvy pandémie mimo opatreni vlady

Vypadok datnovych a odvodovych prijmov -1 473 -1,62
Vypadok trzieb a nedatiovych prijmov -420 -0,46
Narast vydavkov Socidlnej poistovne -137 -0,15
Uspora vo vydavkoch na zdravotnu starostlivost 167 0,18
Uspora v prevadzkovych nakladov $tatneho rozpoctu 90 0,10
Rozpocétové vplyvy opatreni vlady na riesenie pandémie

Schémy pomoci na podporu zamestnanosti - kurzarbeit -528 -0,58
Davky Socidlnej poistovne (PN, OCR, davka v nezamestnanosti) -201 -0,22
Opatrenia v oblasti datiovych prijmov -215 -0,24
Ostatné opatrenia na podporu ekonomiky -250 -0,27
Vydavky na zdravotnicky material -138 -0,15
Ostatné vydavky na rieSenie pandémie -287 -0,32
Ostatné rozpoctové vplyvy

Datiové prijmy mimo vplyvu pandémie (po zohladneni VPU a datiovych kreditov) 18 0,02
Prijmy z dividend a odvodov zo zisku -181 -0,20
Prijmy $tatneho rozpodtu z predaja majetku -38 -0,04
Administrativne poplatky 30 0,03
Ostatné nedanové prijmy $tatneho rozpoctu 56 0,06
Prijmy z predaja emisnych kvot -151 -0,17
Prijmy z poplatku za udrZiavanie nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov -42 -0,05
Vydavky poistenia Socidlnej poistovne -186 -0,20
Sociadlne davky MPSVaR -186 -0,20
Odvod do rozpoctu EU 36 0,04
Vydavky na spolufinancovanie vratane rezervy 29 0,03
Korekcie k ¢erpaniu fondov EU (hotovostné a zmena pohladavky vo¢i EU) -139 -0,15
Urokové naklady $tatneho dlhu -63 -0,07
Podpora vyroby energie z obnovitelnych zdrojov -86 -0,09
Ostatné bezné vydavky SR (vratane rezerv) -65 -0,07
Kapitélové vydavky SR -614 -0,67
Hospodarenie obci a VUC (bez dani) 32 0,03
Vydavky na zdravotnu starostlivost -55 -0,06
Vydavkovy transfer z verejnej do sukromnej ¢asti zdravotného poistenia (transfer 62 oo
akciondrom, splatka averu) 07
Hospodarenie nemocnic (bez vplyvu oddlZenia a zvy$enia ZI) -136 -0,15
Prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni 19 0,02
Vydavky spravneho fondu Socidlnej poistovne -89 -0,10
Hospodarenie ZSR 29 0,03
Hospodarenie ZSSK -80 -0,09
Hospodarenie NDS 104 o,11
Hospodarenie dopravnych podnikov 19 0,02
Hospodarenie prispevkovych organizacii 82 0,09
Hospodarenie EF (bez emisnych kvét a dani) 37 0,04
Hospodarenie verejnych vysokych §kol 107 0,12
Hospodarenie Jadrovej a vyradovacej spolo¢nosti 26 0,03
Hospodarenie Agentury pre nudz. zasoby ropy a ropnych vyr. (bez prijmu z poplatku) 26 0,03
Realizacia zaruky vodi Kube -173 -0,19
Hospodarenie $tatnych fin. aktiv a samost. u¢tov (bez dani, oddlZenia a navy$enia ZI) 33 0,04
Ostatné vplyvy -74 -0,08
Vplyv zmeny nominalneho HDP - -0,04
Deficit verejnej spravy v roku 2019 - skuto¢nost -5609 -6,16

www.rozpoctovarada.sk
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