RADA PRE ROZPO:!

ZODPOVEDNOST

Hlavné d6vody zavedenia pravidla:

I8lo o reakciu na neudrZatelné hospodarenie krajin
eurozony, ktoré odkryla hospodarska kriza. Dovtedy
platné pravidld na eurdpskej trovni (Pakt stability a
rastu) nemotivovali dostato¢ne krajiny k zlepSovaniu
stavu verejnych financii najma v obdobi, ked sa ekono-
mikam darilo. Pravidlo o vyrovnanom rozpocte je narod-

Pravidlo o vyrovnanom rozpocte

Od zaciatku roku 2014 plati na Slovensku pravidlo o vyrovnanom rozpocte. Jeho zdmerom je v ¢o
najkratsom moznom ¢ase dosiahnut strednodoby rozpoctovy ciel - priblizne vyrovnany rozpocet, ¢o by
zabezpecilo dlhodobo udrzatelné verejné financie. Ak by doslo k vyraznému odchyleniu od tohto ciela
alebo smerovania k nemu, vldda je povinnd prijat ndpravné opatrenia (tzv. korekény mechanizmus).

Problém s eur6pskymi pravidlami mozno ilustrovat na
priklade Slovenska, kde po vstupe do Eurépskej tnie
doslo v roku 2004 k stanoveniu prvého strednodobého
ciela s ddtumom splnenia do roku 2010. Ciel sa zatial
nikdy nedosiahol, pricom aktudlne je jeho splnenie
posunuté do roku 2017. Pravidlo by malo zabranit prave

né pravidlo, ¢o by malo zvysit zodpovednost krajiny za takémuto vyvoju.

jeho dodrziavanie.

Strednodobé rozpoctové ciele (% HDP, strukturdlne saldo)

KP 2004/05

2017 dodatoc¢ny ndrast dlhu priblizne o 22,4 % HDP, ¢o st takmer
dvojroc¢né verejné vydavky v socidlnej oblasti (d6chodky, ddvky).

— —Priaznivy-ekonomicky vyvoj do roku 2008 nebolvyuZity na— — —
rychlejsiu konsoliddciu verejnych financii (Strukturdlne saldo sa

vyrazne nezlepsilo ani po zohladneni ndkladov zavedenia II. Jatot?
piliera déchodkového systému)
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Procedury a ulohy jednotlivych institucii

jul - august / december august / december

Vldda SR

Rozhodovanie o zaciatku a
ukondeni vynimocnych okolnosti

april / oktéber 30. jin / 30. november jul/december

([ @ @
Furostat MF SR RRZ MF SR

Hodnotenie vyraznej odchylky Stanovisko k hodnoteniu vyraznej
Hodnotenie ndvrhu zaciatku a odchylky a k hodnoteniu ndvrhu
ukondenia vynimocnych zadiatku a ukondenia

okolnosti vynimocnych okolnosti

Postidenie vyraznej odchylky
Ndvrh zaéiatku a ukoncenia
trvania vynimoc¢nych okolnosti

Zverejnenie notifikdcie deficitu
a dlhu verejnej sprdvy

15. oktdber / december*

@ >
Vldda SR

Rozhodovanie o korek¢nom
mechanizme

15. august / december august / december august / december
Pozn.: * Vzhladom na krdtkost ¢asu od

| o @ @
zverejnenia postdenia vyraznej odchylky
zo strany MF SR do konca novembra méze
v pripade potreby prijatia korekéného MF SR RRZ MF SR
mechanizmu nastat situdcia, Ze navrhnuté
opatrenia sa zapracujit az v dalsom roku, a
to bud’ zmenou schvdleného rozpoctu na
dany rok alebo az vo fdze pripravy
rozpoctu na nasledujci rok.

Stanovisko k hodnoteniu ndvrhu
korekéného mechanizmu

Hodnotenie ndvrhu korekéného
mechanizmu

Ndvrh korekéného
mechanizmu

april - pevne stanoveny termin jul - indikativny termin MF SR - Ministerstvo financii SR RRZ - Rada pre rozpoctovii zodpovednost
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Pravidlo vyrovnaného rozpoctu je zakotvené v ndrodnej legislative, ktoré
= 7 monitoruju nezavislé fiskalne institucie. Cielom je dosiahnutie $trukturalne-
C O h O d n 0 tl m e ? ho deficitu najviac vo vyske 0,5 % HDP; §trukturdlny deficit méZe dosiahnut az
1% HDP, ak ma krajina dostato¢ne nizku aroveni dlhu a nizke rizikd spojené s

dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii.

Strednodoby
rozpoctovy ciel

Strukturdlne saldo

Strukturdlne saldo je saldo verejnej sprdvy Ide o ciel, ktory zabezpeci dlhodobu
odistené o zmeny v prijmoch a vydavkoch udrzatelnost verejnych financit. Pri
spdsobené vplyvom hospoddrskeho cyklu stanoventi jeho hodnoty sa zohladriuje ¢ast
(tzv. cyklickd zlozka) a jednorazovymi budiicich ndkladov spojenych so starnutim
opatreniami vlddy. Porovndva sa so . . populdcie a tieZ to, aby docasné vykyvy v
strednodobym rozpoctovym cielom. Dosiahol sa strednodoby ekonomike neohrozili verejné financie.

rozpoctovy ciel, t.j. Struk-
turdlny deficit vo vyske
najviac o,5 % HDP?

Ak krajina tento ciel neplni, ma sa k nemu rychlo priblizovat. PribliZovanie
sa posudzuje na zaklade zmeny strukturdlneho salda a vyvoja upravenych
vydavkov, pricom existuji vynimky, tzv. vynimoc¢né okolnosti, kedy sa
pravidlo do¢asne neuplatni.

Zmena strukturdl-

L g
neho salda Upravené vydavky

st vydavky priamo ovplyvnitelné viddou (t.;. predstavujil nezvycajni udalost mimo
bez tirokov, EU fondov, vykyvov v investicidch) kontroly vlddy, ktord md velky vplyv na
upravené o vplyv prijmovych opatrent. verejné financie (napriklad prirodné
Upravené vydavky by mali rdst pomalsie ako je katastrofy, zdchrana finan¢ného systému)
dlhodobé tempo rastu ekonomiky tak, aby sa alebo obdobie prudkého hospoddrskeho
deficit priblizoval k cielovej hodnote. poklesu.

Ide 0 medziro¢nu zmenu Strukturdlneho
salda, ktord sa porovndva s potrebnou
zmenou odvodenou od splnenia ciela v

stanovenom termine.

Celkové hodnotenie

Je smerovanie k strednodobému Nastali vynimoc¢né
rozpoctovému cielu dostatocne rychle? okolnosti?

Nastala vyraznd odchylka.
Ak sa krajina vyrazne odchyli
od ciela alebo stanoveného

tempa pribliZovania, je
povinnd spustit korekcny
mechanizmus.

Pravidlo sa neuplatriuje
az do skoncenia trvania
vynimoc¢nych okolnosti.

NS Korekcny

Prijaté opatrenia vedu k odstrdneniu meChan lzmus Prijaté opatrenia nevedu k odstrdneniu
vyraznej odchylky v stlade s korekénym vyraznej odchylky v sulade s korekénym
mechanizmom. predstavuji opatrenia, ktorych cielom je mechanizmom.
ndvrat verejnych financii na pévodni
trajektdriu zlepsovania Strukturdlneho salda.

Konkrétna podoba opatreni zdvist od
rozhodnutia vlddy.
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Plnenie pravidla o vyrovhanom rozpocte v roku 2014

Startovacia pozicia Cesta k dosiahnutiu strednodobého ciela Strednodoby ciel

-4,3 % HDP v roku 2012 0,8 % HDP by malo dosiahnut priemerné rocné zlepsenie salda -0,5 % HDP v roku 2017

Prvykrat bola povinnost je vopred stanovend trajektoria, podla ktorej by sa malo postupovat definovala vlida ako Struk-
vyhodnocovat pravidlo o pri dosahovani strednodobého ciela. RRZ (aj MF SR) si stanovilo turalny deficit vo vyske 0,5 %
vyrovnanom rozpocte za rok predpoklad rovhomerného zlep$ovania strukturalneho salda medzi HDP v roku 2017 (= priblizne
2013, t.j. zlep$enie struktural- rokmi 2012 az 2017 (pribliZzne o 0,8 % HDP ro¢ne). Odchylka od vyrovnany rozpodet).
neho salda v roku 2013 oproti trajektdrie sa hodnoti kumulativne od roku 2012, ¢o umoziiuje, aby
roku 2012. roky rychlejsej konsolidacie mohli byt z ¢asti kompenzované
uvolnenim v dalsich rokoch.

V%HDP 5015 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0,5

Vyraznd odchylka je odchylka od potrebného zlepsenia strukturdlneho
salda aspoii o 0,5 % HDP. Aktivuju sa korek¢né mechanizmy.

o
|
Povolend odchylka je odchylka od potrebného zlepsenia $trukturdlne-
ho salda menej ako o,5 % HDP.
-0,5 |
Rychlejsia konsoliddcia - vidda smeruje k cielu rychlejsie ako je
stanovend trajektéria.

-1,0 s
Strukturdlny deficit v roku 2014 >
dosiahol 3,0 % HDP a medziro¢ne sa ¢ -

. ) . . ) zvysil 0 0,9 % HDP. Od trajektdrie »
Strukturdlny deficit v roku 2013 dosiahol 2,1 % HDP, vyZadujticej deficit na irovni L’

L5 medziro¢ne sa zniZil az o 2,2 % HDP. Deficit bol
vyrazne nizsi (o 1,5 % HDP) ako poZzadovand
uroveri vo vyske 3,6 % HDP.

-2,0 &

2,8 % HDP sa vzdialil o 0,2 % HDP. i

rozpocet dosiahnuty v stanovenom
termine.

| <= Znizenie sadzieb do 2. piliera pomdha k splneniu ciela

\ Strukturdlne saldo sa od roku 2012 zlepsilo aj vdaka presmerovaniu vic3ej casti
prispevkov zo stikromného déchodkového systému do Socidlnej poistovne. V
dlhodobom horizonte to vSak bude viest k ndrastu vydavkov, a teda toto

opatrenie nezlepsuje rozpoctovi poziciu. Zohladnenim tohto a inych "Specidl-
nych faktorov" by odchylka nardstla ku kritickej hranici 0,5 % HDP.

—o—  Strukturalne saldo podla RRZ

=—®= (esta k dosiahnutiu strednodobého ciela podla RRZ

Odhad RRZ na zdklade udajov Programu stability

Skutoc¢nost
Slovenska na roky 2015-2018

Vyrazna odchylka v roku 2014 nenastala, a preto podl'a RRZ nebolo potrebné spustit korekény mechanizmus.

Kumulativna odchylka strukturdlneho salda od pozadovanej trajektorie dosahuje 0,2 % HDP a kumulativna odchylka vydavkového pravidla
0,3 % HDP. Za vyraznu sa povazuje odchylka, ktorej hodnota dosahuje najmenej 0,5 % HDP.

Vzhladom na to, Ze oba ukazovatele (zmena $trukturalneho salda ako i vydavkové pravidlo) sa v roku 2014 odklonili od trajektorie a aktudlny
vyvoj v roku 2015, vratane rozpoctovych cielov nereagujui dostato¢ne na tuto odchylku, existuje riziko nesplnenia vyrovnaného rozpoctu
v stanovenom termine, t.j. v roku 2017.
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