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Bratislava, 03.08.2018
Vézeny pan riaditel’,

dita 23.07.2018 bol na sekretariat UMS doru¢eny list z Kancelarie Rady pre rozpoétovi
zodpovednost’, ktorym sa na Uniu miest Slovenska obraciate so Ziadostou 0 stiéinnost’ pri monitorovani
a hodnoteni vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky a hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti. Poziadali sme naSe ¢lenské mesta, aby nam zaslali potrebné udaje.

V nadvéiznosti na uvedené Vam posielame spracované odpovede z jednotlivych miest:

Doslo v roku 2017:

1) k uprave posobnosti, ktora Vasmu mestu ustanovuje nové ilohy a ak ano, akym spésobom, t.j.
zakon, podzakonny pravny predpis, alebo nelegislativne rozhodnutie.

Hlohovec

Novela zakona ¢. 233/1995 Z. z. o sidnych exekutoroch a exekuc¢nej ¢innosti (Exekucény poriadok) a 0 zmene
a doplneni dalSich zakonov u¢inna od 1.7.2017 zaviedla elektronické podévanie navrhov na vykonanie exekucie,
ktoré sa vypliaju velmi pracne. Uvedeny postup vyzaduje znatny pracovny &as. Tieto kony robia zamestnanci
popri svojich d’al$ich pracovnych povinnostiach.

Levoca

- novelou ¢.341/2016 Z .z. k zakonu ¢.595/2003 Z. z. o dani z prijmov, t¢innou k 1.1.2017 doslo k znizeniu vyberu
dane z prijmov fyzickych oséb, ¢o ma priamy dopad na znizovanie podielovych dani pre obce (zvySovanie
pausalnych vydavkov pre podnikatel'ov, odpocitateI'na polozka na daiiovnika a iné)

- tlak dosahovat’ vyrovnané hospodarenie v izemnej samosprave pri zvySovani zakonnych povinnosti bez
finanéného krytia, vel'mi nizka alebo ziadna tvorba likvidnych finanénych aktiv obci

- tlak na maximélne &erpanie nenavratnych zdrojov z fondov EU a tlak na spolufinancovanie projektov obcami,
pozastavenie niektorych oblasti Cerpania napr. IT znamend nemoZnost zazmluvnenia projektov atym i
nevycerpanie zdrojov — od roku 2020-2023 to vyvola tlak na investicie z vlastnych zdrojov obci, ktoré budi musiet
znasat’ i mozné korekcie EK

- nedostatocna tvorba zdrojov na opravu, udrzbu arozvoj infrastruktiry obci, najmd miestnych komunikacii
(viazanie vydavkov sposobi v budiicnosti ich predrazenie)

- ne¢innost’ v oblasti zjednotenia a rastu vyberu dani a poplatkov s dérazom na zakon ¢.582/2004 Z.z. o miestnych
daniach a poplatkoch (napr. podhodnotené sadzby dani z nehnutelnosti, prijem nekore$ponduje s nakladmi na
zat’aZovanie Uzemia, nepomer k inym zakonnym platbam vo vztahu k vlastnickemu pravu napr. k vyske rocného
zakonného poistenia motorovych vozidiel)

- absolutny nezaujem Statu o rieSenia v oblasti propagacie, rozvoja turizmu a cestovného ruchu, lokality UNESCO,
pamiatkové rezervacie a chranené Gizemia riesit formou % vynosu z podielovych dani

- neefektivne nakladanie s nehnutelnym majetkom $tatu zatazuje Gzemie obci (prevod dubidzneho majetku Statu
na obce)

- dlhodobo nedofinancovany preneseny vykon Statnej spravy zo §tatu na obce, malé obce nemajii zdroje na
plnenie zakonnych povinnosti, je len otazkou casu, kedy agendu odstipia na vybavovanie Okresnym uradom
(dochadza k obmedzovaniu aktivit a presunu vydavkov do budicna)

- zvySené naklady na sudne spory a korekcie EK z titulu neopravneného &erpania EU zdrojov

- novelou ustavného zakona ¢.493/2011 Z. z. orozpoctovej zodpovednosti azakona ¢.583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy doslo k 1.1.2017 k zmene metodiky vypoc¢tu dlhovej sluzby, ¢o
umoziiuje samospravam viac sa zadlzovat

- nedofinancované zvySovanie platov pedagogickych a odbornych zamestnancov v §kolstve na tikor fondu oprav a
udrzby budov, vybavenosti §kol a skolskych zariadeni, nedostatok zdrojov na originalne kompetencie

- novelou zakona €.448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach (napr. aj tzv. jaslickovy zakon) doslo k ulozeniu




povinnosti pre obce bez ich financného krytia, co je nekoncepéné dofinancovanie narodnymi projektmi (komunitné
projekty, opatrovatel'ska sluzba, zriadenie zariadeni starostlivosti o deti do 3 rokov veku a iné). Zakon ustanovuje
prijimatel'ovi pravo na poskytnutie socialnej sluzby a obci povinnost’ ju zabezpecit’ bez adekvatneho finanéného
krytia. Podiel z vynosu dane z prijmov FO vo vyske 5% na krytie vydavkov socialnej oblasti je nedostatoény, ani
prijmy z projektov nedofinancujii skutocné vydavky. Industrializdcia zapadnej Casti SR spdsobuje migraciu
obyvatel'stva, vyl'udilovanie vychodu a narast poziadaviek na socialnej sluzby
- na riesenie socialneho byvania, bezbariérovosti verejnych priestranstiev podl'a Vyhlasky MZP SR ¢.532/2002Z.z.
nedostatocné alebo Ziadne zdroje v obciach
- zabezpecenie plnenia Planov hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce a Akénych pldnov utoépiou, na originalne
kompetencie obci (zvelad’ovanie majetku a zabezpec€enie potrieb obyvatel'ov) nedostatocné finan¢né zdroje
- reSpektujic trh dalSie regulovanie cien zakladnych komodit sposobi cenovy Sok a neumerne zatazi obce
vydavkami
- zakon ¢.305/2013 Z.z. o e-Governmente ukladd obciam povinnost’ zabezpecit elektronicky vykon verejnej spravy
vo vsetkych sférach (preneseny vykon §tatnej spravy i origindlne povinnosti) bez finan¢ného krytia na zabezpecenie
technického vybavenia (riziko pre budovanie arozvoj IT aplnenie programu ESO); pdsobnost’ v oblasti e-
Governrmentu v ¢leneni na:

oblast’ prevadzky integrovanych obsluznych miest,

oblast’ elektronickych sluzieb — formularov,

oblast’ zarucenej konverzie.
- posobnost’ v oblasti spravy registratiry v zmysle zakona ¢. 395/2002 Z. z. o0 archivoch a registratirach
a 0 doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov v kontexte zdkona o e-Governmente, a to

sprava elektronickych dokumentov,

recertifikacia elektronicky podpisanych dokumentov.
- prenesenie zodpovednosti za tvorbu pracovnych miest v zmysle zakona ¢.5/2004 Z .z. o zamestnanosti na obce
(socidlne podniky, projekty ESF), obce nie st personalne agentiry ani podnikatel'ské subjekty, zamestnanost
dlhodobo znevyhodnenych obcanov na trhu prace riesit’ tzv. “pozitivnou diskriminaciou” (obdoba vytvarania
chranenych dielni)

Lucenec

a) zakon &. 238/2017 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu
pdOsobnosti organov verejnej moci - § 31a

b) zakon o socialnych sluzbach ¢. 448/2008, § 75 — finanéna podpora neverejného poskytovatela soc. sluzieb
poskytujiceho soc. sluzby vo verejnom zaujme, § 32b -zariadenie starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata
¢) Zakon ¢. 135/1961 Zb — cestny zakon, § 9, ods. 2 — Gdrzba a zabezpecenie zjazdnosti chodnikov

Medzev

Vzhl'adom na povinnosti vyplyvajtce z elektronickej podoby o vykonu posobnosti organov verenej moci (zakon €.
305/2013 Z.z. v zneni neskorSich predpisov — novela ¢. 238/2017 Z.z.). Mesto Medzev muselo dokupi d’alSie
programy: DCOM — Datové centrum obci a miest a IOMO — Integrované obsluzné miesto ob¢ana

PreSov

V suvislosti s legislativnymi zmenami v roku 2017 patria medzi najvyznamnejsie legislativne zmeny tykajice sa
¢innosti mesta nasledovné:

Zakon ¢&. 386/2016 Z. z. ktorym sa meni a dopiia zdkon ¢&. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaji niektoré zakony

Uginnost’: od 1. janudra 2017

Nariadenie vlady ¢. 202/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopiia nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 366/2016 Z.
z., ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
Uginnost’: od 1. septembra 2017

Zéakon &. 238/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pOsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (zdkon o e-Governmente) v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaji niektoré zakony.

ucinnost’ od 1. novembra 2017

Zéakon &. 331/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a
doplneni zdkona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov
Ucinnost’: od 30. decembra 2017

Trnava
Ano, v oblasti §kolstva: nelegislativne rozhodnutie v oblasti zabezpedenia vydavkov na asistentov uéitel'a v ramci
predskolskej vychovy — dofinancovanie asistentov uéitel'a v MS

TvrdoSin
V hodnotenom roku pokracovalo mesto Tvrdo$in v plneni povinnosti, ktoré v roku 2016 priniesol zakon ¢. 79/2015
Z.z. 0 odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, a mesto si plnilo aj povinnosti v oblasti vykonavania
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verejnej moci elektronicky (t.j. prijimanie elektronickych podani predpisanym spésobom prostrednictvom
elektronickych schranok a zaroven vytvaranie elektronickych rozhodnuti elektronickym spdsobom ich aj
doru¢ovanie podl'a zakona ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov, tzv. zdkon o e-Governmente). Za Ciastocné odbremenenie pdsobnosti
mesta TvrdoSin ( aj ostatnych miest a obci SR) mozno povazovat’ zmenu tloh voéi hazardnym hram od 01.01.2017
( 201.01.2018), kde na useku regulacie hazardnych hier je pdsobnost’ samospravnou kompetenciou a nie je
prenesenym vykonom Statnej spravy ako to vyplyva z generalnej klauzuly § 4 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Mesto vroku 2017 nepristipilo k moznosti aplikovania
miestneho poplatku za rozvoj v zmysle zakona ¢&. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona ¢. 375/2016 Z. z. a 0 sprave poplatku podla zakona €. 563/209 Z.z.

0 sprave dani (dafovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zvolen
Zakon ¢. 305/2013 Z.z. o e-governmente.

2) krozsireniu existujucich kompetencii a to srozliSenim na originalne kompetencie alebo
preneseny vykon Statnej spravy. Zaroven uved’te, ¢i ide o povinné alebo fakultativne tlohy.

Lucdenec

a) k rozsireniu kompetencii nedoslo, povinna tloha

b) k rozsireniu kompetencii nedoslo, fakultativna tloha
¢) origindlna kompetencia, povinna uloha

Medzev
Preneseny vykon §tatnej spravy

PreSov

V1. 2017 i8lo predovsetkym o zmeny origindlnych kompetencii samospravy.

Z povinnych uloh je mozné uviest tieto legislativne zmeny v roku 2017: zvySenie platovych tarif pedagogickému
zamestnancovi a odbornému zamestnancovi od 1. septembra 2017, zasadné zmeny v tretej Casti zakona o e-
Governmente upravujucej vykon verejnej moci elektronicky.

Z fakultativnych uloh je mozné uviest’ tieto legislativne zmeny v roku 2017: podla znenia § 10 ods. 6 zdkona ¢.
171/2005 Z. z. o hazardnych hrach G¢inného od 1. 1. 2017 plati, Ze vS§eobecne zavizné nariadenie podla odseku 5
pism. d) moze obec vydat’, ak sa obyvatelia obce peticiou stazuju, Ze sa v obci narusa verejny poriadok v sivislosti
s hranim hazardnych hier, pricom takll peticiu musi podporit’ najmenej 30% obyvatel'ov obce, ktori dovfsili 18
rokov veku. Ustanovila sa zdkonom ¢&. 331/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zékon &. 448/2008 Z. z. o
socialnych sluzbach sa s ucinnost'ou od 30.12.2017 pravna moznost' vykonavania socidlnej posudkovej ¢innosti na
ucely posudzovania odkazanosti na socidlnu sluzbu v ramci konania o odkazanosti na socidlnu sluzbu,
uskuto¢novaného v ramci pdsobnosti obce alebo vysSiecho uzemného celku, ako prislusného spravneho organu,
fyzickou osobou, ktorej bolo vydané Slovenskou komorou socidlnych pracovnikov a asistentov socialnej prace
povolenie na vykon samostatnej praxe socidlneho pracovnika. Ide o d’al§iu do uvahy prichadzajticu alternativnu
moznost’ personalneho zabezpecenia vykonavania tejto socialnej posudkovej Cinnosti, a to popri moznosti jej
vykonavania socialnym pracovnikom obce

Tvrdosin

V podmienkach mesta Tvrdosin bola zaradena do siete §kol Sukromna materska $kola Slnietko, Skolska 165/2,
Tvrdosin (od datumu 1.9.2016) a rok predtym, tzn. od 1.9.2015 bolo zaradené Stikromné centrum pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie (SCPPPaP) Tvrdo$in. V hodnotenom roku 2017 nedoslo k vytvoreniu
dralsieho, resp. nového zariadenia do siete $kdl, mesto si plnilo kompetencie u vSetkych existujucich zariadeni ( tzn.
mestom zriadenych Skol a skolskych zariadeni, resp. sukromnych, ktoré boli zaradené do siete $kol este pred rokom

2015), ato v stlade so zakonom ¢&. 596/2003 Z.z. o $tatnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zvolen
V sulade so zakonom ¢. 305/2013 Z.z.

3) Zabezpecil Stat dotknutym mestam na plnenie tychto uloh zodpovedajuce finan¢né zdroje.

Levoca
Oblast’ e-Governmentu — nefinancovany — nekryty.
Oblast’ spravy elektronickych dokumentov vratane recertifikacie — nefinancovany — nekryty.

Lucenec
Nie, ulohy st financované z vlastnych prijmov.




Medzev
Financované to bolo z vlastnych zdrojov.

PreSov
Zabezpedenie finanénych zdrojov nebolo dostatoéné z dévodov uvedenych v 4. bode.

Trnava
Ciasto¢ne.

Tvrdosin

Na plnenie tloh vzmysle bodu 2) boli v roku 2017 zabezpedené finanéné prostriedky z tzv. podielovych dani
(z vwnosov dane z prijmov fyzickych oséb, podla zdkona ¢.564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane
Z prijmov uizemnej samosprdve a 0 Zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov).

Zvolen
Nie.

4) V pripade chybajucich prostriedkov prosime o vy¢islenie celkového vplyvu na rozpocty miest.

Bratislava Staré Mesto

Stavebny poriadok - nedofinancovanie vo vyske 341 031 €,
register obyvatel'ov - nedofinancovanie vo vyske 22 080 €,
Skolsky urad - nedofinancovanie vo vyske 40 223 €,
matri¢ny urad - nedofinancovanie vo vyske 31 766 €,
Skolstvo - nedofinancovanie vo vyske 101 554 €

Hlohovec
V pripade vytvorenia pracovného miesta pre elektronické podavanie navrhov na vykonanie exekicie so mzdou
napr. 500 € btto, by ro¢né naklady na zamestnanca aj s odvodmi predstavovali sumu 8 097 €.

Levoca
Oblast’ e-Governmentu - 20000,-- EUR roc¢ne.
Oblast’ spravy elektronickych dokumentov vratane recertifikacie — 5000,-- EUR ro¢ne.

Lucdenec

a) 20 000 € - novy server

b) —

¢) 150 000 € - ¢istenie, zimna Gdrzba chodnikov

Medzev
4 413 € - Vyuzivanie informa¢ného systému DCOM — Datové centrum obci a miest.

PreSov

Dofinancovanie origindlnych kompetencii na useku skolstva v r. 2017:

RO ¢. 1/2/2017 129 046,41 ABC z 26.4.2017

RO ¢.2/Z/2017 207 526,00 MS bez P.S.

RO ¢. 2/7/2017 1088 312,00 pravne subjekty

RO ¢. 2/72/2017 941 582,00 Sprava sk. obj.

RO ¢&. 6/P/2017 9300 MS Frana Krala /z programu 11.3/
RO ¢. 4/2/2017 16 452 valorizacia MS bez P.S.

RO ¢. 4/2/2017 91 926 valorizacia Pravne subj.

RO ¢. 5/2/2017 26 880 MS bez P.S BV 23880, KV 3000
Celkom 2511 024,41

Udaje poskytol: odbor $kolstva, kultury a cestovného ruchu MsU v Presove

Navyse v tejto veci uvadzame, ze zdsadna legislativna zmena nastala od 13.04.2018 v ust. § 9 ods. 2 zakona ¢.
135/1961 Zb. o pozemnych komunikacidch (cestny zékon), podla ktorého Zavady v schodnosti miestnych
komunikécii ur€enych pre chodcov alebo v schodnosti chodnikov st bez prietahov povinni odstrafiovat’ spravcovia
miestnych komunikécii. Doposial’ platilo, ze: Zavady v schodnosti priechodov pre chodcov na miestnych
komunikacidch a prejazdnych tsekoch ciest cez obce, ako aj zdvady v schodnosti miestnych komunikacii uréenych
vyhradne pre chodcov, su povinni odstraiiovat’ spravcovia miestnych komunikécii. Zavady v schodnosti chodnikov
prilahlych k nehnutelnosti, ktord sa nachddza v suvisle zastavanom tzemi a hrani¢i s cestou alebo miestnou
komunikéciou, su povinni bez prietahov odstranovat’ vlastnici, spravcovia alebo uzivatelia nehnutel'nosti, pokial
tieto zdvady vznikli zneCistenim, poladovicou alebo snehom. Uvedend legislativna zmena znamend navySenu
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potrebu finan¢nych prostriedkov na Cistenie ploch chodnikov z titulu zmeny legislativy vo vyske cca 370 000 €
ro¢ne (Udaj poskytol: organiza¢ny odbor MsU v PreSove)

Trnava
Dopad v roku 2017 vo vyske 3.012 eur, dopad v roku 2018 k 30.6. vo vyske 12.800 eur

Tvrdosin

V hodnotenom roku 2017 bol v zmysle bodu 2), z objemu z vynosov dane z prijmov fyzickych osdb (§ 6 ods. 12
pismena b) zdkona ¢. 596/2003 Z.z. v zneni neskorsich predpisov) poskytnuty transfer na ¢innost’ Stikromného
centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie Tvrdosin na bezné vydavky v &iastke 16 978 EUR
a na ¢innost’ Stikromnej materskej $koly Slnie¢ko Tvrdo$in vo vyske 36 476 EUR (v zmysle VSeobecne zdvizného
nariadenia ¢.3/2016 o urceni vysky dotdcie na mzdy a prevadzku Skol a skolskych zariadeni zriadenych na vizemi
Mesta Tvrdosin).

Zvolen
Zatial’ len priame vydavky na zakapenie mandatnych certifikatov a ¢asovych peciatok vo vyske cca 856 €.

Unia miest Slovenska dlhodobo a systematicky prezentuje nazor, Ze treba dokonit' proces
decentralizacie verejnej spravy a Vv ramci toho aj uzemnej samospravy. Skor ako sa k nejakému kroku
pristupi, je nevyhnutné urobit’ audit a nasledne analyzu toho, ako ta ktora kompetencia je vykonavana a ¢i
je aj primerane financovana, resp. ¢i by ju efektivnejSie nemohol vykonavat’ niekto iny. Pri sucasnom
nastaveni financovania ale mesta nemaju zdroje na rozvojové aktivity.

So srdeénym pozdravom

Vézeny pan

Ing. Viktor Novysedlak

vykonny riaditel’

Kancelaria Rady pre rozpoctovi zodpovednost’
Imricha Karvasa 1

813 25 Bratislava 1



