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VaZeny pan predseda,

obraciam sa na Vas s poziadavkou o spoloéné rokovanie k dopadom schvilenjch
legtslativnych zmien v roku 2018 na rozpocty miest a obci. ZdruZenie miest a obci Slovenska,
ktoté reprezentuje viac ako 95 % miest, obci a mestskych ¢asti Bratislavy a Kosic, upozotnilo na
tizikd vyvoja hospodarenia miest a obci v roku 2019 a v dalsich rokoch. Tym, Ze neboli
respektované nase pripomienky v case pripravy a schvalovania legislativnych opatreni, na
rokovani Hospodarskej a socialnej rady sme ako jediny socidlny pattner nepodporili prijatie
rozpoctu verejnej spravy na roky 2019-2021. Oktrem vecnych vyhrad sme namietali najmi to, ze
postup $tatnych organov, nicktorych ministerstiev a aj poslancov NR SR nere$pektuje zisadu, ze
kazda nova uloha ktora sa presuva na mesta a obce, musi byt’ v navthu zikona vydislens aj s
konkrétnym financénym krytim. Stubezne so zvySovanim vydavkov sa viacerymi legislativnymi
opatreniami znizoval vlastny prijem miest a obci.

ViézZeny pan predseda,

chcem Vas, ako predstavitela Rady pre rozpoctovi zodpovednost’, ktora ako nezavisly
otgan monitoruje a hodnoti vjvoj hospodarenia a plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti v
Slovenskej republike, informovat’ o dopadoch ptijatych zmien v roku 2018 na tozpoéty miest a
obci. Podla ZMOS presiahli inosni mietu a ich vyska prekonala objem medziroéného narastu
dane z prijmov 2018/2019 o cca 80 mil. eut, ktory sa v d’alsich rokoch bude zvy$ovat’. Nakolko
sa pripravuje d’alsia legislativa s vyraznym dopadom na rozpocty miest a obci, dovolim si Vis
poziadat’ o sucinnost’ pri posudzovani tychto legislativnych navthov.

V prilohe Vam zasielame prehlad vycislenych dopadov zo schvilenych zikonov na
rozpocty miest a obcl v tomto roku. Budem rid, ked budeme moct’ spoloéne uvedent
problematiku prerokovat’.
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Priloha:

Rozpoclet verejnej spravy pocita s vynosom dane z prijmov fyzickych 0sdb pre mesta
a obce na rok 2019 vo vyske 2.179 mil. euro. Oproti skutocnosti v roku 2018 je to o 178
mil. euro viac.

Dopady legislativnych zmien prijatych Narodnou tadou SR v roku 2018 na vydavkovu
¢ast’ rozpoctu miest a obci pre rok 2019 su spolu 260 mil. euro z toho:

1.

Zmeny v systéme odmefiovania zvySenim platovych tarif zamestnancov o 10 % so
sucasnym zvysenim prvej platovej triedy na Urovenl minimilnej mzdy na 520.- euro
150 mil. euro z toho:

pte cca 65 ftisic zamestnancov vo verejne sluzbe, rozpoctovych a ptispevkovych
organizaciach 102 mil. euro

pte cca 40 tisic pedagogickych, odbornych a nepedagogickych zamestnancov v skolskych
zariadeniach v originilnej posobnosti obci (matetské skoly, zikladné umelecké skoly,
skolské jedalne a pod. 48 mil. euro

Pozn.: okrem toho cca 49 mil. enro pre pedagogickych a odbornych samesinancov na akladnjch Skolich, pre
kiorych sii finaniné prostriedky obciam poskytované 3 rozpoitu ministerstva

2

ZvySenie minimalnej mzdy na 520 euro 8 mil. euro

Vydavky obci si ovplyvnené najmi pri nizkoptijmovych zamestnancoch aj samotnym
zvysenim minimalnej mzdy.

Dopady tzv. ,,chodnikovej novely* v zikone o cestnej premivke s vjraznym zvysenim
prevadzkovych aj kapitilovych vydavkov pre mesta a obce. Odhad ZMOS je pre rok
2019 30 mil. euro

Zikonné zvySenie poplatkov za skladkovanie odpadov. Zikonom &. 329/2018 Z. z.
o poplatkoch za ulozenie odpadov a o zmene a doplneni zikona ¢&. 587/2004 Z. z. o
Environmentalnom fonde sa zvysil poplatok obciam v zavislosti od petcenta triedenia
piatich zloziek odpadov z povodnych 5.-euto na tonu 02 — 12.- eur na tonu,
s naslednym d’al$im zvysovani v rokoch 2020-2021 8 mil. euro

Zavedenie rekreatnych poukaZok noveliziciou zikona ¢ 91/2010 Z. z. o podpore
cestovného ruchu. Podl'a odhadu ZMOS méze o tito formu podpoty poziadat’ cca 60 %
zamestnancov 24 mil. euro

ZvySené niklady obci na zabezpedenie opatrenia ,,obedy zadarmo® . Od 1. januara
2019 v materskych skolach pre deti nad 5 rokov a od 1. septembra 2019 je v platnosti
mechanizmus, ktorym sa meni sposob financovania obedov v $kolskych jedalfiach
s ,narokom® na ich bezplatné poskytnutie. Doterajsia hrada potravin zo strany rodicov
sa nahriadza doticiou vo vyske 1,20 euro na jedno hlavné jedlo z kapitoly MPSVaR SR
(zakon ¢. 544/2010 Z. z. o dotaciich v pésobnosti MPSVaR SR). Tym sa zvySuje pocet
stravnikov o viac ako 100 tisic. Dodato¢né finanéné niklady budd potrebné na mzdy
a odvody pre cca 1.500 novych pracovnikov, technické a technologické vybavenie jedlni,
zvyseného nakupu potravin a nakladov na odpadové hospodirstvo.

Spolu: 25 mil. euro

Ostatné rozhodujuce dopady zmien 15 mil. euro



dopad zmien v zakone ¢&. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach, dhradou casti
previdzkovych nakladov pre neverejnych poskytovatefov  socialnych  sluzieb
z rozpoctov obci

novych tloh vyplyvajicich obciam zo zikona & 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych
udajov. (GDPR)

novych povinnosti pti cipovani psov v zakone ¢. 39/2007 Z. z. o veterinarnej
starostlivosti

zakona o vodach,

zavedenia dane z poistenia,

doplnkového déchodkové spotenie v tret’om pilieri

Rozdiel medzi zvySenymi prijmami a vydavkami miest a obci v roku 2019 -
82 mil. euro.

Pre ilustriciu uvidzame aj dopady prijatych legislativnych opatreni z roku 2018 a
zaciatkom roku 2019, ktorymi sa zniZil vynos dane z prijmov fyzickych oséb mestim
a obciam pre rok 2019 a na nasledujuce roky:

Prijaté zmeny v zakone ¢ 595/2003 Z. z. o dani z ptijmov a ich rozpocétové dopady na obce:

a)

b)

zvySenie dafiového bonusu na pte rodi¢ov deti do 6 rokov. Od 1.4.2019 bola
schvalena dvojnasobna suma dafiového bonusu na diet’a, a to vo vyske 44,34 eura
mesacne, ak vyzivované dieta nedoviiilo Sest’ rokov veku. Vychadzajuc 2z
predpokladu, ze dafiovy bonus poberd cca 200 000 rodi¢ov deti do 6 rokov bude
celkovy vypadok na dani z prijmov fyzickych os6b pre mest a obce v roku 2019 - 56
mil. euro a v roku 2020 — 75 mil. euro.

zavedenie nezdanitePnej Casti zikladu dane na kiupelnictvo, dafiovy bonus na
hypotéky pre mladych, oslobodeniec od dane tzv. »patent boxov®, Gpravy v odpocte
na vedu a vyskum a zniZenie dafiového zikladu thradou vydavkov na rekreacné
poukazy pre Zivnostnikov s dopadom cca 6. mil. euro v roku 2019 a 13 mil. v roku
2020.

zatraktivnenie vyplacania 13. a 14.platu Upravou ustanoveni zikona o dani z ptijmu
v zakone o oznamovatel'och protispolocenskej &innosti od 1.4.2019 — dopad na obce
v roku 2019 - 21 mil. euro, v roku 2020 - 38 mil. euro

Spolu pre rok 2019 — 83 mil. euro



