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Vazeny pin vykonny riaditel,

na zaklade Vasej poziadavky o spristupnenie informécii o tom, & v roku 2017 doflo k
Uprave posobnostl, ktorjmi sa stanovili nové tlohy mestam a obciam alebo sa roz8irili us
existujice, Vim oznamujeme nasledovné.

ZMOS ako reprezentativna organizicia miest a obci vychidza z ddajov, ktoté s
vysledkom legislativneho procesu a podnetov aplikacnej praxe. Z nisho pohladu teda nejde
o klasické spristupfiovanie informacii, uvidzame preto fakultativny vypodet legislativnych
zmien s dopadmi na hospodarenie miest a obci, ktoré sa udiali v priebehu roka 2017.
Opitovne pripominame, e naplnenie Vasej poziadavky v niektorych bodoch presahuje
posobnosti ZMOS. V ptipade informécii o tom, i $tat zabezped] zodpovedajice finanéné
prostriedky, ide podFa nisho nizoru o posobnost’ samotnej Rady pre rozpoctovi
zodpovednost’. PodPa CI. 4 ods. 1 pism. ¢) ustavného zikona je priamou pésobnost’ou
Rady z vlastného podnetu vypracovat® a zverejiovat’ stanoviskd k legislativnym navrhom
predkladanym NR SR, najmi z hPadiska désledkov na rozpolet verejnej spravy (teda aj
rozpocty miest a obci) a jeho dlhodobej udrzatePnosti. Za diskutabilné preto povazujeme
naplnenie tejto dlohy formou vysadovania st&innosti od mnych subjektov.

Napriek tomu, Ze subjektom verejnej sprivy podla dikcie tstavného zikona s
samotné mesti a obce, ZMOS monitoruje dopady niektorjch legislativnych zmien na
hospodarenie miest 2 obci. Opakovane pripominame, Ze aplikacnd prax doteraz nevyriesila
zakladny rozpor a neodpovedala na otizku, & sa povazuje za novi tlohu pri zakonne;j
uprave posobnosti miest, obci 2 VUC, Legislativnymi zmenami dochadza aj k rozsirovaniu
existujicich povinnosti s dopadom na financovanie miest a obci. ZMOS povazuje za nové
aj tie fakultativne pésobnosti, ktoré sa stavaju z pohPadu rozpoétu a Gstavného zikona
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povinnymi vtedy, ked’ ich mest4 a obce zaénti vykondvat’. Finanéné vy&slenie dopadov v
Case pripravy a schvalovania legislativnej normy je zikonnou povinnost'ou ich
predkladatel'ov, preto vo fakultativnom vypocte legislativnych notiem ich neuvidzame.

1.

Priklady novych uloh a povinnosti pre mestd a obce, ktoré boli ptijaté v

legislative pre rok 2017

v

Zikon ¢. 339/2016, ktorym sa meni a dopfﬁa zakon & 39/2015 Z. z o
poistovnictve 2 o zmene 2 doplneni nicktorjch zékonov. Zikon rozsiruje
odvodovi povinnost’ vo vyske 8% na vsetky druhy nezivotného poistenia. Okrem
dopadu na rozpodtové hospodirenie miest a obci existuje riziko ukonéovania
zmluvnych vzt'ahov, tak zo strany miest a obci, ako aj poistovni a znifenia
motivicie uzatvarat’ nové zmluvy. Podla ZMOS sa rozsfrenie odvodu ostatnych
oblasti nezivotného poistenia mose odrazit aj v cenich tovarov a sluZieb, ktoré
musia mestd a obce obstarivat’ pre plnenie svojich povinnosti,

Zakon ¢&. 386/2016 Z. 2., ktorjm sa meni a dopltia zékon & 171/2005 Z. 7. o
hazardnych htich a o zmene 2 doplneni niektorjch zikonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorfm sa menia a dopliaji niektoré zikony. Zikon v § 10 bol
doplneny o nové kompetencie miest a obci, ktoré sa tykaji ukladania sankcif vo
vzt'ahu k prevadzkovaniu hazatdnych hier, regulicie umiestnenia hazardnych hier v
budovich ustanovenjch  zikonom prostrednictvom vSeobecne zivizného
nariadenia, ktoré méze byt vydané po naplneni podmienok uvedenych v § 6
zakona.

Opatrenie Ministerstva financif Slovenskej tepubliky & MF/018880/2015-725,
ktorym sa ustanovujii podrobnosti o predkladani a poskytovani udajov o dani z
nehnutelnost. Tymto opatrenim bola mestim a obciam ustanoveni nova
povinnost’  predkladat’ tdaje o dani z nehnutePnoss uz len elektronicky
prostrednictvom rozpoétového informaéného systému pre samospravu a doplfiat’
do vykazu aj tGdaje o sadzbich dane z nehnutelnosti ako jeden zo zdrojov
vytvorenia databizy pre hodnotovy systém zdafiovania nehnutePnost.

Zakon ¢. 310/2016 Z. z., ktorjm sa meni a doplfia zikon & 523/2004 Z. 2. o
rozpoctovych pravidlich verejnej Spravy a o zmene a doplneni niektorych zikonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorjm sa menia a dopltiaji niektoré zakony vritane
zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich Uzemnej samospravy. Zakon
ustanovil sprisnenie podmienok pouZivania navratnych zdrojov financovania vo
vzt'ahu k dodivatef'skjm tiverom na oblast’ investici.

Zikon ¢&. 279/2017, ktorym sa meni a dopfﬁa zakon ¢ 650/2004 7Z. =z o
doplnkovom déchodkovom spoteni 2 o zmene a doplneni niektorych zikonov.
Zatraktivnenie treticho piliera sa mé realizovat® formou oslobodenia ptispevku
zamestnavatela za zamestnanca do tretieho piliera od dane z prijmov.



® Zakon ¢ 344/2017 Z. 2., ktorfm sa meni a doplfia zdkon & 595/2003 Z. 2. o dani »
ptijmov v zneni neskor$ich predpisov. Tymto zikonom bol zavedeny datiovy bonus
na hypotéky a bola zavedeni nezdanitePni &ast zakladu dane na kipePnictvo.
Ustanovenia tohto zikona dalej zavidzaju aj oslobodenie od dane tzv. ,»patent
boxov*, ipravy v odpoéte na vedu a vyskum, v podnikovych kombinacisch. PodFa
analyzy vplyvov bude mat’ tito novela zikona o danj » prijmov negativny dopad na
rozpoclty miest 2 obci vo forme zni¥enia vynosu DPFO v roku 2019,

® Zikon ¢. 341/2016 Z. 2., ktorym sa meni a dop]ﬁa zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani
ptiimov v zneni neskorsich predpisov zvysil pausilne vydavky pre samostatne
zarobkovo &inné osoby na 60% z thrnu dosiahnutych ptiimov, ¢o ma za nasledok
znizenie dane z prijmov fyzickych oséb.

e Zikon & 293/2017 Z. z., ktorym sa menf a dopIr‘ia zakon ¢. 137/2010 Z. =z o
ovzdudi v zneni neskorich predpisov a ktorym sa menia a doplfiajii niektoré
zikony, ktorj nadobudol Gdinnost’ 1.12 2017 riedi okrem transpozi¢nych Gprav aj
Upravy smogového varovného systém. Zakon rozsiruje posobnosti obci pri
vyhlaseni nizko emisnych zén. Zavidza sa povinnost’ elektronického predkladania
Udajov z evidencie do Nirodného emisného informaéného systému (NEIS), ktord
budd mat® previdzkovatelia velkych zdrojov od roku 2018 2 prevadzkovatelia
strednych zdrojov od roku 2019.

® Zékon ¢. 90/2017 Z. z., ktorfm sa meni a dopliia zékon & 79/2015 Z. 2. o
odpadoch 2 o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich ptedpisov,
ktory nadobudol déinnost’ 1.1. 2018.

e Zikon & 351/2017 Z. z., ktorym sa meni a dop]'fla zakon & 448/2008 Z. z. o
socialnych sluzbach 2 o zmene a doplneni zikona ¢ 455/1991 7Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zikon) v zneni neskorich ptedpisov v
zneni neskorSich predpisov, ktory je reakciou na zvy¥ujicu sa nikladovost
poskytovanych socidlnych sluzieb. Novela ma negativny dopad na tozpoéty miest a
obci. Nielen zvySenim zostatku prijmov klientov na 1,65 nisobok Zivotného
minima, ale aj ,presunom® é&asti klientov podla typu zariadeni medzi
poskytovatelmi socidlnych sluieb podla ekonomickej vyhodnosti, nakoPko
financny prispevok nebude kryt reslne naklady poskytovania osobnej starostlivosti.

2.  Priklady roz8irenia, doplnenia stfasne vykondvanych wloh s dopadom na
vydavky miest a obci alebo stanovenie zakonnych limitov s mo¥nym negativnym
dopadom na vlastné primy miest a obci v roku 2017

® Zvysenie minimilnej mzdy na rok 2017 na 435 eur a zvysenie minimalnej mzdy na
rok 2018 na 480 eur.



® Nariadenie vlady SR ¢ 366/2016 Z. z., ktorjm sa ustanovuji zvjSené stupnice
platovych tarif zamestnancov pri vikone prace vo verejnom zaujme.

® Zvysenie platov pedagogickych a odbornjch zamestnancov aj v $kolach a skolskych
zariadeniach od 1. 9. 2017 s dopadom na rozpoéty miest 2 obci v roku 2017 a
naslednym zvysenim vydavkov aj v roku 2018.

® Zvysenie platov o 2% pre zamestnancov vo verejnej sprave okrem pedagogickych a
odbornych zamestnancov od 1. 9. 2017 do pohyblivej zlozky platu .

S pozdravom




