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Viazeny pan vykonny riaditel,

v nadviznosti na Vasu Ziadost’ z 18. jila 2019 (¢. LKRRZ/2019-17) Vam tymto
divame sthlas so zverejnenim nasho listu zmatca 2019, ktorym sme Vis informovali
o vplyvoch prijatych legislativnych zmien v roku 2018 na rozpoéty miest a obci. Zarovent Vim
posielam aktualizovant prilohu, v ktorej sme doplnili finanéné dopady rozhodujicich
legislativnych opatreni prijatjch v roku 2019 a oéakivané dopady navthovanych legislativaych
zmien, ktoré presli prvym citanim a ich schvilenie sa predpoklada na septembrovej schodzi
NR SR. Tito aktualizovani verzia by mohla byt podkladom pre Radu rozpoétovej

zodpovednosti na vypracovanie jej pravidelnej sprivy o hodnoteni pravidiel rozpoétovej
zodpovednosti.

S pozdravom

Priloha

Rozpocet verejnej spravy pocita s vinosom dane z prijmov fyzickych os6b pre mesti a obce
na rok 2019
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Priloha:

Rozpocet verejnej spravy pocita s vynosom dane z prijmov fyzickych osob pre mesta a obce
na rok 2019 vo vyske 2.179 mil. euro. Oproti skutoénosti v roku 2018 jeto 0 178 mil.
euro viac.

Pozn.:

Dopady legislativnych zmien prijatych Narodnou radou SR v roku 2018 na
vydavkovii &ast rozpoétu miest a obci pre rok 2019 su spolu 260 mil. euro
z toho:

Zmeny v systéme odmefovania zvySenim platovych tarif zamestnancov o 10 % so
sucasnym zvySenim prvej platovej triedy na uroven minimalnej mzdy na 520.- euro
150 mil. euro z toho:

pre cca 65 tisic zamestnancov vo verejne sluzbe, rozpoctovych a prispevkovych
organizaciach 102 mil. euro

pre cca 40 tisic pedagogickych, odbornych anepedagogickych zamestnancov v
Skolskych zariadeniach v originalnej posobnosti obci (materské 3Skoly, zékladné
umelecké skoly, skolské jedalne a pod. 48 mil. euro

okrem toho cca 49 mil. euro pre pedagogickych a odbornych zamestnancov na

zdkladnych Skoldch, pre ktorych su financéné prostriedky obciam poskytované z rozpoctu
ministerstva

2.

5.

6.

ZvySenie minimalnej mzdy na 520 euro 8 mil. euro

Vydavky obci st ovplyvnené najma pri nizkoprijmovych zamestnancoch aj samotnym
zvySenim minimalnej mzdy.

Dopady tzv. ,chodnikovej novely” v zdkone o cestnej premavke s vyraznym
zvySenim prevadzkovych aj kapitalovych vydavkov pre mesta a obce. Odhad ZMOS je
pre rok 2019 30 mil. euro

Zakonné zvysenie poplatkov za skladkovanie odpadov. Zédkonom ¢. 329/2018 Z. z. o
poplatkoch za uloZenie odpadov a o zmene a doplineni zédkona ¢. 587/2004 Z. z. o
Environmentilnom fonde sa zvysil poplatok obciam v zavislosti od percenta triedenia
piatich zloZiek odpadov z p6vodnych 5.-euro na tonu 02 — 12.- eur na tonu,
s naslednym dalSim zvySovani v rokoch 2020-2021 8 mil. euro

Zavedenie rekreacnych poukaZok novelizaciou zdkona €. 91/2010 Z. z. o podpore
cestovného ruchu. Podla odhadu ZMOS méze o tuto formu podpory poZiadat cca 60
% zamestnancov 24 mil. euro

Zvysené naklady obci na zabezpecenie opatrenia ,,obedy zadarmo” . Od 1. januara
2019 v materskych Skolach pre deti nad 5 rokov a od 1. septembra 2019 je v platnosti
mechanizmus, ktorym sa meni spdsob financovania obedov v kolskych jedalfiach
s ,narokom” na ich bezplatné poskytnutie. Doterajia Uhrada potravin zo strany
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rodiCov sa nahradza dotaciou vo vyske 1,20 euro na jedno hlavné jedlo z kapitoly
MPSVaR SR (zakon €. 544/2010 Z. z. o dotacidch v pésobnosti MPSVaR SR). Tym sa
zvySuje pocet stravnikov o viac ako 100 tisic. Dodatocné finanéné naklady budu
potrebné na mzdy aodvody pre cca 1.500 novych pracovnikov, technické
a technologické vybavenie jedélni, zvySeného nakupu potravin andkladov na
odpadové hospodarstvo.

Spolu: 25 mil. euro

Ostatné rozhodujuce dopady zmien 15 mil. euro

a) dopad zmien vzdkone ¢&. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluZbach, uhradou &asti
prevadzkovych nakladov pre neverejnych poskytovatelov socidlnych sluZieb
z rozpoctov obci

b) novych uloh vyplyvajucich obciam zo zékona €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych
udajov. (GDPR)

c) novych povinnosti pri €ipovani psov v zdkone €. 39/2007 Z. z. o veterinarnej
starostlivosti

d) zakona o vodach,

e) zavedenia dane z poistenia,

f) doplnkového dochodkové sporenie v tretom pilieri

Rozdiel medzi zvySenymi prijmami a vydavkami miest a obci v roku 2019 - 82 mil. euro.

1.

Dopady prijatych legislativnych opatreni z roku 2018 a v priebehu roku 2019,
ktorymi sa doteraz zniZil vynos dane z prijmov fyzickych osé6b mestdm a obciam
pre rok 2019 a na nasledujtice roky:

Prijaté zmeny v zakone €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov a ich rozpo¢tové dopady na

obce:

a) zvysenie dafiového bonusu na pre rodi¢ov deti do 6 rokov. Od 1.4.2019 bola
schvalena dvojnasobna suma dafiového bonusu na dieta, a to vo vyske 44,34 eura
mesacne, ak vyZivované dieta nedovrSilo Sest rokov veku. Vychadzajic z
predpokladu, Ze dafiovy bonus pobera cca 200 000 rodi¢ov deti do 6 rokov bude
celkovy vypadok na dani z prijmov fyzickych oséb pre mesta a obce v roku 2019 -
56 mil. euro a v roku 2020 - 75 mil. euro.

b) zavedenie nezdanitel'nej €asti zakladu dane na kupelnictvo, dafiovy bonus na
hypotéky pre mladych, oslobodenie od dane tzv. ,patent boxov”, Gpravy v
odpocte na vedu avyskum a zniZenie dafiového zékladu Ghradou vydavkov na
rekreaéné poukazy pre Zivnostnikov s dopadom cca 6. mil. euro v roku 2019 a 13
mil. v roku 2020.

c) zatraktivnenie vyplacania 13. a14.platu Gpravou ustanoveni zédkona o dani
z prijmu v zékone o oznamovatefoch protispoloéenskej &innosti od 1.4.2019 -
dopad na obce v roku 2019 - 21 mil. euro, v roku 2020 - 38 mil. euro

d) oslobodenie prijmov darfiovnikov — oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti —
dopady pre mestd a obce pre rok 2020 cca 0,5 - 1 mil. euro (odhad ZMOS)



. Finanéné dopady doteraz prijatej legislativy v roku 2019 na vydavky miest a
obci

1. Z&kon &. 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch, odbornych zamestnancoch
a o zmene a doplneni niektorych zikonov z10.5.2019, ktory nahradza zékon C.
317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch.
Zakonom sa zvySuje poéet novych kategorii a subkategorii pedagogickych a odbornych
zamestnancov, znifenie miera vyucovacej povinnosti riaditefov $kol a Skolskych
zariadeni a vychovévatefov SKD a3l. Oproti oakavanym dopadom uvedenym
v analyze vplyvov na rozpodet verejnej spravy a na zamestnanost vo verejnej sprave
pre mestd a obce (pre rok 2019 cca 2,5 mil. euro, 2020 cca 8 mil. euro a 2021 9 mil.
euro) budu redlne naklady vyrazne vy3sie. Naslednym prijatim poslaneckého navrhu
zékona z 26. juna 2019 sa zmenil a doplnil zakon & 553/2003 Z. z. o odmeriovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme. S uUcinnostou od
1.9.2019 sa zvyduju tarifné platy vSetkych, nielen zacinajucich pedagogickych a
odbornych zamestnancov (vid' bod 2). V zmysle uvedeného dochadza kich
dvojnasobnému zvySovaniu platovych tarif - od 1.9.20189 a sucasne aj od 1.1.2020, ¢o
bude stiéasne znamenat vy&éi finanény dopad aj na zamestnancov prijimanych do
novych kategérii a subkategoérii a na stale sa znizujicu mieru vyucovacej povinnosti.
Odhad ZMOS pre rok 2019 — cca 3,5 mil. euro, pre rok 2020 —cca 15 mil. euro .

2. Zakon &. 224/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zdkon & 553/2003 Z. z. o
odmeiiovani niektorych zamestnancov pri vykone préice vo verejnom zaujme z 26.
jina 2019. Hlavym ciefom mala byt pdévodne Uprava platov zacinajucich
pedagogickych a odbornych zamestnancov. Zakon upravuje cely odmeriovaci systém s
tym, Ze vsetkym pedagogickym aodbornym zamestnancom rovnakou mierou
upravuje vysku platovej tarify, pri si¢asnom zniZeni percenta za odpracované roky.
Odhadované dopady na rozpoéty miest a obci - v roku 2019 2 mil. euro avroku
2020 - 7 mil. euro.

3. Zakon & 209/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zdkon &. 245/2008 Z. z. o vychove a
vzdelavani (§kolsky zakon) z 27. juna 2019, ktorym sa zavadza od 1. janudra 2021
povinné predprimédrne vzdeldvania 5-rocnych deti v materskych Skolach v ramci
origindlnej pdsobnosti miest a obci. Dovtedy musia mesta a obce ako zriadovatelia
$kolskych zariadeni zabezpecit dostatocné kapacity, materidlno-technické vybavenie
pre elektronické vedenie rozhodovacich kompetencii (hard a softwer, elektronicka
schranka, elektronicky podpis, prislugny pofet novych zamestnancov. Dopady podfa
predkladatelov ndvrhu zékona a podla ,Analyza vplyvov na rozpolet verejnej spravy,
na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu“ nie su vycislené, resp.
nepotita sa so Ziadnym vplyvom na rozpoéty miest aobci. Tato kvantifikacia je
dokonca v rozpore so stanoviskom MF SR. Nakolko odhadnutd celkova potreba
zvygenia kapacit bude podfa ZMOS na urovni aZ 20.000 novych potencialnych miest
v ¥kolskych zariadeniach ( nielen deklarovanych 8.000) , finanéné dopady na pripravu
a realizaciu tejto novej povinnosti sa musia zacat realizovat uz koncom roku 2019
anajmi vpriebehu roku 2020. Dopady tychto povinnosti sa daju orientacne
kvantifikovat v rozsahu 60 — 100 mil. euro pri jednorazovych investi¢nych nakladoch



Iv.
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spojenych s vystavbou a rozsirenim kapacit materskych $kél a cca 20 — 25 mil. euro
roéne zvySenim prevadzkovych vydavkov.

NR SR 26. juna 2019 schvalila vladny navrh zdkona o ukonceni niektorych exekuénych
konani. Pozastavenie sidnych exekicii bude mat dopad tak na zniZenie moZnych
prijmov miest a obci ako aj zvy3enie ich vydavkov, nakolko obec ako sprévca dani a
poplatkov je povinna pokrafovat v dafiovom konani aj v pripade pozastavenych
exekucii. V rdmci medzirezortného pripomienkového konania nebola uvedena dolozka
vplyvov na rozpocet miest a obci. Odhadovany dopad podla ZMOS je cca 1,5 mil.
euro rocne.

Dopady ocakavanych legislativnych zmien na rozpoéty miest a obci, ktoré boli
prerokované vprvom citani v NR SR, aktoré vpripade ich schvalenia na
septembrovej schédzi NR SR budi mat zasadny dopad na rozpoitové
hospodarenie miest a obci v rokoch 2020 - 2022.

18. juna 2019 bol vprvom citani vNR SR prerokovany vladny ndvrh zakona
€.595/2003 Z. z. odani z prijmu. Navrh obsahuje opatrenia, ktorymi sa &iastoéne
znizuje prijem aj pre mestd a obce zavedenim kategérie mikrodariovnika s osobitnym
dariovym zvyhodnenim aj pre fyzické osoby, zvySenim hranice na platenie
preddavkov z 2.500 na 5.000 euro, dfiovou podporou pracovnych podmienok pre
zamestnancov v automobilovom priemysle, zavedenim pausalnych nedpecifikovanych
nakladov oslobodenych od dane apod.. Schvdlenim zdkona sa zniZi vynos dane
z prijmov fyzickych oséb a prijmy miest a obci o cca 5 mil. euro v roku 2020.

Poslanecky navrh zakona €.595/2003 Z. z. o dani z prijmu, zvySuje odpoditatelnu
polozku z 19,2 na 21 nasobok Zivotného minima, o ma za ddsledok zniZenie vynosu
dane z prijmov fyzickych os6b a ocakdvané zniZenie prijmov miest a obci v roku
2020 o cca 110 mil. euro.

Vladny navrh zdkona ¢&. 448/ o socidlnych sluZbéach a doplneni zédkona ¢.455/1991
Zb. o Zivnostenskom podnikani. Navrhovana zmena vypoétu finanéného prispevku za
socialnu sluZzbu pre nedtatnych poskytovatelov zvySuje povinné platby miest a obci za
klientov tychto zariadeni. Finanény dopad nie je v ndvrhu vy&isleny, napriek tomu, e
predkladatel deklaruje zvySené vydavky pre mesta a obce. ZMOS odhaduje zvy$ené
vydavky miest a obci o cca 5 — 6 mil. euro rocne.

Ostatné — napr. navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon & 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody akrajiny, vladny navrh zdkona o zédlohovani jednorazovych
obalov, ofakavané zmeny v zdkone €. 79/2005 Z. z. o odpadoch a pod. s moZnymi
dopadmi na rozpoctové hospodarenie miest a obci v celkovej vyske cca 3 — 4 mil.
euro



