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. Zhrnutie

Oktbbrova notifikacia Eurostatu revidovala vysku hrubého dlhu verejnej spravy v roku 2018 na 49,4 %
HDP, tesne nad hranicu dolného sankéného pasma (49 % HDP). Podl'a ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti tak Ministerstvu financii Slovenskej republiky (MF SR) vyplyva povinnost zaslat pisomné
zdévodnenie vysky dlhu do Narodnej rady SR, vratane navrhu opatreni na jeho znizenie.

Aktualny odhad MF SR predpoklada, Ze mimo sankcné pasma dlhovej brzdy sa hruby dih dostane uz
v tomto roku, napriek zvolneniu ekonomického rastu. Aj v roku 2020 sa pri dodrZani schvaleného
rozpoctu udrZi pod sankénymi pasmami a klesne na troveri 46,8 % HDP. K udrzaniu dlhu tesne pod
dolnym sankénym pasmom prispeje najmé viazanie vydavkov v $tatnom rozpocte v rokoch 2019-2020,
nové opatrenia na boj proti dariovym tnikom a tieZ aktivnejsie vyuZitie likvidity na riadenie zavazkov.

Pri predpoklade planovaného vyrovnaného hospodarenia od roku 2021 sa o¢akava dodatocny pokles
zadlZenia mimo sankéné pasma (44,8 % HDP do roku 2022). Bez prijatia dodato¢nych opatreni na trovni
0,7 az 1,2 % HDP vsak zotrva dlh v najnizsom sankénom pasme. Do roku 2022 by dosiahol 46,7 % HDP,
teda 1,7 p.b nad doinym sankénym pasmom.

IIl. Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy do roku 2018

Vypuknutim hospodarskej a finan€nej krizy' v roku 2009 hruby dih Slovenska postupne narastol nad
50 % HDP, na historicky najvyssie urovne (Graf 1). Hlavnym dévodom tohto zvy3enia bol prepad ekonomicke;
aktivity, ktora vyustila do vypadku danovych prijmov, narastu vydavkov a tym aj vy$Sich schodkov verejnej spravy
(VS). Reakciou na krizu boli aj prijaté opatrenia na eurdpskej trovni v podobe vzniku stabilizaénych mechanizmov
v roku 2011, ktoré dodatoéne navysili aj hruby dih SlovenskaZ. V roku 2013 tak hruby dih VS kulminoval na drovni
54,7 % HDP, ¢im sa dostal tesne pod tretie sankéné pasmo.

Po roku 2013 sa tento nepriaznivy vyvoj podarilo stabilizovat' a dlh zaéal klesat smerom k dolnému
sankénému pasmu. Okrem zniZenia deficitu verejnej spravy z pokrizovych 7,5 % HDP v roku 2010 aZ na uroveri
1,1 % HDP v roku 20183 prispelo k poklesu dlhu aj hospodérske ozivenie. Silnejsi pokles dihu bol vak limitovany
deflanym vyvojom ekonomiky.

V roku 2018 dosiahol hruby dih verejnej spravy podla jesennej notifikacie Eurostatu vysku 49,4 % HDP,
tesne nad dolnym sankénym pasmom (49 % HDP).* Medzirocny pokles hrubého dlhu o 1,9 p.b. predstavuje
najvyraznejSie zniZenie zadlzenia verejnej spravy od roku 2013. Eurostat pévodne v jarnej notifikacii za rok 2018
potvrdil hodnotu hrubého dlhu vo vy3ke 48,9 % HDP, teda pod sank&nymi pasmami dihovej brzdy. V ramci jesennej
notifikacie Eurostatu vSak prebehla rozsiahla benchmarkova revizia narodnych G¢tov podfa metodiky ESA 2010,
ktora prispela k revizii hrubého dihu smerom nahor. Od roku 2018 Ustavny zakon o rozpottovej zodpovednosti

v v

40 % HDP (v roku 2027).

1V roku 2009 zasiahla ekonomiku Slovenska globalna finanéné kriza, o sa prejavilo v jej poklese 0 6,5 %. V danom roku narastol dlh o 7,8 p. b. z predkrizovej
trovne 28,5 % HDP.

2V roku 2013 predstavoval vplyv medzinarodnych zavazkov Slovenska v ramci Europskeho nastroja finanénej stability (EFSF) a Eurépskeho mechanizmu
pre stabilitu (ESM) na hruby dih verejnej spravy 3,3 p. b..

3V metodike ESA2010.

4 Viac informacii k benchmarkovej revizii je uvedenych v Navrhu rozpo¢tového planu Slovenskej republiky na rok 2020 (BOX 4).
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Graf 1: Vyvoj hrubého dlhu (% HDP)
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lll. Progndza hrubého dihu verejnej spravy na roky 2019 az 2022

avwve

podla prognézy MF SR vysku 47,9 % HDP5. Mimo sankénych pasiem sa dih udrzi aj v roku 2020, ked klesne na
uroven 46,8 % HDP. K poklesu dlhu prispeje najma viazanie vydavkov v Statnom rozpocte a prijmové opatrenia
prijaté v ramci boja proti dafiovym unikom. Do roku 2020 pomdze dynamike dlhu aj aktivnejSie vyuZivanie likvidity
na krytie zavazkov v porovnani s predpokladmi Programu stability (podrobnejSie BOX 1).

Po roku 2020 sa dlh udrzi pod sankénymi pasmami za predpokladu prijatia dodatoénych opatreni (Graf 2).
Podla viddneho navrhu rozpoétu sa dih po dosiahnuti vyrovnaného rozpo¢tu udrZi mimo sankcii dihovej brzdy aj
po roku 2020, na ¢o vSak bude potrebné prijat dodatocné Usporné opatrenia. Na dosiahnutie cielovych sald sa
v rokoch 2021 a 2022 o&akava prijatie dodatoénych, zatial neSpecifikovanych, konsolidanych opatreni v hodnote
770 mil. eur (0,7 % HDP) resp. 1 246 mil. eur (1,2 % HDP). Bez dodatoénych opatreni dojde k stabilizacii dihu
priblizne na urovni roka 2020 a k prekroCeniu postupne klesajuceho prvého sankéného pasma.

Graf 2: Prognéza vyvoja hrubého dlhu (% HDP)
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5 Oficialna progndza publikovana v Navrhu rozpoctového planu SR na rok 2020.
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BOX 1: Aktivne riadenie likvidity v rokoch 2019 a 2020

S cielom udrzat’ uroven hrubého dlhu mimo sankénych pasiem, riadenie zavazkov a likvidity sa bude opierat’
vyraznejSie o vyuzitie prostriedkov hotovostnej rezervy (Graf 3). Kym v roku 2019 a 2020 roku bude zapojenie
zdrojov Statnej pokladnice (SP) pri kryti zavézkov $tatneho dihu vyraznejsie v porovnani s predpokladmi Programu
stability, ku koncu prognézy déjde k iastoénému doplneniu likvidnych rezerv v Statnej pokladnici. VyuZitie zasob
likvidity tak bude kompenzovat zhorSeny vyvoj hospodarenia V'S v roku 2019 oproti pdvodnym predpokladom, v ktorom
sa oCakava celkovy deficit VS na urovni 0,68 % HDP.

GRAF 3 - Vyuzivanie likvidnych zdrojov SP (% HDP) GRAF 4 - Cisty dlh (% HDP)
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Aktivnejsie vyuzitie likvidity v rokoch 2019 a 2020 je viditel'né aj na rozdielnej dynamike €istého dlhu
v porovnani s hrubym dlhom. Najmé v zaciatku horizontu progndzy bude Eisty dih klesat v porovnani
s hrubym dlhom pomalsie. Tento vyvoj sa obréti ku koncu horizontu. Dévodom silnejSieho poklesu Cistého
dlhu ku koncu horizontu je okrem opatovného doplnenia likvidity aj predpokladané kumulovanie prebytkov
v ramci subjektov VS. Likvidné financné aktiva verejnej spravy sa do konca progndzy navysia nad urover
roku 2018, teda na viac ako 6 % HDP. Cisty dih na konci horizontu rozpo&tu v roku 2022 pod troves 39 %
HDP.

Prispevky k poklesu dihu

Pokles hrubého dlhu pod sankéné pasma prameni najma zdosahovania primarneho prebytku
hospodarenia verejnych financii astale solidneho ekonomického rastu. Kym primérne saldo bude na
historicky najvy$Sich trovniach, rast ekonomiky bude pomahat poklesu dihu o nie¢o menej ako v minulosti (Graf 5).

Graf 5: Prispevky faktorov k znizovaniu hrubého dlhu (% HDP)
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1. Primarny prebytok

Napriek zhorSenému rozpocétovému vyvoju sa v roku 2019 oéakava primarny prebytok. Na nepriaznivy
rozpoCtovy vyvoj v roku 2019 reaguje vlada viazanim vydavkov Statneho rozpoétu uz v roku 2019, v objeme 214
mil. eur (0,2 % HDP). Viazanie sa oakava naprie¢ vSetkymi rezortmi, na mzdovych (66 mil. eur, 0,07 % HDP) a
prevadzkovych vydavkoch (67 mil. eur, 0,07 % HDP) a tieZ v ramci vecnych poloZiek (81 mil. eur, 0,08 % HDP)
rezortu obrany a dopravy. Z titulu zruSenia odvodu z retazcov sa zaroven viazu vydavky v sume 69,5 mil. eur v
kapitole Ministerstva pddohospodarstva SR. Primarne hospodarenie VS by tak malo ostat v roku 2019 prebytku
0,5 % HDP.

Tabulka 1: Bilancia hospodarenia VS v porovnani so scenarom nezmenenych politik (% HDP)
2013S  2014S 20158 2016S 2017S 2018 S|20190S 2020N 2021 N 2022 N

1. Celkové prijmy 39,4 40,1 43,0 40,1 40,5 40,8 40,1 39,6 39,6 39,8
2. Celkove vydavky 42,3 43,2 457 42,6 41,4 41,8 40,8 401 39,6 39,8
3. Urokové naklady 1,9 1,9 1,8 1,7 14 1,3 12 11 1,0 0,9
4. Nominalne saldo VS 2,9 -3,1 -2,7 2,5 -1,0 1,1 -0,7 -0,5 0,0 0,0
5. Primarne saldo (4-3) -1,0 -1,2 -0,9 -0,8 0,5 0,3 0,5 0,6 1,0 0,9

6. Primarne saldo (bez

dodato&nych opatreni)

7. Primarne saldo v scenari

NPC 1,2 0,8 0,2

8. Rozdiel (5-7)* 0,6 0,2 0,7
Zdroj: MF SR

0,2 0,2

* Vplyv novo-prijatych opatreni, ktoré ovplyviiuje aj vySku primarneho salda je mozné vyhodnotit aj pomocou scenara nezmenenych politik (NPC)S$, ktory bol
prezentovany v Navrhu rozpo¢tového planu SR na rok 2020.

Bez zmeny politik by primarny prebytok narastol v roku 2020 vyraznejsie. Novy socialny bali¢ek pozostavajlci
z narastu viacerych socialnych prispevkov a zniZenia darfiového zatazenia je kompenzovany len ¢iastoéne, najma
viazanim kapitalovych vydavkov v rezortoch dopravy a obrany vo vySke 208 mil. eur (0,21 % HDP, Tabulka 2).
K medziroénému narastu prijmov a primarneho salda by tak malo dojst najma vdaka opatreniam v ramci boja proti
danovym unikom, prijatych eSte v roku 2018. Ide o zavedenie elektronickych pokladnic a identifikaénej latky na
pohonné hmoty (s rozpoctovanym vynosom 180 mil. eur)’.

V rokoch 2021 a 2022 sa planovany prebytok okolo urovne 1 % dosiahne len za predpokladu prijatia novych
opatreni. Vplyv socidlneho balicka bude aj nadalej mierne kompenzovany viazanim kapitalovych vydavkov.
K timeniu vydavkov od roku 2021 prispeje rozpoétovana valoriz&cia platov len priblizne okolo urovne inflacie.?
Rozpodet viak pocita aj s prijatim spomenutych neidentifikovanych opatreni®. Bez nich sa primarne saldo prepadne
na uroveni 0,2 % HDP resp. pre rok 2022 by to znamenalo uz dosiahnutie primarneho deficitu (-0,2 % HDP), ktory
by uZ prispieval k narastu hrubého dlhu.

6 Takyto pristup porovnava referenény vyvoj verejnych financii, za predpokladu nemennej legislativy a aktualizacie odhadu makroekonomického vyvoja,
s planovanym vyvojom vladneho navrhu rozpoctu.

7 Zavedenie elektronickych pokladnic a identifikacnej latky na pohonné hmoty bolo schvélene este v roku 2018 a v stlade s aktualnou metodikou MF SR su
tieto opatrenia preto su€astou rozpoctového vyvoja podla scenara nezmenenych politik.

8V rokoch 2021 a 2022 v porovnani s o¢akavanym tempom rastu platov v sikromnom sektore.

9 Na dosiahnutie planovanych prebytkov okolo 1 % po roku 2020 bude potrebné prijat opatrenia vo vySke 770 mil. eur (0,74 % HDP), resp. 1 246 mil. eur
(1,15 % HDP) v roku 2022.
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Tabulka 2 - Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoétu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie voci NPC)

Prijmy VS Subsektor ESA2010 2020 2021 2022
Darové a odvodové prijmy spolu S.13 -0,25 -0,23 -0,22
Dane z produkcie S.13 D.2 0,02 0,05 0,05
Zvysenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 0,10 0,13 0,13
Znizena sadzba DPH na dalSie potraviny 0,08 -0,08 -0,08
Ostatné (pod 0,01% HDP) 0,00 0,00 0,00
Dane z prijmu S.13 D.5 0,26 0,25 0,24
Zvysenie nezdanitelnej Casti zakladu dane na 21-nasobok Zivotného minima 0,14 0,13 -0,13
Znizena sadzba dane z prijmu pre SZCO a firmy na 15% pre obrat do 100 tis. eur 0,06 -0,06 -0,06
ZvySenie odpoCtu na vedu a vyskum na 150 % od 2019 a 200 % od 2020 0,02 0,02 -0,03
Odpocet dariovej straty pre ostatné firmy max. do 50 % zakladu dane pocas 5 rokov 0,00 0,03 0,03
Nové odpisovéa skupina pre elektromobily -0,02 -0,02 -0,01
Ostatné (pod 0,01% HDP) 0,02 0,05 -0,04
Odvodové prijmy S.13 D.61 -0,01 -0,04 -0,03
13. a 14. plat - legislativne zmeny 0,01 -0,03 -0,02
Ostatné (pod 0,01% HDP) 0,00 0,01 -0,01
Nedanové prijmy spolu S.13 P.11+P.12 0,09 0,03 0,01
Granty a transfery S.13 -0,21 -0,19 -0,19
SPOLU 0,38 -0,40 -0,40
Vydavky VS Subsektor  ESA2010 2020 2021 2022
Kompenzacie S.13 DA -0,09 0,01 0,13
Medzispotreba S.13 P.2 0,03 0,04 -0,02
Subvencie S.13 D.3p -0,01 -0,01 0,00
Celkové socialne transfery, z toho: S.13 D.6P -0,41 -0,41 -0,41
zvySenie rodiovského prispevku 0,17 -0,16 -0,16
zdvojnasobenie vianocného prispevku -0,09 -0,09 -0,08
navy3enie prispevku na opatrovanie ZTP -0,04 -0,04 -0,04
spomalenie rastu dochodkového veku (novela zakona o socialnom poisteni) -0,03 -0,04 -0,05
prispevok pre prvakov na ZS (novela zakona o pridavku na dieta) -0,01 -0,01 -0,01
dofinancovanie zdravotnictva S13 D632 -0,06 -0,07 -0,07
Ostatné bezné transfery S.13 D.7p -0,17 -0,13 -0,14
Kapitalové vydavky, z toho: S.13 0,45 0,36 0,37
viazanie kapitalovych vydavkov v obrane 0,08 0,00 0,05
viazanie kapitalovych vydavkov v doprave 0,10 0,10 0,09
Obce 0,08 0,07 0,03
ZSR 0,09 0,09 0,08
SPOLU -0,21 0,14 -0,07
Zdroj: MF SR

Pozn.: (+) zvysenie prijmov a zniZenie vydavkov
Podrobnejsie st rozpodtové opatrenia popisané v Navrhu rozpoctového planu SR na rok 2020.

2. Pozitivny makroekonomicky vyvoj

Kedze hruby dih je vyjadreny v pomere k HDP, k poklesu zadlzenia mimo sankéné pasma dihovej brzdy
prispeje spomalujuci ale pretrvavajuci rast ekonomiky. Po miernom prehrievani v rokoch 2017 a 2018 sa
ekonomika schladi a kladna produkéna medzera uzavrie. Mierne spomalenie ekonomickej aktivity v roku 2019
(2,4 %) spbsobené najma nepriaznivym vyvojom zahrani¢ného dopytu, sa prejavi vlaznym ekonomickym vykonom
aj v roku 2020 (2,3 %). V dalSich rokoch pride k oZiveniu ekonomiky, ktora opat' stipne mierne nad svoj potencil.
Ekonomika bude na horizonte prognézy dosahovat v priemere 2,6-percentny reainy rast a k poklesu zadlzenia
bude prispievat len o nie¢o menej ako v doterajSom pokrizovom obdobi. K poklesu zadlzenia v pomere k HDP
dopomdze aj ukotvenie inflacie nad 2 %, teda na priemernej urovni z ias pred vypuknutim finanénej krizy.
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IV. Uplatnenie sankcii podfa Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti

Pri prekro¢eni prvého dlhového pasma (t.j. dih v pasme 49 % HDP az 52 % HDP)" je zakonnou poziadavkou
pre MF SR, aby zaslalo Narodnej rade SR pisomné zdévodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho
znizenie. Nad ramec prezentovaného materialu nedochadza k spusteniu d'alSich sankénych opatreni.
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