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RRZ/ Prognoza EK na rok 2019

ZODPOVEDNOST

European Commission, European Economic Forecast, Autumn 2019

Saldo verejnych financii v roku 2019 (% HDP) + 7. novembra Furépska

komisia zverejnila svoj
odhad na rok 2019
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RADA PRE ROZPOCTOVD /
ZODPOVEDNOST

Umiestnenie v rebricku krajin eurozony z pohladu

Porovnanie s eurozonou

...hospoddrenie dlhodobo medzi krajinami spodnej polovice

hospodarenia (podla salda VS)
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Zdroj: EK

V ramci 19 krajin
eurozony sa deficit VS
Slovenska dlhodobo
udrzuje medzi
krajinami spodnej
polovice

V roku 2019 EK
ocCakava, Ze Slovensko
bude mat 14. najhorsie
saldo spomedzi krajin
eurozony

V roku 2019 sa
odhaduje vyssi deficit
vo Finsku, Belgicku,
Taliansku, Francuzsku a

Spanielsku
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Navrh rozpoctu VS 2020-2022
RRZ/ P

schvdleny viddou SR 14. oktdébra 2019

* Ciel aj navrh rozpoctu deficit 0,49% HDP v roku 2020
 Vlada odsuava dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu za horizont roku 2020

* Neplni sa programové vyhlasenie vlady:

,Vldda sa zdroveri zavdzuje dosiahnut do roku 2020 vyrovnany
rozpocet a posilnit dodrziavanie rozpoctovej discipliny.”

Ciele vlady Schvaleny navrh

rozpoctu

Vyrovnané saldo
hospodarenia v roku

\_ 2021 aj 2022

Deficit 2021 = 0,7% HDP
Deficit 2022 = 1,15 % HDP/




RRZA Navrh rozpoctu VS 2020-2022

wzmeeo . na dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu je potrebné prijat opatrenia

 Na splnenie cielov chybaji v navrhu rozpoctu podla MF SR opatrenia vo vyske 0,7 %
HDP v roku 2021, resp. 1,2 % HDP v roku 2022.

Saldo hospodarenia verejnej spravy (v % HDP) Hruby dlh verejnej spravy(v % HDP)
navrh rozpoctu = ciele vlady navrh rozpo¢tu  e===pri splneni cielov
0,25 48
0,00 0,00
0,00
A 47
0,25 +770 mil.
042 eur +1246
~0,50 mil. eur 46
-0,75
45
-1,00
-1L,25 44
2020 2021 2022 2020 2021 2022

Zdroj: NRVS 2020-2022, RRZ

« Ak nepride k prijatiu dodato¢nych opatreni, hruby dlh by podla MF SR prekroci v
rokoch 2021 a 2022 hranicu sankénych pasiem dlhovej brzdy.

— www.rozpoctovarada.sk



RADA PRE ROZPOCTOVD /
ZODPOVEDNOST

Plnenie fiskalnych pravidiel

Verejné financie sa riadia dvomi strednodobymi rozpoctovymi cielmi

4 Pakt stability a )

rastu

Strukturalny deficit
1,0 % HDP v rokoch

\ 2020 azZ 2022 )

‘P

\

ravidlo Vyrovnaného\

rozpoctu

Strukturalny deficit
do 0,5 % HDP /

Plnenie strednodobého rozpoc¢tového ciela podla MF SR . ROZpOétOV}’/ ciel na rok

Pakt stability a rastu X v

Pravidlo o vyrovnanom rozpocte X v

2020 stanoveny tak, aby
plnil prisnejsie narodné

Pozn.: dosiahnutie vyrovnaného hospoddrenia v rokoch 2021 a 2022 (ciele vlddy) by

znamenalo qj splnenie strednodobého ciela podla oboch pravidiel.

m— '\'l'h'\\.]'i'l'?l'l'i'l't'tt'l'l. arada.sk

Zdroj: MF SR

pravidlo (MF SR odhaduje
strukturalny deficit v roku
2020 vo vyske 0,5 % HDP).
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/' Rizika pre saldo v roku 2019

ak nebudu prijaté dodatocné opatrenia deficit mbze dosiahnut 1,27 % HDP

RADA PRE ROZPOC [(J\L
ZODPOVEDNOST

+ Nad rdmec odhadu uvedeného v navrhu rozpoctu existuju dodatoc¢né rizika pre
vyvoj deficitu v roku 2019 v celkovej vyske 555 mil. eur (0,6 % HDP).

mil. eur

Saldo VS v roku 2019 (NRVS 2020-2022)

o
2
o

N
Hospodarenie ostatnych subjektov VS +142 v &
, , £ g
¥ i Vydavky na zdravotnictvo +56 = E o
ROZPOCTOVY SEMAFOR h . . S E" =
Odhad salda - Oktéber 2019 Vztahy s rozpoctom EU +33 = ]
; Dariové prijmy -6 v 3
, £ £ :
Ostatné vplyvy -10 pe E" o
g =
Socialne transfery a davky -1 Y =
Hospodarenie samosprav -199 g
Odchylka , L. N
-1,27 % HDP Vybrané nedanové prijmy -208
Ostatné vydavky SR 351
Saldo VS po zohladneni rizik RRZ -119  E——
-1 500 -1200 -900 -600 -300 o

* Ide najma o rizika vo vydavkoch statneho rozpoctu najma v oblasti kapitalovych
vydavkov (269 mil. eur), prijmoch z dividend SPP a VSE (165 mil. eur) a v
investicidch samosprav (88 mil. eur).

m— '\'l'h'\\.]'i'l'?l'l'i'l't'tt'l'l. arada.sk



RRZ/ Vplyv ekonomiky na vyvoj dani

ZODPOVEDNOST

» Aktudlne zhorsenie vyhladu ekonomického vyvoja, ktoré je zapracované
v odhade, nema zasadny vplyv na saldo VS v tomto roku.

danové prijmy 2019: rozpocet vs. aktualny odhad

DANOVE PRIJMY VOCI ROZPOCTU -259 d

danovo odvod. dlavy na rekr. Seky +61 nezahrnuté do
rozpoctu
zniZenie DPH na ubyt. sluzby +24 danovych prijmov
vplyv danového bonusu -1
VPLYV NA SALDO -175 N
eKasa a nanomarkery +90 nerealizovanie, resp
posun realizacie
OdVOd ObChOd. refaZCOV +119 legislativnych Opatreni
T 7T~
VPLYV NA SALDO OCISTENY g F +34 Y ovplyvnené ekonomickym
AN _7 vyvojom
mil. eur  -400 -300 -200 100 === =100 200

prijmové opatrenia (zniZujuce prijmy) rozpoctované ako vydavky
prijmy rozpoc¢tované nad ramec prognézy datiového vyboru
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RRZ/' Rizika navrhu rozpoctu

RADA PRE ROZPOCTOVD
ZODPOVEDNOST

...na udrzatelné splnenie cielov bude potrebné prijat opatrenia vo vyske 2,5 % HDP

Porovnanie odhadu RRZ s navrhom Rizika Navrhu rozpoctu VS na roky 2020 az 2022
rozpoctu (v % HDP) (v mil. eur)

== Saldo rozpoctu po zohladneni rizik RRZ

Saldo rozpoctu podla NRVS 2020-2022 [ N?danovxi prijmy ) [ ] Vydavk,y zdravotnictva
0,0 Vydavky statneho rozpoctu Ostatné vplyvy
0,5 Socidlne davky a transfery EE Samospravy

o5 -0,7 ’ 300 — ====Celkovo

o — I
-1,1
.o = =
dodato¢né -300 - -138 -168

opatrenia

1,5 -600 423 634
-867
o 900 -555 246
’ 0
1200 (0,6 % HDP) -271
——
=288
-2,5 o -1500 -1290 -1308
2 1,3 % HDP % HDP 1412
3,0 -1800 ( 3 ) (1,3 % ) (1,3 % HDP)
’ 2019 2020 2021 2022
2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: NRVS 2020-2022, RRZ
Ocakavame vysSie vydavky statneho rozpoctu, kapitalové vydavky moézu byt
financované z prostriedkov prenesenych z predchadzajuicich rokov
Rizika v nedanovych prijmoch (najma dividendy, emisné kvoty, predaj majetku)

Ocakavame vyssie vydavky v zdravotnictve a v socidlnej oblasti, hospodarenie
samosprav predstavuje riziko v roku 2020
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RADA PRE ROZPOCTOVD
ZODPOVEDNOST

RRZ/ Hruby dlh v sankénych pasmach

* Bez prijatia
Vyvoj hrubého dlhu VS (% HDP) dodato¢nych opatreni
dlh v rokoch 2019 a

6 ’
> 2020 dlh zotrvd v
Rizika RRZ B Skuto¢nost NRVS 2020-2022 (ciele) prvom sankénom
bo pasme.

* Vroku2o21sadlhv
dosledku znizovania
hranic sankénych
pasiem dostane do
druhého sank¢ného
pasma.

55

50

45

40 * Vroku 2022 existuje

riziko, Ze sa hruby dlh
dostane do tretieho
sank¢ného pasma.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: MF SR, RRZ
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RRZ/ Dlhodoba udrzatelnost

* Slovensko nema dlhodobo udrzatelné verejné financie
* vroku 2018 chybalo ku udrzatelnosti 1,38 % HDP

Scenar rozpoctu Scenar rizik

L N L
-0,5 Q@ prispevok navrhu rozpoctu +0,6 [ prispevok navrhu rozpoétu
by Ay
B - E B .
/+1,0 y @ prispevok zmien / +1,0 4 [@prispevok zmien
b v déch. systéme lrreed v déch. systéme
+0,5 B zmena udriatelnosti N zmena udrzatelnosti
(-zlepSenie / + zhor3enie) (-zlepZenie [ + zhor3enie)
zlepsenie zhorienie zlepsenie zhorsenie
udrzatelnosti udrzatelnosti udrzatelnosti udrzatelnosti
-2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0 -2,0 -1,0 0,0 1,0 2,0

zmena indikdtora dlhod.udrzatelnosti (% HDP) zmena indikdtora dlhod. udrzatelnosti (% HDP)

* Dlhodoba udrzatelnost sa zhorsi o:
* 0,5% HDP ak vlada dodrzi navrh rozpoc¢tu, najma rok 2019

* 1,6% HDP ak by sa naplnili rizika identifikované RRZ

11
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RRZ/. Transparentnost

Kvalita a transparentnost rozpoc¢tového ramca na Slovensku
sa dlhodobo nezlepsuje:

e Opakovane sa navysili danové a odvodové prijmy nad ramec
tych, ktoré boli schvalené nezavislym vyborom.

* V rozpocte pretrvavaju nerealistické predpoklady najma v
oblasti nedanovych prijmov a vydavkov, ktoré takémuto
nezavislému posudeniu nepodliehaju.

Je potrebné zvysit transparentnost a déveryhodnost rozpoctu:

* posilnenim zdvaznosti pouzivania datiovych prognoéz
schvalenych nezavislym vyborom a

* nezavislym posudzovanim vysky nedariovych prijmov a
socialnych transferov.

: 12




RRZ/ Prognoza dani

ZODPOVEDNOST

NiZzsie st prezentované dafiové a odvodové prijmy na akrualnej baze (metodika ESA

2010) bez sankcii'?.
\4 \4 r wvr
[
e T Skuto¢ne rozpoctované cisla
Skutognost Odhad Progué
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dane z prijmor, ziskov a kapita i 5303 651 6206264 | 63583042| 6674469 | 7062002| 7364500 Opatovne neZOdpoveda]u
Dt z prijmov fyzickyeh 036b 2855074 3 215 600 3335115 3600204 3 845 627 4042571
DPFO 2o zévislej finnosti 2746 625 3003 913 3411171 3517361 3751163 3941586
DPFO 7 podnikania 108 450 121 687 123 944 91843 54 462 100 983 d d
do #atmeho rozpotm 287 159 360 189 379 881 378244 464 606 451831 / anovym pI'l] mom uve enym V
do obei 1797 541 1098 738 2208664 2261672 1366713 1512813
do VUC 770373 336 623 046 570 969 288 1014306 1076922 /
Dai z prijmov pravaickjch oséb 2770 145 2781494 2705023 2808985 1063823 3051063 navr u ro Zp O Ctu uve e na ] e
Diadi z prijmov vyberana zrazkon 178 431 200 170 249 002 256 280 253 452 270 864 /
Dane na tovary a slughy 5 167 301 8 631 505 D03B875| 0406556 0806345 10230652 y 7
Dafi z pridanej hodnoty 5816 502 6316 156 6 668 093 6920372 7247220 7632228 prognoza \/ pDP ZO Septembra
Spotrebné dane 1250888 2315 349 2370782| 2486184 1539123 13598424
Z minerdlaych clejov 1220542 1266 833 1202 564 1319009 1352784 1386578 R ,
Z liehu 212301 21 153 23 145 230 098 233 652 226324
e 2019). Opakuje sa tak nepresné
Z vina 4148 4702 4821 1862 4923 4963
Z tabaku a tabakovjel virobkov 710 638 727 645 734438 843 038 §78 937 880 368 . . . .
Z elektrickej energie 11175 10 949 11842 12052 12316 12533 lnfo I'movanle VeI'EJ nO Stl a
To zemagho plynu 25638 24053 13 601 24178 24774 25280
Z uhlia 105 347 360 287 236 224
Dane z inarodného abchodn a i 2433 23 365 23312 24289 24775 25270 1 t
Dovome cio 5 © a 5 g 0 paI' amentu.

Zdroj: Ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2020 az 2022,
hlavnd kniha str. 34

v 7 J
e Danova prognoza v NRVS
opatovne obsahuje polozky
Makroekonomické predpoklady uvedené v predchadzajucej ¢asti tohto dokumentu boli // ne S Chvalene Vp D P Prl] my
zakladom pre vypracovanie aktudlnych prognéz danovych prijmov verejnej spravy na roky
2020 az 2022. Aktualna progndza bola podrobena hodnoteniu v ramci Vvboru pre dafioveé / rOZpOCtu navysene O tal(mer
prognozy diia 19. septembra 2019. Vysledkom je celkové hodnotenie charakteru prognézy / ° v re
MF SR na zéklade stanoveného kritéria’. Strednodoba prognéza danovych prijmov a socidlnych 2,0 O mll ° eur rO Cne (prl] my Z
odvodov MF SR bola vietkymi élenmi Vyboru oznac¢end ako realisticka.
- , eKasy a nanomarkerov). Text
ad ramec vy3die uvedenej progndzy je vrozpodte verejnej Spravy zapracovany
odhadovany prijem vyplyvajuci z novely zdkona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani 4 )4 )4
z mineralneho oleja a novely zakona ¢. 289/2008 Z. z. o pouZzivani elektronickej registracnej navrhu rOZpOCtu O tom Strucne
pok.ladn.ice.g ° ° el V4 °
informuje, ale bez kvantifikacie.

3. Rozpoctovanie prijmov verejnej spravy

3.1. Rozpoctovanie datiovych a odvedovych prijmov verejnej spravy

Zdroj: Ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2020 az 2022,
. hlavnd kniha str. 21
— www.rozpoctovarada.sk




RRZ/ Nanomarkery

ZODPOVEDNOST

/ * Opatovné riziko nezavedenia nanomarkerov

* Vypadok rozpoctovanych prijmov vo vyske
60 az 65 mil. eur v rokoch 2020 az 2022.
* Sucasny stav:
* Aktudlne sa uskutoc¢nuje iba pripravna faza
k vydaniu vyhlasky ministerstvom financii.

* az nasledne zacne proces vyberu vyrobcu
identifika¢nej latky (verejna obchodna
sutaz).

* bude nasledovat povinné obdobie
niekolkomesa¢ného testovania pred
zavedenim oznacovania pohonnych latok do
praxe zo zakona.

— 14
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RRZ/ Emisné povolenky

* RRZ opakovane poukazuje na to, ze navrh rozpoctu v
niektorych polozkach nezohladnuje metodiku ESA2010

Vynosy z aukcii emisnych povoleniek

350 * Nezohladnenie
.12 oo B Rozpocet Hodnotenie rozpoctu - odhad RRZ  =m Skutggé;lost’* meto dlky ESA2010 pI‘l
g emisnych
250 4 :
priemerna odchylka od rozpoc¢tu povolenkach Vlele v
500 v rokoch 2016-2019: 36 % rokoch 2016-2018 k
vypadku prijmov min.
150 137 128 73] il
1y 1y uy VO vyske 50 1mll. eur
100
6 6 .
! 57 ’ e V roku 2020 dosahuje
50 . . .
I I I toto riziko viac ako 100
0 mil. eur

2016 2017 2018 2019 2020

Pozn.: * Vroku 2019 ide o aktualizovany odhad RRZ.

— 15
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RRZ/ Prijmy z predaja majetku

ZODPOVEDNOST

Kapitalové prijmy statneho rozpoctu

5 100
Y
g
> 8o 76
60 51 53 51
43 4“4 43 43
40
20 18
20 13 I 12 . I
. I 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
M Rozpocet B Skuto¢nost
Pozn.: V roku 2019 ide o odhad MF SR. Zdroj: MF SR

m— W 'I.\.]'I!'I'?l'l'lf'l't'tt'ln'l. arada.sk

Prijmy =z predaja
majetku  boli v
Statnom  rozpocte

kazdorocne
nadhodnotené.
Pre rok 2020

existuje podla RRZ
riziko vo vyske 40
mil. eur, pre dalsie
roky po 30 mil. eur
rocne.
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RADA PRE ROZPOCTOVD
ZODPOVEDNOST

Rozdiel medzi skutoé¢nymi a rozpoctovanymi
vydavkami spravneho fondu SP (v mil. eur)

180

B Rozpoétované vydavky spravneho fondu M Skutoéné vydavky spravného fondu

160 151 153 150
140 133
120 106 106 108 108 107 107 107
100

8o

60

40

20

o
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pozn.: V roku 2019 ide o odhad MF SR. Zdroj: MF SR

» Pocet zamestnancov ma vzrast z 5458 v roku 2020
na 5739 v roku 2022, avsak vydavky na mzdy su
rozpoctované na urovni 57,7 mil. eur pocas celého

obdobia.

www.rozpoctovarada.sk

Socialna poistovina

Rozpocet SP nereaguje
na vyvoj v roku 2019

Navrh rozpoctu SP
opakovane
podhodnocuje vyvoj
vydavkov Socialnej
poistovne

Ide napriklad o
dlhodobé
podhodnocovanie

vydavkov spravneho
fondu SP

17



RRZ/,

RADA PRE ROZPOCTOVD

2. ° | 4 T 4
Uspory v investiciach
tové saldo zlepsuje rozpoctovanie historicky najnizsich
investicii
« Navrh rozpoc¢tu predpokladd vyrazny pokles verejnych investicii oproti
historickému vyvoju, najma pre kapitoly statneho rozpoctu, NDS a samospravy

4

Rozpoc

ZODPOVEDNOST

Statny rozpocet (bez obrany, v mil. eur)

500

Investicie verejnej spravy* (bez obrany, v% HDP)

6
3,0 408 #
400
priemer 2008-2018
2,5 o 300
2,5 2, 212 195
-0,8 % HDP 200 159 163
2,0
2’0 100
1,8
1 5 1’7 ¢ o
’ 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Obce (v mil. eur)
800
1,0 i 692
NDS (v mil. eur)
300 600 528 558
0,5 494 466 495
233
400
500 187 192
0,0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 o 120 120 200
* Mimo c¢erpania EU fondov a spolufinancovania
100
o
2017 2018 2019 2020 2021 2022
o
2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Zdroj: NRVS 2020-2022, MF SR, Stdtna pokladnica, SUSR, RRZ



RRZ/. Kapitalové vydavky SR v 2019

A o DPOVEDNOST. Nerealistické predpoklady MF SR o Ce rpam' v roku 2019

ZODPOVEDNOST

» Navrh rozpoctu predpoklada cCerpanie kapitalovych vydavkov vo stvrtom
Stvrtroku 2019 na historickom minime, podla RRZ riziko dosahuje 296 mil. eur

Hotovostné kapitalové vydavky SR (v mil. eur) Ocakavané ¢erpanie v 4. $tvrtroku 2019 (v mil. eur)

1600 minimum Q4 Investicie Kapitalové transfery

20082018 150
1500 / Al K 31.10.

512 o

I \‘ cerpanie vyssie
1400 i 6. | 0 42 mil. eur 150 oo Minimum 2008-2018

\ |
1300 7 LA L "";"'"'7"5’ 1357 minimum 2008-2018

1315 o /' 100
S 50
1200 1268 Lo~
50 4 \
1100 75 0 '/ \|
\
000 ° " { ,
1 NRVS RRZ S ’
NRVS RRZ  Cerpanie k Cerpanie k >0 &
‘\, 30.9 3110 * odkupenie futbalového $tadiénu NRVS RRZ

znamy udaj v Case zverejnenia Zdroj: NRVS 2020-2022, MF SR, Stdtna pokladnica, RRZ

navrhu rozpoctu

* Toto riziko zahtna predpoklad odkapenia futbalového stadidona

« MF SR predpoklada v roku 2019 celkova vysku kapitalovych transferov nizsiu ako
je Cerpanie realizované za predchadzajucich devat mesiacov (k 31.10. Cerpanie
prekrocilo predpoklad MFSR)

— 19

www.rozpoctovarada.sk



RADA PRE ROZPOCTOVD
ZODPOVEDNOST

RRZ/ Kapitalové vydavky SR
Prenesené prostriedky navysuju rozpoctované vydavky

Objem kapitalovych vydavkov presunutych Cerpanie hotovostnych kapitalovych vydavkov SR
do nasledujaceho roku (v mil. eur) (bez obrany, v mil. eur)

1200 1119
1250 rozpoCet ®zrozpoctu M prenesené vydavky

1 000

975 960
985 *
1000 929 928
800 885
681 754 746 796
614 750 6
60 25 633
508 = 524
40 500 : 452
20 250
() ]

2015 2016 2017 2018 2019* 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* predpoklad MF SR * odhad RRZ
* V poslednych rokoch rastie vyska kapitalovych vydavkov, ktoré sa nerealizovali v roku
svojho rozpoctovania a boli presunuté na neskorsie pouzitie do nasledujacich rokov

o o

o

i i
s
o
R,
o

Zdroj: NRVS 2020-2022, MF SR, RRZ

* To vedie k rastu ¢erpania kapitalovych vydavkov nad rozpoctované arovne

- Cerpanie takychto prostriedkov bez krytia rezervou predstavuje riziko pre saldo rozpoctu
VS

: 20
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RADA PRE ROZPOCTOV[:J
ZODPOVEDNOST

RRZ /

Kancelaria Rady pre
rozpoctovu zodpovednost

imicha Karvasa Dakujem za pozornost!

Bratislava 1
813 25
Slovakia
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