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Reakcia Rady pre rozpoctova zodpovednost na stanovisko MF SR k hodnoteniu
RRZ k plneniu pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2018

MF SR dnia 16. augusta 2019 zverejnilo stanovisko reagujice na predbezné hodnotenie pravidla
o vyrovnanom rozpocte za rok 2018 zo strany RRZ. Ide o poziadavku vyplyvajucu zo zdkona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktorou sa plni princip comply-or-explain definovany
fiskdlnym kompaktom. Tymto krokom je proces hodnotenia ukonceny.

MF SR vo svojom stanovisku potvrdilo, Ze ani po hodnoteni RRZ nenavrhuje spustenie
korek¢ného mechanizmu. Zaroveri MF SR naznadilo posun terminu splnenia strednodobého
rozpoctového ciela do roku 2020, kedZe eliminaciu identifikovanej nevyraznej odchylky by mal
zabezpedit schvaleny rozpocet verejnej spravy na rok 2020, ktory by mal byt zostaveny v sulade
s poziadavkou dosiahnutia $trukturalneho deficitu vo vyske o,5 % HDP.

Pozitivne mozno vnimat zamer MF SR zostavit taky navrh rozpoc¢tu na rok 2020, ktory
by respektoval prisnejsi strednodoby ciel definovany narodnym pravidlom
o vyrovnanom rozpocte v porovnani s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Vzhladom
na aktudlny vyvoj v roku 2019 a diskutované predvolebné opatrenia vSak ide o velmi ambiciézny
zamer.

Opitovne vSak dochadza k posunu terminu splnenia strednodobého rozpocétového
ciela, tentoraz do roku 2020. MF SR argumentuje tym, Ze na rok 2020 zostavi rozpocet, ktory
bude v stlade s pravidlom a povedie k splneniu strednodobého ciela. Opakuje sa tak situdcia
z roku 2016, kedy MF SR argumentovalo rozpoctovymi planmi pri nespusteni korekéného
mechanizmu a posunuti terminu dosiahnutia vyrovnaného rozpo¢tu z roku 2017 na rok 2019

Dalsia ¢ast textu sa zameriava na vybrané tuseky z hodnotenia MF SR, ktoré st z pohladu RRZ
nepresné resp. nedostato¢ne podlozené.

e ,Délezitost strukturdlneho salda v hodnoteni plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte
rastie s blizkostou strednodobého rozpoctového ciela (MTO), kedZe strednodoby ciel,
ktory md krajina dosiahnut, je definovany ako troveri $trukturdlneho salda. Pozn.: Pri
dosiahnuti suladu Strukturdlneho salda s MTO sa uzZ vydavkové pravidlo nehodnoti
vébec.“

Reakcia:
Tvrdenie MF SR je nepresné, kedze vydavkové pravidlo sa hodnoti aj pri dosiahnuti
strednodobého ciela. Ak je krajina na urovni svojho strednodobého ciela, vydavky by mali rast

1 ,Z pohladu celkového hodnotenia a aktualizacie rozpoctovych cielov s dosiahnutim MTO v roku 2019, sa
identifikované vyrazné odchylenie od poévodnej cesty k MTO 2017 nejavi ako rozhodujtice. Posunutim terminu na
rok 2019 sa uvolnila medziro¢na potreba konsolidacie. Nové rozpoc¢tové ciele st zaroveri plne v sulade s ndrodnymi
ako aj eurépskymi fiskdlnymi pravidlami. Fiskalny rdmec pocita do roku 2019 s kazdoro¢nym zniZzovanim deficitu
rozpoctu verejnej spravy ako podielu na HDP, ¢o predstavuje zakladny predpoklad na dosiahnutie $trukturdlne
vyrovnaného rozpo¢tu na urovni -0,5 % HDP v roku 2019.“ (MF SR, Plnenie pravidla vyrovnaného rozpo¢tu za rok
2015, jun 2016, str. 15)
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tempom rastu potencialneho produktu®. Ak krajina presahuje svoj strednodoby ciel, tempo rastu

vydavkov sa posudi v pripade, Ze k plneniu ciela viedli vyznamné neocakavané prijmy3.

Zaroven je nekonzistentné v porovnani s predchadzajacimi hodnoteniami MF SR¥, kedy
MF SR délezitost vydavkového pravidla zddévodnovalo najma v pripade prehrievania ekonomiky
(ako tomu bolo napriklad aj v roku 2018). Takyto pristup v minulosti uplatnila aj Eurépska
komisia.

e ,MF SR je zdroveri v kvantifikdcii pozitivneho rozpoctového vplyvu [lepsieho vyberu dani]
konzervativne, nakolko zohladriuje pozitivny vplyv realizovanych opatrenti len na zvyseny
vyber v pripade DPH. Prijaté opatrenia pritom mali s velkou pravdepodobnostou za
ndsledok aj $trukturdlny ndrast vynosov dane z prijmu prdvnickych os6b (napriklad
v pripade kontrolného vykazu).“

Reakcia:

MF SR odhaduje vplyv lepsieho vyberu DPH na zdklade miery medziro¢ného ndrastu efektivnej
danovej sadzby ocistenej o iné legislativne opatrenia (pri nezmenenej efektivnej dariovej sadzbe
by bol vplyv nulovy). Tento odhad je spojeny s vysokou mierou neistoty, kedZe jednotlivé
opatrenia vlady nie je mozné jednoznac¢ne priradit k zmendm v spravani danovnikov. Efektivna
danova sadzba je ovplyvnena aj fazou ekonomického cyklu, ¢o dalej zvySuje neistotu odhadu.
Na druhej strane, opatrenia vlady mohli viest aj k narastu vynosu inych dani, napriklad dane
z prijmov pravnickych os6b. Aktudlny pristup MF SR vsak tieto dalsie faktory (vplyv rychlejsieho
rastu ekonomiky v porovnani s potencidlom a vplyv opatreni na dodato¢né prijmy z inych dani)
s protichodnymi vplyvmi nezahfa a nie je mozné jednoznacne urcit, ktory efekt prevazuje.

RRZ v odbornych diskusiach s IFP poukazovalo na potrebu lepsieho odhadu tychto opatreni ako
podmienku ich zaradenia medzi diskreciondrne prijmové opatrenia. KedZe od prvého zahrnutia
odhadu vplyvu tychto opatreni v roku 2016 (hodnotenie roku 2015) nedoslo k Ziadnej zmene v
sposobe odhadu, RRZ ho konzistentne zohladniuje v ramci dodatoénych faktorov. Rovnaky
pristup RRZ pouzije aj pri odhadnutom poklese efektivnosti vyberu dane.

e Interpretdcia neocakdvanych vplyvov podla RRZ nie je podla ndzoru MF SR v stilade s
interpretdciou Pravidla. Pravidlo o vyrovnanom rozpocte nie je definované v podobe
Strukturdlneho primdrneho salda a preto sa dosiahnutd konvergencia k MTO méze

> ,Member States at their MTO must ensure that government expenditure grows at most in line with a medium-
term rate of potential GDP growth - which is the rate that ensures adherence to the MTO over time - unless any
excess growth is matched by discretionary revenue measures that yield additional revenues.” (EC, Vade Mecum
on the Stability and Growth Pact, 2019 edition, april 2019, str. 6)

3 ,The deviation of expenditure developments shall not be considered significant if the Member State concerned
has overachieved the MTO, taking into account the possibility of significant revenue windfalls and the budgetary
plans laid out in the SCP do not jeopardise that objective over the programme period.“ (EC, Vade Mecum on the
Stability and Growth Pact, 2019 edition, april 2019, str. 277)

,However, if the overachievement of the MTO is explained by significant revenue windfalls, the deviation in the
expenditure benchmark may be considered significant.“ (EC, Vade Mecum on the Stability and Growth Pact, 2019
edition, april 2019, str. 34).

4 ,Vydavkové pravidlo ziskava na déleZitosti, ked sa ekonomika nachddza nad svojim potencidlom. Pozitivne
cyklické prijmy v ¢ase konjunktiry (nezahrnuté v diskre¢nych opatreniach) maju tendenciu umozZnit aj ndrast
vydavkov nad potencidlnu urovei. Vydavkové pravidlo monitoruje prave tento nezelany fiskalny vplyv.“ (MF SR,
Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoc¢tu za rok 2016, november 2017, str. 8).
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opierat aj o usporu v urokovych ndkladoch. Uspory v trokovych ndkladoch rovnako ako v
inych polozkdch salda prispievaji k poklesu celkového strukturdlneho salda, ktoré je
hlavnym vysledkovym cielom Pravidla o vyrovnanom rozpocte. Tieto uspory zdroveri nie
je mozné interpretovat’ ako striktne docasné a mimo kontroly vlddy, nakolko ciastocne
suvisia aj s konsolida¢nymi opatreniami vlddy a so sStrukturdlnym vyvojom, ktory prebieha
v globdlnej ekonomike.“

Reakcia:

RRZ pri posudzovani pravidla vyrovnaného rozpoc¢tu vychadza zo strukturalneho salda.
V ramci celkového hodnotenia zohladriuje relevantné faktory, medzi ktoré patria aj urokové
naklady. Dévodom je to, Ze ich vyvoj ovplyviiuji najma faktory mimo vplyvu aktudlnej vlady.

Pokles urokovych sadzieb sledoval vyvoj sadzieb v eurozone ako nasledok uvolnenej
monetarnej politiky ECB. Urokovy diferencial vo¢i dlhopisom Nemecka, predstavujtci
rizikovu prirdzkuy, je od roku 2014 stabilny, pricom prevaznu cast jej vyvoja je mozné vysvetlit
globalnymi faktormi na tkor domdcich.

Dal$im dévodom je, ze zmeny v urokovych sadzbach pozadovanych investormi sa do
urokovych ndakladov premietaju postupne s viacroénym ¢asovym odstupom’ (pri nizkej
miere vyuzivania krdtkodobych pokladni¢nych poukazok a predlZzovani splatnosti $tatnych
dlhopisov, ¢o je pripad Slovenska).

Neocakavané pozitivne vplyvy z poklesu arokovych nakladov v roku 2017 uviedla aj Eurépska
komisia® ako dovod zlep$enia $trukturdlneho salda.

e ,Za metodicky nevhodné povazuje MF SR aj tipravu dosiahnutého strukturdlneho salda o
neoc¢akdvané prijmy (v porovnani s prognézou Vyboru pre dariové progndzy). Za
adekvdtnejsi vyklad neocakdvanych prijmov povazuje MF SR interpretdciu zo strany EK.
Ako neocakdvané prijmy interpretuje EK taky vyvoj prijmov, ktory nemozno povaZovat za
trvaly a strukturdlny. Konkrétne ide o nadmerny rast prijmov, ktory je neprimerany
aktudlnym cyklickym podmienkam a vplyvu fiskdlnych opatreni vlddy. K takému vyvoju
podla ndzoru MF SR na hodnotenom horizonte nedoslo. Dosiahnuté prijmy verejnej
sprdvy sa na sledovanom horizonte neodchylili od makroekonomickych fundamentov.
Neocakdvané prijmy na sledovanom horizonte neidentifikuje v pripade SR ani Eurépska
komisia.“

Reakcia:

MF SR sa vo svojej reakcii odkazuje na novy pristup Eurdpskej komisie k odhadu
neocakavanych prijmov, ktory prezentovala v rdmci pravidelnej ro¢nej spravy o verejnych
financidch v eurozone zverejnenej zac¢iatkom roku’.

5 Mozno to ilustrovat na priklade roku 2017, kedy tirokové naklady medziro¢ne klesli o 0,25 % HDP. Na zaciatku
roku 2017 boli splatné dlhopisy vydané v rokoch 2007 aZ 2009 s priemernym pozadovanym vynosom 4,6 %, pricom
nové dlhopisy boli vydané v roku 2017 s priemernym vynosom 1,5 %.

6 ,However, the structural balance reading is positively impacted by interest savings and revenue windfalls,
accounting for which would substantially reduce - but still preserve - a positive margin on the structural
balance pillar (DG ECFIN, Assessment of the 2018 Stability Programme for Slovakia, mdj 2018, str. 13).

7 EC, Report on Public Finances in EMU 2018, Institutional Paper 095, janudr 2019
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Podla tohto pristupu je vychodiskom odhadu rozdiel medzi skuto¢tnym tempom rastu
prijmov a o¢akavanym tempom rastu prijmov za predpokladu ich jednotkovej elasticity
vo¢i nomindlnemu rastu HDP, pricom prijmy st ocistené o vplyv diskrecionarnych opatreni
a ¢erpanie EU fondov. Kvoli vysokej volatilite odhadu na roénej baze anaroé¢nosti
priebezného odhadu neocakavanych prijmov, EK neaplikuje mechanicky pristup
vypo¢tu pomocou uvedeného vzorca, ale posudzuje krajiny na individudlnej baze a na
viacrotnom horizonte®. Ako priklad posudzovanych faktorov EK wuviedla existenciu
makroekonomickych nerovnovah, bublin na finan¢nych trhoch, vlastnosti dariového systému.
Z tychto informacii v§ak nie je zrejmé, ¢o presne EK v pripade Slovenska zohladnila. Zaroven
ani nazor MF SR prezentovany v stanovisku nie je ni¢im blizsie zdovodneny.

Zmeneny pristup EK ma jeden spolo¢ny znak s predchddzajticim pristupom EK?®, ktory podla
RRZ nie je vhodny pre analyzu verejnych financii Slovenska. Vychddza z celkovej Grovne prijmov
verejnej spravy (ocistenej o prijmy z fondov EU), ¢o v kombindcii s predpokladom jednotkovej
elasticity rastu prijmov voci rastu HDP vedie k nerealistickym vysledkom:

o Dévodom je vyvoj nedatiovych prijmov — vyznamnu ¢ast nedanovych prijmov
tvoria trzby, pri¢om tie plynt najma z oblasti, kde tvorbu cien ovplyviiuje najma
$tat (trzby nemocnic, myto a dialni¢né zndmky NDS, prijmy ZSSK z cestovného,
trzby ZSR zvlastnictva infrastruktdry, administrativne poplatky stanovené
zakonom. Prijmy z grantov a transferov (mimo EU fondov) su do velkej miery
ovplyvnené aj chybovostou vykazov a sp6sobom konsolidacie transakcii medzi
subjektmi verejnej spravy zo strany Statistického tiradu SR™.

o Zaroven v pripade danovych prijmov predpoklad o jednotkovej elasticite nemusi
odrazat struktaru danového systému Slovenska. Posudenie skuto¢ného vyvoja
voci predpokladom (o elasticite jednotlivych dani) Vyboru pre dariové progndzy
je vhodnejsie.

MF SR vo svojich odhadoch nezohladnuje neocakavané prijmy. V pripade, Ze st dafiové prijmy
vyssie ako rozpoctované, MF SR ich povazuje za $trukturdlne a pri zamere splnit rozpoctovy ciel
na dany rok sluzia na financovanie dodato¢nych vydavkov. V opac¢nej situdcii, t.j. ak by datiové
prijmy boli niZ$ie ako rozpoctované, by na splnenie pévodne stanoveného rozpoctového ciela
bolo potrebné udrzatelnym sposobom znizit vydavky. Takyto pristup zvySuje riziko odkladania
konsolidacie verejnych financii v dobrych ekonomickych ¢asoch a prestiva ho do obdobia, kedy
sa dafové prijmy nenapliiaji. Sposob hodnotenia MF SR preto méze motivovat k procyklickej
fiskalnej politike.

Z uvedenych dovodov RRZ nadalej povazuje svoj aktualny pristup za spravny.

8  Mechanickym vypoétom na zdklade udajov jesennej progndzy EK z roku 2018, odhadla v pripade Slovenska
neocakavany vypadok prijmov vo vyske 0,4 % HDP kumulativne za roky 2016 az 2018. Udaje za rok 2018 boli
odhadom, pri¢om EK nezverejnila aktualizované ¢isla na zaklade jarnej notifikdcie.

9 Predchéddzajuci pristup EK, z ktorého vychadza aj pristup RRZ, porovnaval skuto¢né tempo rastu prijmov
s o¢akdvanym tempom rastu prijmov pri zostavovani rozpo¢tu (v prognéze EK).

1 Prijmy z grantov a transferov (bez EU fondov) boli v roku 2018 niZsie oproti roku 2015 o 61 %.
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e ,MF SR sa pri vypocte vsetkych diskre¢nych prijmovych opatreni opiera o aplikdciu
principu tzv. ,zmrazenia“ pévodnych odhadov pred rokom 2018, rovnako ako v pripade
Programu stability SR na roky 2019 - 2022. Tento pristup zdrovern v prevaznej miere
vyuZiva aj RRZ. Aktualizovanie makroekonomického vplyvu len v pripade niektorych
opatreni MF SR nepovaZuje za plne konzistentny postup.“

Reakcia:

RRZ nevyuziva princip ,zmrazenia“, ktory nema oporu ani v pravidlach Paktu stability a
rastu. Pri diskreciondrnych prijmovych opatreniach bola v zdujme minimalizovania rozdielov
medzi inStitaciami dosiahnutd v minulosti dohoda s MF SR, Ze RRZ preberie kvantifikacie MF
SR v pripade danovych opatreni a RRZ identifikuje opatrenia a odhaduje ich vplyvy na nedariové
prijmy, ktoré nasledne pouzije aj MF SR vo svojom hodnoteni. RRZ si ziroven ponechala
moznost upravit kvantifikiciu v pripade vyrazne odlisného pohladu RRZ na vplyv konkrétneho
opatrenia”. Postup RRZ je popisany aj v hodnoteni RRZ™.

RRZ mala v hodnoteni odlisny pohlad na dve opatrenia: zavedenie a nasledné tipravy odvodovej
odpocitatelnej polozky v zdravotnom poisteni a odhad lepsieho vyberu DPH, ktory zohladnila
v dodato¢nych faktoroch. Obidve opatrenia mali vy¢islené vplyvy na roky 2016 az 2018, t.j. celé
hodnotené obdobie. KedZe sa hodnoti kumulativne celé ¢asové obdobie, zamerom RRZ bolo
mat konzistentny, rovnakym pristupom aktualizovany ¢asovy rad vplyvov tychto
opatreni, ¢o idaje MF SR vzhladom na neaktualizovanie vplyvov v rokoch 2016 a 2017
nesplnali.

Alternativnym pristupom v budutcnosti je pouZivanie vlastnych odhadov vplyvov u vsetkych
diskrecionarnych opatreni. Vzhladom na mnozstvo opatreni ide o ¢asovo ndro¢né cvicenie,
ktoré nevyhnutne prehibi rozdiely medzi RRZ a MF SR. Na druhej strane hodnotenie RRZ
nebude zavislé od kvality vstupov a rozhodovania o ich aktualizacii zo strany MF SR.

1 Rozdielny pohlad RRZ je na technickej trovni konzultovany s MF SR pred zverejnenim ich hodnotenia.
2 Postup RRZ a zd6vodnenie pouZitia vlastnych odhadov je uvedeny v analytickej ¢asti hodnotenia RRZ na str. 30
a3
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