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Zhrnutie

Rok 2013 priniesol opdtovné zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii na
Slovensku. Hlavnym dévodom je pokles deficitu verejnych financii aj po odisteni
o docasné vplyvy oproti roku 2012. Konsolidacia spolu sreformou vysluhového
zabezpecenia silovych rezortov zlepsili hodnotu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
v minulom roku na 3 % z HDP oproti 4 % z HDP v roku 2012.

Najnovsia sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii obsahuje oproti predoslym
viacero noviniek. Prvykrat su analyzované vsetky S$tyri dimenzie udrzatelnosti (solventnost,
stabilita, rast a spravodlivost). Z nich je vidiet, aké bremeno méze znamenat narastajuci dlh
pre ekonomicky rast, ako aj to, ktoré popula¢né roc¢niky kolko platia a kolko dostavaju
z verejnych financii. Okrem toho sprava obsahuje vylepSeni metodiku pre odhad
potencidlneho  produktu a $trukturdlneho deficitu, novy mikrosimula¢ny model
zdravotnickych vydavkov, podrobnejsi scendr nezmenenych politik a medziro¢né porovnanie
vlastného imania $tatnych podnikov.

Rok 2013 skoncil podla predbeznych udajov Eurostatu so schodkom 2,8 % z HDP. Napriek
tomu, Ze viaceré rizika sa naplnili (nizsie dariové a nedariové prijmy), Slovensku sa podarilo
splnit svoj medzinarodny zavazok: znizit deficit pod 3 % z HDP vroku 2013. Porovnanie
vysledkov oproti rozpoctu vsSak prezradza, Ze dobry vysledok sa dosiahol aj v désledku
faktorov, ktoré sa nemusia v buducnosti opakovat, azdrovenn mézu negativne ovplyvnit
potencialny rast ekonomiky. Ide predovetkym o ne¢erpanie vydavkov stvisiacich s EU fondmi
(0,6 % z HDP), vyrazny pokles kapitdlovych vydavkov samosprdv oproti rozpo¢tu alebo
o presun aktiv sporitelov do socidlnej poistovne (0,3 % z HDP). Negativne treba hodnotit aj
fakt, Ze hruby verejny dlh v roku 2013 prekrocil hranicu 55 % z HDP, ¢o povedie k aktivacii
dalsieho sankéného pasma z ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti.

Z pohladu dlhodobej udrzatelnosti je zaujimava nie vyska zverejneného deficitu, ale hodnota
tzv. Strukturdlneho primarneho deficitu, ktora nezohladnuje kratkodobé vykyvy
ekonomického cyklu a ani jednorazové a doc¢asné opatrenia. Navyse abstrahuje od arokovych
vydavkov, ale na druhej strane zohladnuje aj hospodarenie statnych podnikov a NBS. Vladne
opatrenia — najma v oblasti dani - zlepsili hodnotu takto definovaného ukazovatela o 2,4 p. b.
z 2,6 % HDP na 0,3 % z HDP.

Vroku 2013 doslo aj kvyznamnej reforme socidlneho zabezpecenia silovych zloziek so
stabiliza¢cnym @c¢inkom v dlhodobom horizonte. ZvySovanie minimadlnej sluzobnej doby
potrebnej pre ziskanie ndroku na dochodok zo sacasnych 15 rokov na 25 rokov, zmena
v definicii zdkladu na vypocet déchodku, postupny prechod na infla¢nt indexdciu a zvysenie
sadzieb poistného st opatrenia, ktoré by mali viest k priblizne vyrovnanému hospodareniu
socidlneho zabezpecenia v nasledujucich desatrociach.

Beruc do uvahy vysledky roka 2013 a reformy v penzijnych systémoch s ti¢inkami v buducnosti,
Rada pre rozpoctovi zodpovednost vypocitala, ¢o by sa stalo so zdkladnymi fiskdlnymi
parametrami, keby aj v buducnosti platil sacasny stav legislativy (tzv. zdkladny scenar).
Vtakom pripade by dlh verejnej spravy v nasledujucich 50 rokoch nardstol az na
269,1 % z HDP. Horny limit dlhu definovany tstavhym zdkonom by bol prekroceny v roku
2018. Samozrejme ide len o hypoteticka projekciu, nakolko finanéné trhy by prestali financovat
slovensky dlh uz ovela skér.

I ‘II ‘ www.rozpoctovarada.sk 6
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Vadsina medzinarodnych institacii prezentuje dlhodobé projekcie na nemennom
makroekonomickom scenari. Inak povedané, rast HDP bude rovnaky bez ohladu na projekcie
deficitu a dlhu. V skuto¢nosti vieme, Ze ak dlh prekroc¢i kriticka hranicu, rizikova prirazka na
vladnych dlhopisoch vyznamne narastie av krajnom pripade finan¢éné trhy moézu prestat
refinancovat vladny dlh s dramatickymi nasledkami pre makroekonomicky vyvoj danej krajiny.
To je vSak iba jeden priklad, ako moze fiskidlny vyvoj ovplyvnit ekonomicky rast. Vytlacanie
sukromnych investicii alebo narast ceny kapitalu st dalsie kandly, ktoré v sprave analyzujeme.
Vysledky je mozné ilustrovat nasledovne: v zdkladnom scenéri dlh dosiahne 8o % z HDP (¢o
na zaklade medzinarodnych skdsenosti mdzeme povazovat za kriticki hranicu pre mala
a otvorenu ekonomiku) v roku 2030. Ked v8ak zohladnime negativne spatné vazby fiskalneho
vyvoja na ekonomicky rast, ku kritickej hranici sa dostdvame uZ o5 rokov skor (pri
nezmenenych politikach).

Prvykrat v historii SR st v sprave uvedené aj generac¢né ucty, ktoré umoziuja detailnejsie
poznat presun fiskalneho bremena na dalSie generdcie. Vychddza z vekového profilu
prijmovych a vydavkovych kategorii verejnych financii. Zjednodusene sa da povedat, ze pri
deficitnom hospodéreni dostdva kazdy obc¢an verejné statky a sluzby vo vyssej hodnote ako
v priemere plati dane o0 470 eur ro¢ne. Priemer vSak maskuje velmi vyrazné rozdiely podla
jednotlivych popula¢nych ro¢nikov. Napriklad najvac¢sim ¢istym prispievatelom do rozpoctu st
42-ro¢ni (4 576 eur na roc¢nej baze), naopak najviac dostavaju 94-rocni (8 422 eur).
K zostaveniu genera¢nych uctov je este potrebné namodelovat vekové profily do budtcnosti.
Vysledkom je, Ze existujuci verejny dlh spolu s ¢istymi platbami pre dnes Zijuce generacie
znamena presun bremena pre vsetky dal$ie generdcie vo vyske 198 % z HDP.

Po reforme do6chodkovych systémov patri zdravotnictvo a dlhodoba starostlivost medzi
najvyznamnejsie oblasti verejnych vydavkov, ktoré su ovplyviiované demografickymi zmenami.
V horizonte patdesiatich rokov sa oc¢akava v pripade zdravotnictva najvacsi absolutny narast
015 % HDP, kym v pripade dlhodobej starostlivosti ndrast vydavkov o 0,4 % predstavuje
najvacsiu relativnu zmenu (133 %). V porovnani s minulou spravou boli vydavky zdravotnictva
modelované pomocou nového mikrosimula¢ného modelu, ktory zohladnuje aj ndklady spojené
s umrtim. Koncentrovanie najvyssich ndkladov na jednotlivca tesne pred iumrtim zniZuje pri
zvy$ovani o¢akavanej dlzky Zivota celkové niklady v porovnani s doteraj$im pristupom, ¢o tiez
prispelo k zlepseniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.

Cisté bohatstvo Slovenskej republiky za rok 2012 dosiahlo zapornu vysku 234 % HDP. Oproti
minulému roku doslo k dalsiemu pokroku pri vykazovani ¢istého bohatstva, ked ministerstvo
financii zverejnilo uz kompletnu bilanciu, vratane implicitnych zavdzkov a vlastného imania
podnikov vo vlastnictve FNM. Zarovenn doslo k metodickému spresneniu vykazovania
ostatnych poloziek. Tieto zlepSenia eSte neumoznuju porovnavat vysku cistého bohatstva
oproti roku 2011, preto sa v tejto sprave rada zamerala len na niektoré vyznamné a zaroven
porovnatelné udaje. Prvykradt je k dispozicii napriklad porovnanie vyvoja vlastného imania
podnikov, ktoré pokleslo o viac ako 200 mil. eur oproti roku 2012.

Podobne ako v minulej sprave je citlivost ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti na rozne
predpoklady ilustrovana pomocou viacerych scendrov. Oproti uz $tandardnym scenarom na
zabezpeclenie 010 % z HDP nizsieho dlhu, scendru s dlh§im horizontom (60 rokov) a vyssej
produktivity prace boli doplnené nové scendre ukazujice vplyv zmien demografickych
ukazovatelov, ako je ndrast thrnnej miery plodnosti o010 % alebo rychlejsie predlZzovanie
otakavanej dizky Zivota. Pripadné zvySenie poc¢tu narodenych deti by zniZilo hodnotu
ukazovatela az o 0,3% HDP, kym zvySenie oc¢akavanej dizky Zivota o priblizne 1 rok pre
novonarodenych v roku 2060 by hodnotu ukazovatela zvysilo o necelych 0,1 % HDP.

I ‘II ‘ www.rozpoctovarada.sk 7
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Uvod

Vypracovanie spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii patri medzi hlavné alohy
Rady pre rozpo¢tovia zodpovednost stanovené ustavnym zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti'. Cielom spravy je vyhodnotit situdciu vo verejnych financidch v dlhodobom
horizonte, bertic do Gvahy suc¢asné nastavenie politik.

Zakladné nastroje hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti st $pecifikované priamo v tistavhom
zakone o rozpoctovej zodpovednosti. Ten definuje takzvany zdkladny scendr vyvoja verejnych
financii, ako aj indikator dlhodobej udrzatelnosti.

Prva, mimoriadna sprava o dlhodobej udrzatelnosti bola publikovanad v stlade s tstavnym
zakonom v decembri 20122, Pravidelné aktualizacie spravy su publikované vzdy k 30. aprilu.
KedZe cielom spravy je vyhodnotit skuto¢nost a k datumu publikovania este nie su k dispozicii
definitivne a detailné uwdaje o hospodareni jednotlivych zloziek verejnych financii za
predchddzajuci rok, sprava obsahuje predbezny odhad za rok 2013 a spresneny vypocet za rok
2012.

Okrem spresnenia vstupnych udajov md vplyv na vyhodnotenie udrzatelnosti aj
zlepSovanie metodologie zostavenia zakladného scendra alebo dlhodobych projekcii vydavkov.
Z dévodu zachovania porovnatelnosti vysledkov bude snahou prezentovat udaje vzdy
v rovnakej najaktudlnejsej metodike. To si bude vyZadovat revidovanie udajov aj za star$ie
roky?.

Sprava je rozdelena do siedmich casti. Prva sumarizuje pokrok v metodoldgii pouzitej pri
hodnoteni, ako aj jej dalsie vylepSovanie v budticnosti. Druha cast je venovana $tartovaciemu
bodu analyzy dlhodobej udrzatelnosti, ktory pozostava z vycislenia strukturdlneho primarneho
salda verejnych financii ainformacie o vySke dlhu verejnej spravy (prvykrat za rok 2013
a spresneny odhad za rok 2012). Tretia ¢ast spravy popisuje zdakladny scenar buduceho vyvoja
verejnych financii bez zmeny politik - najprv v strednodobej (do roku 2017) a potom aj
dlhodobej buducnosti (do roku 2063). Vyvoj verejnych financii v dlhodobom horizonte je
determinovany hlavne vplyvmi starnutia obyvatelstva. Stvrtad ¢ast vy¢isluje indikator
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii na zdklade predbeznej skutoc¢nosti roka 2013
a vysvetluje jeho zmenu v porovnani s rokom 2012. Stacastou kapitoly su rézne citlivostné
scendre. Piata C¢ast sa snazi interpretovat zmeny v ¢istom bohatstve krajiny. Siesta ¢ast prinasa
dynamickej$i pohlad na udrzatelnost verejnych financii, ktory berie do uvahy aj
pravdepodobné reakcie finan¢nych trhov, domacnosti a podnikatelov na rastuci verejny dlh.
V poslednej siedmej casti su prvykrat prezentované tzv. generacné ucty, ktoré poskytujua
okrem iného aj informaciu o tom, v akej miere dochadza k prestvaniu dlhov na buduce
generacie.

1 Ustavny zdkon ¢&. 493/2011 7. z. 0 rozpoctovej zodpovednosti

> Ustavny zakon stanovil termin pre prvii spravu do $iestich mesiacov od zvolenia vietkych ¢&lenov rady (¢l.1o,
ods. 4). Publikovana bola 17.12.2012.

3 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti bol publikovany prvykrat za rok 2om.
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1 Ramec hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti

Rada pre rozpoctova zodpovednost vyhodnocuje dlhodobu udrzatelnost verejnych financii na
zdklade metodiky zverejnenej v novembri 2012 (Diskusnd stadia ¢ 1/2012). Dlhodobu
udrzatelnost RRZ posudzuje v Styroch hlavnych rovindch: solventnosti, stability, rastu
a spravodlivosti (bliZsie popisané v Boxe 1).

Vzhladom na celkovia komplexnost pristupu, RRZ vo svoje prvej sprave* predstavila
harmonogram, na zaklade ktorého st jednotlivé spravy dopliiané o nové analytické pristupy
tak, aby v tejto aktudlnej sprave bolo mozné vyhodnotit dlhodobti udrzatelnost uz vo vsetkych
$tyroch jej hlavnych rovinach.

Prva, mimoriadna sprava o udrzatelnosti z decembra 2012, sa zaoberala hlavne rovinou
solventnosti pomocou tokovych veli¢in. Predstavila, ako by sa bez zmeny politik vyvijalo saldo
a dlh verejnych financii a vy¢islila indikator udrzatelnosti (GAP).

Druhd sprava z aprila 2013 pohlad na solventnost doplnila o koncept ¢istého bohatstva, ktory
pracuje so stavovymi veli¢inami. Vypocet nadviazal na udaje zverejnené v Suhrnnej vyrocnej
sprave Slovenskej republiky za rok 2o0m, pricom RRZ doplnila niektoré chybajtace tidaje (napr.
implicitné zavazky) vlastnymi vypoc¢tami. Vrdmci principu stability boli prezentované
zakladné citlivostné analyzy vysledkov udrzatelnosti na zmeny niektorych najdoélezitejsich
makroekonomickych predpokladov - produktivity prace aturokovej sadzby. Désledky
postupnej ¢i oddialenej konsoliddcie verejnych financii boli prezentované pomocou
takzvanych nakladov z odkladu.

Aktudlna sprava o udrzatelnosti (druhd riadna sprdava) uZz pokryva celt problematiku
udrZatelnosti  verejnych financii, vratane vazieb medzi fiskdlnymi ukazovatelmi
a makroekonomickym prostredim. Staticky pohlad na vyvoj verejnych financii je teraz
doplneny o reakcie finanénych trhov, domdcnosti a podnikatelov na rastuci dlh. Ukazuje sa, Ze
zohladnenim tychto efektov sa obdobie, kedy by Slovensko mohlo aj pri rasticom dlhu byt
schopné prefinancovat svoje dlhy sa vyznamne skrati. Sprava tiez obsahuje genera¢né ucty,
ktoré su na Slovensku zostavené prvykrdt. Z nich by malo byt zrejmé, kolko jednotlivé
popula¢né kohorty celkovo prispievaju do verejnych financii a kolko z nich dostavaja. Sprava
by sa tak doplnenim tychto novych pristupov mala zaradit medzi najkomplexnejsie spomedzi
sprav zverejiiovanych obdobnymi fiskdlnymi institdciami.

4 Sprava o dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii, december 2012
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RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

Tab 1: Prehlad obsahov prvych troch sprav o dlhodobej udrzatelnosti
Datum vydania  Druh spravy Novy obsah Princip

mimoriadna sprava

17. december 2012 (podla prechodnych zdkladny scenar (tokové veli¢iny) Solventnost

. . . indikator udrzatelnosti Solventnost
ustanoveni ustavného zdkona)
. , ¢isté bohatstvo (stavové veli¢iny) Solventnost
, riadna sprava S s
30. april 2013 (podra Cl. 4 ods. 1 Ust. zikona) analyza citlivosti Stabilita
P - 4 048 ’ naklady z odkladu Stabilita
, riadna sprava vplyv na ekonomicky rast Ekonomicky rast
28. april 2014 = - , oy S,
(podla Cl. 4 ods. 1 Ust. zdkona)  genera¢né ucty Spravodlivost
Zdroj: RRZ

Napriek tomu, Ze sprava pokryva uz vsetky roviny hodnotenia, v buducnosti existuje priestor
na zlepSovanie kvality hodnotenia. V sti¢asnosti nie st tdaje za ¢isté bohatstvo medziro¢ne
porovnatelné, avsak kazdym rokom sa vykazovanie zlep$uje. Do budtcna by sa sprava mala
preto zamerat na vysvetlovanie medziro¢nej zmeny c¢istého bohatstva, ako aj previazania
zmeny cistého bohatstva na saldo verejnej spravy. Prinieslo by to novy rozmer diskusie, ktora
by sa posunula viac od kvantitativheho rozpoctového ciela v podobe deficitu ku kvalitativnym
zmendm v majetku $tatu. Je totiz rozdiel, ¢i sa dlhodobd udrzatelnost dosahuje opatreniami,
ktoré sice znizuju deficit a dlh, ale zdroven nezelanym spdsobom dochadza k zniZovaniu
urovne sluzieb poskytovanych $tatoms. Hlbsiu analyzu si budu vyzadovat tiez podmienené
zavazky, hospodarenie $tatnych podnikov a Narodnej banky Slovenska (NBS). Hospodarsky
vysledok podnikov a NBS je rovnako ako saldo rozpoctu verejnej spravy ovplyviiovany
jednorazovymi a do¢asnymi vplyvmi a tiez ekonomickym vyvojom. RRZ pripravi metodiku
akym sposobom tieto vplyvy pri hodnoteni zohladnit. Z hladiska zdrojovych udajov bude
potrebné nadalej skvalitriovat tdajova zdkladiiu, ktora limituje moZnosti analyz. Zostavenie
zakladného scendra je mozné zlepsit vypracovanim vlastnej makroekonomickej prognozy,
ktord by umoznila konzistentne zohladnit prijaté opatrenia. Okrem suc¢asnych modelov na
dochodkové systémy (univerzalny aj silovych zloziek) a vydavkov zdravotnictva bude potrebné
pripravit aj model na vydavky v $kolstve a dlhodobu starostlivost.

5 Prikladom st uspory v investicidch, ktoré sa moze premietnut do horsej kvality dopravnej infrastruktury.
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RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

RADA PRE R(MP(_!(;I]O\-‘[;
ZODPOVEDNOST

Box 1: Styri roviny skiimania dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii®

1.

Solventnost

Solventnost vyjadruje schopnost $tatu spldcat svoje zavazky - ato aj v dlhodobej buducnosti.
Ustavny zdkon o rozpoc¢tovej zodpovednosti ju definuje ako dosiahnutie takého stavu
hospoddrenia SR, ktoré v najblizsich patdesiatich rokoch nesp6sobi ndrast dlhu verejnej spravy
nad horny limit vo vyske 50 % HDP?. Dlhodobo udrZatelné verejné financie teda znamenaja, zZe
hrubé zadlZenie Slovenska sa ani vplyvom starnutia obyvatelstva, ktoré v budicnosti zvysi
verejné vydaje a zniZi prijmy, nezvys$i nad uroverni polovice roéného vykonu ekonomiky.

Stabilita

Princip stability sa snaZi o to, aby Zivotna uroveri jedinca pocas jeho/jej Zivota nezaznamendvala
privelké vykyvy. Inymi slovami, nie je Ziaduce, aby bol $tat v budtcnosti finanénymi trhmi
a medzinarodnymi institiiciami donuteny konsolidovat verejné financie velmi vela vo velmi
kratkom obdobi. Navyse, dlhodobé prognozy st spolahlivé vzdy iba do urcitej miery, a preto je
v zaujme stability klicové tiez vypracovavat analyzy citlivosti vysledkov na zmenu vo vstupnych
parametroch, akymi st napriklad urokova sadzba, miera porodnosti ¢i rast produktivity prace.

Rast

Ide tu o vplyv rozpoctovych premennych na hospodarsky rast. R6zne scendre vyvoja deficitu
a dlhu nemd6zu byt izolované od ich spdtnej vazby na makroekonomické prostredie. Zvysenie
verejného dlhu moéze mat napriklad za nasledok zvySenie rizikovej prirdzky jeho financovania, ¢i
vytlacanie sukromnych investicii z ekonomiky. Do dlhodobych modelov treba tieto prepojenia
zakomponovavat.

Spravodlivost

Pod spravodlivostou v kontexte udrzatelnosti verejnych financii sa mysli medzigenera¢na
spravodlivost. Prihliadanie na fu sa snazi o to, aby stdasné generdcie neprenasali privelké
finan¢né bremend na budtce generacie. Dbanie na spravodlivost medzi generaciami zdéraznuje
aj tvodné ustanovenie ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. RRZ bude vy¢islovat,
kolko jednotlivé popula¢né ro¢niky do verejnych financii v ¢istom prispievaju alebo dostavaju,
avSak bez hodnotenia samotnej spravodlivosti, ¢o je predmetom politickych rozhodnuti.

6

Tieto Styri dimenzie udrzatelnosti zadefinoval Allen Schick vo svojej $tudii pre OECD s ndzvom Sustainable
Budget Policy: Concepts and Approaches v roku 2005.

Horny strop na verejné zadlZenie (spolu s ostatnymi hranicami dlhovych pdsiem) sa podla tstavného zdkona
o rozpoc¢tovej zodpovednosti pocas prechodného obdobia od roku 2018 do 2027 postupne zniZi zo sucasnych
60 % HDP na 50 % HDP - kazdy rok o jeden percentudlny bod.
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RADA PRE ROZPOCTOVU verejnych financii (aPI‘ll 2014)
ZODPOVEDNOST

2 Startovaci rok

Nevyhnutnym predpokladom pre posudenie stavu vo verejnych financidch je zhodnotenie
vysledku hospodarenia verejného sektora za predchadzajice obdobie ato prostrednictvom
takzvaného S$trukturdlneho primarneho salda ahrubého dlhu verejnej spravy. V zmysle
definicie ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti je hodnota salda rozpoctu verejnej
spravy upravena o vplyv hospodarskeho cyklu, jednorazové vplyvy, ndklady na spravu dlhu
verejnej spravy, hospodarenia podnikov Stitnej spravy, podnikov uzemnej samospravy
a Ndrodnej banky Slovenska. Hruby dlh verejnej spravy zodpovedd maastrichtskej definicii
dlhu, ktory zverejiiuje Eurostat v rdmci notifikacie deficitu a dlhu.

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti je publikovana pravidelne vzdy k 30. aprilu, pricom v tom
Case su k dispozicii len predbezné tdaje za predchadzajtci rok a viaceré relevantné informacie
absentuju. Definitivne udaje o hospodareni verejnej spravy a dalSie informdcie o ostatnych
upravujucich polozkach (napr. hospodérenie $tatnych podnikov) je tak mozné zahrnut do
spravy az pri jej aktualizacii v nasledujucom roku. Z tohto dévodu je nutné povazovat
hodnotenie na ziklade vysledkov predchadzajuceho roka, v tomto pripade roka 2013,
za predbeiné, s predpokladanou reviziou v sprave publikovanej k 30. aprilu 2015.
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RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

Box 2: Dostupnost/aktualizacia idajov pre vycislenie Startovacej pozicie

e Clenské $tity EU st povinné podla vopred definovaného harmonogramu a predpisanych tabuliek
zasielat udaje o vyvoji vo verejnej sprave Eurostatu. Najdolezitejsia z nich je tzv. notifikacia deficitu
a dlhu. K 1. aprilu sa reportuju predbezné tdaje o prijmoch, vydavkoch, salde a dlhu verejnej spravy
za predchdadzajuci rok a potvrdzuju sa definitivne daje za star$ie roky. Nasledne sa v druhom kole
k1. oktobru spresnuju Gdaje za predchddzajuci rok, pricom bez vplyvu dodato¢nych
metodologickych zmien by sa tdaje uz nemali vyznamne menit®.

Najpodstatnejsie spresiiovanie vysledkov hospodarenia verejnej sprdavy je v oblasti datovych
prijmov. Pri aprilovej notifikacii nie je mozné uzavriet vypocet vynosu dani v metodike ESAgs,
nakolko nie st k dispozicii potrebné udaje (napr. vyrovnanie dane z prijmov pravnickych osoéb,
fyzickych 0s6b z podnikania a ¢iasto¢ne sa odhaduje aj vynos DPH). V ¢ase oktébrovej notifikacie
dochadza k najpodstatnej$iemu spresneniu odhadu, av$ak definitivna vy$ka dani je znama az
zaciatkom nasledujuceho roka?. Okrem toho mé6ze déjst k revizii aj inych tidajov, najma z dévodu
zlepSenia interpretacie zdrojovych podkladov (napr. ndjdenim chyb vo vykazoch alebo
identifikovanim transakcii, ktoré sa maju pre ucely ESA vyludit).

e Druhou kategériou, kde je dostupnost udajov ¢asovo obmedzend, je hospodarenie $tatnych
podnikov (vratane podnikov FNM) a NBS. Vyro¢né spravy, ktorych sucastou st hospoddrske
vysledky subjektov za predchadzajtci rok, mézu, ale nemusia byt k 30.4. k dispozicii.

o K dodatocnym zmendm moze dojst aj pri aktualizacii jednorazovych, resp. docasnych vplyvov.
V zriedkavych pripadoch moéze nastat situdcia, kedy sa az neskdér ukdze, Ze opatrenie
nadobudlo/stratilo podstatu jednorazového vplyvu.

e Aktualizdcia makroekonomického vyvoja a jej premietnutie do prognéz moéze nasledne ovplyvnit
odhad potencidlneho produktu a produkénej medzery, ktoré sa vyuzivaja pri vypocte
strukturalneho salda verejnej spravy.

8 Formalne nie je stanovena definitivna notifikicia za dany rok, udaje sa mozu revidovat aj s va¢$im ¢asovym
odstupom. Neformadlne sa aprilova notifikdcia povazuje sa predbeznu a oktobrova notifikdcia za definitivnu.
Neskor mozu vyznamnej$ie zmeny nastat vplyvom metodologickych zmien, napriklad preradenie subjektu do
sektora verejnej spravy, implementdcia metodiky ESA2010.

9  Revizia medzi oktobrom a aprilom dalsieho roka je zvy¢ajne zanedbatelna.
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RADA PRE ROZPOCTOVU Vere]nych financii (aprll 2014)
ZODPOVEDNOST

V aprili 2013 rada zverejnila spravu o hodnoteni udrzatelnosti verejnych financii vratane
vycislenia $trukturalneho primdrneho salda za rok 2012. Notifikdcia v aprili 2014 okrem prvého
odhadu hospodarenia verejnej spravy za rok 2013 dodato¢ne spresnila aj vysledky za rok 2012,
ktoré mali vplyv aj na vy¢islenie jednorazovych vplyvov. Podla zverejnenych vyro¢nych sprav
za rok 2012 sa aktualizovali tidaje o hospodareni podnikov FNM ako aj $tatnych podnikov.

Oproti predchadzajticej sprave doslo k dvom metodickym zmendm. RRZ zacala realizovat
vlastné odhady produkénej medzery™, ktord je vstupnym parametrom pre odhad cyklickej
zlozky. Sacasne pres$la z agregovaného pristupu vypoctu cyklickej zlozky na dezagregovany”
pomocou makroekonomickych zakladni.

2.1 Vysledok hospodarenia v roku 2012 - revizia

2.1.1  Strukturdlne primarne saldo

Strukturalne primarne saldo sa po revizii tidajov v roku 2012 zhorsilo o 0,3 % HDP a dosiahlo
hodnotu -2,6 % HDP najma vplyvom nasledujtcich faktorov:

e Revizia idajov o hospodareni verejnej spravy mala negativny vplyv vo vyske o,1 % HDP.
e Aktualizdcia jednorazovych opatreni zlepsila vysledky o 0,1 % HDP.

e Spresnenie vysledkov hospodarenia podnikov s majetkovou tcastou statu, resp. FNM
mala negativny vplyv vo vyske o,2 % HDP.

Tab 2: Strukturalne primarne saldo v roku 2012

zmena oproti
sprave 2013

Aktualizacia

% HDP mil.eur % HDP mil. eur

A. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté -4,5 -3188 -0,14 -81
(-) Cyklicka zlozka (novy pristup RRZ) -0,13 -94 0,00 2
(-) Jednorazové efekty 0,26 183 -0,09 -65
docasny odvod z podnikania v regul. odvetviach (vr. DPPO) 0,04 31 0,00 o
rozsireny odvod bankového sektora 0,14 97 0,00 1
moznost vystupu z II. piliera 0,06 44 0,00 o
mimoriadny odvod v bankovom sektore (vr. DPPO) 0,06 40 0,00 o
splacanie NFV Cargo a.s. (kap. transfer v 2009) 0,01 10 0,00 o
splatka NFV VHV, 8. p. (kap. transfer pred 2002) 0,04 27 0,00 o
thrada DPH z PPP projektu -0,01 -6 -0,01 -6
prevzatie dlhu zdravotnickych zariadeni -0,09 -61 -0,09 -61
(-) Vplyv platenych trokov -1,82 -1295 0,03 28
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy -2,8 -1982 -0,08 -46
(+) Vysledok hospodarenia $tatnych podnikov 0,71 507 -0,21 -151
(+) Vysledok hospodarenia NBS 0,28 199 0,00 o
(-) Dividendy prijaté do rozpo¢tu verejnej spravy 0,84 600 0,00 o
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -2,6 -1 876 -0,29 -197

Zdroj: RRZ, MF SR

°  Podrobnejsie v materidli RRZ: ,Finding Yeti“.

1 Hlavné rozdiely su stru¢ne menované v Boxe 3. Podrobnejsie v materidli RRZ , The , True" deficit®.
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Verejnad sprava na zdklade spravy Eurostatu zo dna 23. aprila 2014 hospodarila v roku 2012
deficitne vo vyske 3188,0 mil. eur. Oproti prvym odhadom v aprili 2013 to predstavuje
zhorSenie o 81,1 mil. eur.

Vysledné saldo je kombindciou viacerych faktorov. Pod horsie vysledky sa podpisal vypadok
danovych prijmov a prijmov socidlneho a zdravotného zabezpecenia vo vyske 48,9 mil. eur.
Podobne, preklasifikovanie vkladov do zdkladného imania Eximbanky a SZRB na kapitdlovy
transfer” vo vyske 60,8 mil. eur malo negativny vplyv na schodok. Naopak, zahrnutie Zeleznic
SR do sektora verejnej spravy pozitivne ovplyvnilo hospoddrenie v sume 46,6 mil. eur.
Zohladnenie dodato¢nych tprav (ako napr. zmena stavu pohladavok a zavazkov ostatnych
subjektov verejnej spravy) zhorsilo deficit VS 0 18,0 mil. eur.

Tab 3: Revizia udajov verejnej spravy za rok 2012

mil. eur % HDP

Cisté pbzi¢ky poskytnuté / prijaté - notifikacia april 2013 -3106,9 4,4
Aktualizacia dani a odvodov -48,9 -0,1
VKklad do ZI Eximbanky -53,2 -0,1
Vklad do ZI SZRB -7,6 0,0
Zahrnutie Zeleznic SR do sektora vlady 46,6 0,1
Aktualizdcia zavazkov voci zelezni¢nym spolo¢nostiam -6,0 0,0
Ostatné Gipravy -12,0 0,0
Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté - notifikacia april 2014 -3188,0 -4,5
Zdroj: SU SR

RRZ v minulosti avizovala, Ze pre acely urcenia vysky cyklickej zlozky strukturdlneho salda
bude pouzivat vlastny pristup, ktory by mal zabezpecit stabilnejsi odhad v ¢ase a zaroven viac
zohladnovat $pecifikd slovenskej ekonomiky™. Z uvedeného dévodu rada zacala realizovat
vlastné vypocty produkénej medzery, ktord je smerodajna pre zabezpecenie konzistentnosti
v odhadoch cyklov makroekonomickych zakladni. Oproti $tandardne pouzivanym metodikam
zaloZenych na dezagregovanom principe RRZ navrhla niekolko vylepseni, ktoré st uvedené
v nasledujucom Boxe. Novd metodika RRZ zhodou okolnosti indikuje takmer rovnaku vysku
cyklickej zlozky ako uvadzala sprava z aprila 2013.

> Nakolko sa nepredpoklada navratnost vkladu, povaZuje sa to za nendvratnu dotdciu s negativnym vplyvom na

saldo.

B Viac v komentari RRZ ¢. 2014/05: Hospodarenie verejnej spravy v roku 2013.

4 Hlavnou motivaciou bolo zapracovanie novych povinnosti vyplyvajucich z eurépskej legislativy do narodnej, na
zdklade ktorych ma RRZ vyhodnotit uplatriovanie (resp. neuplatiiovanie) korek¢éného mechanizmu figkalneho
kompaktu. Ten sa aktivuje pri nedosiahnuti strednodobého rozpoctového ciela (MTO) definovaného ako
$trukturalne saldo resp. pri vyraznejsom odchyleni od pribliZovania sa k tomuto cielu.
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Box 3: Prechod na novii metodiku RRZ vypoctu cyklickej zlozky

RRZ pocntic touto spravou bude zverejiiovat odhad cyklickej zlozky, ktora ovplyviiuje vysku
$trukturdlneho salda, novou metodikou. Doterajsie vypocty boli konzistentné s odporucaniami
Eurdpskej komisie, pricom samotny odhad produkénej medzery bol prebraty z odhadov MF SR.

Navrhovand metodoldgia ma oproti suc¢asnej nasledujuce vyhody:
e berie do iivahy robustnej$i odhad potencidlneho produktu,
e zohladnuje r6zny cyklicky vyvoj v komponentoch HDP konzistentnym spdsobom,
e odistuje toky generované verejnym sektorom v daniach a odvodoch,
e nad rdmec doteraz zohladnenych vydavkovych poloziek (vydavky spojené
s nezamestnanostou) zahfiia aj penzijné vydavky,
e berie do uvahy efekt réznych deflatorov,
e nepouziva len konstantné elasticity,
e transparentne a konzistentne identifikuje jednorazové opatrenia.

Nasledujtca tabulka prezentuje odhad strukturalneho primarneho salda v roku 2012 v pripade, Ze by
RRZ nadalej pocitala cyklickt zlozku podla starej metodiky. Rozdiel predstavuje -0,03 % HDP.

Tab 4: Strukturalne primarne saldo v roku 2012 (% HDP)

A. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté -4,5
(-) Cyklicka zlozka (metodika EK, OG's prevzaty z MF SR) -0,16
(-) Jednorazové efekty 0,3
(-) Vplyv platenych trokov -1,8
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy -2,8
(+) Vysledok hospoddrenia $tatnych podnikov 0,7
(+) Vysledok hospodarenia NBS 0,3
(-) Dividendy prijaté do rozpoc¢tu verejnej spravy 0,8
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -2,6

Zdroj: RRZ, MF SR

Vramci jednorazovych efektov sa nad rdmec vplyvov, sktorymi RRZ uvaZovala
v predchdadzajtcej sprave, zohladnilo zniZenie pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v suvislosti
s uhradou DPH z PPP projektu (5,8 mil. eur) avy$8ie zavazky zdravotnickych zariadeni
prevzaté do deficitu a dlhu v porovnani so skuto¢nostou®® (60,8 mil. eur).

V Case priprav minuloro¢nej spravy RRZ nemala k dispozicii predpokladané vysledky
hospodarenia podnikov FNM za rok 2012, nakolko tieto ich neuviedli a do prepoctov pouzila
hodnoty z predchddzajuceho roka (20m). Podla zverejnenych vyro¢nych sprav za rok 2012
predstavoval zisk podnikov s majetkovou tcastou FNM a s$tatnych podnikov 507,3 mil. eur.
Podniky tak vykazali o 151,3 mil. eur horsie vysledky ako predpokladala sprava RRZ v roku 2013.
Aktudlne tidaje za $tatne podniky nezahffiaju hospodarenie ZSR, ktoré je uz zahrnuté v deficite

5> Progndza zjanudra 2014, konzistentnd saktudlnou makroekonomickou prognézou Vyboru pre
makroekonomické progndzy.

16 Podrobnejsie vysvetlenie v prilohe 4 bod 10.
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adlhu verejnej spravy”. Vyska dividend prijatych do rozpoctu verejnej spravy ostala
nezmenend, dividendy ovplyvnili §trukturdlne primarne saldo sumou 600,2 mil. eur.

Podla dostupnych informadcii v ostatnych zlozkdch potrebnych na vycislenie $trukturalneho
primdrneho salda nedoslo k ziadnym inym zmendam.

2.1.2 Dlh verejnej spravy

Dlh verejnej spravy na konci roku 2012 dosiahol na zdklade minuloro¢nej notifikacie vysku
52,1 % HDP (37 244,5 mil. eur). Aktudlna notifikacia dlhu z aprila 2014 zvy$ila dlh na uroven
52,7 % HDP (37 438,7 mil. eur). Do sektora verejnej spravy boli po¢nuc rokom 2011 zaradené
Zeleznice SR, pri¢om v roku 2012 ovplyvnili dlh verejnej spravy negativne vo vyske 0,3 % HDP.
Druhym dévodom bola revizia nomindlneho HDP s negativhym vplyvom tiez vo vyske
0,3 % HDP.

Tab 5: Revizia dlhu verejnej spravy za rok 2012

mil. eur % HDP

Verejny dlh - notifikacia april 2013 37 244,5 52,1
Zahrnutie Zeleznic SR do sektora vlady 194,2 0,3
Revizia HDP - 03
Verejny dlh - notifikacia april 2014 37 438,7 52,7
Jednorazové vplyvy - dlh zdravotnickych zariadeni -93,8 -0,1
Verejny dlh pre ucely zakladného scenara 37 344,9 52,5

Zdroj: SU SR

Pre Gcely zostavenia zakladného scendra sa vykazana vyska dlhu za rok 2012 upravuje o vplyv
odlisného zaznamenania dlhov zdravotnickych zariadeni v narodnych tué¢toch v porovnani so
skuto¢nostou. K 31.12.2012 boli v dlhu zahrnuté zavazky zdravotnickych zariadeni vyssie o 93,8
mil. eur ako tomu naznacuju aktudlne adaje. Vyska dlhu pre zdkladny scenar je preto o tuto
sumu nizsia. Rozdiely v zaznamenani zavazkov do dlhu boli kompenzované vo vysledkoch za
rok 2013, kde uz podobna tprava nie je potrebna.

2.2 Vysledok hospodarenia v roku 2013*°

Verejnd sprava v roku 2013 skoncila svoje hospodarenie v metodike ESAgs5 podla
predbeznych tdajov s deficitom vo vyske 1 994,9 milidnov eur, ¢o predstavuje 2,8 % HDP. Pre
ucely vypoctu strukturdlneho primarneho salda bol deficit VS upraveny o nasledujuce polozky:

7 Podrobny prehlad je v prilohe 2

8 Podrobny prehlad je v prilohe 1

19 7 hladiska sektorového zaradenia Zeleznic SR (ZSR) zohralo kI'i¢ovi tilohu pravidlo 50 % definované metodikou
ESAgs5 (t. j. posudenie toho, ¢i viac ako 50 % vyrobnych nakladov pokryva trzbami). Vdaka zvySenym dotdcidam
zo §tatneho rozpo¢tu od roku z2om ZSR nespliiaju toto pravidlo, ¢o znamend, %e od tohto obdobia bolo
preklasifikované do sektora verejnej spravy.

20 Vijac v komentari RRZ ¢. 2014/05: Hospodarenie verejnej spravy v roku 2013.
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Jednorazové efekty* predstavuju opatrenia pod kontrolou vlady a transakcie spojené
s udalostami mimo kontroly vlady s docasnym rozpoctovym vplyvom, ktoré nevedu
k trvalej zmene rozpoctovej pozicie. V roku 2013 pozitivhe ovplyvnili saldo vo vyske
0,7% HDP. K tejto sume najviac prispela moznost vystupu z kapitaliza¢ného piliera
dochodkového systému 0,3 % HDP*?, docasny odvod z podnikania v regulovanych
odvetviach v sume 0,1 % HDP a osobitny odvod bankového sektora vo vyske o,2 % HDP.
Negativny vplyv na deficit verejnej spravy mali korekcie k fondom EU na trovni
0,2 % HDP.

Tab 6: Jednorazové opatrenia v roku 2013

mil. eur % HDP

moznost vystupu z 2. piliera 239,7 0,33
docasny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach (vratane DPPO) 75,0 0,10
zdanenie nerozdelenych ziskov z pred roku 2004 8,0 0,01
roz§ireny odvod bankového sektora (vratane DPPO) 157,1 0,22
thrada DPH z PPP projektu -5,8 -0,01
JAVYS (dobrovolny prispevok) 30,0 0,04
splacanie NFV Cargo a.s. (kapitalovy transfer v 2009) 19,5 0,03
splatka NFV Vodohospodarska vystavba, $.p. (kapitélovy transfer pred 2002) 30,3 0,04
korekcie k EU fondom -124,5 -0,17
prevzatie dlhu zdravotnickych zariadeni 93,8 0,13
SPOLU 523,1 0,73

Zdroj: RRZ, MF SR

Cyklicky ocistené saldo rozpoctu vyjadruje stav, ktory predpokladd, ze ekonomika sa
pohybuje na svojej potencialnej (dlhodobej) trovni a rozdiely na prijmovej a vydavkovej
strane vznikaju vplyvom hospoddarsko-politickych zdsahov. Uprava eliminuje doc¢asné
zmeny v hospodareni sposobené vylu¢ne vykyvmi v ekonomickej aktivite. Podla prepoctov
RRZ ekonomicky cyklus® zhor$oval saldo v roku 2013 0 0,6 % HDP>4.

Naklady na dlhovu sluzbu st doésledkom existujuceho dlhu, ktory vznikol predovsetkym
kumuldciou deficitného hospoddrenia v minulych rokoch a tiez odrazaja aktualnu situdciu
na finanénych trhoch, preto ich treba z vysledného salda verejnej spravy odcistit. V roku
2013 dosiahli urokové platby 2,0 % HDP.

22

23

24

Podrobnejsie k jednorazovym opatreniam v Prilohe 4.

V zmysle novej metodiky ESA2010 nebudt mat prijmy savisiace s otvorenim kapitaliza¢ného piliera vplyv na
saldo.

Vroku 2013 bola cyklickd zlozka negativne ovplyvnené najmi kone¢nou spotrebou a kompenzaciami
sukromného sektora.

Vyhodnotit odchylku od stanoveného strednodobého ciela (MTO) podla §30a ods. 3 zdkona ¢&. 523/2004 Z.z.
a uplatnenie korekénych mechanizmov bude sti¢astou materialu RRZ pripravovaného na zverejnenie v juli 2014.
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V roku 2013 dosiahlo $trukturdlne primarne saldo verejnej spravy vysku -1,0 % HDP. V stlade
s ustavnym zdkonom je tento koncept rozsireny aj o dalSie faktory, ktoré moézu mat
v buducnosti priamy vplyv na zmenu trvale udrZatelnej pozicie verejnych financii a dlh
verejnej spravy. Ide najmd o hospodarsky vysledok $tatom vlastnenych podnikov (vratane
$tatnych podielov), nemocnic a Ndarodnej banky Slovenska.

¢ Hospodarenie statnych podnikov mé6ze mat priamy vplyv na verejné financie. Pripadné
zadlZenie statnych podnikov automaticky nevstupuje do salda verejnej spravy, ktoré tak
opticky vyzera lepsie, vsalde sa to zohladni az pri prevzati dlhu do rozpoctu verejnej
spravy. Zahrnutim podnikov do salda sa zniZuje motivacia presuvat deficity medzi
verejnou spravou a podnikom, pricom sa tak rozsiruje uzsi pohlad z verejnej spravy na
verejné financie v stlade s konceptom c¢istého bohatstva.

Pri vypocte predpokladaného hospodarenia statnych podnikov v roku 2013 sa vychadzalo
z prilohy schvaleného Rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 aZz 2016 (podniky $tatnej
spravy a rozhodujtca ¢ast podnikov FNM), v rdmci ktorej podniky uviedli predpokladany
vysledok hospodarenia na nasledujtce roky. Vysledok hospodarenia bol vazeny na zaklade
majetkovej ucasti S$tatnej spravy vdanom subjekte. Nakolko zavazky nemocnic
a hospodarenie Zeleznic SR, §.p. Bratislava st sucastou vladneho sektora, v hospodareni
$tatnych podnikov uz nie su zohladnené. V budtcnosti bude rada, podobne ako pri salde
verejnej spravy, ocistovat vysledok hospodarenia podnikov ako aj NBS o jednorazové
vplyvy a hospodarsky cyklus (viac v boxe 4).

e Dalsou modifikujicou poloZkou je hospodarenie Narodnej banky Slovenska (NBS). NBS
zvysila zisk z roku 2012 zo 199,4 mil. eur na 489,8 mil. eur v roku 2013, ktory ma byt podla
rozhodnutia Bankovej rady zo dna 11.3.2014 v plnej vyske ztcétovany voci neuhradenym
stratdam z minulych rokov.

e Poslednd tprava sa tyka prijmov rozpoctu verejnej spravy z dividend. Zahrnutim
celkového vysledku hospodarenia podnikov po zdaneni s majetkovou ucastou $tatu by
dochadzalo k dvojitému zapoditaniu ich ziskov, raz ako samotny vysledok hospodarenia
podnikov a raz ako prijaté dividendy verejnej spravy. Z uvedeného dévodu je potrebné
prijmy z dividend odpocitat. Vplyv dividend predstavuje 0,6 % HDP2> v roku 2013.

Vroku 2013 dosiahlo $trukturalne primarne saldo v zmysle tstavného zakona
o rozpoctovej zodpovednosti hodnotu -0,3 % HDP. V porovnani s rokom 2012 doslo
k jeho zlepseniu o 2,4 % HDP.

*>  Detailne je prijem z dividend uvedeny v Prilohe 2.
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Tab 7: Strukturalne primarne saldo v roku 2013

2013 2013 2012 2013-2012
% HDP mil.eur %HDP %HDP

A. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté 2,8 -1995 -4,5 1,7
(-) Cyklicka zlozka (novy pristup RRZ) -0,6 -397 -0,1 -0,42
(-) Jednorazové efekty 0,7 523 0,3 0,47
(-) Vplyv platenych trokov -2,0 -1413 -1,8 -0,14
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy -1,0 -708 -2,8 1,8

(+) Vysledok hospoddrenia $tatnych podnikov 0,6 463 0,7 -0,07

(+) Vysledok hospodarenia NBS 0,7 490 0,3 0,40

(-) Dividendy prijaté do rozpoctu verejnej spravy 0,6 436 0,8 -0,24
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -0,3 -190 -2,6 2,4

Zdroj: RRZ, MF SR

Strukturalne priméarne saldo VS sa v roku 2013 oproti roku 2012 zlepsilo 01,8 % HDP vplyvom
viacerych faktorov. Samotny deficit verejnej spravy v roku 2013 poklesol o 1,7 % HDP aj vdaka
vacsiemu vyuzivaniu jednorazovych efektov (o 0,5 % HDP viac oproti minulému roku). Na
druhej strane medziro¢né zhorSenie cyklickej zlozky 00,4 % vdosledku horsej
makroekonomickej situdcie malo pozitivny vplyv na strukturdlne saldo, podobne ako pokles
urokov o0 0,1 % HDP. Predlozené vykazy o hospodareni podnikov s majetkovou ucastou $tatu
indikuja pokles ziskovosti na rok 2013, ktord sa automaticky prenesie aj do nizsich dividend.
Celkovo tak bude prispevok $tatnych podnikov oproti minulému roku pozitivny, na trovni
0,2 % HDP. Priaznivejsie vysledky hospoddrenia NBS v roku 2013 (medziro¢ny narast zisku
0 0,4 % HDP) sa premietli aj do vysledného strukturdlneho primarneho salda, ktoré dosiahlo
vysku -0,3 % HDP.

Box 4: Ocistenie HV statnych podnikov a NBS o jednorazové vplyvy a hospodarsky
cyklus

Uz v rdmci spravy o udrzatelnosti zverejnenej v aprili 2013 RRZ identifikovala niektoré jednorazové
vplyvy v hospodareni podnikov. I$lo najma o najvacsie vynosy z precenenia majetku a odloZenej
dane. Hospodarsky vysledok vSak méze byt vyznamne ovplyvneny aj finanénymi operaciami, ktoré
zatial zohladniované neboli. Hlavnym dévodom je skutoc¢nost, Ze ide ¢astokrdt o jednorazovy vplyv
na hospodarsky vysledok, ktory sa v budicnosti nemusi opakovat. Naopak, v pripade NBS finan¢né
operdcie tvoria podstatnu a zaroven volatilnu ¢ast hospodarskeho vysledku (nerealizované zisky
a straty), ktoré sa menia v zavislosti od aktualnych trhovych podmienok.

Rovnako ako v pripade salda rozpodtu verejnej spravy ma hospodarsky cyklus vplyv na
hospodarenie $tatnych podnikov a NBS. Specifickou ¢rtou podnikov verejného sektora a NBS je ich
sektorova $pecializdcia (napr. monopolov energetike, doprave), ¢o stazuje pouZzivanie vieobecnych
pristupov.

V snahe zabezpecit porovnatelné hodnotenie vysledku hospodarenia verejnej spravy, Statnych
podnikov a NBS pripravi RRZ do budiicna metodiku ako identifikovat jednorazové vplyvy a odistit
vysledok hospodarenia o hospodarsky cyklus.
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Tab 8: Strukturalne primarne saldo v roku 2013

2013 2013 2012 2013-2012

% HDP mil. eur %HDP %HDP

A. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -2,8 -1995 | -4,5 1,7
(-) Cyklicka zlozka (novy pristup RRZ) -0,6 -397 -0,1 -0,42
(-) Jednorazové efekty 0,7 523,1 0,3 0,47
(-) Vplyv platenych trokov -2,0 1413 | 1,8 -0,14
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy -1,0 -708 -2,8 1,8
(+) HV $tatnych podnikov (a-b) 0,6 463 0,7 -0,1
(a) HV 0,6 463 0,7 -0,1

(b) HV one-off 0,0 o 0,0 0,0

(+) HV NBS (prevadz. ¢innost vr. emisie obeZiva) (a-b) -0,1 -54 -0,1 0,0
(a) HV 0,7 490 | 03 0,4

(b) HV one-off (z financ¢nej ¢innosti) 0,8 544 0,4 0,4

(-) Dividendy prijaté do rozpoctu verejnej spravy 0,6 436 0,8 -0,2
C. Strukturalne primarne saldo (vr. $t. podnikov a NBS) -1,0 -735 -3,0 2,0

Zdroj: RRZ, NBS, MF SR

V pripade, ak by RRZ wupravila metodiku vykazovania hospodarskeho vysledku podnikov
s majetkovou Gcastou $tatu, vratane FNM a NBS o jednorazové vplyvy, podla predbeznych odhadov
by $trukturdlne primarne saldo v zmysle tistavného zakona dosiahlo -1,0 % HDP v roku 2013.

Hruby dlh verejnej spravy dosiahol v roku 2013 arovein 55,4 % HDP a medziro¢ne sa
zvysil o 2,7 p. b. Jednym z faktorov s prispevkom vo vyske 0,6 % HDP bolo imputovanie ¢asti
dlhu Agentury pre spravu nidzovych zdsob ropy do dlhu verejnej spravy. Pre tcely zostavenia
zakladného scendra sa vykidzana vyska dlhu za rok 2013 uZ neupravuje, avSak ku koncu
strednodobého scendra (rok 2017) sa predpokladd, Ze sa tento dlh v strednodobom scenari
splati.

Hruby dlh verejnej spravy prekrocil tretiu hranicu ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti spojenud s povinnostou viazania 3 % vydavkov s$tatneho rozpodtu v roku 2014
a zmrazenim vydavkov rozpoctu verejnej spravy arozpoctov jednotlivych obci a vys$sich
uzemnych celkov v nasledujucom rozpocte. Zarovenl nie je mozné poskytovat prostriedky
z rezervy predsedu vlady a z rezervy vlady.

Vychodiskom pre viazanie vydavkov st hotovostné vydavky statneho rozpoctu schvélené
zakonom o $tatnom rozpocte na rok 2014. Tieto su zniZzené o vydavky na spravu statneho dlhu,
o prostriedky Eurdpskej tnie, prostriedky statneho rozpoctu na spolufinancovanie spolo¢nych
projektov s EU, odvody do rozpoc¢tu Eurdpskej unie, transfery Socidlnej poistovni a o vydavky
na likvidaciu $kod sposobenych zivelnymi pohromami. Takto upravené vydavky podliehaju 3 %
viazaniu.

Sucasne plati, Ze vlada nesmie predlozit narodnej rade taky navrh rozpoctu verejnej spravy na

roky 2015 az 2017, ktory obsahuje medziro¢ny nominalny rast konsolidovanych vydavkov
verejnej spravy oproti rozpoctu verejnej spravy na rok 2014, okrem vydavkov na spravu
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staitneho dlhu, prostriedkov Eurdpskej unie, prostriedkov $tatneho rozpoc¢tu na
spolufinancovanie, odvodov do Eurdpskej unie a okrem vydavkov na likvidaciu skod
sposobenych Zivelnymi pohromami.

Pre samospravy plati, Ze jednotlivé obce a vyssie izemné celky st povinné schvalit rozpocet na
rok 2015 s vydavkami maximalne vo vyske vydavkov rozpoctu roku 2014 okrem vydavkov na
likvidaciu $kod spdsobenych Zivelnymi pohromami a vydavkov na spolufinancovanie.

Okrem toho, podobne ako pri prekroceni hranice dlhu vo vyske 53 % HDP, vlada predlozi na
rokovanie narodnej rady navrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit znizenie dlhu a sucasne
sa znizia platy ¢lenov vlady na aroven ich platov v roku 2013.

Vyska strukturdlneho salda ako ivyska dlhu verejnej spravy v roku 2013 predstavuju
vychodiskovu poziciu, z ktorej vychadzaju projekcie zakladného scenara dlhodobého
vyvoja verejnych financii.

Box 5: Zmena Strukturdlneho primarneho salda*

Pri hodnoteni rozpoctovych cielov a zavazkov vyplyvajucich z fiskdlneho kompaktu RRZ vyuziva
ukazovatele ako zmena Strukturdlneho salda. Tieto indikatory sa okrem vplyvu hospodarskeho cyklu,
jednorazovych efektov, trokovych nakladov upravuju aj o opatrenia s dlhodobym vplyvom (napr.
zmeny v dochodkovom systéme, PPP projekty). Ukazovatele hodnotia sektor verejnej spravy
a nebert do uvahy cely verejny sektor pozostavajtci z hospoddrenia $tatnych podnikov ani Narodnej
banky Slovenska.

Strukturalne priméarne saldo v zmysle tstavného zakona rozsiruje pohlad zo sektora verejnej spravy
na cely verejny sektor. Politici maju tendenciu vyuzivat podniky na realizaciu svojich opatreni, najma
v socidlnej oblasti (lacné energie, verejna doprava). Deklarované Setrenie v rozpocte zniZzovanim
priamych dotacii moze byt kompenzované nizkymi cenami podnikov s majetkovou tcastou Statu,
ktoré vygeneruja stratu. Zahrnutim podnikov do vypoc¢tu sa tdto motivdcia méze znizit, nakolko sa
to odrazi v zhor§enom ukazovateli.

KedZe zmena $trukturalneho primarneho salda upravena o vysledky hospodérenia statnych podnikov
a NBS neobsahuje dlhodobé efekty opatreni, nie je vhodné ho porovnavat a pouzivat tak ako
sa pouziva zmena S$trukturdlneho salda pri hodnoteni rozpoc¢tu. Tento indikator je len
jednym vstupom pre vypocet dlhodobej udriatelnosti (GAPu) avyjadruje aktualnu
rozpocdtovu poziciu bez zohladnenia dlhodobych vplyvov. Tie st sucastou zdkladného scendra
prezentovaného v dalSej ¢asti materidlu. Az kombindciou Strukturdalneho primarneho salda
vycisleného v tejto kapitole a zakladného scendra je mozné vypocitat ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti, ktory zohladnuje vSetky vplyvy zvycajne zahriiované aj do vypocétu zmeny
strukturalneho salda v ramci hodnotenia rozpoctov.

26 Podrobnejsie v pripravovanej $tadii RRZ : ,Ako merat konsolidaciu vo verejnych financiach*.
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3 Zakladny scenar

Zakladny scenar definuje zdkon o rozpoctovej zodpovednosti ako dlhodobti prognézu prijmov
a vydavkov verejnej spravy, ktorda zohladnuje budici hospodarsky a demograficky vyvoj
v Slovenskej republike, aktudlny stav pravneho poriadku, pricom v zdvazkoch verejnej spravy
st zahrnuté aj implicitné a podmienené zavizky verejnej spravy. U¢elom zdkladného scenara
je ilustrovat désledky stcasnych politik na saldo a dlh verejnej spravy v dlhodobom horizonte
pri ocakdvanej zmene demografickych a makroekonomickych parametrov. Zakon definuje
horizont pre zakladny scenar 50 rokov od poslednej znamej skuto¢nosti. Vypracovanie
zakladného scendra je nevyhnutnym predpokladom pre urcenie ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti.

Pri zostaveni zdkladného scenara sa berie do tvahy poslednd zndma skutoc¢nost za rok 2013,
pri¢om sa vychadza z detailnych udajov Statistického tradu SR alebo vykaznictva dostupného
zo systému Statnej pokladnice. V obdobi rokov 2014 az 2017 sa definovali jednoznac¢né pravidla
indexdcie na urovni podpoloziek ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikdcie (EKRK)
pouzitim aktualnych makroekonomickych a danovych prognéz vyborov?. V pripade, ak
niektoré polozky nesuvisia priamo sekonomickym vyvojom bola pouzita skutocnost
posledného roka. Od roku 2017 plynule na strednodoby scendr nadviazu dlhodobé projekcie
vydavkov citlivych na starnutie populdcie. V celom horizonte projekcii do roku 2063 sa
zohladnuju implicitné a podmienené zavazky.

Vzhladom na to, Ze vydavky citlivé na starnutie obyvatelstva su definované ako vecna oblast
vydavkov, ktoré su zvycajne sucastou viacerych podpoloziek EKRK, pre ucely definovania
tychto oblasti bola vyuzitd funkénd klasifikicia (COFOG)®. Vstupné udaje sa tak mierne
odliuju od tych pouzivanych pracovnou skupinou EPC AWG, ktord vyuziva iné Statistiky
Eurostatu a OECD. Napriek tomu, Ze tiez ukazuju vydavky verejnej spravy, ich pouzitie
znemoznuje konzistentné vyclenenie z celkovej bilancie verejnej spravy a aplikovanie
spravnych indexa¢nych pravidiel®. Naproti tomu, funkénd klasifikdcia sa vykazuje paralelne
s ostatnymi ndrodnymi klasifikdciami a ESAg5 a je ich mozné konzistentne kombinovat. Pre
zakladny scendr roka 2013 vydavky podla funkcnej klasifikacie zostavila RRZ vyuzitim
podkladov zo Statnej pokladnice a Statistického tiradu. Vzhladom na to, %e Statisticky trad
zverejnuje tieto tdaje az na konci roka 2014, ide o neoficidlne tdaje, ktoré sa m6ézu mierne
revidovat po zverejneni oficidlnych tidajov.

Dlhodobé projekcie st spojené s velkou davkou neistoty, preto je potrebné pri zostavovani
zakladného scendra transparentne uviest vSetky pouzité informdcie a predpoklady. Kjeho
vycisleniu je potrebné pripravit (i) demografické prognozy, (ii) makroekonomické prognozy,

27 Vybor pre makroekonomické prognozy a Vybor pre datiové prognozy.

28 Narodnd verzia Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy na zaklade medzinarodného $tandardu COFOG
(Classification of the Functions of Government). Klasifikicia COFOG je neoddelitelnou sucastou Systému
narodnych u¢tov (SNA) z roku 1993 ur¢end na Statistické ucely a na tcely medzindrodného porovnavania
ukazovatelov.

29 Prikladom moézu byt vydavky na $kolstvo, ktoré zahfniaja vydavky na mzdy, prevadzkové ndklady aj investicie.
Prebratim udajov podla metodiky AWG sa strdca informdcia o $trukture vydavkov na $kolstvo, preto nie je
mozné zo Struktiry vydavkov verejnej spravy vydavky na skolstvo vy¢lenit z prislusnej podpolozky EKRK.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 23



RADA PRE ROZPOCTOVU Vere]nych financii (aprll 2.014)
ZODPOVEDNOST

RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

(iii) strednodoby scenar, (iv) projekciu prijmov a vydavkov citlivych na starnutie populdcie
a (v) iné implicitné a podmienené zavazky. Oproti predoslej sprave, okrem aktualizacie
$tartovacieho roka, nedoslo kZiadnym zmenam v demografickych predpokladoch,
preto sa v tejto sprave tieto predpoklady neuvadzaja. Makroekonomické predpoklady boli
aktualizované len v strednodobom horizonte v nadvdznosti na aktudlnu strednodobu
progndzu Vyboru pre makroekonomické prognozy. Ostatné predpoklady sa zmenili najma
v dosledku zlepsenia vstupnych tdajov a metodologie projekcie dlhodobych vydavkov.

3.1 Makroekonomické prognozy

Podkladom pre vyvoj prijmov a vydavkov verejnej spravy st rovnako ako v minuloro¢nej sprave
o udrzatelnosti aktudlne predikcie Vyboru pre makroekonomické prognézy (VpMP) na
strednodoby horizont 2014 az 2017 a dlhodobé projekcie Eurépskej komisie na roky 2018 az
2060 (EK, 2013), ktoré sa oproti minulej sprave nezmenili. V scenari podla Europskej komisie
sa rata s konvergenciou k stabilnym rastom produktivity faktorov do roku 2060, preto si na
obdobie 2061 aZ 2063 pouZité rovnaké rasty ako v poslednom roku projekcie (Tabulka 9).

Tab 9: Makroekonomické prognozy VpMP a projekcia AWG

Ukazovatel (v %) Skut. Prog noz,a VpMP
(februar 2014)

Projekcia AWG

HDP, redlny rast 1,8 0,9 2,3 3,0 3,2 3,4 3,2 1,9 1,0
Infldcia, priemerna ro¢na; CPI 3,6 1,4 0,8 2,1 2,3 2,4 2,0 2,0 2,0
Nomindlna mzda, rast 2,4 2,4 2,5 3,5 4,1 4,5 5,0 4,0 3,5
Redlna mzda, rast -1,2 1,0 1,7 1,5 1,8 2,1 3,0 2,0 1,5
Zamestnanost (ESA), rast 0,1 -0,8 0,3 0,6 0,7 0,9 0,2 -0,1 -0,5
* Prognoza na rok 2013 je nahradena skuto¢nostou zverejnenou po zasadnuti VpMP. Zdroj: MF SR, SU SR, EK

Aktudlna strednodobd prognoza VpMP zahftia opatrenia zapracované v rozpocte verejnej
spravy na roky 2014 az 2016. KedZze zakladny scenar vyvoja verejnych financii vychddza
z legislativneho stavu roka 2013, pre tcely zostavenia zdkladného scendra by bolo potrebné
pripravit makroekonomickd prognézu bez vplyvov opatreni udinnych od roku 2014 - tzv.
makroekonomicky scenar za predpokladu nezmenenych politik.

Vzhladom na to, Ze aktudlna prognéza VpMP (z februara 2014) je odlisnd od
makroekonomického scenara pouzitého pri tvorbe rozpoctu na roky 2014-2016 (zo septembra
2013), pri vsudasnosti dostupnych udajoch nie je mozné konzistentne vyd¢islit opatrenia
zahrnuté vrozpodte so spatnym vplyvom na makroekonomicky vyvoj a zaroven zohladnit
najaktualnej$iu makroekonomickd progndézu®®. Pre vycislenie jednotlivych opatreni
a konzistentny odhad multiplikdtorov na baze aktudlnych progndz pripravuje Rada pre
rozpo¢tovu  zodpovednost do buddcich sprav o udrzatelnosti vlastni metodiku
makroekonomického scendra bez zmeny politik.

3° Vydislenie opatreni by si vyZadovalo zohladnit v schvdlenom rozpoéte aktudlny makroekonomicky vyvoj , ktory
priamo vplyva na vyvoj niektorych poloziek, pricom problematické sa javi vy¢islenie vplyvu na strane vydavkov
rozpoctu.
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3.2 Strednodoby scenar bez zmeny politik

Metodika zostavenia strednodobého scenara sa v porovnani s predoslymi spravami
zlepsila, najma vdaka kvalitnejsej udajovej zdkladni. RRZ sa v priebehu roka 2013
a zaciatkom roka 2014 podarilo vyuzivat detailné adaje z rozpoctového informac¢ného systému
Ministerstva financii SR, Statnej pokladnice, ako aj Statistického tiradu SR. Vychodiskovym
rokom je rok 2013, ktory je dostupny v detailnej Struktare prijmov a vydavkov vo viacerych
klasifikdcidch: ekonomickej (EKRK), ESA 95, funkénej (COFOG) a zdrojovej (narodné zdroje,
EU zdroje, spolufinancovanie). Podrobné tdaje umoznili zadefinovanie pravidiel pre
strednodobu projekciu na najniz$ej moznej urovni EKRK, bertic do avahy povahu danej
polozky a pévod financovania.

Oficidlne udaje za rok 2013 boli pre ucely ziskania vychodiskovych hodnét pre zostavenie
strednodobej projekcie ocistené o jednorazové vplyvy. Nasledne sa do zostavenej projekcie
pridali jednorazové vplyvy, ktoré si zname a trvaju pocas tohto obdobia.

Strednodobd projekcia berie do tvahy platna legislativu k 31.12.2013, t. j. aj opatrenia schvalené
v roku 2013 av8ak uc¢inné az v roku 2014. V pripade dani sa preto prebrali bez uprav aktudlne
danové prognozy Vyboru pre dariové progndzy z februara 20143

V pripade prijmov a vydavkov déchodkovych systémov a zdravotnictva sa v strednodobej Casti
pouzili vystupy z modelov RRZ. V pripade dlhodobej starostlivosti sa vzhladom na chybajice
udaje?* za tuto oblast v roku 2013 pouzila hodnota z AWG, pricom struktura vydavkov podla
EKRK bola odhadnutd. V dalsich rokoch je vyvoj vydavkov v silade s predpokladmi AWG.
Vydavky na skolstvo anezamestnanost boli v strednodobej casti indexované podla
definovanych pravidiel odrdzajuc tak aktuilny makroekonomicky vyvoj, ako aj legislativny
stav.

Nizsie uvedend tabulka prezentuje bilanciu v strednodobom horizonte v metodike ESA9s5 a jej
klasifikacii. Znamena to, Ze prijmy aj vydavky citlivé na demografiu st v niektorych pripadoch
zahrnuté vo viacerych polozkich. Z uvedeného doévodu su trendy v tychto vydavkoch
prezentované aj samostatne.

Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2013 uroven 2,8 % HDP, pricom bez jednorazovych
vplyvov by bol na arovni 3,5 % HDP. V roku 2014 by pri nezmenenych politikach dosiahol 3,2 %
HDP. Pokles deficitu voci upravenej bilancii roku 2013 savisi najma s tym, ze aj v roku 2014
zostavaju v platnosti niektoré jednorazové vplyvy. V dalSich rokoch sa predpoklada mierny
narast deficitu sposobeny najmd rychlejs$im poklesom podielu danovych prijmov na HDP

3 Vychadzaju z aktudlnej makroekonomickej progndzy a nie st tam nové legislativne opatrenia schvélené az
v roku 2014.

3 Na Slovensku chyba $tatistika o vydavkoch na dlhodobu starostlivost, preto aj AWG pouziva pre Slovensko
zjednodusené predpoklady (napr. priemery z inych krajin). Odhad vydavkov je mozné urobit na zdklade COFOG
klasifikdcie, pricom by sa tam zahrnuli ¢iasto¢ne vydavky zo zdravotnictva a ¢iasto¢ne vydavky zo socidlneho
zabezpedenia. Ide viak o ¢lenenie na $tvrtej urovni klasifikdcie, pri¢om Statisticky trad z dévodu nedostatoé¢nej
kvality udajov zverejtiuje maximalne druht trovern.
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(s¢asti ovplyvnené znizenou zdkladnou sadzbou DPH od roku 2015 v stlade s legislativou33)
v porovnani s vydavkami a vyprchanim vplyvu jednorazovych opatreni. Vyrazny medziro¢ny
pokles prijmov a vydavkov v roku 2016 stvisi s nabehom ¢erpania prostriedkov z fondov EU
v ramci tretieho programovacieho obdobia**, pricom prostriedky z druhého programovacieho
obdobia uz nebudu k dispozicii. Toto zaroven v dosledku nizsieho spolufinancovania kladne
ovplyvni aj saldo verejnej spravy v danom roku.

Deficity presahujtce 3 % HDP povedu aj k narastu dlhu. Dlh sa do roku 2017 zvysi z hodnoty
55,4 % HDP na konci roku 2013 na 59,0 % HDP. Jeho narast bude v tomto obdobi ¢iasto¢ne
tlmeny predpokladanym poklesom vplyvu odpredaja nudzovych zasob ropy spoloc¢nosti
zaradenej mimo sektora verejnej spravy*.

33 Na zdklade aktudlnych tidajov deficit verejnej spravy klesol v roku 2013 pod 3 % HDP, ¢o by v stilade s t¢innou
legislativou znamenalo pokles zakladnej sadzby DPH z 20 % na 19 % od roku 2015.

34 Boli pouzité predpoklady RRZ na zdklade celkovych disponibilnych prostriedkov a priebehu ¢&erpania
prostriedkov z aktualneho programového obdobia.

35 Na zaklade rozhodnutia Eurostatu predaj nidzovych zdsob ropy Agenture pre nidzové zasoby ropy a ropnych
produktov, ktory sa uskuto¢nil v roku 2013, zvysil hruby dlh verejnej spravy vo vyske transakcie (465,2 mil. eur).
Tento vplyv by sa mal v ¢ase eliminovat postupnym obnovovanim zasob ropy zo strany agentury. V zakladnom
scenari sa predpokladd, Ze vplyv tejto transakcie na dlh verejnej spravy eliminuje do konca roku 2017.
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Tab 10: Strednodoba ¢ast zakladného scenara (% HDP)

2013

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii (april 2014)

2014 2015 2016 2017

‘skutoénost’ upravy upravené scenar scenar scenar scenar

PRIJMY

Danové prijmy

Socidlne a zdrav. odvody
Nedariové prijmy

- z toho prijmy z majetku
Granty a transfery

- z toho EU fondy
VYDAVKY

Hrubé mzdy

Tovary a sluzby

Dotdcie a transfery

Davky a déchodky
Vydavky zdravotnictva
Urokové platby

Investicie

Ostatné vydavky (najma transfery)
SALDO VS

DLH

Vydavky citlivé na demografiu
- dochodkové davky (1. pilier)

- ozbrojené zlozky

- zdravotna starostlivost*

- dlhodoba starostlivost

- skolstvo

- davky v nezamestnanosti

Jednorazové vplyvy (vplyv na saldo)

Darové prijmy

- osobitny odvod finan¢nych institacii
- osobitny odvod regulovanych spolo¢nosti
- zdanenie ziskov spred roku 2004
Nedarnové prijmy

- dividendy

Granty a transfery

- vystup z II. piliera

- grant od JAVYS

- splatka NFV od CARGO

- splatka NFV od VHV

- prijmy zo zru$. vkladov na doruditela
Ostatné vydavky (najma transfery)

- korekcie k EU fondom

- zavazky zdravotnickych zariadeni

35,9
16,3
13,8
2,8
0,9
3,1
1,1
38,7
7,6
4,6
1,1
13,9
5,1
2,0

2,1

-2,8

55,4
18,4
83
0,4
5,1
0,3
4,1
0,2
0,8
0,3
0,2
0,1
0,0
0,0
0,0
0,4
0,3
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
-0,2

0,1

-0,8
-0,3
0,0
0,0
0,0
-0,4
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

-0,8
Bez
upravy
0,1
0,0
0,0
0,1
0,0
0,0
0,0
-0,8
-0,3
-0,2
-0,1
0,0
0,0
0,0
-0,4
-0,3
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,2

-0,1

35,1
15,9
13,8
2,8
0,9
2,7
1,1
38,7
7,6
4,6
1,1
13,9
5,1
2,0

2,1

-3,5

55,4
18,6
83
0,4
5,2
0,3
4,1
0,2
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

354 344 334 33,2
16,0 15,4 15,3 15,0
13,6 13,5 13,5 13,4

2,7 2,6 2,5 2,5
0,9 0,9 0,9 0,9
3,1 2,8 2,2 2,3
1,4 1,4 0,8 1,1
38,6 38,2 37,1 37,1
7,6 7,6 74 74
4,5 44 4,2 41
1,1 1,1 1,0 1,0
13,5 13,3 13,2 13,0
51 51 5,2 5,2
1,9 1,9 2,0 2,0
2,3 2,3 1,9 2,1

2‘)5 274 273 273
-3,2 -3,8 -3,6 -3,9

56,6 57,8 58,4 59,0

18,7 18,6 18,5 18,5
8,4 83 83 83

0,4 0,4 0,4 0,4
5,3 5,3 54 5,4
0,3 0,3 0,3 0,3
41 4,0 3,9 3,9
0,2 0,2 0,2 0,2
0,4 0,2 0,2 0,1
0,3 0,2 0,2 0,1
0,2 0,1 0,1 0,1
0,1 0,1 0,1 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
0,2 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
0,1 0,0 0,0 0,0
0,1 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
-0,1 -0,1 0,0 0,0
-0,1 -0,1 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: RRZ, SU SR

* zahfia okrem vydavkov zdravotnictva aj prevzaté zavazky zdravotnickych zariadeni klasifikované

podla ESA g5 v ostatnych vydavkoch
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3.3 Vydavky a prijmy citlivé na starnutie populacie

V priebehu nasledujucich patdesiatich rokov za¢nu ¢oraz intenzivnejsie vplyvat demografické
zmeny na udrzatelnost verejnych financii. V dosledku posunu o¢akavanej dizky zivota
a relativneho ndrastu poctu dochodcov voci populdcii v produktivnom veku buda vyrazne
ovplyvnené najma tie prijmové a vydavkové oblasti, ktoré vykazuju vyssiu citlivost na starnutie
populdcie, predovsetkym penzie, zdravotnictvo, dlhodobd starostlivost a skolstvo. Okrem
uvedenych oblasti vSéak mozno ocakdvat aj zmeny v pripade poistenia v nezamestnanosti
a majetkovych prijmov.

Predosla sprava vychadzala z legislativneho stavu roka 2012, kedy uz boli zmeny v priebeznom
dochodkovom systéme schvalené. Vroku 2013 bola schvilena reforma vysluhového
zabezpecenia silovych zloziek, ktora je v aktudlnych projekciach zohladnena.
Z ostatnych faktorov je potrebné spomenut zlepsenie metodologie najma odhadov
vydavkov v zdravotnictve, ktoré prinieslo niz$i narast vydavkov v dlhodobom
horizonte. RRZ sa rozhodla od Eurépskej komisie prevziat dynamiku rastu vydavkov u tych
poloziek citlivych na starnutie kde nedisponuje vlastnym modelom Ide najmd o vydavky na
$kolstvo®, dlhodobu starostlivost, poistenie v nezamestnanosti a prijmy z majetku. V pripade
gkolstva je pokles vydavkov spojeny s poklesom poctu $tudentov a uéitelov (mzdové ndklady)
v dlhodobom horizonte vzhladom na nizku uroven porodnosti. Naopak opac¢ny trend
u dlhodobej starostlivosti je spdsobeny ndrastom poctu star§ich ludi odkdzanych na
starostlivost v institaciach na to sluZiacich (napr. domovy déchodcov a pod.).

Pre dlhodobé projekcie vydavkov penzijného systému (univerzalneho penzijného systému,
penzijného systému silovych rezortov ) a vydavkov na zdravotnictvo pouziva RRZ vlastné
modely. Projekciami tychto polozZiek sa detailnejsie venuji samostatné podkapitoly niZsie.

Tab 11: Polozky citlivé na starnutie populacie (% HDP)

2013 2020 2030 2040 2050 2063  A(2063-2013)

Penzie (RRZ)
- prispevky do II. piliera 0,5 0,6 0,6 0,5 0,3 0,2 -0,3
- verejné vydavky na penzie 8,7 8,6 8,2 8,6 93 10,0 1,4
- univerzalny déchodkovy systém 8,3 8,2 7,8 8,2 9,0 9,7 1,4
- systém vysluhového zabezpecenia 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 -0,1
Zdravotnictvo (RRZ) 5,2 5,5 6,0 6,1 6,4 6,7 1,4
Dlhodoba starostlivost (EK) 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,4
Skolstvo (EK) 41 3,8 3,7 3,4 3,5 3,6 -0,5
Poistenie v nezamestnanosti (EK) 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,1
Prijem z majetku (EK) 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 -0,1
CELKOVE VYDAVKY 18,6 18,4 18,4 18,7 19,8 21,1 2,6
CELKOVE PRIJMY 0,4 0,2 0,2 0,3 0,5 0,6 0,2

Zdroj: EK (2013), RRZ

36 U tychto poloziek boli prevzaté dynamiky vyvoja vydavkov ako % z HDP z projekcii EK. Co sa tyka samotnej
urovne (vysky) vydavkov, v pripade vydavkov na $kolstvo a davky v nezamestnanosti sa vychddzalo z udajov
podla funénej (COFOG) a ekonomickej (EKRK) rozpoctovej klasifikacie.
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Vydavky citlivé na starnutie populdacie by sa mali do roku 2063 zvysit o 2,6 % z HDP na
21,1 % z HDP, kym prijmy vplyvom poklesu prispevkov do druhého piliera®” narast
0 0,2 % z HDP.

3.3.1 Projekcie penzijného systému

Penzijny systém v Slovenskej republike® tvori univerzdlny systém spravovany Socidlnou
poistoviiou (tzv. prvy pilier) a systém vysluhového zabezpecdenia jednotlivych silovych
rezortov.

Z hladiska buducej zataze pre verejné financie je najdolezitejsi univerzdlny systém, ktory
pokryva vacsinu populdcie Slovenska. Vzhladom k oc¢akavanému starnutiu populacie a s tym
spojené rastuce vydavky na déchodky, doslo v roku 2013 k vyznamnej parametrickej reforme3,
ktora znizila buduci tlak na verejné financie. Jej detailny popis spolu s kvantifikaciou bol
uvedeny v minuloro¢nej sprave RRZ.

Aktudlne projekcie preto zohladnuju iba aktualizaciu vstupnych parametrov a neobsahuju
Ziadne vyznamné nové opatrenia (s vynimkou zvy$enia viano¢ného prispevku, ktory ma vsak
z pohladu projekcii margindlny vplyv). Podla aktudlnych prepoctov sa saldo univerzalneho
systému na horizonte najblizsich 50 rokoch zhorsi priblizne o 1,3 % HDP, pricom hlavnhym
doévodom je narast dochodkovych vydavkov.

Graf 1: Prijmy a vydavky univerzdlneho Graf 2: Saldo wuniverzalneho systému
systému (% HDP) (% HDP)
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37 Vzhladom na dobrovolny vstup do druhého piliera pre tych, ktori po prvy krat vstupuju na trh prace sa pocet
ludi zapojenych v druhom pilieri bude v ¢ase postupne znizovat.

3% Vramci okruhu verejnych financii

3 Naviazanie déchodkového veku na rast o¢akavanej dizky Zivota, valorizacia déchodkov podla inflicie meranej
v domdcnostiach déchodcov, posilnenie solidarity.

40 Spréava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych finanici (april 2013), kapitola 3.3.1
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Paralelne k univerzalnemu penzijnému systému existuje pre silové rezorty samostatny,
uzavrety systém vysluhového zabezpeclenia* s odli$nymi pravidlami (najvyznamnej$im
rozdielom je fakt, Ze narok na déchodok nevznikd dosiahnutim stanoveného déchodkového
veku ale odpracovanim minimdlnej sluzobnej doby). S ohladom na $pecifika bol osobitne
modelovany penzijny systém policajtov** a penzijny systém vojakov.

Podobne ako v univerzalnom dochodkovom systéme, aj vydavky vysluhového zabezpecenia
silovych rezortov budu vyrazne ovplyvnené dlhsou dobou poberania a vy$$im poctom
vysluhovych déchodcov v désledku predlZujiicej sa strednej dizky Zivota. NavySe, uz
v sticasnosti tieto systémy dosahuju zdporné saldd, ktoré musia byt kryté z prostriedkov
statneho rozpoctu.

S cielom predist dalSiemu prehlbovaniu deficitov a dlhodobo stabilizovat hospodarenie
vysluhového zabezpecenia silovych zloziek bola v marci 2013 prijatd novela zdkona o socidlnom
zabezpeceni policajtov a vojakov, ktord o.i. postupne vyrazne zvy$uje minimdlnu sluzobnu
dobu, meni miery nahrady, spdsob valorizdcie a vypoc¢tu vymeriavacieho zdkladu pre vysluhovy
dochodok (viac informdcii v Boxe ¢&. 6).

Pre dlhodobé projekcie bol pouzity penzijny model policajtov a vojakov s rovnakymi
vstupnymi makroekonomickymi a demografickymi predpokladmi®® ako penzijny model
univerzadlneho systému. Vysledkom reformy za policajtov a vojakov je postupné zlepsenie
salda 00,13 % HDP do roku 2063 (v sucasnosti dosahuje deficit 0,16 % HDP), ateda
vyrovnanie hospodarenia. Najvyraznejsi pozitivny vplyv ma predlZovanie minimalnej sluzobnej
doby spojené so zmenami v mierach nahrad, ktoré dlhodobo zniZi pocet policajtov a vojakov
kazdoro¢ne odchadzajucich do vysluhového déchodku.

Graf 3: Saldo vysluhového zabezpecenia Graf 4: Saldo vysluhového zabezpecenia
policajtov vojakov
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v

4 Systém socidlneho zabezpefenia upraveny zdkonom ¢&. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeleni policajtov
a vojakov sa vztahuje na profesiondlnych vojakov, prislusnikov Policajného zboru, Hasi¢ského a zdchranného
zboru, Horskej zachrannej sluzby, Slovenskej informac¢nej sluzby, Narodného bezpe¢nostného tradu, Zboru
véazenskej a justi¢nej straze a colnikov.

4 Do skupiny policajtov sa v tejto sprave zahfniaja vsetci, ktorym vysluhové davky vyplaca MV SR t.j. policajti,
hasidi, Zelezni¢na policia a horskd zdchranna sluzba.

4 Vzhladom na skuto¢nost, Ze nebola zistend vyraznd odli$nost v pravdepodobnostiach tmrtia v porovnani
s beznou populdciou, boli ako zéklad pouzité demografické predpoklady beznej populdcie.
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Box 6: Zmeny vo vysluhovom zabezpeceni silovych zloziek

Novelou zdkona ¢. 328/2002 Z.z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov uc¢innou od
1.5.2013 sa prijala vyznamna parametricka reforma s pozitivhym vplyvom na udrzatelnost
systému vysluhového zabezpecenia. Medzi najvyznamnejsie opatrenia patria:

Postupné zvyS$ovanie minimalnej sluzobnej doby potrebnej pre ziskanie naroku na vysluhovy
dochodok zo sucasnych 15 rokov na 25 rokov v zavislosti na poc¢te odpracovanych rokov.
Zmena sa tyka len tych policajtov alebo vojakov, ktori pred 1.5.2013 nespitali minimalny
narok 15 rokov.

Pre vSetkych nastupujtcich po 1.5.2013 sa komplexne menia miery ndhrady (MN), pricom
minimdlna miera ndhrady (po 25 rokoch sluZobného pomeru) sa ustanovuje na 37,5 %
vymeriavacieho zdkladu. V obdobi medzi 26. rokom sluzby a 30. rokom sluzby sa za kazdy
skonceny rok zvySuje MN o 2 %. V obdobi medzi 31. rokom sluzby a 35. rokom sluzby sa za
kazdy skonceny rok zvysuje MN o3 %. Za 36. skonceny rok trvania sluzobného pomeru
a kazdy dals$i rok sa vysluhovy déchodok zvySuje o 0,5 % zakladu, ale maximalne do 65 %
vymeriavacieho zakladu.

Pre vSetkych policajtov alebo vojakov, ktori nastapili pred 1.5.2013 a ich sluZzobny pomer
skondil po 1.5.2013 sa meni maximalna MN zo 60 % na 65 %. Za 31. skon¢eny rok a za kazdy
dalsi skonceny rok trvania sluzobného pomeru az do dosiahnutia tejto hranice sa zvy$uje MN
0 0,5 % zakladu.

Zaklad na vypocet vysluhovej davky++ sa postupne predlZuje z najlepsieho roku v poslednych
10 rokoch na priemer poslednych 10 rokov.

Valorizacia déchodkov sa doc¢asne bude odvijat od pevnej sumy vyplacanej vo vSeobecnom
systéme v zavislosti od poctu skoncenych rokov sluzobného pomeru#. Od 1. jula 2018 sa
nasledne buda vysluhové davky valorizovat rovnako ako vo vSeobecnom penzijnom systéme,
t.j. percentom o infldciu meranu v domacnosti déchodcov.

Povinnost vypldcat odchodné a amrtné presla od 1.5.2013 z osobitného t¢tu na rozpoctovu
kapitolu posledného zamestnavatela+S.

Postupne sa zvySuje minimadlna sluzobna doba potrebnd na ziskanie ndroku na vysluhovy
prispevok z 5 rokov na 10 rokov, pri¢om vyska vysluhového prispevku sa za kazdy odsluzeny
rok po 1.5.2013 zvy$uje o 1 % zdkladu (zniZenie z 2 % voci obdobiu pred reformou). Menia sa aj
podmienky pre uréenie doby vypldcania vysluhového prispevku.

ZvySenie sadzieb poistného na vysluhovy dochodok zo 17% na 20% z pohladu
zamestnavatela a z 5 % na 7 % z pohladu zamestnanca.

44
45

46

Vysluhovou dévkou sa myslia davky vysluhového prispevku, odchodného, timrtného a vysluhovych déchodkov.
Do roku 2018 sa budd do6chodcovské davky valorizovat podla vzorca: (Pevnd suma/30)*(1+2x), kde do
premennej x vstupuje pocet rokov, o ktoré Ziadatel prekro¢il 15 rokov kariéry

V désledku reformy sa vydavky na odchodné a amrtné presunuli do inych vydavkovych poloziek zdkladného
scendra.
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Graf 5: Hrubé miery ndhrady pred a po Graf 6: Hrubé miery nahrady vysluhové vs.
reforme (vysluhové zabezpecenie) starobné dochodky po reforme
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Box 7: Porovnanie systému vysluhového zabezpecenia so vSeobecnym systémom

Popri financ¢nej a persondlnej stabilizdcii vysluhového systému bolo cielom novely zakona
¢.328/2002 Z.z. aj priblizenie podmienok systému vysluhového zabezpecenia k vSeobecnému
penzijnému systému so su¢asnym zachovanim niektorych $pecifik:

e Obdobie, z ktorého sa zistuje zdklad na vypocet davok vysluhového zabezpecenia sa postupne
meni z prijmovo najlepSieho skoncéeného roka v poslednych desiatich rokoch na priemer
poslednych desiatich rokov. V porovnani so vSeobecnym systémom, ktory berie do uvahy cela
kariéru ide stdle o vyhodnejsie nastavenie, napriek tomu je mozné povedat, Ze dochidza
k istému pribliZzeniu podmienok v oboch systémoch.

e Zmena spésobu vypoctu zvySovania davok vyplacanych z osobitného uc¢tu zjednoti po 1.5.2018
valorizaciu vysluhovych déchodkov s valorizaciou vo vieobecnom systéme. Pred 1.5.2018 budd
vysluhové doéchodky valorizované pomalsie ako vo vSeobecnom systéme.

e Na rozdiel od vSeobecného systému, existuju v ramci vysluhového zabezpedenia vysluhové
prispevky, ktoré plnia funkciu do¢asnej nahrady prijmu v pripade nedosiahnutia minimalnej
sluzobnej doby potrebnej na priznanie vysluhového doéchodku. Pokial Ziadatel nesplni ani
minimdlnu podmienku na vysluhovy prispevok (novelou sa predlZzuje z 5 rokov na 10 rokov),
ma ziadatel narok len na davku v nezamestnanosti podla vseobecnych predpisov o socialnom
poisteni.

e Rozhodujucim kritériom pre priznanie d6chodku vo vysluhovom systéme nie je dosiahnuty
vek, ale doba trvania sluzobného pomeru.

e Povinnost platit odchodné prechadza z osobitného uétu do vydavkov posledného
zamestndvatela v zhode so v§eobecnym systémom.

3.3.2 Dlhodobé simulacie vydavkov v zdravotnictve

Celkové vydavky v zdravotnictve boli zadefinované pomocou funk¢nej klasifikacie COFOQG,
kde jedna z desiatich tried vydavkov verejnej spravy predstavuje prave vydavky do oblasti
zdravotnictva (trieda o7). Celkova vy$ka vydavkov vo vychodiskovom roku je priblizne na
urovni vydavkov predpokladanych v projekciach pracovnej skupiny AWG. Vyhodou pouzitia
klasifikacie COFOG je moznost Strukturovania tychto vydavkov podla EKRK pre potreby
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strednodobej Casti zdkladného scendra ako aj vyclenenie poloziek vstupujticich do dlhodobého
modelu.

Vzhladom na to, Ze vydavky podla klasifikaicie COFOG za rok 2013 zverejiiuje Statisticky trad
az na konci roka 2014, udaj bol dopo¢itany na zaklade vykazov Statnej pokladnice a podkladov
SU SR. Je moZné oc¢akévat, Ze po zverejneni oficidlnych tidajov déjde k ich miernej revizii.

Odhadované vydavky verejnej spravy v oblasti zdravotnictva dosiahli v roku 2013 droven
6,4 % HDP, medziro¢ne tak vzrastli o 0,2 % HDP. Z hladiska $truktury viac ako 8o % tvoria
vydavky zdravotnych poistovni na financovanie zdravotnej starostlivosti, zvy$na cast suvisi
s vydavkami ostatnych institucii posobiacich v tejto oblasti. Vydavky na zdravotnu starostlivost
priamo suvisia s potrebou pokrytia zvy$enych nakladov z d6vodu demografickych zmien, preto
predstavuju vstup do dlhodobého modelu vydavkov v zdravotnictve. Druha ¢ast vydavkov viac
savisi s administrativou a podpornymi ¢innostami, preto sa tieto vydavky zostavili na ziklade
pravidiel pre zostavenie zdkladného scendra pouzivanych aj pri ostatnych vydavkoch
nesuvisiacich s demografiou*’. Takéto ¢lenenie je uvedené v tejto sprave po prvykrat
av porovnani s minuloro¢nou spravou tak znizuje vychodiskovii hodnotu vydavkov,
ktoré vstupuju do dlhodobého modelu vydavkov na zdravotnictvo.

Celkovy narast vydavkov medzi rokmi 2013 a 2063 dosahuje 1,4 % HDP.

Tab 12: Vydavky na zdravotnictvo (% HDP)

2012 2013 2014 2015 2016 2030 2040 2050 2063

Vydavky na zdravotnictvo
(COFOG) 62 | 64 64 64 65 65 | 7,0 72 74 77

- naturdlne socidlne davky4® 5,0 ‘ 5,2 ‘ 5,3 5,3 5,4 5,4 ‘ 6,0 6,1 6,4 6,7
- ostatné vydavky 1,1 ‘ 1,1 ‘ 1,1 1,1 1,1 1,1 ‘ 1,1 1,1 1,1 1,1

Zdroj: RRZ, Stdtna pokladnica, SU SR

RRZ pouziva na dlhodobt simulaciu vydavkov v zdravotnictve citlivych na demografické
zmeny vlastny model, ktory oproti minuloro¢nej sprave presiel dvoma vyraznymi tpravami.
Prva zmena spociva v prechode od nakladovych profilov podla veku a pohlavia, ktoré sa medzi
rokmi simuldcie upravovali podla ocakdavanej diiky zivota, k mikro-simuldcii, teda
modelovaniu vydavkov individudlnych oséb. Druha prindsa do modelu vplyv tzv. ,death-
related costs“ (DRC), teda vydavkov spojenych s imrtim. Plati totiz, Ze vydavky na zdravotnu
starostlivost st v poslednych rokoch Zzivota nasobne vyssie nez pocas zdravych rokov Zivota,
a teda ich korektnd projekcia je klicom k ¢o najpresnejsej simulacii celkovych vydavkov, ¢o
zaroven zmensuje vplyvy starnutia populdcie na vydavky zdravotnictva.

Projekcia pocita s tromi scendrmi: zakladnym, optimistickym a rizikovym, ktoré sa liSia podla
toho, vakej miere budu vydavky v budicnosti tahané inymi faktormi ako si demografia
a bezny ekonomicky rast. Skusenosti z minulosti ukazuju, Ze vydavky na zdravotnictvo rastli
rychlejsie ako nomindlne HDP, resp. prijmy obyvatelstva. Zdravotnictvo sa tak sprava ako

47 Indexdcia podla typu vydavku v strednodobom horizonte, fixny podiel na HDP v roku 2018 - 2063.
48 Ide o pojem pouzivany metodikou ESAg5 a vyjadruje vysku poskytnutej zdravotnej starostlivosti, t. j. vydavky
zdravotnych poistovni.
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luxusny statok, pricom v konvergujucich krajinach bude tento efekt pravdepodobne
vyznamnej$i.*® Optimisticky scendr predpoklada, Ze pri nezmenenych ostatnych parametroch
je rast medziro¢nych vydavkov na jednu osobu v rovnakom veku rovny rastu HDP. Zakladny
scendar predpoklada elasticitu klesajicu z priblizne 1,1 na 1 vroku 2060, rizikovy scenar
predpoklada elasticitu v roku 2013 na urovni priblizne 1,3%°, pricom rovnako klesa k1 v roku
2060. Zakladny scenar predpoklada vydavky v roku 2013 na arovni 5,2 % HDP, ktoré do
roku 2063 vzrasta na 6,7 % HDP.

Graf 7@ Projekcia modelovanej casti Graf 8: Vydavkové profily muzov a Zien
vydavkov zdravotnictva (% HDP) spolu v roku 2010
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Projekcie vydavkov zdravotnictva podla ndkladovych profilov a mikro-simuldcie pri
optimistickom scendri davaju v prvych rokoch podobné vysledky. V obdobi rokov 2028 az 2058
vSak projektuje mikro-simula¢ny pristup nizsie vydavky, ¢o je spOsobené prave pouzitim
odli$ného pristupu (mikro-pristup vs. nakladové profily)s".

Naviazanie déchodkového veku na odakavant dizku Zivota od roku 2017 spdsobi, Ze podiel
dochodcov nebude rast tak vyrazne ako podiel starych I'udi. Postivanie ndkladovych profilov
vSak plne nezachyti trend neskorsieho odchodu do déchodku jednotlivych Tudi, pri ktorom
predpokladdme vyrazny vplyv na znizenie ndkladov v zdravotnictve>?.

49 VSetky tri scendre predpokladaju elasticitu vyssiu alebo rovnu jednej, pretoze v ¢lenskych krajindch Eurdpskej
Unie pocas poslednych 20 rokov rastli vydavky na zdravotnictvo priemerne rychlejsie, neZz dokdazalo vysvetlit
starnutie populdcie, inflacia a rast prijmov (Jodo Medeiros, Christoph Schwierz: Estimating the drivers and
projecting long-term public health expenditure in the European Union: Baumol’s «cost disease» revisited). Ak je
napriklad elasticita v roku 2016 rovna 1,08, znamena to, Ze ak HDP medziro¢ne vzrastie o 5 %, vydavky na
rovnako starého ¢loveka v roku 2017, pri nezmenenych ostatnych parametroch, budu vyssie o 5,4 % ako vydavky
na daného ¢loveka v roku 2016.

5 1,1 = 1+47/500; 1,3 = 1+(3%47) /500

5t Zahrnutie DRC do mikro-simula¢ného pristupu vysvetluje zmeny vo¢i metodike ndkladovych profilov
v minimdlnej miere (simuldcia pomocou mikro-pristupu bez DRC dava podobné vysledky ako simulacia s DRC).

52V roku 2010 platilo, Ze Iudia vo veku 62 a viac rokov, za ktorych platil poistné $tat, mali aZ o 50 % vyssie naklady
na zdravotna starostlivost nez ti, za ktorych platil poistné niekto iny ako $tat. Platilo to pre muZov, aj pre Zeny,
aj pre osoby bez diagndzy a aj pre osoby s diagnézou.
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Pre¢o teda zahrnutie death-related costs nemd vyrazny vplyv na vydavky na zdravotnu
starostlivost? Pri ustdlenej vekovej $trukture populdcie je zrejmé, Ze oba pristupy (death-
related costs aj ndkladové profily) musia davat rovnaké vysledky. Slovenska populdcia sice
starne, ale predpoklada sa, e postivanie vydavkovych profilov podla o¢akavanej dizky Zivota
dostato¢ne nahrddza simulovanie vydavkov podla DRC minimélne na dostupnej drovni (jeden
rok pred amrtim).

Box 8: Popis mikro-simula¢ného modelu

Pre ti¢ely spresnenia modelu na projekciu vydavkov v zdravotnictve vytvorila RRZ model zaloZeny na
mikro-pristupe, teda na modelovani vydavkov jednotlivych oséb na zdklade ich charakteristik.

Struény opis modelu:
1. Na zdklade podiatocnej populdcie definovanie viacrozmernych diskrétnych rozdeleni

jednotlivych parametrov kazdej osoby - poistoviia, ekonomickd aktivita, diagnosticka
skupina.

2. Na zdklade pociato¢nej populdcie definovanie parametrov viacrozmerného log-normalneho
rozdelenia, z ktorého budu pochadzat ndklady na zdravotnu starostlivost jednotlivych os6b

3. Vypocet ndkladov na zdravotnu starostlivost na zdklade charakteristik osdb, z log-
normalneho rozdelenia z bodu 2, upraveny o zmenu odakavanej dlzky Zivota a rastu HDP
vratane elasticity

4. Na zdklade projekcii Ageing Working Group (AWG) pridanie imigrovanej a novonarodenej
populdcie a odchod emigrovanej populacie

5. Aplikovanie nakladov spojenych s timrtim na tie osoby, ktoré umreli
Vypocet matice prechodu, teda zmien jednotlivych charakteristik vSetkych os6b
Opakovanie od bodu 3. pre dalsi rok
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Box 9: Naklady spojené s umrtim (DRC)

Z pohladu starnutia populdcie je klti¢ovou otazkou, ¢o sa stane so zdravotnym stavom obyvatelov pri
naraste o¢akavanej dizky Zivota. V pesimistickom pripade by sme mohli povedat, Ze sa zdravotny
stav jednotlivych vekovych kategérii nezmeni, t.j. dodato¢né roky Zivota budu stravené v zlom
zdravotnom stave. V optimistickom pripade by sme mohli predpokladat, Ze dodato¢né roky
nezmenia pocet rokov stravenych v zlom zdravotnom stave. Inak povedané, s vy$Sou ocakavanou
dizkou Zivota by spolu rastol aj podet rokov stravenych v dobrom zdravi. Najpravdepodobnejsie je, Ze
skutoénost bude niekde medzi krajnymi moZnostami a preto vysledné projekcie EK predpokladaj,
7e narast priemerného veku bude z polovice straveny v dobrom zdravi.

Najnovsie studie v8ak ¢oraz viac potvrduja ze vydavky na zdravotnu starostlivost vyrazne rastu tesne
pred smrtou, ¢o suvisi so snahou poskytovat intenzivhu aaj draha liecbu. Ide teda skér
o optimisticky variant, kedy sa s rastiicou oc¢akavanou dizkou Zivota predpoklad4d aj priblizne
rovnaky posun nakladov do vyssieho veku. Ukazuje sa, Ze ndklady sa koncentruju 1 az 3 roky pre
smrtou.

Pre ¢o najpresnejsie zahrnutie vydavkov spojenych s umrtim je potrebné poznat ndklady na
zdravotnu starostlivost jednotlivych oso6b za ¢o najviac poslednych rokov pred smrfou. RRZ ma
momentalne tieto udaje za 2 roky (rok umrtia a jeden pred nim), DRC su preto aplikované
nasledovne:

e Vmodeli sa parametre log-normalneho rozdelenia pocitaju na tej casti populdcie, ktora
prezila cely dalsi rok.

e Pre kazdy vek a pohlavie sa na zadklade vstupnych dat vypocita koeficient DRCo, teda podiel
nakladov tych, ktori vdanom roku umreli a tych, ktori dany rok prezili a koeficient DRCz,
teda podiel nakladov tych, ktori zomru o rok a tych, ktori buduci rok prezili.

o Zkoeficientu DRCo sa vypocita DRCo’, ktory predstavuje pomer ndkladov tych, ktori
v danom roku zomreli a ndkladov zdravej populdcie (v na§om pripade tych, ktori preZili aj

[alsi rok).

e Naklady ludi, ktori zomrt, sa vroku tmrtia vynasobia koeficientom DRCo’ a rok pred

umrtim koeficientom DRCi.

3.4 Inéimplicitné a podmienené zavazky

Vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti zohladniuje aj dalSie prijmy a vydavky
vyplyvajuce z implicitnych a podmienenych zavazkov verejnej spravy. Tieto zavazky sice
nemusia ovplyviiovat saldo v metodike ESAg5 v stucasnosti, ale budi mat vplyv na saldo a dlh
verejnej spravy pri ich realizacii v budicnosti. Pre tcely zostavenia zdkladného scendra
a vypoc¢tu ukazovatela udrzatelnosti je kI'icové poznanie vplyvu tychto zavazkov na saldo a dlh
verejnej spravy. Je to teda odlisny pohlad ako vy¢islenie celkovej vysky tychto zavazkov pre
ucely zostavenia suvahy Slovenskej republiky avypocet C¢istého bohatstva SR (viac
v kapitole 5).
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Box 10: Implicitné a podmienené zavazky - definicie

Implicitné zavazky definuje zdkon o rozpoctovej zodpovednosti ako ,rozdiel medzi ofakavanymi
budticimi vydavkami subjektov verejnej spravy a ofakavanymi budtcimi prijmami subjektov verejnej
spravy, ktoré vyplyvaja z finan¢nych doésledkov sp6sobenych budticim uplatfiovanim prav a povinnosti
ustanovenych pravnym poriadkom Slovenskej republiky, ak tieto nie st stcastou dlhu verejnej spravy“.
V pripade implicitnych zavazkov je plnenie v budticnosti isté, kedZe plnenie je narokovatelné a vyplyva
z dnes uzavretych zmlav alebo dévodného oc¢akavania na baze aktudlneho pravneho poriadku.

Podmienené zavazky astavny zdkon priamo nedefinuje, ide vSak o zavazky, ktoré sa materializuju do
vydavkov rozpoctu len po splneni uréitych podmienok33. Vyska zdvazku sa v ¢ase vzniku zvycajne neda
spolahlivo ocenit a rovnako nemusi byt zrejmé obdobie, ku ktorému sa povinnost viaze. Plnenie
z dévodu existencie podmienenych zavazkov nie je vzdy isté, nakolko zavisi od naplnenia jednej alebo
viacerych skutoénosti. Vo verejnej sprave sa ako podmienené zavazky vykazuju napriklad poskytnuté
zaruky, hroziace sidne spory, zdvazky zo v§eobecne platnych pravnych predpisov a podobne.

Pri zostavovani zdkladného scendara vychadzajaceho z roka 2013 boli rovnako ako v roku 2012
identifikované nasledujice polozky inych implicitnych alebo podmienenych zavazkov:
splacanie PPP projektu, schéma pre financovanie ndkladov na likviddciu jadrovych zariadeni
a sudne spory a zaruky.

Platba za dostupnost PPP projektov vyplyva zrozhodnutia vlady financovat vystavbu
dialnic formou spoluprace so sukromnym sektorom. Podstatou PPP projektov je vystavba
infrastruktury sikromnym investorom a ndslednym splacanim zo strany verejnej spravy ¢asto
v horizonte niekolkych desiatok rokov. Z pohladu verejnej spravy tak dochadza k vplyvu na
saldo a dlh nie v ¢ase rozhodnutia a samotnej realizacii vystavby, ale az postupne v obdobi
splacania PPP projektu.

Na Slovensku sa realizoval vyznamny PPP projekt (rychlostna cesta Ri), ktory sa postupne
odovzdaval do uzZivania na konci roka 20m avroku 2012. Prvé platby za dostupnost,
pozostavajuce zo splatky investi¢nych ndkladov a prevadzkovych ndkladov, sa uskuto¢nili
v roku 2012, poslednd splatka sa o¢akdva v roku 2041. Pri zostavovani zdkladného scendra sa
zohladnil predpokladany spldtkovy kalendar do roku 2041, aktualizovany na zdklade vladou
schvalenej spravy o refinancovani PPP projektu zo dna 23.10.2013%4.

Schéma financovania vyradovania jadrovych zariadeni vyplyva z objektivhych narokov
a potrieb suvisiacich s likviddciou odstavenych jadrovych elektrarni (JE) a vyhoretého paliva.
Velkost ndkladov v buducnosti vo velkej miere zdvisi od harmonogramu vyradovania
jednotlivych blokov a zvoleného spdsobu likvidacie. Cast nakladov na likvidaciu JE je uz

53 Podmienenymi zdvazkami podla zdkona €. 431/2002 Z. z. o ultovnictve v zneni neskor$ich predpisov st iné
pasiva actovnej jednotky, ktord ich vykazuje v poznamkach ako sucasti individualnej tétovnej zavierky. Nejde
teda o zavazok vykdzany na stvahovych polozkach pasiv, pretoze nie je splnena podmienka na ich zataétovanie.

54 Koncesiondr uspe$ne realizoval refinancovanie projektu, ktorym nahradil doterajsie financovanie vyhodnej$imi
uvermi. Uspora dosiahnutd z refinancovania (podla zmluvy tzv. vynos z refinancovania) sa deli medzi
obstardvatela (3tat) a koncesiondra v pomere 9o:io.
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zahrnutd aj v strednodobom scendri, velkost vydavkov vSak v budticnosti vyznamne narastie.
Na druhej strane, tieto budtce vydavky sa v zmysle schvdlenej stratégie5> maju financovat
z priebezne kumulovanych ucelovo viazanych prispevkov od prevadzkovatelov jadrovych
zariadeni a distribu¢nych spolo¢nosti v Narodnom jadrovom fonde. Zdmerom fondu je
akumuldcia dostato¢ného mnozstva finan¢nych prostriedkov, ktoré budd neskér pouzité na
likvidaciu jadrovych blokov, skladovanie a definitivne ukladanie rddioaktivheho odpadu.
V prvych dekddach st ocakdvané prijmy vyssie ako vydavky. Objem fondu by mal presiahnut
hranicu 6,6 mld. eur. Nédsledne za¢nua prevazovat vydavky a naakumulované prostriedky budu
postupne pouzité na financovanie priebeznych deficitov. Vyska projektovanych zostatkov je
kladnd a konverguje k nule zhora. Hodnota blizka nule by mala byt dosiahnutd pred rokom
2120. Z pohladu vplyvu na zdkladny scendr a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti bude mat na
sledovanom horizonte rokov 2012 az 2063 tato schéma pozitivny vplyvs®.

Graf 9: Platba za dostupnost - negativny Graf 10: Schéma likviddcie jadrovych

vplyv na saldo (% HDP) zariadeni - vplyvy na saldo (% HDP)
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Zdroj: MF SR Zdroj: Stratégia zdverecnej ¢asti mierového

vyuZivania jadrovej energie v SR, oktéber 2012;
Aktualizdcia: Stratégia zdverecnej ¢asti mierového
vyuZivania jadrovej energie v SR, janudr 2014

Podla Sthrnnej vyroc¢nej spravy SR za rok 2011 dosiahli podmienené zavazky k 31.12.2012 zo
sudnych sporov a poskytnutych zaruk vysku 8 ogs mil. eur (11,4 % HDP). Aktudlnejsie tdaje
za rok 2013 zatial nie st k dispozicii. Vzhladom na neistotu ohladne materializacie tychto
zavazkov a potreby definovania jasnej metodoldgie akym spésobom zahrnat mozné rizika pre
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii sa v tejto faze pri vypoclte ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti tieto podmienené zdavazky nezohladiiuja. V buducnosti RRZ pripravi
podrobnejsiu analyzu v tejto oblasti (detailny popis je uvedeny v Prilohe 5).

55 Ekonomické rieSenie jadrovej problematiky je zachytené v dokumente Stratégia zdverecnej Casti jadrovej
energetiky v SR, schvdlenom uznesenim vlady ¢.26/2014 v januari 2014.

56 Pozitivny vplyv na ukazovatel vyplyva z ¢asového ohranifenia vypoétu ukazovatela do roku 2063. V danom
obdobi je tvorba zdrojov pre budtice vyradovanie vy$$ia ako realizované vydavky. Schéma vyradovania bola
detailnejsie popisana v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti z aprila 2013 (priloha 5).
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3.5 Zakladny scenar dlhodobého vyvoja verejnych financii

Spojenim strednodobého scenara s dlhodobymi projekciami prijmov a vydavkov citlivych na
starnutie populdcie a zahrnutim dal$ich implicitnych a podmienenych zavazkov vznikne
zakladny scendr dlhodobého vyvoja verejnych financii definovany ustavnym zakonom
o rozpoctovej zodpovednosti.

Nizsie uvedené grafy ilustruju ocakdvany vyvoj Strukturdlneho primarneho salda a dlhu
verejnej spravy v horizonte do roku 2063, vychddzajic zo $tartovacieho roka 2013. Dlh verejnej
spravy by podla tejto projekcie vzrastol z trovne 55,4 % HDP na aroven 269,1 % HDP. To je
priblizne o no % HDP menej ako v sprave za rok 2012 (pre rok 2062). Je to vysledok lepsej
Startovacej pozicie ($trukturdlne primdrne saldo 2013), prijatych zmien vo vysluhovom
zabezpeceni silovych zloziek ako aj dpravy vypoctu vydavkov na zdravotnictvo. Ide
o hypoteticky scendr, kedZe trhy by prestali financovat potreby Slovenska uz pri vyznamne
nizsich drovniach dlhu. Efekt reakcie finan¢nych trhov, ale aj domacnosti a podnikatelov je
predmetom kapitoly 6, ktord ukazuje, Ze pri dynamickom pohlade sa rok, kedy sa teoreticky
Slovensko prestane financovat, vyznamne priblizi.

Narast dlhu je v zdkladnom scendri urc¢ovany deficitnym hospodarenim verejnej spravy, ktory
je spdsobeny najmd ndrastom vydavkov citlivych na starnutie populdcie o viac ako 13,8 %
(v pomere k HDP z18,6 na viac ako 21 percent HDP). Vysoky dlh nasledne sposobuje prudky
narast vy$ky platenych trokov a opdtovne prispieva k dalsiemu ndrastu dlhu. Z uvedeného
vyplyva, Ze z pohladu dlhodobej udrzatelnosti je klti¢ové zabezpecit stabilnd uroven dlhu
verejnej spravy, nakolko opustenie ,bezpecnej zony“ automaticky vedie k nekontrolovanému
narastu deficitu a dal$iemu ndrastu dlhu. Bez prijatia dodato¢nych opatreni s platnostou
po roku 2013 by verejny dlh presiahol hornu hranicu definovanu tstavhym zdkonom
o rozpoctovej zodpovednosti v roku 2018%.

Graf 11: Vyvoj dlhu a primarneho salda Graf 12: Vyvoj vydavkov vzdkladnom

v zakladnom scenari (% HDP) scenari (% HDP)
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57 'V tom Case by horna hranica dlhu bola vo vyske 59 % HDP.
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Tab 13: Zakladny scenar dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (% HDP)

|| strednodobyscenar Dlhodobeé projekcie
| 203" |2014 20152016 2017|2020 2030 2040 2050 2063

Prijmy 351 | 354 344 334 332 | 331 330 331 332 332
Dariové prijmy 15,9 16,0 154 153 150 | 150 150 150 150 15,0
Socialne a zdravotné odvody 13,8 136 13,5 135 13,4 | 133 13,3 13,5 13,7 13,8

- Odvody vratane 2. piliera 14,1 139 13,8 13,7 13,7 | 13,7 13,7 13,7 13,7 13,7
- Soc. poist. ozbrojenych zloZiek 0,2 03 03 03 03 | 03 03 0,3 03 0,3
- 2.pilier - vypadok -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,6 | -0,6 -0,6 -0,5 -0,3 -0,2
Granty a transfery 2,7 3,1 2,8 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Nedariové prijmy 2,8 2,7 2,6 2,5 2,5 2,4 2,3 2,3 2,2 2,1
- Ostatné nedartiové prijmy 1,7 1,6 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
- Prijmy z majetku 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
- Prispevky do NJF 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0

Vydavky 387 | 386 382 371 371|374 390 4,0 445 508

Primarne vydavky 36,7 | 366 363 351 351 350 350 353 363 37,6
Fixné 17,9 17,7 17,4 163 16,4 | 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4
Vydavky citlivé na demografiu 18,6 187 186 185 18,5 | 184 184 18,7 19,8 211

- Dochodkové davky 8,3 8,4 83 83 83 8,2 7,8 8,2 9,0 9,7
- Ozbrojené zlozky 0,4 04 04 04 04 | 04 04 0,4 0,3 0,3
- Zdravotna starostlivost 5,2 5,3 5,3 5.4 5.4 5,5 6,0 6,1 6,4 6,7
- Dlhodoba starostlivost 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
- Skolstvo 4,1 41 40 39 39 | 38 37 34 35 36
- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Néklady na ukoncdenie prevadzky JE 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
PPP projekty 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Transfery politickym stranam 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Uroky 2,0 1,9 1,9 1,9 2,0 2,4 4,0 5,7 82 13,2

Saldo VS -3,5 32 38 36 39|43 -60 -79 -1,2 -175

Primarne saldo VS -1,6 -1,2 1,9 -7 -1,9 | -9 -2,0 -2,2 31 4,3

Dlh 554 | 56,6 57,8 584 590 | 61,9 822 16,1 166,7 269,

* bez jednorazovych vplyvov Zdroj: RRZ
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4 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

Na vyhodnotenie solventnosti SR na zdklade tokovych veli¢in popisanych v kapitole 3 pouziva
RRZ indikator udrzatelnosti (takzvany GAP alebo medzera udrZatelnosti). Tento ukazovatel
vyjadruje, o kolko treba v sucasnosti permanentne zvysit verejné prijmy alebo zniZit verejné
vydavky, aby hruby verejny dlh v patdesiatro¢nom horizonte nepresiahol 50 percent HDP, teda
hornt hranicu stanovenu ustavnym zékonom.®

Tato kapitola obsahuje vyc¢islenie ukazovatela za roky 2012 a 2013, odhady ndkladov spojenych
s odkladom vyznamnych reforiem, ako aj citlivostnd analyzu s viacerymi alternativhymi
scendarmi makroekonomického a demografického vyvoja.

4.1 Vydislenie ukazovatela za roky 2012 a 2013

V sprave zaprila minulého roku bol publikovany indikidtor dlhodobej udrzatelnosti
vychddzajuci z roka 2012. Jeho hodnota na urovni 4,3 % HDP bola z dovodu aktudlnej
revizie Startovacieho roka a zakladného scendra upravena na sucasnych 4,0 % HDP.
Najpozitivnejsou zmenou revizie bola aktualizacia strednodobej ¢asti zakladného scendara, do
ktorej boli zahrnuté aj opatrenia prijaté v roku 2012, ale u¢inné az v roku 2013, ¢im sa hodnota
ukazovatela stala porovnatelna s iidajom za rok 2013. Najvyznamnej$imi negativhymi vplyvmi
boli upravy vystupov z déchodkového modelu a zmena strednodobych makroekonomickych
predpokladov.

Indikator udrzatelnosti za rok 2013 vyd¢islila RRZ na 3,0 % HDP. Znamena to, ze k tomu,
aby dlh SR do roku 2063 pri predpokladanom makroekonomickom a demografickom vyvoji
neprekrod¢il horny limit dany tistavnhym zdkonom, by bolo potrebné trvalo zvysit verejné prijmy
alebo znizit verejné vydavky este o 3,0 % HDP.

V medzironom porovnani sa indikator udrzatelnosti znizil o 0,9 percentualneho
bodu®. Pod vadsinu z tohto zlepsenia sa podpisalo zniZenie deficitu verejnej spravy,
ktoré sa premietlo do lepsieho $trukturdlneho primarneho salda. Men$ou mierou®
k zniZeniu deficitu prispeli zmeny vo vysluhovom zabezpeceni silovych zloZiek.

Tab 14: Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)

2011 2012 2013 najvyznamnejsi vplyv zmien

Mimoriadna sprava - december 2012 6,8 - - -

2012: reforma systému dochodkového zabezpecenia,
konsolida¢né opatrenia na rok 2013
2013: zlep$enie salda rozpoctu, reforma vysluhového
zabezpecenia

Riadna sprava - april 2013 7,0 43 -

Riadna sprava - april 2014 - 40 3,0

Zdroj: RRZ

58 Horny strop na verejné zadlZenie (spolu s ostatnymi hranicami dlhovych pdsiem) sa podla ustavného zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti pocas prechodného obdobia od roku 2018 postupne zniZi zo sifasnych 6o % HDP
na 50 % HDP od roku 2027 - kazdy rok o jeden percentualny bod.

59 Rozdiel vyplyva zo zaokruhlovania: ukazovatel 2012 = 3,96, ukazovatel 2013 = 3,03, rozdiel je 0,93.

6o Relativne nizky podiel na vydavkoch verejnej spravy.
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4.2 Naklady z odkladu

Podobne ako v pripade sukromnych financii, kde odkladanie splacania zavazkov sa nemusi
v kone¢nom désledku oplatit, aj vo verejnych financidch plati, Ze odstivanie délezitych
reforiem nesie so sebou redlne ndklady. Vo vSeobecnosti sa d4 povedat, Ze ¢im viac sa odklada
dlhodoba stabilizdcia verejnych financii, tym viac je nutné v buducnosti konsolidovat. Tieto
naklady z odkladu (cost of delay) je mozné pri stanovenych predpokladoch kvantifikovat a tym
poskytnut informdaciu o dodato¢nej potrebe opatreni na to, aby dlh nepresiahol droven
50 % HDP do konca sledovaného obdobia.

Pri kvantifikdcii ndkladov z odkladu sa vyuziva zdkladny scendr, kde ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti kvantifikuje okamzitd potrebu opatreni a alternativhe scendre, ktoré sa
vyznacuju odlisnym nacasovanim alebo tempom konsoliddcie. Vy¢islenim hodnét indikatorov
dlhodobej udrzatelnosti alternativnych scendrov a ich ndslednym porovnanim so zdkladnym
scendrom je mozné vyhodnotit, o kolko bude nutné dodato¢ne zlep$it strukturdlne primarne
saldo k dlhodobej stabilizdcii verejnych financii. V nasledujucej Casti sme sa zaoberali dvomi
alternativnymi scendrmi, pri ktorych vznikaju ndklady z odkladu: scendrom s konstantnym
tempom konsolidacie a odkladom $etrenia o 5 rokov.

Prvy scendr predpokladd postupné pribliZovanie sa k trvale udrzatelnej rovni tempom
0,5 %% HDP za rok. V obdobi po konsolid4cii predpokladdme, Ze vlada nevykondva Ziadne
dalsie opatrenia, ktoré by bud zlepsovali alebo zhor$ovali stav verejnych financii. Vplyvom
demografie dochadza k postupnému zhor$ovaniu primdrneho S$trukturalneho salda ako aj
zvy$ovaniu dlhu, avSak v désledku pociato¢nej konsolidacie neprekroc¢i dlh hodnotu 50 % HDP
do roku 2063. KedZe Setrenie je v tomto scendri rozloZené na viacero rokov, dochadza v nom
v porovnani so zdkladnym scendrom ku vzniku ndkladov z odkladu.

V druhom scendri sa predpokladd, Ze v pociatoénych piatich rokoch nedochadza
k Ziadnym dspornym opatreniam, pricom po skonceni tohto obdobia prebehne
okamzita jednorazova konsolidacia, podobne ako v zdkladnom scendri. V dalSom obdobi
uz vlada nevykondva Ziadne opatrenia a rovnako ako pri predchddzajiicom scendri je ndrast
dlhu na konci obdobia spdsobeny starnutim populdcie.

6 Vo vetkych rokoch obdobiach getrenia prebieha konsolidacia tempom 0,5 % HDP s vynimkou posledného roku,

v ktorom moéZe mat konsolida¢né tempo hodnotu niz$iu ako 0,5 % (v nafom pripade 0,23 % HDP), pokial
zabezpedi, ze dlh nepresiahne 50 % HDP v roku 2063.
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Graf 13: Odklad konsolidacie o 5 rokov Graf 14: Konsolidacia konstantnym tempom
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Prvy scenar zvy$uje hodnotu indikatora udrzatelnosti o priblizne 0,20 p. b., pricom ku
konsolidacii verejnych financii dochddza v priebehu siedmich rokov. Naopak, v pripade
odkladu Setrenia o5 rokov je ndrast hodnoty indikatora udrzatelnosti vyraznejsi,
pribliZne o 0,39 p. b. Dévodom je, Ze obdobia konsolidacie su relativhe podobné, kym vsak
v prvom scendri prebieha isté Setrenie aj v poc¢iatoénom obdobi (zniZuje tempo narastu dlhu),
druhy scenar predpoklada presun celého objemu konsolidacie do budtcnosti.

4.3 Citlivostna analyza a alternativne scenare

Dlhodobé projekcie su spojené s vacSou mierou neistoty. Z uvedeného dévodu je uzitocné
pozerat sa okrem zdkladného scendra nezmenenych politik a najpravdepodobnejsich
demografickych, makroekonomickych a rozpoctovych projekcii, aj na iné moznosti buduceho
vyvoja predpokladov, ¢i iné mozné definicie indikdtora udrzatelnosti.

Alternativne scendre su zaloZzené na zmene jednotlivych parametrov, ktoré v dlhodobom
horizonte ovplyviiuji makroekonomicky vyvoj, ako aj vystupy z dlhodobych prognostickych
modelov.

Citlivost indikdtora udrzatelnosti na stanoveny horizont je ilustrovana v scenari, v ktorom sa
predizi pitdesiatroény horizont o dodatoénych 10 rokov. Teda o kolko by bolo potrebné
permanentne skonsolidovat verejné financie, aby dlh SR neprekrocil 50 % HDP ani v rokoch
2064-2073. PrediZenie horizontu udriatelnosti o desat rokov zvy$i medzeru
udrzatelnosti takmer o $tvrtinu percentudlneho bodu na 3,3 % HDP. Tento scenar tiez
mozno pouzit na ilustrovanie zmien v déchodkovom systéme. ZniZenie prispevkov do druhého
piliera a jeho otvorenie majui na horizonte 50 rokov takmer neutrdlny az pozitivny vplyv na
dlhodobt udrzatelnost. KedZe negativne vplyvy tohto opatrenia (ndrast vydavkov priebezného
déchodkového systému) sa zaénti vo vyraznejsej miere prejavovat aZ po roku 2040, predizenim
obdobia na dlhsi horizont sa zohladni vo vacsej miere celkovy efekt tychto opatreni.

Inou alternativou je predpokladat, Ze dlh by sa do roku 2063 nemal pohybovat ani v sankénych
pasmach, ktoré budu zac¢inat uz pri vyske 40% HDP. Ak by sme chceli dlh na
patdesiatro¢nom horizonte udrzat pod touto nizsou hranicou, potrebovala by verejna
sprava permanentne znizit vydavky alebo zvysit prijmy o03,2% HDP. Indikator
udrzatelnosti tak oproti zdkladnému scenaru vzrastie o vySe 0,1 percentudlneho bodu.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 43



RADA PRE ROZPOCTOVU verejnych financii (apl‘ll 2.014)
ZODPOVEDNOST

RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

Jednou z kluc¢ovych veli¢in urcujtcich stabilitu verejného dlhu si urokové ndklady na jeho
refinancovanie. KedZe zdkladny scendr podita s implicitnou trokovou sadzbou na dlh SR
zohladnujucou predpoklady EK, v tomto scendri sa uvaZzuje o sadzbe nizsej o 25 a 50 bazickych
bodov. Znizenie urokov, ktoré stat plati za obsluhu svojho dlhu, o $tvrt percentualneho bodu
indikdtor udrzatelnosti znizi o 0,07 p.b. HDP, pol bodu mu prilepsi este o dalsich sedem
stotin percenta HDP na kone¢nych 2,9 % HDP. Vplyv arokovych sadzieb na dlhodobu
udrzatelnost je ilustrovany aj v rdmci kapitoly 6, v ktorej vyska sadzieb reaguje na vysku dlhu
plynule, pricom sa bert do tvahy aj spatné efekty na ekonomicky rast.

Graf 15: Vyvoj dlhu v zdkladnom scenari Graf 16: Vyvoj dlhu v zdkladnom scenari
a v alternativnych urokovych scenaroch (% HDP) av alternativnych scenaroch (% HDP)
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Pre zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti viaceré medzindrodné organizacie odporacaju prijimat
reformy zvysujlace hospodarsky rast prostrednictvom rastu produktivity prace. Ak by bol ro¢ny
rast produktivity prace do roku 2020 o o,1 p.b. vyssi, ako sa predpokladd v zakladnom
scenari, indikator udrzatelnosti by sa zlepsil o 0,1 % HDP na uroveii 2,9 % HDP.

Silnejsi pozitivny vplyv na uzatvdranie rozpoctovej medzery by malo dlhodobé zvysenie
uhrnnej plodnosti o0 10 %. Tento predpoklad prispeje k zlepseniu indikatora o 0,3 % HDP
na konecnych 2,7 % HDP.

Naopak, mierne zhorsenie indikdtora by nastalo, ak by sme sa dozivali vysSieho veku.
V scenadri, ktory predpoklada znizovanie pravdepodobnosti imrtia takym sposobom, aby bola
oproti zékladnému scendru v roku 2060 stredna dizka Zivota pri narodeni o 1 rok vyssia, sa
indikator udrzatelnosti zhorsi o 0,1 % HDP a dosiahne hodnotu 3,1 % HDP.

Tab 15: Prehlad alternativnych scenarov

Scenar GAP zmena oproti zakladnému scenaru
Zakladny scenar 2013 3,03 -

Horizont dlhsi o 10 rokov 3,26 +0,24

Scendr s rezervou 10 % HDP 3,17 +0,14

Nizsia urokova sadzba o 25 b. b. 2,96 -0,07

Nizsia urokova sadzba o 50 b. b. 2,89 -0,14

Vyssia produktivita prace o 0,1 p.b. 2,93 -0,10

Vyssia thrnnd plodnost o 10 % 2,71 -0,32

Vyssia dizka zivota o 1 rok 3,08 +0,05

Zdroj: RRZ
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5 Cisté bohatstvo Slovenskej republiky

Ku komplexnému pochopeniu situdcie vo verejnych financidch je potrebné doplnit pohlad na
tokové veli¢iny (saldo, prijmy a vydavky) aj o stavové veli¢iny zobrazené zvyc¢ajne vo forme
suvahy. Stivaha $tatu méze byt velmi ndpomocnd pri zvySovani transparentnosti verejnych
financii ako aj pri nastaveni spravnych motivacii pre tvorcov hospodarskej politiky. Nie je totiz
jedno, ¢i sa dlhodoba udrzatelnost verejnej spravy (deficitu a dlhu) dosahuje presuvanim
zadtaze na $titne podniky (odsunutie problémov na neskor) alebo zniZovanim urovne
poskytovanych sluZieb (napriklad nizka kvalita infratruktury). Vysledkom bilancie $tatu je tzv.
Cisté bohatstvo.

Cisté bohatstvo definuje dstavny zdkon o rozpoc¢tovej zodpovednosti ako sucet vlastného
imania subjektov verejnej spravy, vlastného imania Narodnej banky Slovenska, vlastného
imania podnikov $titnej spravy a podnikov tzemnej samosprdvy, upraveny o implicitné
zaviazky a podmienené zavizky, iné aktiva a iné pasiva. Cisté bohatstvo verejného sektora
schematicky zobrazuje tabulka 16.

Tab 16: Suvaha verejného sektora - ¢isté bohatstvo

AKTIVA PASIVA

A1 - budovy, pozemky, atd. P1 - explicitny dlh
Az - infrastruktara

P2 — implicitné zavazky
A3 - Cistd zasoba kapitalu

A4 - finan¢né aktiva

As - Cisté bohatstvo centralnej banky

P3 - podmienené zavazky
P4 - iné pasiva

A6 - Cisté bohatstvo $tatnych podnikov
Cisté bohatstvo

A9 - iné aktiva
* V sti¢asnosti sa vzhladom na ndroc¢nost odhadu tieto polozky nevydisluju. Zdroj: RRZ

Zostavenie bilancie $tatu a diskusia o aktivach a pasivach je podmienend dostupnostou
kvalitnych udajov. Slovensko patri medzi malt skupinu krajin, ktoré maju vytvorenu
infrastrukturu pre zber udajov s cielom vydcislit Cisté bohatstvo $tatu, avsak skvalitfiovanie
vykaznictva bude postupne pokracovat aj v najblizsich rokoch. Kym niektoré polozky je mozné
uz v sucasnosti korektne hodnotit, niektoré je potrebné interpretovat s dostato¢nou rezervou
(napriklad problémom je oceriovanie niektorych aktiv®).

Cisté bohatstvo zverejiiuje ministerstvo financii pravidelne od roku 2012 (vidy za
predchadzajuci rok). Poskytuje prehlad udajov, metodoldgie a zdkladné informacie o zmenach
v jednotlivych polozkdch. Rada pre rozpoctovii zodpovednost bude tieto cisla preberat
a poskytovat analytickejsi pohlad na zmenu ¢istého bohatstva, pripadne vysvetlovat zmenu
v ¢istom bohatstve v kontexte vladou prijatych opatreni a vykdzaného salda rozpoctu.

62 Mnohé budovy su zau¢tované v uc¢tovnej a nie v trhovej hodnote, ¢o opticky zniZuje hodnotu ¢istého bohatstva
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Odhad ¢istého bohatstva za rok 2012

V stcasnosti sa k dispozicii tidaje za roky 201 a 2012. Odhad za rok 20u bol prvym odhadom
a nepodarilo sa vzhladom na chybajtce udaje poskytnut vsetky uvazované polozky bilancie
(chybalo napriklad vy¢islenie implicitnych zavazkov, vlastné imanie podnikov Fondu
narodného majetku a iné aktiva)®. Z rovnakého dévodu nebolo moZné zostavit bilanciu v takej
miere detailnosti ako v roku 2012 (napriklad miera konsolidacie subjektov). Cisté bohatstvo za
rok 2012 obsahovalo uz vSetky zlozky, ktoré sa aktudlne vy¢isluju. Vysledné bilancie su preto
prevazne neporovnatelné, ¢o stazuje interpretdciu medziro¢nej zmeny. Nasledujtca ¢ast sa
preto zameriava na popis najvyznamnej$ich medziro¢ne porovnatelnych zloziek
¢istého bohatstva, najma vlastného imania podnikov a zmien v dlhodobom majetku
subjektov verejnej spravy.

Na zdklade tychto udajov bolo ¢isté bohatstvo verejného sektora Slovenskej republiky na
konci roku 2012 negativne vo vyske 166,7 mld. eur, ¢o predstavuje 234 % HDP.

Tab 17: Odhad ¢&istého bohatstva Slovenskej republiky za roky 2011 a 2012 (tis. eur)

2011 2012 |

1. Vlastné imanie subjektov verejného sektora (okrem NBS a podnikov

FNM) 7115 769 2234293
- vlastné imanie subjektov verejnej spravy -19 544 746 -5 495 339

- vlastné imanie podnikov $tatnej spravy 9796 402 7 638 522

- vlastné imanie podnikov izemnej samospravy 89167 91110

2. Vlastné imanie podnikov FNM 5 936 610* 5265 325
3. Vlastné imanie Nérodnej banky Slovenska -4 483394 -3588 353
4. Iné aktiva - 705
5. Iné pasiva (podmienené zavizky) 1683 034 8 056 885
6. Implicitné zavazky 199 454 111* 162 464 150
Cisté bohatstvo (1+2+3+4-5-6) -192 568 160 -166 609 065
-v % HDP -279,2 -234,3
*odhady RRZ Zdroj: MF SR, RRZ

Celkova uroven vlastného imania subjektov verejného sektora (s vynimkou Narodnej
banky Slovenska a podnikov Fondu narodného majetku) nie je medziro¢ne porovnatelna
z dévodu metodiky konsoliddcie v roku 2011%4.

Vlastné imanie podnikov je uvedené nizsie spolu s podnikmi FNM Vramci aktiv doslo
k vyznamnému ndrastu dlhodobého hmotného majetku, ktoré savisi so zahrnutim rychlostnej
cesty R1 do hmotného majetku - stavieb v sume 1 025 061 tis. eur. Nakol'ko sa vSak tito stavba

6 Z uvedeného dovodu RRZ vo svoje Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych finanici (april 2013) dopoc¢itala
napriklad implicitné zavazky.

64 Problém s popisom medziro¢nej zmeny - napriek existujicej metodike, subjekty nevykazovali spravne niektoré
operdcie (napr. u¢tovanie rezerv na zamestnanecké p6zitky - v roku 201 sa netvorili, v roku 2012 MFSR, MVSR -

rezervy na vysluhové davky) atiez medzi rokmi 201 a 2012 sa menila konsoliddcia (p6zi¢ky v dlhodobom
finan¢nom majetku klesli medziro¢ne o 1 mld. kvéli tomu, Ze sa konsolidovali vo¢i SFRB a SZRB).
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bude dlhodobo spldcat koncesionarovi, na strane pasiv bolo zauctované v rovnakej vyske
Casové rozliSenie. Prirastok u obchodnych spolo¢nosti ustrednej spravy bol tvoreny hlavne
zaradenim SEPS, a.s. (+682 88z tis. eur), s ktorym sa v roku 2011 neuvazovalo (ako sucast FNM
nevstupoval do aktiv). Dalej bol prirastok u NDS, a.s. 122 889 tis. eur a ZSSK, a.s. 99 560 tis.
eur. Naopak vyznamnejsi pokles zaznamenali Slovenska posta, a.s. a Cargo, a.s. Celkovd zmena
tak bola tahana najma budovanim infrastruktury.

Tab 18: Suvaha verejného sektora okrem NBS a podnikov FNM (tis. eur)

2011 2012 zmena
Aktiva 53 482 791 57184 386 3701 595
NeobeZny majetok 42 714 272 44 287 060 1572788
- Dlhodoby nehmotny majetok 568 113 590 207 22 094
- Dlhodoby hmotny majetok 36 032 202 38384 161 2351959
- Dlhodoby finan¢ny majetok 6 113 957 5 312 692 -801 265
Obezny majetok 10 279 729 12 252 413 1972 684
- Zasoby 1847 851 1753 889 -93 962
- Pohladdvky 3397 944 4249 248 851304
- Finanéné ucty 4 127 760 5284 678 1156 918
- Ostatné 906 174 964 598 58 424
Casové rozli$enie 488 790 644 913 156 123
Pasiva 53 482 791 57184 386 3701 595
Rezervy 2371457 4254 439 1882 982
Zavazky 30 535 407 33 691 036 3155 629
Bankové uvery a vypomoci 6 958 327 8 772 569 1814 242
Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy 631532 417 985 -213 547
Casové rozli$enie 5 870 299 7 814 064 1943 765
Vlastné imanie subjektov verejného sektora (okrem
NBS a podnikov FNM) 7115769 2234293 "4 881476
Zdroj: MF SR

Vlastné imanie podnikov FNM nebolo za rok 20m vykdzané. Z pohladu RRZ je vsak
zaujimavé sa pozriet na vlastné imanie podnikov, pricom na porovnatelnej bdze je mozné
ukazat len obchodné spolo¢nosti tstrednej spravy, podniky izemnej samospravy a podniky vo
vlastnictve FNM. Vlastné imanie takto vybranych spolo¢nosti medziro¢ne kleslo o 202,8
mil. eur. Z celkového poctu 72 podnikov dstrednej spravy a podnikov FNM vykazalo narast
vlastného imania 31 podnikov, ¢o predstavuje 43 %.
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Tab 19: Vlastné imanie podnikov verejného sektora (tis. eur)

A. Vlastné imanie podnikov $tatnej spravy 9796 402 7638522  -2157 880
- v tom imanie obchodnych spolo¢nosti tstrednej spravy, z toho: 6016171 5904 607 -111 564
NDS, a.s. 3512058 3534 401 22343
SEPS, a.s. (v roku 201 v rdmci podnikov FNM)65 uvedené pod FNM -
Slovenskd posta, a.s. 232 040 201 446 -30 594
Zelezni¢nd spolo¢nost, a.s. 243957 196 405 -47 552
Cargo Slovakia, a.s. 58 677 33915 -24 762
Slovenskd konsolidacnd, a.s. 34274 20 431 -13 842
Javys, a.s. 7 631 -13 516 -21147
B. Vlastné imanie podnikov izemnej samospravy 89167 91110 1943
C. Vlastné imanie podnikov FNM, z toho: 50936 610 5843429 -93181
Slovensky plyndrensky priemysel, a.s. 2980385 2780857 -199 528
Slovenské elektrdrne, a.s. 985 407 1100 172 114 765
Vychodoslovenskd energetika, a.s. 126 104 111 213 -14 891
Zdpadoslovenskd energetika, a.s. 505 595 476 243 -29 353
SEPS, a.s. (v roku 2012 v rdmci podnikov ustrednej sprdvy) 532 286 578 104 45 818
Vlastné imanie podnikov celkom (A+B+C) 15822179 13573061  -2249118
Vlastné imanie podnikov celkom - porovnatelné 12041948 11839146 -202 802

Zdroj: MF SR, RRZ

Najvadsi pokles vlastného imania zaznamenal SPP, a.s. vo vyske takmer 200 mil. eur (6,7 %),
ktory bol kompenzovany zvySenim vlastného imania spolo¢nosti Slovenské elektrarne, a.s.
v sume 114 mil. eur, v mensej miere spolo¢nosti SEPS, a.s. a NDS, a.s.. Pokles imania bol

zaznamenany u zelezni¢nych spolo¢nosti a v energetickych spolo¢nostiach SSE a ZSE. Najvacsi
pokles vlastného imania az o 277 % (21 mil. eur).

Zmenu inych aktiv a implicitnych zavazkov nie je mozné vzhladom na chybajtce adaje za
rok 2011 vyhodnotit. V tabulke 17 su pre ilustraciu uvedené implicitné zavazky za rok 2om
odhadnuté RRZ. Napriek tomu, Ze sa tento tidaj nemoéze priamo porovnavat s hodnotou za rok
2012, vdosledku uskuto¢nenia doéchodkovej reformy vroku 2012 bolo mozné ocakavat
medziro¢ny pokles tejto polozky®.

Vlastné imanie Narodnej banky Slovenska sa medziro¢ne zlepsilo o takmer goo mil. eur.
Na zlepseni sa podielali nerealizované zisky (najma z ocenenia cennych papierov) vo vyske
takmer 450 mil. eur, vytvorenie rezervy na zabezpelenie sa voci kurzovému, urokovému,

65 Spolo¢nost SEPS, a.s. bola v roku 201 vykazovand ako podnik FNM a nebola zahrnutd do konsolidacie. V roku
2012 bol akciondrom podniku uZ ministerstvo financii, preto tento podnik bol zahrnuty do podnikov tstrednej
spravy. Pre porovnatelnost udajov bolo vlastné imanie vykadzané v ramci podnikov ustrednej spravy odratané
(suma 563 316 mil. eur) a nahradené tdajmi z vyro¢nych sprav aj za rok 2ou a rok 2012 v polozke podniky FNM.

66 RRZ v sprave o dlhodobej udrzatelnosti z aprila 2013 odhadla pozitivny vplyv déchodkovej reformy na implicitné
zavazky vo vyske 125 % HDP.
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uverovému riziku a rizikdm vyplyvajucim z pohybu cien zlata vo vyske 250 mil. eur a kladny
vysledok hospoddrenia vo vyske takmer 200 mil. eur. Podobne ako v pripade vy¢islenia
jednorazovych vplyvov bude potrebné vlastné imanie NBS korektne interpretovat najma vo
vazbe na pohyby z titulu finan¢nych operacii, ktoré mézu mat v jednotlivych rokoch vyrazne
odli$ny vplyv na zmenu ¢istého bohatstva.

Iné pasiva tvoria vylu¢ne podmienené zavazky, pricom tieto medziro¢ne nardstli o 6,4 mld.
eur. Hlavhym dévodom bolo zahrnutie podielu Slovenska na zdkladnom imani Eurépskeho
mechanizmu pre stabilitu vo forme akcii splatnych na vyzvanie a tiez narast podmienenych
zadvazkov z ¢lenstva v medzindrodnych organizacidch (podrobnej$i zoznam podmienenych
zavazkov je v prilohe ¢. 5). Okrem tychto zavazkov uvedenych v Stihrnnej vyro¢nej sprave za
rok 2012 ministerstvo financii eviduje aj podmienené zdvazky Ndrodnej rady SR v hodnote
719 287 tis. eur k 31.12.2012%7.

Tab 20: Zmena podmienenych zaviazkov (tis. eur)

2011 2012 zmena
Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu ) 5109 000 5109 000
Clenstvo v medzinarodnych bankach a fondoch u8 212 1060 674 942 462
Arbitrdze MF SR 196 100 414188 218 088
Pravne spory FNM a SPF 501 072 617 661 16 589
Rucenie z privatiza¢nych zmlav 855 336 855336 0
Ostatné 12 314 38 883 26 569
Spolu 1683 034 8 095 742 6 412 708

Zdroj: MF SR

67 Uvedené informdcie ministerstvo ziskalo az po zverejneni Stihrnnej vyro¢nej spravy za rok 2012 a od roku 2013
budd jej standardnou sucastou.
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6 Ekonomicky rast

Ulohou zakladného scendra je odhadnuf vplyvy starnutia populacie na ekonomicky rast
averejny dlh pri prebiehajicej konvergencii ekonomickych rastov krajin EU. Hlavné riziko
buducnosti, pokles produktivnej pracovnej sily snegativnym vplyvom na rast, je uz
v zdkladnych projekcidch zohladnené v niz$ej ponuke prace. Nevyhnutnou ulohou nezavislej
indtitacie je vyhodnotit i rizikd spojené so spatnymi efektami narastu verejného dlhu na
ekonomicky rast®s.

Vo vSeobecnosti prinasa existujici dlh dodato¢nu zataz na rozpocet prostrednictvom splacania
urokov. Tento negativny vplyv na rozpocet méze byt v pripade, Ze prostrednictvom dlhu boli
financované projekty zvySujuce dlhodoby potencidl ekonomiky, kompenzovany vys$imi
prijmami rozpo¢tu v buducnosti (napr. reformy trhu prace, investicie do infrastruktury).
Narast dlhu, ktory neprinasa podobné efekty je vnimany zo strany finan¢nych trhov negativne,
nakolko sa ocakava jeho financovanie cez kredibilné buduice uspory vo vydavkoch rozpoctu
alebo na strane prijmov cez vy$$iu danovu zdtaz. V pripade nadmernej dlhovej zataze pri
su¢asnom vysokom dariovom zataZeni a zvycajnej rigidite verejnych vydavkov investori
stracaju doveru v schopnost $tatu spravovat rozpocet a zvySuje sa pravdepodobnost fiskdlnej
krizy z dévodu pozadovanych vyssich vynosov na dlhopisy, nasledného neiimerného narastu
urokovych ndkladov az v neschopnost refinancovat svoj dlh. Vysoky dlh zdroven znizuje
schopnost krajiny absorbovat Soky externého prostredia, ¢oho prikladom bola nedavna
finan¢na kriza v niektorych krajinach.

Zakladny scendr prezentovany v kapitole 3 poukazuje na postupny narast dlhu v dlhodobom
horizonte, avSak nezohladnuje jeho pripadné vplyvy na pévodnu projekciu ekonomického
rastu prevzata z EK (2011). RRZ v scendroch zohladnila efekt rasttcej prirazky na naklady dlhu,
jej premietnutim do nakladov kapitalu, vytla¢anim investicii z trhu poklesom uspor a konciac
dopadmi konsolida¢nych opatreni na potencialny rast. Jednotlivé efekty dlhu na ekonomicky
rast su postupne pridavané do zdkladného scendra, pricom posledny scendr kumuluje vSetky
predchdadzajuce efekty. Scendre so spatnymi vazbami vychadzaja rovnako ako zdkladny scenar
zo Startovacieho roku 2013. V strednodobom idlhodobom horizonte vs$ak zohladnuju
makroekonomické efekty priamo v potencidlnom raste ekonomiky (¢asové rady - metodoldgia
Box 10). Spatné vazby na ekonomicky rast su spojené s vy$§ou mierou rizika, prezentované su
preto s réznou mierou citlivosti. Scendre st porovnané vo vztahu k prekroceniu arbitrarne
stanoveného prahu urovne dlhu vo vyske 8o % HDP, ktorda na zdklade medzinarodnych
sktsenosti pre podobné krajiny ako Slovensko uz predstavuje redlnu hrozbu refinancovania
dlhu z dovodu straty dévery finanénych trhov so vSetkymi negativnymi dosledkami pre
ekonomiku (napr. Baum a kol., 2012).

%8 Metodoldgia naplta predpoklady diskusnej $tudie RRZ 1/2012 naértavajiicej metédy hodnotenia dlhodobej
udrzZatelnosti a obsah pravidelnych sprav vyplyvajtcich z tistavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti.
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6.1 Rizikova prirazka a naklady na dlh

Trhy citlivo vnimaji schopnost vlady splacat dlh a primerane tomu pozaduju i vynosy pri
nakupe statnych dlhopisov. Pri zohladneni vplyvu vysky dlhu mozno ocakavat uréitu drokovu
sadzbu pri bezpecnej vyske dlhu na tzv. bezrizikovej trovni, pri vy$Som dlhu budu pozadovat
investori vy$$iu sadzbu, tzv. rizikova prirdzku®. Zatial ¢o v zdkladnom scendri je rizikova
i bezrizikova cast stabilna a nezavisla od vysky dlhu, v scenari so spatnou vazbou sa modeluje
samostatne v zdvislosti od vysky dlhu vo¢i HDP a bilancie bezného u¢tu k HDP (schopnost
domadcich investorov nakupovat dlh) - popis modelu v Prilohe 87°.

Prvy alternativny scenar, s rizikovou prirazkou v nakladoch na dlh, sa lisi od zakladného
scenara vylué¢ne v polozke trokovych nakladov vydavkovej strany rozpoétu. Urokova sadzba
srizikovou prirdzkou zadina rast ihned po roku 2013 (Graf 17), nasledovand s urc¢itym
oneskorenim implicitnou trokovou sadzbou (metodolégia Box 11). Uroveii dlhu 8o % HDP by
tak v pripade odozvy investorov na vysku dlhu bola dosiahnuta v roku 2027, o 4 roky skor ako
pri zakladnom scendri (Graf 18).

Graf 17: Vyvoj arokovych sadzieb s rizikovou Graf 18: Vyvoj dlhu bez spatnych vizieb a so
prirazkou (p. b.) zohladnenim rizikovej prirazky (% HDP)
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6.2 Rizikova prirazka a cena kapitalu

V dal$om scenari sa predpokladd, Ze rizikova prirazka na statne dlhopisy sa prejavi zaroven
v urokovych sadzbach stikromného sektora, nakolko bankovy sektor stanovuje recipro¢ne
uverové riziko na uroven najmenej rizikovych investicii, za ktoré su povazované Statne
dlhopisy. Investori si tak budu pozi¢iavat na trhu za vyssie sadzby, pricom nérast ndkladov sa
tak prejavi v nizsej investi¢nej aktivite. V dlhodobom horizonte bude kapital rast len v pripade,
ak navratnost z dodato¢nej jednotky kapitalu bude pokryvat naklady investorov (cena kapitalu

- Box 11). Zmena rovnovaznej ceny kapitdlu sa prejavuje v akumuldcii kapitdlu s oneskorenim
jedného roka.

69 Za bezrizikovti ¢ast sa moZu povazovat o¢akavané vynosy $tatnych dlhopisov Nemecka, ktoré si v sti¢asnosti
u investorov udrzuju najvac¢siu doveru.

Parametre modelu odhadnutom na krajinach V4 implikuja rizikova prirdzku vo vyske 1,3 p.b. pri dlhu
40 % HDP a vyrovnanej bilancii bezného tétu. V obdobi 1998-2013 bola jej priemerna hodnota vo vyske 1,5 p. b.
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Zaradenim rizikovej prirdzky do ceny kapitdlu je priamo ovplyvneny rast ekonomiky, nakolko
investicie vstupuju priamo do potencidlneho produktu. V scenari s rizikovou prirazkou
v cene kapitalu sa ekonomicky rast vplyvom vy$$ieho dlhu a urokovych sadzieb postupne
prepadava a od roku 2030 za¢ne ekonomika klesat (Graf 19). Z d6vodu tohto poklesu troven
dlhu vo¢i HDP narastd rychlejsie ako v zdkladnom scendri a zdroven rychlejsie ako v scendri
s rizikovou prirdZkou a ndkladmi na dlh (Graf 20).

Graf 19: Ekonomicky rast so spatnou vazbou na Graf 20: Vyvoj dlhu v scenaroch s rizikovou
dlh (bil. eur) prirazkou (% HDP)
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6.3 Uspory a investicie

Hospodarenie verejnej spravy vplyva na spravanie sa domdcnosti a firiem réznymi kandlmi,
s ktorymi poévodny zdkladny scenar nerata. Ak sa vlada a samospravy nespravaju usporne,
odc¢erpavaju celkové mnozZstvo uspor v narodnej ekonomike, prichadza teda k poklesu
celkovych disponibilnych zdrojov na investicie (koncept narodnych tspor - Box 11). Pokles
narodnych uspor je vSak kompenzovany vy$$imi sukromnymi tsporami, nakolko domacnosti
afirmy majia z dévodu ocakavaného zvySovania dani v buddcnosti tendenciu zniZovat
spotrebu. Dalgia ¢ast chybajucich prostriedkov je nahradena prilevom nového kapitalu zo
zahranicia, pricom sa oc¢akava, ze tento vplyv je silnejsi v otvorenej ekonomike.

Simulacie pocitaju s dvoma scendrmi podla sily vplyvu verejnych tGspor na siukromné uspory
(silny a stredny scendr podla CBO, 20m): pri silnom vplyve na uspory sposobi jedno euro
deficitu 68-centovy rast sukromnych dspor a 22-centovy dovoz kapitdlu”, takze ekonomika
pride o 10-centov investicii z kazdého eura deficitu. V pesimistickejSom scenari vedie ndrast
deficitu o jedno euro k 45-centovému ndrastu domadcich uspor ak 25-centovému poklesu
zahrani¢nych aspor. Investicie v tejto alternative teda poklesnt o 30 centov na kazdé euro
deficitu. Silny vplyv verejnych uspor na sikromné je teda z hladiska ekonomického rastu pre
ekonomiku lepsi, nakolko stratu investicii kompenzuje vo vac¢sej miere.

7' Ocakava sa, Zze dopyt po investiciach zo zahranicia reaguje na pokles narodnych uspor s rovnakou silou ako
domaci sektor na zmenu verejnych uspor, t.j. jedno euro poklesu narodnych tspor vedie k 68-cenovému
ndrastu zahrani¢nych investicii (pokles ndrodnych dspor o 32 centov prinasa 22 centov zahrani¢ného kapitalu —
nasobok 0,68 ao0,32). Vsuvislosti snahradzovanim starého kapitdlu sa oc¢akdva premietnutie efektu
s oneskorenim jedného roka, podobne ako pri adaptacii na nova cenu kapitalu.
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Zapojenim efektu tuspor klesa podiel investicii na HDP vplyvom tvorby deficitu stdle
rychlejsie, a to napriek vac¢siemu prilevu zahrani¢ného kapitdlu do ekonomiky. Bezny tcet sa
tak dostava do vysokych prebytkov oproti stabilnému prebytku zo zdkladného scenara (Graf
21). Bez konsolida¢nych opatreni po roku 2013 by sa v scenari so spatnymi efektami na
makroekonomické premenné verejny dlh dostal na aroven 8o % HDP v roku 2025, teda
o 5 rokov skor ako pri zakladnom scenari, v zavislosti od sily efektu deficitu na aspory.

Graf 21: Vyvoj bezného a¢tu a investicii pri Graf 22: Vyvoj dlhu v jednotlivych scenaroch
efekte uspor (% HDP) bez konsolidacie (% HDP)
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6.4 Konsolidacia a potencialny rast

Pre zabezpecenie udrzatelnosti verejnych financii je potrebné zaviest dodato¢né opatrenia na
strane vydavkov resp. prijmov. V nasledujucich scenaroch sa uvazuje konsoliddcia cez
zvySovanie dane zprdce na prijmovej strane rozpoctu (dan z prijmu fyzickych o0s6b)
a obmedzovanie verejnych investicii na strane vydavkov. Dan z prijmu zvySuje prijmy
rozpo¢tu, ma vsak negativny vplyv na ochotu ludi pracovat, a zniZzuje tak potencidlnu
zamestnanost. Obmedzenie investi¢nych prostriedkov znizuje vydavky statu, negativne vsak
vplyva na akumulaciu kapitalu, ¢im znizuje potencidlny produkt.

Ochotu ludi pracovat ovplyviiuje skuto¢ny ¢isty prijem, ktory dostant po odpocitani dane. Pri
zvy$eni dane z prijmov sa o¢akava, Ze ludia prehodnotia svoje rozhodnutie hladat, ¢i nehladat
si pracu (abytok z pracovnej sily, tzv. elasticita substitticie) resp. pracovnici zvdZzia zmenu
odpracovanych hodin (tzv. prijmova elasticita, pri vy§§om dariovom zataZeni pracovnik zmeni
intenzitu prace). V simuldcidch sa uvazuje srovnakym efektom na pracovnu silu a celkové
odpracované hodiny, pricom celkova elasticita je nastavena na o,1 pri optimistickejSom scendri
a 0,25 pri va¢som pesimizme (negativne vplyvy). V simuldcii sa uvazuje o konsolidacii na
arovni 1 % HDP v roku 2014 (ihned po $tartovacom roku).

Verejné investicie sa vyvijaju v zavislosti od rastu nomindlneho HDP. Pri konsolidacii sa
uvazuje so znizenim investi¢nych vydavkov o1 % HDP v roku 2014, ktoré tak priamo znizia
potencialny produkt cez akumuldciu kapitalu. Tento efekt je vSak nepriamo tlmeny reakciou
sukromnych dspor na niz$i deficit (spatna vazba sukromnych aspor), v scendri opat vo forme
silného a slabého efektu na narodné uspory.
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Graf 23: Efekty prijmovych a vydavkovych Graf 24: Efekty prijmovych a vydavkovych
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Vplyvy konsolidacie verejnej spravy na ekonomicky rast st zavislé od intenzity efektu
verejného hospoddrenia na ndrodné udspory a od efektu dani na ochotu pracovat, pricom
vysledné dopady su porovnatelné pre vydavkovu i prijmova konsoliddciu (Graf 20, Graf 21,
Tabulka 21).

Pri konsolidacii vo vyske 1 % HDP z roku 2014 by bol prekroc¢eny prah dlhu 8o % HDP
vroku 2029, t.j. o1 rok skor ako vzakladnom scenari. Pri scendroch so spatnymi
vazbami dlhu na ekonomicky rast by bola vtomto roku zaznamenana strata
potencidlneho produktu vo vyske 11,4-13,8 %.

Tab 21: Scendre citlivosti spatnych vazieb dlhu na makroekonomicky vyvoj
Strata potencialu

oproti zakladnému Prekrocenie urovne
scenaru (%) - rok dlhu (% HDP)
2029
80% 100% 120%
A Zakladny scendr 0,0 2030 2036 2042
B Scenar rizikova prirdzka a naklady dlhu + A 0,0 2026 2030 2033
C  Scenar rizikova prirdzka a cena kapitalu + B 12,6 2025 2029 2031
D Scenar uspory a investicie - silny efekt + C 11,4 2026 2030 2032
E Scendr uspory a investicie - slaby efekt + C 25,1 2025 2028 2030

Konsolida¢né scenare
Prijmova konsolidacia cez dan z prace

F Silny efekt na pracu + D 1,6 2029 2032 2033
G Silny efekt na pracu + E 13,8 2029 2032 2033
H Slaby efekt na pracu + D 11,4 2029 2032 2033
I Slaby efekt na pracu + E 13,7 2029 2032 2033
Vydavkova konsolidacia cez investicie
] Kapitalové vydavky + D 1,6 2029 2032 2033
K Kapitalové vydavky + E 13,7 2029 2032 2033
Zdroj: RRZ
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Box 11: Model pre analyzu dopadov na dlhodoby ekonomicky rast

Casové rady pre analyzu - za rok 2013 boli pouzité odhady potencialneho produktu EK, nasledne rasty
linedrne nadvazujui na pévodné odhady potencidlu na roky 2018-2060 podla scendru AWG (EK, 2013),
s kons$tantnym rastom na roky 2061-2063. V simuldcidch st priméarne vydavky a prijmy prepojené na rast
nomindlneho HDP. Bdzou pre dari z prace st celkové kompenzacie zamestnancov a ¢ast zmiesanych
dochodkov s tym, Ze reflektuju priblizne podiel prijmu prace na HDP z produkénej funkcie (0,65).
Kompenzacie sa vyvijaju spolo¢ne s rastom produktivity prace.

Urokovy vynos zo $tatnych dlhopisov Slovenska - je definovany na trovni harmonizovanej sadzby
za 10-ro¢né dlhopisy Slovenska, v dlhodobom horizonte je su¢tom rizikovej prirazky a trokového vynosu
zo $tatnych dlhopisov Nemecka

Implicitna Grokova sadzba - je priemernd urokova sadzba na aktualny dlh. Je rozdielna od aktualneho
urokového vynosu zo statnych dlhopisov, nakolko aktualny dlh je tvoreny dlhopismi s réznymi dobami
splatnosti. Aktudlna sadzba na 10-ro¢né dlhopisy je aplikovana iba na novo-vytvoreny dlh, z ktorého sa
platia uroky pocas 10-tich rokov. V pripade nesplatenia dlhu pocas ich splatnosti sa aplikuju nové
urokove sadzby opat na dobu 10 rokov.

Rovnovazna cena kapitdlu -ndvratnost kapitdlu, je definovand implicitne z produkénej funkcie podla

definicie Eur6pskej Komisie (2010) a rovna sa v dlhodobom horizonte marginidlnemu produktu kapitalu:
a

L
cc=(1—a)TFP (E) ;Accy = ccp_q + AL,

kde o je elasticita prace a A rizikova prirdzka,. KedZe z podmienky efektivity vyplyva, Ze miera rastu
kapitdlu K v dlhom obdobi je sti¢tom miery rastu prace L a rastu celkovej produktivity faktorov TFP (EK,
2011), zmena ceny kapitalu bude mat vplyv na pozadovanu vysku kapitalu K* nasledovne:

1 1
A%K™ = EA%TFP + A%L — EA%CC

Firmy obnovuju opotrebovany kapitdl s oneskorenim, preto pri zjednodusujucom predpoklade
ocakavame, ze aktudlna zasoba kapitalu dosiahne rovnovaznu uroven s oneskorenim jedného roka:

Ke = K4
Koncept narodnych uspor - deficit verejnej spravy predstavuje negativne uspory, narodné tspory st
podla zjednoduseného pravidla vypoctu HDP vysledkom produkcie bez spotreby a prilevu zahrani¢nych
aspor:

Y=C+I+G+CA> > S=Y-C-G+CA > S=I+CA
S=(-T-C)+(T-G)+CA S =T—-(G > SPW_y_T—-(C

(Y - hruby domdci produkt bez transferov, C — stikromnd spotreba, T - &isté dane, I - investicie, G -
spotreba verejnej sprdavy, CA - bezny tiet bez transferov), SP*® — verejné uspory, SP" - sukromné uspory)

Z identit vyplyva, Ze ak st verejné uspory negativne (deficit), ndrodné uspory sa zniZia o rovnaku
Ciastku. V realite vSak reaguje sukromnd sféra na verejny deficit zvySenim uspor, nakolko ocakava
v budtcnosti zvySenie dani narieSenie rozpoctovej nerovnovahy. Tym sa pokles ndrodnych uspor
kompenzuje, a v pripade, ak je investormi situdcia povazovana za udrzatelnu, prividza do ekonomiky
kapital zo zahranidia (dalsia kompenzdcia poklesu narodnych uspor).
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7 Generacné ucty

Jednym z aspektov udrZatelnosti verejnych financii, ktory Rada pre rozpoctovu zodpovednost
bude pravidelne vyhodnocovat, je medzigenera¢na spravodlivost. Kedze spravodlivost je
z ekonomického pohladu problematicky koncept, cielom tejto kapitoly je ilustrovat tento
problém na ¢islach bez poskytovania odportucani. Na tento ucel boli pre Slovensko zostrojené
tzv. generacné ucty pre roky 2013 az 2150 ako hlavny nastroj vyhodnocovania
medzigenerac¢nej spravodlivosti.

Koncept generacnych ac¢tov vyvinuli zac¢iatkom devatdesiatych rokov ekonomovia Kotlikoff,
Auerbach a Gokhale (1994). Hlavnym dévodom ich vzniku bola kritika S$tandardnych
fiskdlnych indikatorov, ktoré nehovoria o buducom vyvoji verejnych financii a ani o rozdeleni
fiskdlneho bremena medzi generdciami (konkrétnymi popula¢nymi roénikmi). Fiskdlna
politika totiz okrem stcasnych ovplyviiuje aj budtce generdcie, napriklad prostrednictvom
danovo-davkového systému. Redistribuciu medzi generdciami mozno ilustrovat zvySenim
odvodov” na financovanie sucasnych déchodkov. Optikou beznych fiskalnych ukazovatelov
ide o neutrdlne opatrenie. Z pohladu medzigeneracnej spravodlivosti vSak dochddza ku
redistribacii od mladsich ku star$im a ku zmene ekonomického spravania sa dotknutych
generacii (dlhodobé ocakdvania). Uvedené opatrenie ma navySe v dlhodobom horizonte
negativny fiskalny vplyv v pripade, ak populdcia v krajine bude starnut.

Ako uz samotny ndzov naznacuje, generacny ucet (GA - generational account) je akymsi
sthrnnym G¢tom, ktory hovori o tom, kolko priemerny ¢lovek danej generdcie pocas svojho
zivota zaplati na daniach do rozpoctu verejnej spravy a naopak kolko z neho ziska v rdznej
forme benefitov. Presnejsie ide o sti¢asnu hodnotu kumulativneho salda platieb (tzv. ¢isté
dane) priemerného ¢loveka danej generacie pocas jeho zZivota. Vzhladom na to, Ze
velkost a Struktura generdcii sa v ¢ase vplyvom demografickych faktorov meni, aj nezmenena
fiskdlna politika vedie ku rozlicnému ,celoZivotnému“ fiskdlnemu bremenu jednotlivcov
roznych generacii. Vychddzajuc z predpokladu, Ze vSetky =zdavazky vlady musia byt
v dlhodobom horizonte zaplatené sti¢asnou alebo budtcimi generdciami, genera¢né ucty
dokdzu odpovedat na niekolko otazok:

a) Aké velké bremeno predstavuje sticasna fiskalna politika pre budtce generacie?

b) Je fiskdlna politika udrzatelnd bez potreby dodato¢nych uspornych opatreni tykajucich
sa sucasnej generdcie, buducich generdcii alebo ,,vladnej spotreby“?

¢) Aka uprava je potrebnd pre nastolenie genera¢nej rovnovahy t. j. stavu, kedy buduce
generdcie zndsaju rovnaké fiskalne bremeno ako sti¢asné?

Genera¢né acty vsak nie su prognostickym nastrojom, ide najma o indikator dlhodobych
nerovnovah spdsobenych fiskalnou politikou. Zaroven ide o staticky vypocet. Vysledky teda
ukazuju, ¢o sa vplyvom demografickych zmien pri su¢asnom nastaveni fiskalnej politiky a pri
existujucej vyske dlhu vlady stane, ak ekonomika krajiny nereaguje na vyvoj vo fiskalnej
politike.

72 Napriklad zvy$enim maximalneho vymeriavacieho zékladu bez tipravy stropu pre vypocet dochodku (POMB).

73 Pre sudasné generdcie (t. j. ro¢niky 2013 a menej) sa nesleduje spatne ich historia od narodenia, ale kvantifikuje
sa, aké fiskdlne bremeno budu este predstavovat (napriklad dnes 50-ro¢ny) oddnes do smrti. Dévodom je aj fakt,
Ze minulost je uz zohladnena v existujicom dlhu verejnej spravy.
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Vekové profily

Pre zostrojenie genera¢nych uctov je nevyhnutné poznat vekovy profil jednotlivych vladnych
politik na jednotlivca (tfrk)”, ktory sa nasledne agreguje do sumarneho vekového profilu
O til,k) jednotlivca.

Graf 25: Vekovy profil jednotlivych dani a Graf 26: Sumarny vekovy profil 2013
transferov 2013 (jednotlivec) (jednotlivec)
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V stilade s ocakdvaniami plati, Ze priemerny Slovak je do svojich 25 rokov ¢istym poberatelom
(z pohladu genera¢nych ucétov plati negativne Ccisté dane) najmd kvoli ndkladom na
vzdelavanie. Do 18 rokov st ndklady na vzdelavanie jednotlivca priblizne 2 500 eur roc¢ne.
Pocas produktivneho Zivota, sa priblizne od veku 26 rokov vdaka ekonomickej aktivite stava
¢istym platitelom, pricom najviac prispieva na odvodoch. Z hladiska pohlavia, prave v tychto
vekovych kategoriach existuju vyraznejsie rozdiely, ¢o je dané vy$Sou mierou zamestnanosti
muzov a mzdovou diferenciou. V poproduktivnom veku od 60 rokov sa najmd vdaka
dochodkovému systému a ndkladom na zdravotnu starostlivost opdtovne stava cistym
poberatelom?s.

Box 12: Zostrojenie vekového profilu a pokrytie

Pre ziskanie vekového profilu ¢istych dani za jednotlivca boli pouzité administrativne tidaje na trovni
jednotlivcov?®, $tatistické zistovania (EU-SILC a Rodinné aéty) a udaje poskytnuté priamo niektorymi
instittciami”’. Tymto spésobom sa podla veku a pohlavia? podarilo dezagregovat priblizne 51 %
celkovych vydavkov verejnej spravy a 71 % celkovych prijmov verejnej spravy.

74 Oznacenia v zatvorke sa vztahuji na metodologicky Box ¢. 13.

75 Je potrebné si uvedomit, Ze vekovy profil sa uvadza per capita (podiel na celej populdcii v danej vekovej
kohorte), nejde teda o priemernt vysku dévky/dane poberatela/platitela, kedZe dand politika zvyc¢ajne
nepokryva celd populdciu (napr. nemocenské). Dévodom je zamer tento profil aplikovat na demografické
projekcie populacie.

76 Anonymizované individudlne udaje.

77 Vydavky na vzdelavanie boli poskytnuté Instititom vzdeldvacej politiky (IVP) Ministerstva §kolstva SR.

78 Dévodom rozdelenia podla pohlavia je najma vysia stredné dizka Zivota u Zien.
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Tab 22: Prijmové a vydavkové politiky s vekovym profilom

VYDAVKY 2013* tis. eur % vydavkov VS PRIJMY 2013 tis. eur % prijmov VS
Pridavok na dieta -313 350 1,1% | DPFO 1,894 518 7,3%
Prispevok pri nar. dietata -45 353 0,2% | DPPO™ 1,808 153 6,9%
Rodicovsky prispevok -341 926 1,2% | DPH 4 664 456 17,9%
Dévka v hmotnej nudzi a PkD -270 083 1,0% | Spotrebnd dari - minerdlny 1045 406 4,0%
Prispevky na kompenz. TZP -124 718 0,4% | Spotrebna dari - tabak 636 346 2,4%
Prispevky za opatrovanie -102 174 0,4% | Spotrebna dari - pivo 55 728 0,2%
Dochodky - starobné -4 508 816 16,1% | Spotrebnd dari - lieh 201317 0,8%
Déchodky - invalidné -743 595 2,7% | Socidlne odvody (vr.IIp) 5928 878 22,7%
Dochodky - vdovské -598 879 2,1% | Zdravotné odvody 2 636 201 10,1%
Zdravotnictvo -3 662 095 13,1% | 1. pilier -423 135 -1,6%
Nemocenské - materskd a OCR -135 086 0,5%

Nemocenské - nemoc. a vyrovn. -264 348 0,9%
Davky v nezamestnanosti -174 308 0,6%
Vydavky na vzdeldvanie -2 946 655 10,6%
SPOLU 51,0% 70,7%
*vydavky sa pre tcely GU uvddzaji so zdpornym znamienkom Zdroj :RRZ

U tych prijmov a vydavkov verejnej spravy, ktoré nemaju vekovy profil (resp. neexistuju udaje),
sa predpoklada rovnaka suma na jednotlivca v kazdej vekovej kategorii (vychadza z predpokladu, Ze
z vydavkov na obranu, vnutornu bezpec¢nost a chod verejnej spravy benefituje kazdy jednotlivec rovnako
bez ohladu na vek). Jednorazové a doCasné opatrenia na strane prijmov aj vydavkov boli z tejto
rezidudlnej polozky ocistené.

Uvedené grafy ilustruji, sumarny vekovy profil jednotlivca podla pohlavia pre rok 2013.
Vzhladom na predpoklad o nemennosti politik sa v literature uvedeny profil do buducnosti
indexuje iba o rast produktivity.

RRZ zohladnila pri niektorych profiloch aj dalsie upravy. Vzhladom na naviazanie
déchodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota sa profily viazuce na déchodkovy vek
(do6chodky, odvody, dane z prijmu) upravili tak, aby ¢o najviac zodpovedali vyvoju participacie
na trhu prace resp. neaktivite. V sulade s predpokladmi AWG sa pri vydavkoch na zdravotnu
starostlivost predpoklada, Ze rast strednej dizky Zivota sa do zdravych rokov premietne
polovi¢ne®. Rovnako sa pouzil predpoklad AWG o rychlej$om raste vydavkov na zdravotnictvo
v porovnani srastom produktivity (elasticita 1,1 konvergujuca ki vroku 2060, potom
konstantne 1). V pripade materskej a nemocenskej davky pre osetrovanie ¢lena rodiny sa do
vysky vydavkov zohladnil aj vyvoj poctu deti.

79V pripade DPPO je zlozité urcit danovu incidenciu, kedZe dari mézu znasat vlastnici kapitdlu cez ziskovy kanal,
zamestnanci cez mzdovy kanal a spotrebitelia prostrednictvom cien. V prvej verzii genera¢nych uctov sa pouzil
predpoklad rovnakého vekového rozdelenia ako u DPFO, podobne ako v niektorych inych $tadiach.

80 7 dodatoé¢nych rokov polovica bude v zdravi a polovica v ,chorobe®.
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Demografické projekcie

Druhou nevyhnutnou podmienkou zostrojenia genera¢nych uc¢tov sa dostato¢ne dlhé
demografické projekcie® (P; ;). Popri buducich vekovych profiloch vladnych politik je zaroven
potrebné poznat pocty ludi v jednotlivych vekovych kohortach podla pohlavia. Pre tieto tucely
v8ak projekcie Eurostatu (EUROPOP2010) aj Vyskumného demografického centra nie su
dostato¢ne dlhé (iba do 2060). Vychddzajuc z poslednych tdajov o skuto¢nom pocte
a struktare populdcie vroku 2013, boli pouzitim predpokladov EUROPOP2010 zostrojené
projekcie do roku 2150. Treba upozornit, e ide len o predizenie projekcii Eurostatu, ktora
v principe hovori otom, ¢o sa stane so S$trukturou a velkostou populacie ak sa
nezmenia Eurostatom predpokladané trendy vyvoja plodnosti a umrtnosti®>. Na zaklade
tychto projekcii by velkost populacie do roku 2150 klesla mierne pod 4 mil. Tudi, pricom
stredna dizka Zivota pri narodeni by u muZov dosahovala 93,5 roka a u Zien 96,6 roka.

Graf 27: Populac¢né projekcie 2013-2150 Graf 28: Stredna dlzka Zivota pri narodeni
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2013) a posledny rok demografickych
projekcii EUROPOP2o010 (rok 2060)

Hodnotenie medzigenera¢nej spravodlivosti a udrzatelnosti

Spojenim sumarneho vekového profilu s demografickymi projekciami® je mozné pozriet sa na
fiskdlnu politiku z pohl'adu jednotlivca ako aj z makroekonomického pohladu.

a) Z pohladu jednotlivca poskytuju informaciu o salde ¢istych dani priemerného jednotlivca
tej ktorej generacie pocas jeho zivota, teda genera¢ny ucet. Porovnanim genera¢nych actov
sucasnej (GA®) a buducich generdcii (GA®9) je mozné vyhodnotit medzigenera¢nu
spravodlivost. Zjednodusene, ak budtca generdcia neplati rovnakt sumu ako stucasna
generacia, hovorime o medzigenerac¢nej redistribtcii a presune fiskalneho bremena.

8 Minimalne na 100 rokov preto, aby bolo mozné pokryt cely Zivot poslednej narodenej generdcie (t. j. narodenych

v roku 2013).

Pre viac informadcii vid Box ¢. 14.

8 Zjednodusene pre predstavivost sa uvadza iba vplyv umrtnosti, vypocty v8ak zohladniuju aj vplyv migracie, ktora
vysledky ovplyviiuje.
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Z hladiska vypoctov sa v literatire najcastejSie pouZziva tzv. rezidudlny pristup. Ten
vychddza z predpokladu platnosti tzv. dlhodobého rozpoctového ohranic¢enia. To
v zésade hovori, Ze vietky finan¢né zavazky vlady, t. j. dlh a vladna spotreba (X5 G, +
D;) musia byt v dlhodobom horizonte zaplatené su¢asnymi (Y,—;_; N; ) alebo buducimi
generaciami (32,41 N¢y) formou ¢istych dani. Rezidudlny pristup predpoklada, Ze vietky
zavazky sa presivaju na buduce generacie, a teda rezidudlne sa kvantifikuje potrebné saldo
¢istych dani buducich generdcii, ktoré bude viest ku splateniu minulych zavazkov (¢isty
dlh) ako aj zdvazkov za sti¢asnu generdciu do jej smrti.

Vzhladom na to, Zze diskontnd sadzba vyraznym spdsobom ovplyviiuje vysledky,
kvantifikdcia bola pripravend v troch citlivostnych scendroch (3%, 4 % a5 %). Pre rast
produktivity bol pouzity dlhodoby predpoklad AWG.

Na zdklade vypoctov plati, ze pri 4 % diskontnej sadzbe, za predpokladu nezmenenych
politik (datiovo-davkového systému a salda roka 2013) priemerny predstavitel sicasnej
generdcie je pocas svojho Zivota ¢istym prijemcom a z verejnych financii dostane o 4o tis.
eur viac ako do neho zaplati. Pri predpoklade splatenia vSetkych zavazkov sucasnej
generdacie vratane minulych zavizkov (vo forme existujiceho ¢istého dlhu) bude
nevyhnutné, aby priemerny predstavitel buducich generacii do rozpocétu pocas
svojho Zivota zaplatil o 23 tis. eur viac ako z neho vycerpal. Z hladiska objemu
prenasanych zavazkov ide asi 0 198 % HDP.

b) Z makroekonomického pohladu poskytuju informaciu aké su celkové fiskalne
naklady/vynosy spojené s tou ktorou generaciou (N ;). Tymto spdsobom je mozné vyjadrit
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii, tzv. indikatorom udrZatelnosti. Ten jednoducho
k existujucim zdvazkom vo forme ¢istého dlhu pripocita zavazky sucasnych a buducich
generdcii (vratane vladnej spotreby), pri¢om na rozdiel od predos§lého pristupu ignoruje
dlhodobé rozpoctové ohranicenie. V pripade Slovenska sa velkost zdvazkov na horizonte
do roku 2150 rovna sume priblizne 317 % HDP.

Tab 23: Generac¢né ucty sucasnej a buducich generacii vratane medzery udrzatelnosti

Predpoklady

rast produktivity (AWG : priemer 2013-2150) 1,7 %

redlna diskontna miera 3% ‘ 4% | 5%
 Scenar - skutoénésaldozo3* . |
GAsU - su¢.gener (eur) -48,045 -39,087 -37,652
GAbud - bud.gener (eur) 36,322 23,432 16,351

presun bremena vyjadreného v % HDP 307 % 198 % 138 %
Indikator udrzatelnosti 493 % 317 % 227 %

*bez jednorazovych a doc¢asnych opatreni Zdroj : RRZ

Napriek citlivosti genera¢nych uctov na pouzitie diskontnej sadzby, vysledky vo vsetkych
scenaroch indikuja nevyhnutnost zvySenia fiskalneho bremena buducich generacii
v porovnani so sucasnou generaciou. Zatial ¢o dnes jednotlivec pocas svojho Zivota
z verejnych rozpoctov dostane viac ako do neho zaplati, budtce generacie budi musiet celit
opacnej situdcii.
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Zaroven celkovy objem zavazkov vlady pri predpoklade uplatriovania fiskalnej politiky z roku
2013 vzrastie do roku 2150 na 317 % HDP (roku 2013).

Box 13: Metodika generaénych aétov

1.Dlhodobé rozpoétové ohranid¢enie (intertemporal budgetary constraint) :

Cisty dlh (D¢) a sucasnd hodnota budtcej vladnej spotreby (Gey) musia byt financované sti¢asnou
hodnotou ¢istych dani (Nik) su¢asnych a budicich generacii.

t o) co
> Mt Y N = Y Gy 4D,
k=t—-L k=t+1 y=t

N¢k —su¢asnd hodnota sumy distych dani v bdzickom roku t pre populacny rocnik k, G, — sti¢asnd hodnota vlddnej
spotreby (rozdiel medzi prijmami a vydavkami bez vekového profilu) roka y v bdzickému roku t, D - ¢isty dlh verejnej
sprdvy (pre ucely SR sa pouZil ¢isty financny dlh podla EK) v bdzickom roku t

t - bdzicky rok, k - populacny ro¢nik (generdcia), L - maximdlny vek doZitia (100), i= individudiny rok,

2 .Sucasna agregatna hodnota ¢istych dani stiac¢asnych generacii

t t k+L
Z Nep = Z Z ti P (1+ 1)t
K=t-L K=t-L i=t

Pji — pocet ludi narodenych v roku k a Zijucich v roku i, tix — suma distych dani zaplatenych jednotlivcom generdcie
kv roku iv stdlych cendch bdzického roka, r - redlna diskontnd miera

3. Sumarny vekovy profil v§etkych vladnych politik

_ 1
tix = Z tik
7

4. Individualne vekové profily jednotlivych vladnych politik
l — j o1
bevje = 1+ g)]tt,k—j

tik — suma distych dani zaplatenych jednotlivcom generdcie kv roku t+jv stdlych cendch bdzického roka, g —
produktivita prdce
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Box 14: Demografické projekcie do 2150 - prediZenie trendov EUROPOP2010

Demografické projekcie pre ucely genera¢nych uétov vychadzaju z predpokladov umrtnosti, pérodnosti
a migracie Eurostatu (EUROPO2010). Vzhladom na to, Ze tieto pokryvaju iba obdobie do roku 2060,
bolo potrebné tieto predpoklady extrapolovat do roku 2150. V porovnani s projekciami Eurostatu, navy$e
tieto vychddzaju zo zndmej skuto¢nosti o velkosti a §truktire populdcie k 1. janudru 2013 (podla tdajov
INFOSTATU).

V pripade pravdepodobnosti uimrtia bol pouzity exponencidlny trend odhadnuty pre kazdua vekova
kohortu pre obe pohlavia. Grafy 29 a 30 ilustruji spésob a vysledky pre muZov. Z pohladu strednej dizky
Zivota pri narodeni to pre muzov znamena narast o dodato¢nych 10,8 rokov za horizontom roka 2060 na
93,5 (Eurostat predpokladd na horizonte 2010 - 2060 ndarast o priblizne rovnakt hodnotu). U Zien je
dodatoény ndrast za rokom 2060 o 8,7 roka na 96,6 roka (v rokoch 2010 az 2060 Eurostat predpoklada
ndrast priblizne o rovnakd hodnotu).

Graf 29: Pravdepodobnosti tmrtia (M) -

EUROPOP pre vybrané vekové kohorty Graf 30: Pravdepodobnosti amrtia (M) pre

roky 2010, 2060, 2150 (vekové rozdelenie)
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V pripade tihrnnej plodnosti predpokladajt projekcie Eurostatu linearny trend, ktory bol predizeny do
roku 2150. Na konci horizontu projekcii dosahuje thrnnd plodnost hodnotu 1,8 (priemer narodenych
deti na Zenu pocas jej Zivota), ¢o znamend narast dodato¢nych 0,3 za rokom 2060.

U migrdcie nebolo mozné pouzit rovnaky pristup ako v pripade tmrtnosti a plodnosti, preto sa za
rokom 2060 predpokladd cistd migrdcia na rovnakej urovni ako priemer rokov 2020-2060 z projekcii
Eurostatu.

Graf 31: Uhrnna plodnost do roku 2150 Graf 32: Cistd migracia do roku 2150
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Priloha 1 - Dividendy prijaté do rozpoctu verejnej spravy

Tab 24: Dividendy z majetkovej ucasti FNM SR a Statu (v tis.€)

SR

2011 2012 2013
Slovensky plyndrensky priemysel, a.s. Bratislava 225 925,6 380 904,5 185 210,7
Slovak Telecom, a.s. 19 500,0 13 800,0 92094,2
Zapadoslovenska energetika, a.s. 48153,9 511785 52 927,2
Stredoslovenska energetika, a.s. 37356,4 335187 41302,9
Vychodoslovenskd energetika, a.s 32 906,5 201071 33 943,6
Bratislavska tepldrenskd, a.s. Bratislava 0,0 1998,9 16,4
Trnavskd teplarenska, a.s. Trnava 420,0 381,0 98,0
Martinskd tepldrenska, a.s. Martin 0,0 0,0

FNM SR Tepldren Kosice, a.s. Kogice 412,9 629,9
Zilinska teplarenska, a.s. Zilina 300,0 200,0
Slovenska elektriza¢nd prenosova sustava, a.s. Bratislava 9 960,5 21374,4
Burza cennych papierov v Bratislave, a.s. 0,0 10,0
Bardejovské kupele,a. s. 0,8 0,1
Ostatné 0,0 48,0 38,4
"Bezcenné" CP 21,8 11,9 71,5
Dorovnanie do rozpoc¢tovanej sumy 0,0 0,0
Spolu za FNM SR 374 958,4 533 163,0 323 002,9
Sprava sluzieb diplomatickému zboru, a.s. 105 151,0 178,0
Slovenskd zdru¢nd a rozvojova banka, a.s. 0,0 1662,9 0,0
Tipos, a.s. 0,0 0,0 3 000,0
Slovenska elektriza¢nd prenosova ststava, a.s. Bratislava? 0,0 0,0 78 176,7
Slovenska konsolida¢n4, a.s. 3 51,9 0,3 1175,3
EXIMBANKA - odvod zo zisku 0,0 0,0 100,0
Slovak Telecom, a.s. 44 200,0 31280,0 21066,8
Transpetrol, a.s. 10 338,4 8225,3 3 811,9
Jadrova a vyradovacia spolo¢nost, a.s. 32 505,9 5 000,0 0,0
Technicka in$pekcia, a.s. 23,2 32,5 34,5
UniCredit bank Slovakia, a. s. (v r. 2007; UniBanka, a. s. 1,09 %) 0,0 56,0 0,0
Verejné pristavy, a. s. 574,7 675,6 0,0
Letisko Kogice - Airport Kosice, a.s. 350,8 0,0 415,3
Letisko Slia¢, a.s. 0,0 0,0 234,7
Technickd ochrana a obnova Zeleznic, a. s. 0,0 0,0 0,0
Lesy SR, §.p. 0,0 20 000,0 5 000,0
Spolu za SR SR 91 609,9 67 083,6 113 193,2
DIVIDENDY SPOLU 466 568,3 600 246,6 436 196,1
okrem toho superdividendy 109 684,8 92 582,2 305 098,2

Zdroj: MF SR
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Priloha 2 - Vysledok hospodarenia statnych podnikov

Tab 25: Vysledok hospodarenia - podniky s majetkovou uc¢astou FNM (v tis. €)

majetkova 2013’ 2012 2013'
ucast (%) 150% HV podla MU= HV podla MU=
@ ) €)) @Wx(2) @x(3)
Bratislavska tepldrenska, a.s. 100,00 156 14 156 14
DLHOPIS, o.c.p., a.s. 100,00 -45 -45
DMD GROUP, a:s. 100,00 -408 40 -408 40
Martinska teplarenskd, a.s. 100,00 64 30 64 30
Poliklinika Teheln4, a.s. 100,00 -13 -13
Teplaren Kosice, a.s. 100,00 -449 -1732 -449 -1732
Trnavska tepldrenska, a.s. 100,00 204 77 204 77
Zvolenska teplarenskd, a.s. 100,00 -75 -1200 -75 -1200
Zilinska teplarenska, a.s. 100,00 681 1312 681 1312
PoInonakup Trnavan a.s. 97,00 o o
AUTO Martin, a.s. 95,47 o o
Burza cennych papierov, a.s. 75,94 233 52 177 39
KUPELE SLIAC a.s. 67,00 -836 -560
Slovensky plynarensky priemysel, a.s. 51,00 355 641 385 867 181377 196 792
SSE, a.s. 51,00 81258 15 000 41 442 7 650
Vychodoslov. energetika a.s. 51,00 66 775 59 600 34 055 30396
Zapadoslovenska energetika,a.s 51,00 103 947 77 357 53 013 39 452
Letisko M.R.Stefinika - Airport Bratislava, a.s. 50,27 -13 413 -12 797 -6 743 -6 433
Slovak Lines, a.s. 44,01 358 158
SAD Tren¢in, a.s. 41,54 514 214
SAD Zilina, a.s. 40,64 420 171
SAD Michalovce, a.s. 39,86 175 70
SAD Dunajska Streda, a.s. 39,68 60 24
SAD Poprad, a.s. 39,68 -6 -2
SAD Lucenec, a.s. 39,66 58 23
SAD Prievidza a.s. 39,66 412 163
SAD Nové Zamky, a.s. 39,64 185 73
SAD Humenné, a.s. 39,58 o o
SAD LIORBUS, a:s. 39,58 337 133
SAD Presov, a.s. 39,53 9 4
Veolia Transport Nitra a.s. 39,52 49 19
eurobus, a.s. 39,50 92 36
SAD Trnava, a.s. 39,50 -462 -182
SAD Banskad Bystrica, a.s. 37,96 -746 -283
SAD Zvolen, a.s. 37,84 22 8
Slovenské elektrarne, a.s. 34,00 341602 292 970 u6 145 99 610
Slovak Telekom, a.s. 15,00 60 275 74 388 9 041 1158
Bratislava print a.s. 3,00 o o
Vrutocké strojdrne, a.s. 3,00 o o
Vychodoslov. vodarenska spolo¢nost, a.s. 0,82 -2228 -18
Podtatr. voddrenska spolo¢nost, a.s. 0,70 -444 -3
BARDEJOVSKE KUPELE a.s. 0,08 2 o
Stredoslov.vodarenska spolo¢nost, a.s. 0,01 -2 648 o
Zapadoslov. vodarenska spolo¢nost, a.s. 0,01 246 o)
SPOLU 428 669 377 206
1) predpokladany HV, ktory uviedli podniky vo svojich rozpoctoch
2) HV podla MU (hospoddrsky vysledok podla majetkovej ticasti) Zdroj: MF SR, FNM
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Tab 26: Vysledok hospoddrenia - $tatne podniky (v tis.€)

2013" 2012 2013"
majetkova
ucast (%)

@ &) G) Wx() Wx(3)

HV HV podla MU> HV podla MU=

Zelezni¢na spolo¢nost Cargo. a.s. 100.00  -23 947 -24 884 -23 947 -24 884
Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko, a.s., 100.00 11272 -10 667 -11 272 -10 667
Nérodnd dialni¢nd spolo¢nost, a.s. 100.00 2329 13 446 2329 13 446
Slovenska posta, a.s. 100.00 -2733 417 -2733 417
Verejné pristavy, a.s. 100.00 -138 980 -138 980
Technick4 obnova a ochrana Zeleznic, a.s. 100.00 -1 498 16 -1 498 16
Letisko Slia¢, a. s. 100.00 480 184 480 184
Letiskova spolo¢nost Zilina, a.s. 99.53 -223 o -222 o
Letisko Poprad-Tatry, a.s. 97.61 151 206 148 201
Letisko M. R. Stefanika, Bratislava, a.s. 49.30 -13 413 -12 797 -6 613 -6 309
Letisko Kogice, a.s. 34.00 1408 1107 479 376
Letisko Piestany, a.s. 22.14 -854 -370 -189 -82
Metro Bratislava, a.s. 34.00 28 5 10 2
Letové prevadzkové sluzby SR, §. p. 100.00 2317 163 2317 163
Vseobecna zdravotna poistoviia, a.s. 100.00 26 345 25 000 26 345 25 000
Nemocnica Poprad, a.s. 100.00 357 810 357 810
Letecka vojenska nemocnica, a.s. 100.00 -504 o -504 o
Vychodoslovensky onkologicky tstav, a.s. 100.00 593 335 593 335
Ndrodny tstav srdcovych a cievnych choréb, a.s. 100.00 110 42 110 42
;/.}S’l.chodoslovensky'l astav srdcovych a cievnych chorob, 100.00 1146 690 1146 690
itsr.edoslovensk)'f ustav srdcovych a cievnych chorob 100.00 13n 76 130 76
Specializovany lie¢ebny tstav Marina, §. p. 100.00 236 40 236 40
Slovthermae, §. p. 100.00 -324 10 -324 10
TIPOS, a. s. 100.00 10 586 4355 10 586 4355
Slovenska konsolida¢na, a.s. 100.00 1344 1660 1344 1660
Slovenska zdru¢nd a rozvojova banka, a.s. 100.00 -7 621 1652 -7 621 1652
Mincoviia Kremnica, $. p. 100.00 390 40 390 40
Exportno-importnd banka SR 100.00 203 263 203 263
Transpetrol, a.s. 100.00 3883 2 668 3883 2 668
Jadrova a vyradovacia spolo¢nost, a. s. 100.00 1596 6 494 1596 6 494
Jadrova energeticka spolo¢nost Slovenska, a.s. 50.00 -2781 -6 914 -1301 -3 457
SEPS 100.00 78 632 65 000 78 632 65 000
Slovak Telecom, a.s. 34.00 62033 74 388 21091 25292
MH Development s.r.o. 100.00 -2160 -1 413 -2.160 1413
MH Invest, s.r.o. 100.00 -1890 -514 -1 890 -514
Rudné Bane, §. p. 100.00 56 45 56 45
Vojenské zdravotnicke zariadenia, a. s. 100.00 -64 o -64 o
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Vojensky opravérensky podnik Novaky, a.s.

Vojensky opravarensky podnik Trendin, a. s.

Letecké opravovne Tren¢in, a. s.

Vojenska zotavoviia a hotel Zemplinska Sirava, a.s.

Vojenskd zotavoviia a hotel Smrekovica, a.s.

Vojenské lesy a majetky, §. p.

Automobilové opravovne Ministerstva vnutra SR, a.s.

Nemocnica svatého Michala, a. s.

Sprava sluzieb diplomatického zboru, a.s.

Technicka in$pekcia, a.s.

Biont, a. s.

Polnondakup Tatry, a.s.
Vodohospodarska vystavba, $. p.
Slovensky vodohospodarsky podnik, . p.
Lesy SR, §. p.

Lesopolnohospodarsky majetok, §. p.
Nérodny Zreb¢in Topol¢ianky, §. p.
Zavodisko, §. p.

Hydromelioracie, $. p.

Agrokomplex - Vystavnictvo Nitra,§.p.

Agroinstitut Nitra,$.p.

Plemenarske sluzby Slovenskej republiky,s.p.

Technicky skugobny ustav Pie$tany,s.p.
SPOLU

1) predpokladany hospoddrsky vysledok, ktory uviedli podniky vo svojich rozpoctoch

100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00

50.00
100.00
100.00

95.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00

100.00

2) HV podla MU (hospoddrsky vysledok podla majetkovej ticasti)

I‘II ‘ L| www.rozpoctovarada.sk

-795
-1664
380
21
-217

88

3312
203
173
-281
-388
2181
-18 228
12 693

30

-6 789
-368
-115
263

20

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii (april 2014)

-459 -795 -459
3 -1664 3
20 380 20
21 o
-217 o
28 88 28
50 6 50
-4 095 -1656 -2048
223 203 223
70 173 70
1 -267 1
7 388 -7
786 2181 786
-10 971 -18 228 -10 971
2261 12 693 2261
28 30 28
2 1 2
-104 3 -104
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78 650 86 181

Zdroj: MF SR
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Priloha 3 - Jednorazové opatrenia v roku 2013

V nasledujicom Boxe je uvedenych 10 principov, ktoré RRZ berie do tvahy pri posudzovani
jednorazovych opatreni®+.

Box 15: 10 principov jednorazovych opatreni podla definicie RRZ

RRZ posudzuje jednorazové opatrenia najma v kontexte vplyvu na ¢isté bohatstvo (oproti tomu EK
berie do tvahy vplyv opatreni s ohladom na strednodobu fiskdlnu poziciu). Podla RRZ je kluc¢ové, aby
identifikdcia jednorazovych opatreni prebehla transparentne a pokial mozné konzistentne v Case.
Z tohto dévodu zadefinovala pravidld, ktoré umoziuju jednoznaé¢nejsie rozli$enie opatreni na doc¢asné
a trvalé.
1. Casovy horizont - opatrenia platné na strednodobom horizonte.
2. Vyska vplyvu - budd sa brat zvyCajne opatrenia, ktoré aspoil v jednom roku prekrocia
0,05 % HDP.
3. Typ/podstata transakcie - zmeny v bilancii VS ako predaj majetku, precenenie majetku,
rieSenie starych dlhov, odpustenie pohladavok.
4. Znamienko fiskalneho vplyvu - prisnejsie posudzovanie vplyvov, ktoré zlepsuju deficit.
5. Konzistentnost v ¢ase - viaceré transakcie patriace k tej istej udalosti by mali byt rovnako
zaznamenané v case.
6. Pravna sila - opatrenia v tstavnych zdkonoch budta posudzované ako trvalejsie, nez zmeny
prijaté v rdmci obyc¢ajnych zakonov, resp. niz$ich pravnych foriem.
7. Implicitné a podmienené zavazky - opatrenia, ktoré menia aktualne saldo avsak bez vplyvu
na dlhodobt udrzatelnost.
8. Kapitdlové vydavky - povazované za trvalé.
9. Akrudlne zaactovanie (obdobie transakcie) - ¢asové zaznamenanie je dolezitejsie ako
hotovostna platba.
10. Politické riziko - presuny vplyvov v ramci volebnych cyklov.

Vtejto cCasti si popisané jednorazové opatrenia, ktoré sa zohladhuju pri vypocte
$trukturdlneho salda verejného sektora v roku 2013.

1. MozZnost vystupu z kapitaliza¢ného piliera déochodkového systému® - V ramci
zmien v kapitalizaénom pilieri sa na prelome rokov 2012 a 2013 (t¢innost od 1.9.2012 do
31.1.2013) docasne otvoril II. pilier dochodkového systému, tzn. sporitelia mali moZnost
vystapit alebo naopak vstupit do II. piliera. Celkovy efekt vroku 2012 predstavoval
239,7 mil. eur.

Zohl'adnuje princip: 1, 7

V pripade otvorenia kapitalizacného piliera déchodkového systému nemd toto opatrenie
vplyv na dlhodobu udrzatelnost VS, nakolko vyssie prijmy v sucasnosti budi kompenzované
vyssimi vydavkami v budiicnosti. Aktudlne saldo VS (cez prijmy Socidlnej poistovne) je
tymto ovplyvnené pozitivne. Vydavky stvisiace so starnutim populdcie predstavuju

84 Podrobnejsie v materidli RRZ , The , True” deficit®.
85 Podla novej metodiky ESA2010 uz nebudt mat prijmy z presunov penzijnych zavizkov vplyv na saldo VS.
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implicitné zdvizky pre VS a prijatd zmena mala podstatny vplyv na saldo VS vo vyske
0,3 % HDP.

2. Docasny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach - S u¢innostou od 1. oktobra
2012 sa zaviedol odvod z podnikania v regulovanych odvetviach ako jedno
z konsolida¢nych opatreni, ktoré mali napomodct dosiahnut fiskalne ciele. Tyka sa
spoloc¢nosti, ktorych vynosy z regulovanej ¢innosti dosiahli asponi 50 % jej celkovych
vynosov a ktorych hospodarsky vysledok prevysuje 3 mil. eur. Opatrenie je G¢inné v roku
2012 az 2016, pricom vplyv v roku 2013 bol 75,0 mil. eur.

Zohladnuje princip: 1, 2
Pévodne prijatd legislativa vymedzila platnost tohto opatrenia v rokoch 2012-2013, ndvrh
rozpoctu VS na roky 2014-2016 jeho ti¢innost predlZil do roku 2016.

3. Zdanenie nerozdelenych ziskov spred roka 2004 - U¢innost jednorazového opatrenia
vo forme zdanenia nerozdelenych ziskov spred roka 2004 zrazkovou dariou (vo vyske
15 %) sa vztahuje len na zdanovacie obdobie roka 2013. Prijmy verejnej spravy budd v roku
2013 pozitivne ovplyvnené sumou cca 8,0 mil. eur.

Zohladnuje princip: 1, 3
Ide o jednoznacné a legislativne podchytené jednorazové opatrenie, preto ho RRZ berie do
uvahy aj napriek relativne nizkemu vynosu.

4. Rozsireny odvod bankového sektora - Od 1. januara 2012 sa zaviedol odvod vybranych
finan¢nych institacii vo vyske 0,4 % z pasiv ocistenych od vlastného imania a vkladov
spadajucich pod Fond na ochranu vkladov. Od 1. septembra 2012 sa rozsirila zdkladna pre
vypocet osobitného odvodu aj o hodnotu chranenych vkladov, ktoré boli doposial vynaté.
Sadzba odvodu sa méze znizit az na nulu v zavislosti od vysky naakumulovanych odvodov
a celkovych aktiv bankového sektora. V roku 2013 tak odvod navysil prijmy o 157,1 mil. eur.

Zohladnuje princip: 1, 2,7

Odvod bankového sektora, ako i vynos z neho plyntici, je prijmom Stdtnych finan¢nych akttv
a je vedeny na samostatnom mimorozpoctovom Ucte. Je ticelovo viazany na krytie ndkladov
spojenych s rieSsenim financnych kriz a stabilizdciu bankového sektora. Z tohto dévodu
mozno rozsireny odvod bankového sektora povaZovat za jednorazovy, v podstate ide
o podmieneny zdvizok, ktory bude v budiucnosti v pripade potreby uhradeny. Navyse, po
dosiahnuti stanovenej vysky aktiv sa vyska odvodov zniZuje aZ na nulu, prijmy su teda
docasné.

5. Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 201 bol schodok rozpoctu pozitivne ovplyvneny
imputdciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v dosledku zaplatenia DPH spojenou
s PPP projektom Ri vo vyske 174 mil. eur. V nastdvajucich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdoro¢ne znizovat o alikvotnu cast vo vyske 5,79 mil. eur. Tato
suma negativne ovplyvni schodok rozpoc¢tu VS pocas obdobia 30 rokov.

Zohladiuje princip: 5

V rokoch 2011 a 2012 doslo k zaplateniu DPH zo strany investora (dokoncenie tisekov R1), ¢o
sa prejavilo v ndraste dariovych prijmov VS. Tento prijem je povaZovany za jednorazovy.
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Platenie DPH zo strany Stdtu sa rovnomerne zaznamend pocas celého obdobia trvania
koncesie spolu s platbami $tdtu za dostupnost. Na celom horizonte je tak vplyv na saldo
nulovy.

6. JAVYS - V rozpocte verejnej spravy na roky 2014-2016 RRZ identifikovala v ramci prijmov
Narodného jadrového fondu v roku 2013 jednorazovy prispevok od spolo¢nosti JAVYS, a.s.
vo vyske 30 mil. eur.

Zohladnuje princip: 1, 3
Ide o jednorazovy prispevok, ktory sa pravdepodobne nebude opakovat (¢asové hladisko).

7. Spliatka navratnej finan¢nej vypomoci spolo¢nosti Cargo, a.s. - Vlada schvalila
4. marca 2009 pouzitie Statnych finan¢nych aktiv na poskytnutie navratnej financ¢nej
vypomoci Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo Slovakia, a.s. v objeme 166 mil. eur. Cargo podla
zmluvy s MF SR a MDPT pouzilo ndvratnt finanéna vypomoc na krytie tthrad zavazkov
suvisiacich s financovanim ndkladov na mzdy a osobné ndklady, poplatku za Zelezni¢nu
dopravnd cestu a na uthradu svojich finan¢nych vydavkov. Splacanie urokov bolo
stanovené od roku 2009, spldcanie istiny, teda samotného tiveru od roku 2011, pricom tver
je splatny v roku 2020. V roku 2013 splatka predstavovala 19,5 mil. eur.

8. Splatka navratnej finan¢énej vypomoci spolo¢nosti Vodohospodarska vystavba, $.p.
- Stat poskytol vrokoch 2002 a2006 Vodohospodarskej vystavbe, §.p. dve finan¢né
vypomoci, ktoré boli z dévodu predpokladanej nendvratnosti klasifikované ako kapitalovy
transfer. Finan¢né prostriedky mali byt pouzité na restrukturalizaciu dlhovej sluzby
Vodohospodarskej vystavby (VVB), §.p., Bratislava. Do roku 20m bolo z dlZznej sumy
uhradenych 160 mil. eur, zvy$Snych 105 mil. eur sa ocakdva, Zze budu splatené
v nasledujtcich rokoch, pricom realizacia poslednej splatky sa predpoklada v roku 2015.
V roku 2013 bolo uhradenych 30,3 mil. eur.

Zohladnuje princip: 5

Poskytnutie ndvratnych finan¢nych vypomoci spolocnostiam VHV a Cargo a ndsledne ich
preklasifikovanie na kapitdlovy transfer jednorazovo zhorsili saldo a dlh verejnej sprdvy
(v r. 2002 a 2006 u VHV, resp. 2009 u spolocnosti Cargo). Ndsledné spldcanie zdvizkov md
kazZdoroc¢ne pozitivny vplyv na saldo (v zmysle metodiky ESA95). V oboch pripadoch st tieto
transakcie zaznamenané ako jednorazové.

9. Korekcie k EU fondom - Predstavuju platby, ktoré musi Slovenska republika vratit do
rozpo¢tu EU z dévodu porusenia pravidiel vramci ¢erpania prostriedkov z EU fondov
subjektami VS. Celkovo by mali korekcie k fondom EU mat negativny vplyv na saldo vo
vyske 257 mil. eur v rokoch 2013 aZ 2015. V roku 2013 korekcie k EU fondom dosiahli 124,5
mil. eur.

Zohladnuje princip: 1, 2

Korekcie k EU fondom existujti kazdoro¢ne, ale sticasné korekcie by mali mat podstatny
vplyv na saldo VS, ktory bude pravdepodobne rozloZeny do troch rokov. Korekcie navyse
suvisia s konkrétnym porusenim pravidiel, ktoré sa pravdepodobne nebude v krdtkej dobe
opakovat.
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10. Prevzatie dlhu zdravotnickym zariadeniam - V rokoch 2011-2012 boli do deficitov
verejnej spravy prevzaté vyssie zavazky nemocnic ako v skuto¢nosti vykazovali samotné
nemocnice, ¢o sa podpisalo pod horsie vysledky hospodarenia VS v rokoch 2011 a 2012. Na
druhej strane bolo saldo VS v roku 2013 z tohto dévodu “zlepsené” o nespravne
zaznamenanu sumu zavazkov nemocnic vzniknutych v minulych rokov v hodnote
93,8 mil. eur.

Zohladiiuje princip: 2, 3, 9

Prevzatie dlhu zdravotnickych zariadeni vzniknutého v minulosti, spadd do kategdrie
ypodstata transakcie”, v rdmci ktorej RRZ zaznamendva zmeny v bilancii VS vrdtane
riesenia/odpustania starych dlhov.

Tab 27: Vplyv prevzatia dlhu zdravotnickych zariadeni na deficit VS (mil. eur)

2011 2012 2013
1. zavazky prebraté do dlhu podla ESAgs (s vplyvom na deficit) 100,1 130,0 18,5
2. zavazky vykdzané MZ SR (s vplyvom na deficit) 67,2 69,2 u23
3. rozdiel v zavazkoch (jednorazové vplyvy) (2-1) -33,0 -60,8 93,8
vplyv na dlh VS (kumulativne z r.3) -33,0 -93,8 o
Zdroj: MF SR
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Priloha 4 - Pristup k zostaveniu zakladného scenara

Samotna definicia zdkona umoziuje pouzit viaceré pristupy k zostaveniu zakladného scendra.
Zamerom je vSak zostavit zakladny scendr s transparentnymi predpokladmi, ktoré sa v Case
nemenia. Len to umoziuje dobru porovnatelnost vysledkov. Rovnako je potrebné zostavit
scendr na zdklade udajov, ktoré podliehaju nezavislému hodnoteniu (napriklad Vyborom pre
makroekonomické progndzy, Vyborom pre dafové progndzy, tdaje Statistického tradu SR)
resp. su zakotvené v legislative. Zdmerom je vyhnut sa pouzitiu predpokladov, ktoré by mohli
obsahovat aj vplyvy opatreni hospodarskej politiky, ako st napriklad predpoklady pouzité
v rozpocte verejnej spravy. Zakladny pristup k zostaveniu zdkladného scendra je uvedeny
v tejto prilohe, detailny vypocet zdkladného scendra aj so stanovenymi pravidlami je
zverejneny na internetovej stranke www.rozpoctovarada.sk.

Projekcia® sa zostavuje na obdobie najbliZzsich 50 rokov v stlade s definiciou dlhodobej
udrzatelnosti uvedenej v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti. Vzhladom na r6znu mieru
detailnosti dostupnych predpokladov makroekonomického a demografického vyvoja na
Slovensku je mozné projekciu rozdelit na dve ¢asti, pricom nevyhnutnou podmienkou je
ich konzistentné prepojenie:

e strednodoba ¢ast - vhorizonte prvych styroch rokov projekcie (ide o obdobie
pokryvajuce rozpocet verejnej spravy) su dostupné podrobnejsie predpoklady o vyvoji
ekonomiky, ¢o umoznuje detailnejsie progndzovat jednotlivé polozky prijmov a vydavkov
verejnej spravy (napr. dane, vydavky na mzdy, prevadzkové vydavky)

¢ dlhodoba ¢ast - v horizonte dal$ich rokov (5.-50. rok) je mozné aplikovat pravidla
s vy$$ou mierou zjednodusenia. V tejto Casti scendra sa pri projekcii kladie vac¢si doraz
na vyvoj poloziek, ktoré najvyznamnejsie ovplyviiuju bilanciu v dlhodobom horizonte, ako
je napriklad vplyv starnutia populdcie na verejné financie. Ide o tzv. implicitné
a podmienené zavazky.

V pripade zmien v pravnom poriadku je definicia zdkladného scenara jednozna¢na. Ziadne
budtce zmeny legislativy, t. j. také, ktoré nenadobudli platnost k ddtumu zostavenia
zakladného scendra, by nemali byt zachytené v zakladnom scenari.

Vyvoj mnohych poloziek vSak nie je dany pravnym poriadkom a priamo o nich rozhoduje
vlada, ¢ uz pravidelne (mzdové, prevadzkové a kapitalové vydavky) alebo menej pravidelne
(niektoré vydavky v socidlnej oblasti). V strednodobom horizonte sice vlada méze zmrazit
mzdy alebo valorizovat davky podla inflacie, ale v dlhodobom horizonte by bol takyto scenar
velmi nepravdepodobny®”. V takychto pripadoch je potrebné nastavit pravidla
a neuvazovat s priamymi zasahmi resp. ne¢innostou vlady.

86 Vzhladom na to, Ze ide o jeden z mozZnych, nie najpravdepodobnejsi scenar vyvoja verejnych financii s relativne
dlhym horizontom, v texte sa dalej pouZiva pojem projekcia. Pojem progndza sa zvy¢ajne pouziva pri vyjadreni
najpravdepodobnejsieho scendra.

87 'V tychto konkrétnych prikladoch by mohlo d6jst k zniZeniu motivacie zamestnavat sa vo verejnom sektore resp.
k zniZeniu relativnej Zivotnej urovne poberatelov davok. Zjednodusene, pomalsi rast miezd vo verejnom sektore
v porovnani so sukromnym sektorom by zvy$oval motivacie zamestnavat sa v sukromnom sektore. Valorizacia
davok o inflaciu by sice zachovala ich kupnu silu v ¢ase, ale doslo by k poklesu jej podielu na priemernej mzde,
CiZe jej poberatelia by boli chudobnejsi v porovnani s inymi.
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V strednodobom horizonte by mal byt vyvoj poloziek, o ktorych rozhoduje vlada, naviazany
na legislativu, ak ide o pribuzné polozky (niektoré typy socidlnych davok) alebo na
najvhodnejs$i makroekonomicky ukazovatel odvodeny od zvyklosti a historickych skuisenosti
s danou polozkou (naviazanie vyvoja prevadzkovych ndkladov na inflaciu, ¢o by zabezpecilo
rovnaku redlnu velkost vydavkov na tovary a sluzby v ¢ase). V dlhodobom horizonte je
potrebné zvazit predpoklady o vyvoji takychto poloziek aj zhladiska ich moznych
distribu¢nych vplyvov.

Pri zostavovani zdkladného scendra sa definuju pravidla pre vyvoj prijmov a vydavkov
nezavisle od seba a len v odévodnenych pripadoch by sa mal pouzit predpoklad o ich
vzajomnom prepojeni (napr. EU granty, $tatom platené poistné).

Zamerom je zahrnut platnu legislativu do zakladného scenara v ¢o najvacsej moznej
miere, pricom je to nevyhnutnostou najma v pripade najvacsich poloziek bilancie
(dariové a odvodové prijmy, vydavky v socidlnej oblasti, ktoré sa modeluju v dlhodobom
horizonte).

Délezitym aspektom je aj ¢asové hladisko platnej legislativy. Funkéné obdobie vlady je
¢asovo ohranicené, pricom vlada moze prijat také legislativne zmeny, ktoré si posunuté
daleko za tento horizont a uvazuju s nepravdepodobnymi zmenami. Napriklad nie je mozné
realisticky uvazovat o zmene, ktora by od roku 2030 zniZila déchodky o 8o %. Takéto zmeny
siahajace za horizont funkéného obdobia vlady sa zachytia v zdakladnom scenari iba
¢iastoc¢ne alebo v krajnom pripade vobec.

Tab 28: Definicia zakladného scenara

- obdobie najblizsich 50 rokov
- dve Casti projekcie (strednodoba a dlhodoba ¢ast) s réznou
mierou detailnosti dostupnych predpokladov

Zostavenie dlhodobej prognézy prijmov
a vydavkov verejnej spravy

- ziadne priame, ani nepriame zasahy vlady

- naviazanie na vyvoj makroekonomickych a demografickych
ukazovatelov: v strednodobom horizonte aj podla zvyklosti
a legislativy, v dlhodobom horizonte je potrebné zvazit
distribu¢né vplyvy

- zohladnenie vzdjomného prepojenia poloziek prijmov
a vydavkov len odévodnenych pripadoch

Zohladnenie budticeho hospodarskeho
a demografického vyvoja

- platna legislativa v pripade najvac¢sich poloziek, u¢inna
v pripade ostatnych

- stav legislativy ku koncu obdobia zostavenia skuto¢nosti

- penalizdcia legislativy u¢innej az po skonéeni funkéného
obdobia vlady

Zohladnenie aktudlneho stavu pravneho
poriadku

- moznost spolahlivej projekcie
- konzervativny vplyv k zahrnutiu zdvazkov (s dérazom na tie
s vyslednym negativnym vplyvom)

Zahrnutie implicitnych a podmienenych
zavazkov

Zdroj: RRZ
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Priloha 6 - Podmienené zavazky

Okrem explicitného sticasného zadlzenia, buducich vplyvov starnutia populdcie, splacania PPP
projektov, ¢i odstavovania jadrovych elektrarni (implicitny dlh) existuji pre verejnu spravu aj
takzvané podmienené zavazky. Su to vydavky, ktoré sa nepocitaja do sucasného hrubého ani
do implicitného zadlZenia, ale v buducnosti vyvstana iba s urcitou pravdepodobnostou. Ide
napriklad o mozné ndklady z prehratych sudnych sporov, ¢i realizdciu $taitom vystavenych
finan¢énych zdruk. Na podobné necakané vydavky by za idedlnych podmienok mali byt
vytvarané rezervy. V tom najhorSom pripade je minimalnou poziadavkou monitoring tychto
zavazkov.

Ministerstvo financii v Sthrnnej vyroc¢nej sprave za rok 2012 vy¢islilo tieto potencialne zavazky
k 31. decembru 2012 (novsie tdaje nie su dostupné) spolu na 8,1 miliardy eur (11,3 percenta
HDP).

Najvyznamnej$i podmieneny zavazok vo vyske 5,1 mld. eur (vySe 60 % celkovych zavazkov) je
zaznamenany v suvislosti s Eurépskym mechanizmom pre stabilitu a predstavuje podiel
Slovenska na zakladnom imani tejto spolo¢nosti vo forme akcii splatnych na vyzvanie. Dalej
nasleduji podmienené zdaviazky Fondu nérodného majetku vyplyvajice z privatizacie®®
a pravnych sporov v celkovej vyske 1,4 mld. eur (17 % celkovych zavazkov). S ¢lenstvom
Slovenska v medzinarodnych bankdch a agenttrach su spojené podmienené zavazky vo vyske
1,1 mld. eur (13 % celkovych zavazkov).

Okrem zavazkov identifikovanych v u¢tovnych vykazoch existuju aj dalsie potencialne rizika:

e Dalsie stidne spory st evidované medzi akcionarmi zdravotnych poistovni a Narodnou

radou Slovenskej republiky na slovenskych sidoch - v celkovej vyske 688 mil. eur.
Ostatné sudne spory, ktoré ma vedené vo svojich zaznamoch NR SR, st vo vyske 36
mil. eur.
Inymi podmienenymi zavazkami st $titne zaruky v miestnom bankovom systéme
prostrednictvom Fondu ochrany vkladov. Stat dnes garantuje vklady do vysky 100 tisic
eur. Koncom roka 2013 sa to tykalo vkladov vo vyske 26,86 miliard eur, pricom v tejto
sume su zahrnuté chranené vklady v 13-ich bankach, ktoré sa tcastnikmi systému
ochrany vkladov v SR®. Aktudlna sprdva Ndrodnej banky Slovenska (NBS) o finan¢nej
stabilite k novembru 2013 konstatuje, Ze “zdravie bankového sektora ako celku je
vsucasnosti jednym z najvyznamnejsich faktorov stojacim za pomerne dobrou
odolnostou slovenskej ekonomiky voci externym Sokom”.

88 Podla § 15 ods. 4 zdkona ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tatu na iné osoby.

89 Driom 1.12.2013 bola UniCredit Bank Slovakia a.s. transformovana na poboc¢ku ¢eskej banky UniCredit Bank
Czech Republic and Slovakia, a.s., tzn. Ze od tohto dnia su vklady v tejto pobocke chrdnené systémom ochrany
vkladov v CR, a preto je objem chranenych vkladov niz$i ako v predchadzajiicom roku.
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Tab 29: Podmienené zaviazky verejného sektora

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii (april 2014)

Subjekty 2011 2012 2013
(il ai) (mile) (%HDP) (mile) (%HDP) (mile) (% HDP)
Eurdépsky mechanizmus pre stabilitu - - 5109 7.2 NA
¢lenstvo v EIB - - 574 0.8 NA
¢lenstvo v MBOR - - 351 0.5 NA
¢lenstvo v EBOR 101 0,1 101 0.1 NA
¢lenstvo v RB RE 17 0,0 17 0.0 NA
¢lenstvo v Medzindrodnej banke pre
MF SR hospodarsku spolupracu ) ) 15 00 A
arbitrdz s akcionarmi ZP Union, a.s. 65 0,1 25 0.0 NA
Zr}l))(i)ﬁiia‘: akciondrmi byvalej ZP 151 02 151 o NA
arbitraz s akcionarmi U.S. Steel
Kogice ) ) 257 0-4 A
SPF nevyrovnané restitu¢né naroky 0 0,0 o 0.0 NA
pravne spory 96 0,1 12 0.2 NA
rucenie podla §15 zakona 92/1991 855 1,2 855 12 NA
FNM pravne spory 405 0,6 506 0.7 NA
zaruky 9 0,0 - - NA
Obce (RO obci, PO obci) - - 9 0,0 NA
vUC (RO VUC, PO VUC) 3 0,0 0,0 NA
RO SR a PO SR (okrem MF SR) - - 28 0,0 NA
Rozhlas a televizia Slovenska 1 0,0 - - NA

Zavazok

Iné subjekty

(mil.€)

2011

(% HDP)

2012

(mil.€) (% HDP)

2013

(mil.€) (% HDP)

FOV chranené vklady NA 26 889 37,8 26856 37,2
spor s MCH-Medical Care Holding NA 30 0,0 30 0,0
spor s HICCE a Doévera Holding NA . o , o
(zakon o zdravot. poistovniach) 3 527 7
HICCE a Dévera Holding - uroky NA 351 0,5 -
NR SR spor s European America Invest.Bank
. s NA 131 0,2
- AG (zdkon o zdravot.poistovniach)
spor s MEGACOM
NA
(zdkon o postovych sluzbach) 22 00
ostatné NA 14 0,0
Spolu 1683 2,4 35587 50,1 27581 38,2
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Priloha 7 - Zakladny scenar vychadzajtci z roka 2012 - revizia

Reviziou zdkladného scendra 2012 prislo ku zlepseniu indikatora dlhodobej udrzatelnosti. GAP
klesol zo 4,3 % HDP na 4,0 % HDP.

Hlavnymi dévodmi, ktoré pozitivne ovplyvnili indikdtor su:
¢ revizia strednodobého no-policy-change scendra (lepsia $tartovacia pozicia)
e zakomponovanie novych dlhodobych projekcii zdravotnickych vydavkov.

Zhorsenie, teda zvySenie GAP-u nastalo z nasledovnych dévodov:
e aktualizacia dlhodobych projekcii dochodkovych vydavkov
e zmena ¢asového radu hrubého domaceho produktu v strednodobej casti zakladného
scendra, ktora sa nasledne prenasa aj do dlhodobej projekcie.

Tab 30: Zakladny scenar dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii - rok 2012 (% HDP)

- Strednodoby scenar Dlhodobé projekcie

| 202" ] 203 2014 2015 2016 ] 2020 2030 2040 2050 2062

Prijmy 331 | 354 345 3490 334 [333 332 333 335 335
Darové prijmy 15,2 16,1 156 154 152 | 152 152 152 152 15,2
Socidlne a zdravotné odvody 12,7 138 13,7 13,7 136 | 35 135 13,7 13,9 14,0

- Odvody vratane 2. piliera 13,4 14,1 140 140 13,9 | 13,9 13,9 13,9 13,9 13,9
- Soc. poist. ozbrojenych zloZiek 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
- 2.pilier - vypadok -0,9 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 /| -0,6 -0,6 -0,4 -0,2 -0,2
Granty a transfery 2,5 3,0 2,7 2,6 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Nedariové prijmy 2,6 2,6 2,5 2,4 2,4 2,3 2,2 2,1 2,0 2,0
- Ostatné nedanové prijmy 1,6 1,5 1,5 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
- Prijmy z majetku 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
- Prispevky do NJF 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0

Vydavky 381 [ 389 389 386 379 382 403 433 483 554

Primarne vydavky 363 369 369 366 359|357 359 368 383 393
Fixné 18,2 183 182 179 173 | 17,3 17,3 17,3 17,3 17,3
Vydavky citlivé na demografiu 17,9 183 184 184 183 | 182 184 19,3 21,0 22,0

- Déchodkové davky 8,1 8,4 8,5 8,4 8,4 8,2 8,1 9,0 10,2 10,8
- Ozbrojené zlozky 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7
- Zdravotna starostlivost 5,0 5,1 5,1 5,1 5,2 5,3 5,8 5,9 6,1 6,4
- Dlhodoba starostlivost 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
- Skolstvo 39 139 39 38 37|37 35 32 33 33
- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Néklady na ukoncenie prevadzky JE 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
PPP projekty 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
CARGO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfery politickym stranam 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Uroky 1,8 2,0 2,0 2,0 2,1 2,5 4,4 6,6 10,0 16,1

Saldo VS -5,0 35 44 45 45| -48 -71 -10,0 -14,9 -21,9

Primarne saldo VS -3,2 L5 2,4 2,5 2,4 | 2,3  -2,7 -3,4 -4,9 -5,8

Dlh 52,7 | 552 57,8 59,8 61,2 66,7 01,6 136,2 206,7 330,9

* bez jednorazovych vplyvov Zdroj: RRZ
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Priloha 8 - Jednoduchy panelovy regresny model rozpatia
vynosov vladnych dlhopisov - krajiny V4

Model vysvetluje vyvoj rozpdtia arokovych sadzieb zo $tatnych dlhopisov (rizikovej prirdzky)
v zavislosti od trovne dlhu vo¢i HDP a bilancie bezného u¢tu k HDP spoloc¢ne na datach krajin
V4 (Eurostat). Dynamika zmien rizikovej prirazky je zachytend jej zaradenim medzi
vysvetlujice premenné s oneskorenim dvoch pozorovani. Vysvetlujiuce premenné su Statisticky
vyznamné na 5 %-nej hladine vyznamnosti (vid t-$tatistika a F-$tatistika), okrem konstanty,
ktora nema ekonomicku implikaciu a signifikantny vplyv na zavisld premennu. Koeficient
determindcie je priblizne 93 %. Durbin-Watson $tatistika naznacuje vzdjomnu nekorelovanost
ndhodnych zloziek (s normalnym rozdelenim). Oneskorené vysvetlujice premenné boli pri
odhade vyuzité ako inStrumenty (pre zavislost s vysvetlovanou premennou).

Zakladny tvar rovnice (c - konstanta, f - odhadnuty parameter, i - krajina, t - ¢as):
yield;, = c + B1gdebt}, + Brca;, + Bzyield;, 1 + Byyield;, , + &;;

Premenné: YIELD_? - rozpatie (spread) vynosov vladnych dlhopisov krajiny V4 a Nemecka, C -
konstanta, GDEBT_? - vladny dlh v % HDP, CA_? - bezny tcet v % HDP (bez transferov).
Krajiny (znak ,?): Ceska republika, Madarsko, Polsko, Slovensko.

Standardny vystup modelu (EViews):

Dependent Variable: YIELD_?

Method: Pooled IV/Two-stage Least Squares

Sample (adjusted): 2000Q4 2013Q3

Included observations: 52 after adjustments

Cross-sections included: 4

Total pool (unbalanced) observations: 199

Instrument specification: C @PERINST GDEBT_?(-1) CA_?(-1)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -9.69E-05 0.000597 -0.162292 0.8712

GDEBT_?"2 0.025177 0.003997 6.209678 0.0000

CA_? -0.021197 0.009858 -2.150162 0.0328

YIELD_?(-1) 1144374 0.073101 15.65462 0.0000

YIELD_?(-2) -0.435213 0.070903 -6.138131 0.0000

R-squared 0.926641 Mean dependent var 0.021402

Adjusted R-squared 0.925128 S.D. dependent var 0.016358

S.E. of regression 0.004476 Sum squared resid 0.003887

F-statistic 247.6313 Durbin-Watson stat 2.084061

Prob(F-statistic) 0.000000 Second-Stage SSR 0.008678
Instrument rank 102
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