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Predslov

Rada pre rozpocétovi zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ
monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Poskytovat verejnosti
odborné, komplexné a politicky neprifarbené informacie o vyvoji verejnych financii je
dolezitou sucastou nového fiskdlneho ramca tak na narodnej ako aj na europskej arovni.

Zakladné vystupy RRZ su definované v tistavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti'. Prvym
je sprava o dlhodobej udrzatelnosti, ktorda ma za ciel kvantitativne vyhodnotit prestvanie
finan¢ného bremena na dalsSie generdcie, ako aj posudit rizika, ktoré vyplyvaja z fenoménu
celosvetového starnutia populdcie, Slovensko nevynimajtc.

Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii je v stcasnosti kltic¢ovou otdzkou aj v dosledku
aktudlnych problémov v eurozone. Mnoho krajin prijima opatrenia na stabilizaciu verejného
dlhu na stredno- az dlhodobom horizonte, aby si udrzalo doveru finan¢nych trhov. O to
dolezitejsie je poznat rizikd, ktoré mozZu priniest faktory nad ramec vysokych deficitov
v stiasnosti (starnutie, podmienené a implicitné zavazky).

RRZ je si vedoma toho, Ze pripravovat projekcie v horizonte desatroc¢i je naro¢na uloha
a akékolvek ciselné vyjadrenie scenarov je spojené s velkou davkou neistoty. Napriek tomu
nezavisly nazor na dlhodobé trendy vo verejnych financidch publikuje ¢oraz viac institucii
a sme presvedceni, Ze podobné $tudie su relevantné najma pri Gvahach o moznych zmenach
v oblastiach ako st penzie alebo napriklad zdravotnictvo.

Spravy o dlhodobej udrzatelnosti budi hladat odpovede najmad na nasledujiace otdzky: aké
rizika vyplyvaju z uplatnenia existujacich politik v budacnosti, aké asilie treba este vynalozit
na to, aby boli verejné financie v dlhodobo udrzatelnom stave aaké su Ccisté prispevky
jednotlivych popula¢nych ro¢nikov do statnej kasy?

Verime, Ze prostrednictvom tychto sprav sa obohati verejnd diskusia a opatrenia prijaté
v parlamente budu viac prihliadat aj na finan¢né zatazenie budtcich generacii.

Rada pre rozpoctova zodpovednost

Ustavny zdkon ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.
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Sprava o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii (december 2012)

Zhrnutie

Jednou z hlavnych tloh Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost je pripravovat spravy o dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii. Koncept udrzatelnosti vnima rada komplexne zo $tyroch
uhlov pohladu: solventnost, stabilita, rast a spravodlivost. Solventnost hodnoti schopnost
splacat zavazky na dlhodobom horizonte. Koncept stability sleduje, ¢i dochadza k vyznamnym
vykyvom zivotnej trovne domadcnosti v ¢ase a zdroven skima aj vplyv zmeny vstupnych
parametrov na vysledné indikatory udrzatelnosti. Pod principom rastu sa skryvaju vzdjomné
vazby medzi fiskdlnym a makroekonomickym scenarom. Koncept spravodlivosti je
predovsetkym o pohlade na c¢isti poziciu jednotlivych popula¢nych ro¢nikov voci verejnym
financidm.

Tato sprava obsahuje najma analyzu solventnosti prostrednictvom tokovych veli¢in ako su
upravené deficity verejnych financii a novodefinovany ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii. V aprili budiceho roka by mal do spravy pribudnut aj historicky prvy odhad
¢istého bohatstva Slovenskej republiky a v roku 2014 by mala rozoberat uz vSetky $tyri aspekty
udrzatelnosti.

Vysledkom je, Ze vzakladnom scendri (bez zmeny politik) verejny dlh Slovenska
narastie do roku 2061 aZ na aroven 593 % z HDP. Ide o hypoteticky scenar, kedZe trhy by
prestali financovat potreby Slovenska uZz pri vyznamne nizsich urovniach dlhu. Na druhej
strane z tychto prepoctov je jasné, Ze je potrebné urobit velké zmeny, aby boli verejné financie
dlhodobo udrzatelné. RRZ prostrednictvom ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti (GAP)
vycislila potrebu dodato¢nej konsolidicie. Ktomu aby dlh verejnych financii
v nasledujucich 50 rokoch neprekrodil horny limit definovany v tistavnom zdkone, by
bolo potrebné trvalo zvysit prijmy alebo znizit vydavky (pripadne kombindciou tychto
poloziek) verejnych financii o 6,8% z HDP.

Ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti (GAP) predstavujeme ako novy kltuc¢ovy indikator
fiskalneho vyvoja, ktorym sa bude hodnotit fiskdlna politika vlady. Komplexne vyhodnocuje
prijaté opatrenia a vytvara spravne motivacie. Je ddlezité, aby vlada formulovala svoje plany s
prihliadnutim na vyvoj tohto ukazovatela. V blizkej budtcnosti sa bude tvorit legislativa
k vydavkovym limitom, pri¢om jednou z moZnosti je naviazanie vypoctu limitov na tento
indikator dlhodobej udrzatelnosti.

Pre ilustradciou moznych zmien st v materiali vycislené aj $tyri scenare: konsolida¢ny do roku
2013, reformny vo vdzbe na zmeny v dochodkovom systéme, scendr na zabezpecenie o 10%
z HDP nizsieho dlhu a scenar s dlh$im horizontom (60 rokov). Prvy a druhy znizuju hodnotu
potrebnej konsoliddcie 0 0,6 resp. 1,4 percentudlneho bodu. Treti a $tvrty zvySuja hodnotu
GAP-u o 0,1 resp. 0,5 percentualneho bodu.

Porovnanim konsolida¢ného areformného scenara so zdkladnym scendrom je mozné
vyhodnotit prinosy opatreni vlady od roku 20u z dlhodobého hladiska (za predpokladu, Ze sa
strednodobé rozpocltové ciele naplnia). Z porovnani vyplyva, Ze kratkodobé konsolida¢né
usilie vo vyske 1,3% HDP vroku 2013 sa premieta do znizenia GAPu iba o0 0,6% HDP, ¢o je
spésobené narastom dlhu v roku 2012 vplyvom inych faktorov (zavazky z EFSF, vklad do ESM,
finan¢nd rezerva). Na druhej strane, reformné usilie v oblasti prvého piliera d6chodkového
systému, ktoré neprindsa znizenie deficitu dnes, znizuje GAP o 1,4% HDP.
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Celkovo teda je mozné konstatovat, Ze ak vyvoj vo verejnych financidch vroku 2013 bude
vsulade so schvalenym rozpodtom, spolu sreformou priebezného piliera doéchodkového
systému sa zlepsi dlhodoby ukazovatel vyvoja verejnych financii 01,9% HDP. Po zardtani
tychto vplyvov sa znizi hodnota tohto ukazovatela na uroven 4,8% HDP. Z uvedeného tiez
vyplyva, Ze pre dalsie zniZenie ukazovatela bude potrebné pokracovat v konsolidacii rozpoctu
alebo uskutoc¢nit strukturalne zmeny v tych oblastiach vydavkov, ktoré su citlivé na starnutie
populécie (dochodky, zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost).

Prvym krokom pri analyze dlhodobej udrzatelnosti je stanovenie Startovacej hodnoty
yskuto¢ného stavu“ verejnych financii. Saldd zverejnené Eurostatom je potrebné odcistit
o viacero vplyvov, ktoré nesuvisia s dlhodobym pohladom. Ukazovatel, ktory najvernejsie
zobrazuje situdciu vo verejnych financidch je strukturdlne primarne saldo. Ak deficit z roku
201 (4,94% z HDP) odistime o vplyv hospodarskeho cyklu, jednorazové efekty, urokové
ndklady a hospodarenie statnych podnikov a NBS, dostaneme 2,8% z HDP.

Druhym krokom je vycislenie zakladného scenara, ktory je definovany v ustavnom zakone ako
dlhodoba prognéza prijmov a vydavkov verejnej spravy (vratane implicitnych a podmienenych
zavazkov), ktord zohladiiuje budici hospodarsky a demograficky vyvoj a aktudlny stav
pravneho poriadku. Inak povedané, ¢o by sa stalo pri predpoklade nezmenenych politik.
K vy¢isleniu zdkladného scendra je potrebné pripravit (i) demografické prognozy, (ii)
makroekonomické prognozy, (iii) strednodoby scendr, (iv) projekciu prijmov a vydavkov
citlivych na starnutie populdcie a (v) iné implicitné a podmienené zavazky.

Demografické prognozy Eurostatu predpovedaju Slovensku vyrazni zmenu na horizonte
nasledujtcich desatro¢i. Rast o¢akavanej dizky Zivota spolu s odchodom silnych popula¢nych
rotnikov do dochodku spdsobi masivne starnutie populacie, ktord neodvrati ani
predpokladany ndrast plodnosti na horizonte progndzy. Pocet I'udi starsich ako 65 rokov sa do
roku 2060 viac ako zdvojnasobi a pocet udi v produktivnhom veku klesne o 30%. Kym dnes na
jedného dochodcu pripada 5 I'udi v produktivnom veku, v roku 2060 to uz nebudu ani dvaja.

S horSou demografiou je tzko spojeny aj makroekonomicky vyvoj. Kym v nasledujucich 15
rokoch je mozné pocitat srychlejs$im dobiehanim Zivotnej trovne vyspelych krajin,
hospodarsky rast pre roky 2030 az 2060 sa predpokladd uz len na urovni 0,6% az 1,7%.

Ak by sme predpokladali, Ze po roku 2011 neddjde k zmene politik, do roku 2015 by sme
hospodarili s deficitom medzi 5,2% az 5,8% z HDP. Najvacsimi negativnymi faktormi by boli
predovsetkym medziro¢ny vyvoj vynosu dane z pridanej hodnoty, ndrast drokovych nakladov
a pokles dividend.

Na zmeny demografickych parametrov najcitlivejsie reaguju penzijné systémy, zdravotnictvo,
gkolstvo a socialna starostlivost. Okrem toho je nutné zohladnit ina $truktiru populacie aj vo
vydavkoch v schéme poistenia v nezamestnanosti. Celkové verejné vydavky v tychto oblastiach
by mali narast zo 18,3% z HDP vroku 2011 az na 25,8% vroku 2061. Zaroven by prijmy
verejnych financii mali poklesntt o 1,1% z HDP.

V inych implicitnych a podmienenych zavazkoch RRZ zohladnila dlh plyntci z PPP projektov
a dlhodobé prognézy prijmov a vydavkov spojenych s likvidaciou jadrovych zariadeni.
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Uvod

Podla ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti patri vypracovanie spravy o dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii medzi hlavné ulohy Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost.
Cielom spravy je vyhodnotit situdciu vo verejnych financiach, bertic do ivahy najma pozitivne
a negativne vplyvy prijatych legislativnych opatreni alebo inych politik s vplyvom na dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii.

Zakladné nastroje hodnotenia st vymenované priamo v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti,
ktory definuje zdkladny scendr vyvoja verejnych financii a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti.
V zmysle zdkona bola tiez zverejnend a rozpracovana metodologia a mozné pristupy
k hodnoteniu®.

Sprava je rozdelena do piatich casti. Prva ¢ast sumarizuje zakladni metodoldgiu pouzitu pri
hodnoteni a poskytuje informacie o jej dalSom zlep$ovani v buddcnosti. V druhej casti sa
kvantifikuje vyska strukturdlneho primarneho salda verejnych financii, ktoré zohladnuje aj
hospodarenie S$tatnych podnikov a Narodnej banky Slovenska. Takto definované saldo
poskytuje lepsi obraz o hospodareni Slovenskej republiky v danom roku. V tejto sprave sa za
zakladny rok, z ktorého vychadzaju dalsie prepocty stanovil rok 2011, za ktory su k dispozicii
posledné oficidlne tdaje za skutocnost. Tretia cast detailnym sposobom popisuje spdsob
zostavenia zdkladného scendra v horizonte do roku 2061. V jednotlivych podkapitolach st
prezentované demografické a makroekonomické predpoklady, vyvoj verejnych financii
v strednodobom horizonte do roku 2015 adlhodobd bilancia vrdtane zmeny prijmov
avydavkov citlivych na starnutie populdcie. V $tvrtej casti je kvantifikovany ukazovatel
dlhodobej udrzatelnosti. Posledna piata ¢ast je venovana alternativnym scendrom, v tomto
pripade najma citlivost ukazovatela na planovana konsoliddciu v roku 2013 a uskuto¢nenud
reformu dochodkového systému.

Diskusna $tadia RRZ 1/2012: Ako vyhodnocovat dlhodobt udrzatelnost.
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1. Ako vyhodnocovat dlhodobu udrzatelnost verejnych
financii?

V tejto kapitole v kratkosti predstavime metodologicky postup, pomocou ktorého bude Rada
pre rozpoctovu zodpovednost vyhodnocovat dlhodobt udrzatelnost verejnych financii. Rada
v ramci transparentnosti svojho hodnotenia zverejnila metodologiu vo svojej prvej Diskusnej
studii 1/2012 za¢iatkom novembra.

1.1 Koncept dlhodobej udrzatelnosti

RRZ v diskusnej studii identifikuje Styri hlavné roviny udrZatelnosti verejnych financii:
solventnost, stabilitu, rast a medzigenera¢nu spravodlivost.’> Solventnostou sa rozumie
schopnost $tatu splacat svoje zavizky aj v dlhodobej budtcnosti. Ustavny zakon o rozpoctove]
zodpovednosti (dalej len ustavny zdkon) ju definuje ako dosiahnutie takého stavu
hospodarenia SR, ktory v najblizsich 50 rokoch nespdsobi narast dlhu verejnej spravy nad
horny limit. DIhodobo udrzatelné verejné financie teda znamenaju, Ze hruby dlh Slovenska sa
ani vplyvom starnutia obyvatelstva, ktoré v buddcnosti zvysi verejné vydaje a znizi prijmy,
v najblizsich dekadach nezvy$i nad uroven polovice ro¢ného vykonu ekonomiky.* Na
solventnost sa dd pozerat aj cez stavové veli¢iny, kde bude hrat najvyznamnejsiu dlohu

vycislenie ¢istého bohatstva Slovenskej republiky.

Obr. 1: Styri dimenzie udrzatelnosti (na zaklade Schick, 2005)

Druhy princip stability vo verejnych financidch znamend, Ze Zivotna droveri jedinca by pocas
jeho Zivota nemala zaznamenat privelké vykyvy. Inak povedané, nie je Ziaduce, aby bol v
budtcnosti $tat dontteny vo velmi kratkom obdobi konsolidovat vo verejnych financidch
velmi vela. Dlhodobé projekcie st spojené s vyznamnou mierou neistoty a preto je klucové
produkovat aj analyzy citlivosti vysledkov na zmenu réznych parametrov (Grokova sadzba,

miera porodnosti alebo napriklad rast produktivity prace).

Tieto $tyri dimenzie udrZatelnosti zadefinoval americky ekonom Allen Schick vo svojej stadii pre OECD
z ndzvom Sustainable Budget Policy: Concepts and Approaches v roku 2005.

Hornd hranica dlhovej brzdy je v sti¢asnosti nastavena na 6o percentdch hrubého domdaceho produktu (HDP),
od roku 2018 sa v8ak podla zdkona postupne znizi na 50 percent HDP.
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Pri dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii treba dbat aj na hospodarsky rast. Scendre
vyvoja deficitu a dlhu nemdzu byt izolované od makroekonomického prostredia, ale do
dlhodobych modelov treba zapocitavat aj ich spatnua vazbu na ekonomiku.

Stvrty princip spravodlivosti zasa prihliada na rozdelenie prijmov medzi generaciami. Jeho

aplikacia sa snazi o to, aby sucasné generdcie vedeli, aké finan¢né bremena sa presuvaju na
budtice generacie.

1.2 Harmonogram a obsah sprav o dlhodobej udrzatelnosti

Rada pre rozpoctovi zodpovednost je vo faze budovania analytickych kapacit, datovej
zakladne a zdkladnych modelov. Plnohodnotné vyhodnotenie dlhodobej udrzatelnosti —
vratane vsetkych styroch aspektov - bude preto mozné az v roku 2014.

Tab. 1: Casovy harmonogram predkladania sprav o dlhodobej udrzatelnosti

Datum Druh spravy Novy obsah
17. december 2012 mimoriadna sprava (prechodné Solventnost (tokové veli¢iny)
ustanovenia dstavného zakona) Indikdtor udrZatelnosti
30. april 2013 riadna sprava Cisté bohatstvo
Analyzy citlivosti
Néklady z odkladu
30. april 2014 riadna sprava Ekonomicky rast

Medzigenera¢né ucty

Zdroj: RRZ

Ako vidno z tabulky ¢. 2, RRZ predlozi do konca aprila 2014 celkom tri spravy o dlhodobej
udrzatelnosti. Tato aktudlna je zamerand predovSetkym na vyhodnotenie solventnosti na
zaklade tokovych veli¢in®. Zaroven sa prvykrat vycisluje indikator dlhodobej udrzatelnosti
definovany v Gstavhom zdkone. Pri absencii vlastnych modelovych pristupov vo viacerych
oblastiach, prva sprava vyrazne ¢erpa z dlhodobych projekcii Europskej komisie (ktoré musi
rada podla ustavného zakona zohladnit pri svojich vypoctoch).

V aprili budtceho roka by mali do spravy pribudnut dve dal$ie kapitoly. Prvykrat v histérii by
mal byt publikovany zakladny odhad cistého bohatstva Slovenskej republiky, teda rozdielu
medzi aktivami a pasivami $titu z dlhodobého hladiska®. Okrem toho by sprava mala
obsahovat aj pohlad na citlivost vysledkov pri zmendach doélezitych vstupnych parametrov.

Prvotnd metodoldgia RRZ je detailnejsie popisand v 3. ¢asti diskusnej $tudie 1/2012 s ndzvom ,Ako vyhodnocovat
dlhodobt udrzatelnost verejnych financii?*

Z u¢tovného hladiska sa aktiva a pasiva rovnaju prave cez polozku ¢isté bohatstvo. Ak $tat postavi dialnicu
z vybranych dani vzrastu aktiva $tatu (hodnota dialnice), avSak na strane pasiv neexistuje ziaden zavdzok
(vyberanim dani nevznika zavazok vo¢i dafiovnikom). Rozdiel je ¢isté bohatstvo $tatu.
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Dal$ou novinkou by malo byt vy¢islenie dodato¢nych nakladov, ak st konsolida¢né opatrenia
odlozené v case. Nekonat vcas totiz znamena zvac¢Senie problému s tym, Ze v buducnosti bude
treba viac zvy$it prijmy alebo znizit vydavky verejnych financii (medzitym sa totiz dlh zvysi aj s
urokmi).

Tretia sprava - zverejnend v roku 2014 — by mala uz komplexne pokryvat celt problematiku
udrzatelnosti, vrdtane simuldcii vdzieb medzi doélezitymi fiskalnymi ukazovatelmi (dlh
a deficit) a ekonomickym rastom. Ziroveii RRZ planuje zverejnit aj prvy odhad
medzigenera¢nych tcétov na Slovensku. Z nich by malo byt zrejmé, kolko jednotlivé popula¢né
ro¢niky platia a kol'ko dostavaju z verejnych zdrojov v ramci redistribucie prijmu. Ak sa podari
naplnit tieto ambicie, pdjde o najkomplexnejsiu spravu o dlhodobej udrzatelnosti medzi tymi,
ktoré v sicasnosti zverejnuju nezavislé fiskalne institucie.
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2. Startovaci rok

Prvym krokom pri analyze dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je analyza hospodarenia
v poslednom roku, za ktory su dostupné oficidlne tdaje za skutoc¢nost. V tejto sprave je to
rok 2o011.

Zakladnym cielom je zistit hodnotu salda verejnych financii, ktoré najvernejsie zobrazuje
situdciu vo verejnom sektore. Ustavny zikon o rozpoctovej zodpovednosti definuje toto saldo
ako ,strukturdlne primdrne saldo®, ¢o je ,hodnota salda rozpoctu verejnej sprdvy upravend o
vplyv hospoddrenia podnikov stdtnej sprdvy, podnikov tizemnej samosprdvy a Ndrodnej banky
Slovenska, vplyv hospoddrskeho cyklu, jednorazové vplyvy a ndklady na sprdavu dlhu verejnej

spravy“.

Verejna sprava SR v roku 2011 skoncila svoje hospodarenie v metodike ESAg5 s deficitom vo
vyske 3 414,0 miliénov eur, ¢o predstavuje 4,94 % HDP. Saldo rozpoctu verejnej spravy je aj
napriek definovanej metodike suhrnny ukazovatel, ktory bez dodato¢nych uprav neposkytuje
spravny obraz o hospodareni Slovenska v danom roku a jeho vplyve na hospodarenie v dalsich
rokoch. Saldo v metodike ESA9s5 je potrebné upravit najmd o vplyv ekonomiky na vyvoj
niektorych prijmov a vydavkov, jednorazové efekty, ¢i platené aroky.

¢ Jednorazové efekty predstavuju vplyvy, ktoré maji doc¢asny charakter a z dlhodobého
pohladu nemaju vplyv na hospodarenie verejnej spravy. V roku 201 majd negativny
vplyv na saldo v celkovej vyske 0,5% HDP. Najvacsim vplyvom bolo navysenie salda
o dlhy Zeleznic a zdravotnickych zariadeni vytvorené v predoslych rokoch vo vyske
0,9% HDP. Naopak, pozitivhy vplyv vsume 0,2% HDP mala prijatd platba DPH
v suvislosti s PPP projektmi. Jednorazové efekty boli uvedené v materidli RRZ:
»Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2013 az 2015“.

e Uprava o vplyv hospodarskeho cyklu je dolezitd z toho pohladu, Ze saldo verejnej
spravy moze byt vdanom roku pozitivhe alebo negativne ovplyvnené aktudlnym
ekonomickym vyvojom. Z dlhodobého hladiska sa vSak predpoklada, Ze ekonomika
funguje na svojom potenciali, a preto nemozno tento vplyv povazovat za trvaly. V roku
2011 mal ekonomicky cyklus negativny vplyv na saldo vo vyske 0,1% HDP. Odhad
produkénej medzery avypocet cyklickej zlozky rozpoctu bol v tejto faze prebraty
z ministerstva financii, neskér bude mat RRZ svoje vlastné odhady.

e Naklady na dlhova sluzbu st doésledkom existujuceho dlhu, ktory wvznikol
predovsetkym kumulaciou deficitného hospodarenia v minulych rokoch a tiez odrazaju
aktudlnu situdciu na finanénych trhoch. Pre vernejsie zobrazenie hospodarenia
v aktudlnom roku je potrebné tieto platené aroky odratat. V roku 2011 dosiahli urokové
platby troveri 1,6% HDP.

Po ocisteni salda verejnej spravy o vyssie uvedené polozky ziskame S$trukturdlne primarne

saldo verejnej spravy vo vyske -2,8 % HDP. Okrem hodnoty aktualneho S$trukturalneho
primarneho salda verejnej spravy je analyza rozsirena aj na dalsie skuto¢nosti, ktoré moézu mat
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v budtcnosti priamy vplyv na zmenu trvale udrzatelnej pozicie verejnych financii a dlh
verejnej spravy. Ide najma o hospodarsky vysledok $titom vlastnenych podnikov (vratane
Statnych podielov), nemocnic a Narodnej banky Slovenska.

Hospodarenie statnych podnikov a nemocnic moéze mat priamy vplyv na
hospoddrenie verejnych financii. Prikladom mézu byt takmer pravidelné oddlZovania
zelezni¢nych spolo¢nosti a zdravotnickych zariadeni. V ¢ase vzniku dlhu nevstupuju do
salda verejnej spravy, ktoré tak opticky vyzera lepSie (napriklad aj vdaka niz$im
platbam za objednané vykony) a v salde sa to zohladni az pri prevzati dlhu do rozpoctu
verejnej spravy. Zahrnutim podnikov (vysledok hospoddrenia po zdaneni) do salda sa
zniZuje motivacia presuvat deficity medzi verejnou spravou a podnikom, pri¢om sa tak
rozsiruje tizky pohlad z verejnej spravy na $irSie verejné financie v silade s konceptom
¢istého bohatstva.

Udaje vo vypocte st za podniky $tatnej spravy, pri¢om vysledok hospodarenia je vazeny
majetkovo ucastou Statnej spravy. V budticnosti sa predpoklada zahrnutie aj podnikov
s majetkovou ucastou FNM, pripadne samosprav. Z udajov boli vylticené spolo¢nosti
ZSR a ZSSK, ktorych vysledok hospodarenia v roku 2om ovplyvnil uz deficit verejnej
spravy v celkovej sume 92 mil. Eur.

Podobny pristup ako u statnych podnikov bol zvoleny aj v pripade zdravotnickych
zariadeni. Ich straty v minulosti $tat uz sanoval a existuje vysoka pravdepodobnost, Ze
sa tak stane aj v budtcnosti. V roku 201 bol deficit rozpoctu verejnej spravy, podobne
ako v pripade ZSSK a 7SR, ovplyvneny prevzatim ¢asti novych zavizkov do deficitu
v celkovej sume 100 mil. Eur. Z uvedeného dévodu uz nie je potrebna dalsia aprava.

Dal$ou modifikujticou polozkou je hospodarenie Narodnej banky Slovenska (NBS).
T4 v roku 2011 zaknihovala stratu 76,7 miliona eur. Jej neuhradend kumulovana strata
z minulych obdobi dosahovala ku koncu vlanajska az 5,53 miliardy eur (8,0% HDP).
Tento objemny negativny vysledok vznikol do velkej miery v minulych rokoch
precefiovanim aktiv v zahrani¢nych menach, ale aj intervenciami proti silnym
pohybom kurzu koruny. NBS planuje straty kryt z budtcich ziskov, pricom pripadné
dalsie neocakavané negativne vplyvy na jej hospoddrenie sa mozu preniest v krajnom
pripade aj priamo do rozpoc¢tu a dlhu verejnej spravy. Zatial' s takymto scendrom vo
svojich prepoc¢toch RRZ neuvazuje.

Posledna dprava sa tyka prijmov rozpoctu verejnej spravy z dividend. Zahrnutim
celkového vysledku hospodarenia podnikov po zdaneni s majetkovou tcastou $tatu
dochadza k dvojitému zapocitaniu ich ziskov, raz ako samotny vysledok hospodarenia
podnikov a raz ako prijaté dividendy verejnej spravy. Z uvedeného dévodu je potrebné
prijmy z dividend odpoditat.

Po zahrnuti vSetkych uprav dosiahlo strukturalne primarne saldo v zmysle ustavného
zdakona o rozpoctovej zodpovednosti hodnotu -2,8% HDP. Zmena tohto indikatora je
klicova z pohladu vyhodnotenia fiskalnej politiky vdanom roku.
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Tab. 2: Strukturalne primarne saldo v roku 2011
% HDP mil. Eur

A. Cisté po6zi¢ky poskytnuté / prijaté -4,9 -3 414
(-) Cyklicka zlozka -0,1 -97
(-) Jednorazové efekty -0,4 -281
- prijmy Socidlnej poistovne z oddlZenia zdravotnictva 0,1 59
- jednorazovy prijem DPH z PPP projektu 0,2 170
- prijmy z telekomunikaénych licencii 0,1 87
- Casové rozliSenie zdvazkov nemocnic a Zelezni¢nych spolo¢nosti -0,9 -634
- emisna dan 0,1 36
(-) Vplyv platenych trokov -1,6 -1084
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy -2,8 -1951,7
(+) Vysledok hospodarenia $tatnych podnikov 0,8 574
(+) Vysledok hospodarenia NBS -0,1 -77
(-) Dividendy prijaté do rozpoc¢tu verejnej spravy 0,7 467
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -2,8 -1 921

Zdroj: RRZ, MF SR (2012b)
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3. Zakladny scenar

Zakladny scenar definuje zdkon o rozpoctovej zodpovednosti ako dlhodobt prognézu prijmov
a vydavkov verejnej spravy, ktora zohladnuje budtci hospodarsky a demograficky vyvoj
v Slovenskej republike, aktudlny stav pravneho poriadku, pricom v zavazkoch verejnej spravy
st zahrnuté aj implicitné a podmienené zavizky verejnej spravy. U¢elom zdkladného scenara
je ilustrovat dosledky sticasnych politik na saldo a dlh verejnej spravy v dlhodobom horizonte
pri ocakdvanej zmene demografickych a makroekonomickych parametrov. Ziakon definuje
horizont pre zdkladny scendr 50 rokov od poslednej zndmej skutocnosti. Vypracovanie
zakladného scenara je nevyhnutnym predpokladom pre urcenie ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti.

Pri zostaveni zdkladného scendra sa vychadza z poslednej znamej skuto¢nosti za rok 2om.
V obdobi rokov 2012 az 2015 sa pouziju dostupné informadcie pre zostavenie strednodobého
scendra bez zmeny politik pouzitim aktudlnych makroekonomickych a danovych prognéz
vyborov’, doplnené o informdcie priamo z rozpoctu verejnej spravy. Od roku 2016 plynule na
strednodoby scendr nadviazu dlhodobé projekcie vydavkov citlivych na starnutie populdcie.
V celom horizonte projekcii do roku 2061 sa zohladiiujui implicitné a podmienené zavazky.

Dlhodobé projekcie st spojené svelkou davkou neistoty, preto je potrebné pri jeho
zostavovani transparentne uviest vSetky pouzité informdcie a predpoklady. V dalsich castiach
sa preto postupne venujeme postupu avSetkym predpokladom pre jeho zostavenie.
K vyéisleniu zdkladného scendra je potrebné pripravit (i) demografické prognozy, (ii)
makroekonomické prognozy, (iii) strednodoby scendr, (iv) projekciu prijmov a vydavkov
citlivych na starnutie populdcie a (v) iné implicitné a podmienené zavazky.

3.1 Demografické prognozy

Z pohladu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zohrava demograficky vyvoj kliucova
rolu. Dévodom je vysoky podiel vydavkov, ktoré viac alebo menej zavisia priamo od $truktary
populdcie. Medzi najvyznamnejsie patria vydavky na dochodkové zabezpecenie, zdravotnictvo
a dlhodobu starostlivost. Velkost vydavkov v tychto oblastiach rastie takmer priamoumerne
s rastom poctu obyvatelstva v poproduktivnom veku. Podobnua zavislost od demografie je
mozné ndjst aj v oblasti skolstva, kde vydavky pri zachovani kvality skolstva klesajua alebo rastu
s po¢tom ziakov a $tudentov na $kolach. V neposlednom rade velkost populacie a jej Struktura
vplyva na schopnost krajiny generovat ekonomicky rast.

Vroku 2011 sa odhaduje celkovy podiel vydavkov, ktoré vo velkej miere zavisia od
demografického vyvoja na trovni 18,4% HDP®, ¢o je takmer 65% vsetkych primarnych

Vybor pre makroekonomické prognézy a Vybor pre daiiové prognozy.
Viac v kapitole 3.4.
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vydavkov verejnej spravy’. Da sa preto ocakdvat, Ze aj relativne malé zmeny v Strukttre
populdcie budu mat zna¢ny vplyv na dlhodoby stav verejnych financii.

Pre acely tohto materialu boli pouzité demografické projekcie vypracované Eurostatom -
EUROPOP2o010, publikovanej v aprili 2011. EUROPOP2010 poskytuje demografické prognozy
pre vSetky krajiny Europskej tnie do roku 2060. Tieto projekcie boli tiez pouzité pre
vypracovanie spoloc¢nej spravy Europskej komisie a pracovnej skupiny Ageing Working Group
(AWG) The 2012 Ageing report'®, ktora sa zameriava na kvantifikciu ekonomickych désledkov
starnutia populdcie. KedZe horizont projekcii potrebny pre vyhodnotenie dlhodobej
udrzatelnosti je stanoveny az do roku 2061, pre tcely tohto materidlu boli demografické
ukazovatele pre rok 2061 stanovené na urovni roka 2060".

Dlhodobé demografické projekcie si, podobne ako iné dlhodobé projekcie, spojené s vacsou
mierou neistoty. Na druhej strane, $pecifikom demografickych prognoz je skutocnost, ze
su¢asnd S$truktura populacie vo velkej miere predurcuje S$trukuru populacie najblizsich
patdesiat rokov*. Va¢sia miera neistoty pri projekciach je skor vo velkosti populdcie ako v jej
strukture. Z pohladu vplyvu na verejné financie ma vsak rozhodujuci vplyv prave
strukara populdacie.

Podla projekcii EUROPOP2010 mézeme na Slovensku, podobne ako aj vinych statoch
Eurdépskej tnie, ocakavat postupnd zmenu Struktiry populdcie charakterizovand rastiucim
po¢tom ludi v dochodkovom veku aubytkom ludi v produktivhom veku. Dévodom je
zvy$ujlica sa priemerna dizka Zivota a nizka miera porodnosti (tthrnnej plodnosti).
V budtcnosti vSak moze byt demograficky vyvoj ovplyvneny aj intenzitou migracie.

Graf 1: Vekova pyramida, rok 2on1 Graf 2: Vekova pyramida, rok 2060
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Vydavky bez ndkladov na dlhov sluzbu.

Celkom boli vydané dva reporty AWG:

Eurdpska Komisia (2011), The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies for
the EU-27 Member States (2007-2060), European Economy, 4/2011

Eurdpska Komisia (2012), The 2012 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 27 EU Member
States (2010-2060), European Economy, 2/2012

V roku 2061 je $trukura a velkost populacie rovnaka ako v roku 2060.

Napriklad dnesnd populdcia vo veku 20 rokov bude mat o 50 rokov vek 70 rokov. Pocetnost tejto skupiny bude
0 50 rokov mierne niz8ia kvoli existujtcej pravdepodobnosti doZitia.
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Potencialny nepriaznivy demograficky vyvoj na Slovensku dobre ilustruje ukazovatel thrnnej
plodnosti, ktora poklesla z 3,6 dietata na jednu Zenu v roku 1950 na hodnotu 1,5 v roku 2011
Projekcia EUROPOP2010 predpokladd mierne zvySovanie tthrnnej plodnosti na Slovensku
a postupné priblizovanie k stcasnej priemernej hodnote EU27, ktord je 1,6°. Napriek
prognézovanému miernemu zvySeniu uhrnnej plodnosti vSak bude absolutny pocet
narodenych deti nadalej klesat, kedZe sa bude znizovat pocet Zien v reprodukénom veku 15 -49
rokov.

Graf 3: Uhrnna plodnost apocet narodenych Graf 4: Priemerna dlzka Zivota pri narodeni,
deti, 2011 2011
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Zdroj: Infostat (VDC), EUROPOP2010 Zdroj: Infostat (VDC), EUROPOP2010

Druhou zmenou, ktord vyznamne prispieva k starnutiu populdcie je zvySovanie priemernej
dlzky Zivota. V porovnani s rokom 1950 sttipla v priemere o 15 rokov na suc¢asnych (rok 2010)
72,2 rokov umuzov a 79,4 rokov uzien™. Progn6za EUROPOP2010 ocakava pokracovanie
rastuceho trendu z minulosti a konvergenciu k priemeru krajin Eurdpskej tinie. To znameng,
e v roku 2060 by mala dosiahnut na Slovensku priemerna dizka Zivota pri narodeni u muza
82,2 rokov a priemernd dizka Zivota zeny 87,4 roka.

Relativhe menej vyznamnym demografickym vplyvom podla projekcie Eurostatu je migracia.
Progndza predpokladd, Zze podiel ¢istej migracie (imigranti minus emigranti) na celkovej
populdcii bude dosahovat kazdoro¢ne 0,2%, ¢o zodpoveda v priemere 10 000 osobam rocne.
Vyssia imigracia ludi v produktivhom veku by mohol pomoéct zlepsit strukaru celkovej
populdcie a zmiernit tak dosledky na verejné financie. Udrzanie sicasného pomeru aktivnej
populdcie na celkovej populdcii do roku 2020 by si v8ak vyzadovalo prilev 253 0oo migrantov v
priebehu desiatich rokov, teda viac ako dvojnasobok predpokladanej Cistej migracie. Vplyv
migracie na verejné financie sa vSak moze vyrazne liit v zavislosti od prinosu migrantov pre
ekonomiku (ich prispevok k produktivite). Preto je potrebné vnimat tento tdaj v kontexte
vzdelania, veku a kvalifikdcie migrantov.

Ndrast pdrodnosti v poslednych rokoch md priamy stvis s prepadom poérodnosti v devitdesiatych rokoch. Za

poslednych patnést rokov doslo k vyraznému posunu veku, v ktorom ma Zena prvé dieta (z 23,3 rokov v roku
1995 na 28,8 rokov v roku 2010). Vysledkom bol do¢asny ,vypadok® v pérodnosti. Posun veku je vedlajsi efekt
transformdcie ekonomiky a zmeny postavenia Zien v spolo¢nosti (napr. vacsia preferencia pracovnej kariéry).
V sti¢asnosti ndrast porodnosti stivisi najma s realizovanim tychto odlozenych pérodov.

Ide o $tatistickd pravdepodobnost dozitia sa prislusného veku pri narodeni. Pravdepodobnost doZitia sa vyssieho
veku rastie s dosiahnutym vekom. Napriklad po dosiahnuti veku 62 rokov je primerna o¢akavana dizka Zivota do
veku priblizne 81 rokov.
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Graf 6: Indexy zavislosti
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Vyssie uvedeny graf ¢. 5 ilustruje zmeny v jednotlivych vekovych skupinach v porovnani

s rokom 201. Podla projekcie sa pocet Tudi star$ich ako 65 rokov do roku 2060 viac ako
zdvojndsobi a pocet Tudi v produktivnom veku klesne o030%. Tento trend vyvrcholi
v projektovanom obdobi v roku 2060, kedy bude pomer medzi populdciou starSou nez 65
rokov a populdciou vo veku 15 az 64 rokov (tzv. Old age dependency ratio) priblizne o,61.
Znamena to, ze kym dnes na jedného dochodcu pripada 5 ludi v produktivhom veku, v roku
2060 to budd neceli dvaja. Podobny vyvoj je mozné predpokladat aj u indexu zavislosti (tzv.
Dependency ratio), ktory sleduje pomer medzi populdciou, ktora nie je v produktivnom veku
(vek o0-14 a viac ako 65) a produktivnou populdciou. Indikdtor sa v horizonte do roku 2060
zvy$i 0123% zo sucasnych 0,38 na uroven o,85. Z grafov je tieZz mozné vypozorovat, Ze
v sucasnosti sa Slovensko nachadza na zadiatku prudkého zhorSovania demografie
a jej dosledky na verejné financie bude tak mozné citit v kazdom nasledujicom roku.

Tab. 3: Demograficka projekcia do roku 2061

Skut.
2011 2020

Populacia celkom (v tis.) 5392,4 5580,6
Populacia muzi (v tis.) 2 625,2 2713,9

Veko -14 426,9 445,9

Vek 15 - 64 1943,8 1904,2

Vek 65+ 254,5 363,8
Populacia Zeny (v tis.) 2767,3 2 866,7

Vek o - 14 404,6 424,4

Vek 15 - 64 1938,7 1892,2

Vek 65+ 424,0 550,1
Priemerna dizka doZitia muzov

Pri narodeni 72,17 74,0

Vo veku 40 rokov 33,92 35,5

Vo veku 65 rokov 14,35 15,5
Priemerna dizka dozitia Zien

Pri narodeni 79,36 81,0

Vo veku 40 rokov 40,37 41,8

Vo veku 65 rokov 17,95 19,3
Uhrnna miera plodnosti 1,45 1,44
Pocet narodenych deti (v tis.) 60,8 54,2

2030
55755
2708,6

394,7
1836,5

4774
2 866,9

374,9
1813,6

678,4

76,2

37,5
16,9

82,7

43,4
20,6

1,48
44,3

EUROPOP2010
2040 2050 2061
5 461,1 5317,7 5103,4
26523 2587,1 2 484,8
346,2 3454 3233
1739,4 1539,9 1397,6
566,7 701,8 763,9
2 808,8 2730,5 2618,5
328,9 3283 307
1714,2 1513,7 1365,1
765,7 8838,5 946,4
78,4 80,3 82,2
39,5 41,3 43,0
18,2 19,5 20,8
84,4 86,0 87,4
44,9 46,4 47,8
21,9 23,1 24,3
1,54 1,57
44,7 42,9 38,5
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3.2 Makroekonomické prognozy

Pri zostavovani zdkladného scendra boli pouzité dva zdroje idajov. V strednodobom horizonte
sa vychadza zudajov Vyboru pre makroekonomické progndzy zo septembra 2012, ktoré
obsahuju predikcie vyvoja slovenskej ekonomiky pre roky 2012-2015. Dlhodobé prognézy pre
roky 2016 az 2060 boli ¢erpané z Gdajov spravy The 2012 Ageing Report vydanej v mdji 2012.
Podobne ako v pripade demografickych projekcii sa v roku 2061 pouzili rovnaké hodnoty
(rasty) ako v roku 2060.

Dlhodoba projekcia AWG bola zostavena v roku 2010, preto z objektivnych dévodov nemusi
vzdy nadviazat na aktualizovant prognézu do roku 2015. Z pohladu zachovania
konzistentnosti vypoctov zakladného scenara je vSak potrebné medzi nimi zabezpecit plynuly
prechod. Sucasné strednodobé progndzy vsak relativnhe dobre nadvdzuju na dlhodobé
projekcie, preto nebolo potrebné uskuto¢nit Ziadnu tipravu.

Tab. 4: Makroekonomické prognézy MF SR a AWG

Ukazovatel (v %) (l:zﬁlelr(::l:‘e?:off) Prognoza AWG
2013 2014 2016 2030 2061
HDP, reélny rast 3,3 2,5 2,1 3,5 3,6 3,2 L7 1,0
Inflacia, priemernd ro¢nd; CPI 3,9 3,7 3,1 2,1 2,2 2,0 2,0 2,0
Nomindlna mzda, rast 2,2 2,4 3,4 4,4 4,9 53 4,0 3,5
Redlna mzda, rast -1,7 -1,2 0,4 2,2 2,7 3,3 2,0 1,5
Zamestnanost (ESA), rast 1,8 0,2 0,1 0,7 0,8 -0,1 -0,3 -0,5
Miera nezamestnanosti (VZPS) 13,5 13,9 13,9 13,5 13,0 14,0 8,1 7,3

Zdroj: SU SR, IFP (2012b) , EK (2012)

Strednodoba makroekonomickd prognoza je =zaloZzend na detailnych predpokladoch
o domacom vyvoji a vyvoji externého prostredia. Dlhodobé makroekonomické projekcie
vychddzaju zvycajne zo S$tandardnej produkcnej funkcie, v ktorej hraju kltacovi ulohu
produktivita vekonomike a odpracované hodiny (zjednodusene pocet zamestnanych).
Projekcie zohladnuja tiez reformné ciele v ramci EU2020, ktorych skuto¢né naplnenie mdze
mat vplyv na odlisny vyvoj vjednotlivych krajinach. Na zdklade konvergen¢ného scendra
predpokladd sprdava The 2012 Ageing Report postupné dobiehanie eurdpskych krajin
apriblizovanie sa sledovanych indikatorov k europskemu priemeru. V désledku
konvergencie slovenskej ekonomiky budu hodnoty hospodarskeho rastu vyrazne
vyssie ako 2% v prvych 15 rokoch dobiehania. Zhorsujtca sa $truktara populdcie v tomto
obdobi bude v plnej miere kompenzovanad zvySovanim participicie z dévodu zvySovania
déchodkového veku na 62 rokov a predpokladanym poklesom nezamestnanosti na troveit EU
priemeru. V dalsom obdobi vSak zac¢ne klesajuci pocet zamestnancov z ddévodu
demografickych zmien negativne vplyvat na rast HDP, pricom tento efekt bude ¢iasto¢ne
kompenzovany rastom produktivity prace.
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Graf 7: Rast HDP(v %) Graf 8: Zamestnanost a nezamestnanost,
vek 15-64(v %)
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Pokles produktivnej populacie by mala ¢iasto¢ne zmiernovat zvySend participacia niektorych
skupin obyvatelstva, najma Zien a starSich zamestnancov. Pre Slovensko sa predpoklada rast
participacie zamestnancov vo veku 55-64 zo sucasnych priblizne 45% na 56% v roku 2030
a nasledny pokles na droven 50% v roku 2060. Narast suvisi s prebiehajicim zvySovanim
dochodkového veku na 62 rokov pre zeny. Makroekonomicka projekcia vSak neberie do tvahy
nedavno schvélent tipravu zvy$ovania dochodkového veku podla rastu strednej dizky Zivota,
ktora predpoklada zvysovanie dochodkového veku na 68 rokov do roku 2060. Spolu s tymto
narastom dbéchodkového veku je mozné ocakavat aj ndrast miery participacie®, ¢o by pri
nezmenenych ostatnych predpokladoch viedlo k vys$Sej zamestnanosti a rastu HDP. Pouzitim
povodnych predpokladov AWG sa tak nezohladiiuje pozitivny vplyv tohto opatrenia na
makroekonomické predpoklady.

3.3 Strednodoby scenar bez zmeny politik

Jednym z pristupov ako vypracovat zakladny scenar vyvoja verejnych financii moéze byt
naviazanie dlhodobych projekcii AWG na upravenu skutoc¢nost roka 2011. Nevyhodou tohto
pristupu je strata ¢asti informacie o vyvoji verejnych financii v strednodobom horizonte, ktory
je mozné presnejsie odhadnut pomocu dostupnych makroekonomickych a datiovych prognoéz.

Strednodoby scenar do roku 2015 vychddza rovnako zo skuto¢nosti roka 201 upravenej o
jednorazové efekty, avSak vdalSich rokoch ma na bilanciu vplyv najma aktualna
makroekonomicka a dariova prognoza ocistend o vplyv legislativy.

Upravené saldo rozpoctu dosiahlo vroku 20m droven 4,5% HDP. Vroku 2012 by za
predpokladu nezmenenych politik narastlo saldo na troven 5,3% HDP. Je to dosledok najma
medziro¢ného vyvoja prijmov z dane zpridanej hodnoty, ktoré poklesli o 0,6% HDP
a mierneho narastu platenych urokov vo vyske 0,2% HDP. V roku 2013 by doslo k dalsiemu
prehibeniu defictu na turoven 58% HDP, najmi zd6vodu ndrastu prostriedkov na

®  Je moZné ocakavat, Ze miera participacie tejto skupiny v roku 2060 sa bude priblizovat k aktudlnemu priemeru
EU27, teda asi 66,5%.
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spolufinancovanie projektov EU v sume 0,2% HDP a medziro¢ného poklesu nedatiovych
prijmov, najmd dividend. V rokoch 2014 a2015 ma pozitivhy vplyv pokles vydavkov na
spolufinancovanie k prostriedkom EU auZ vyraznej$ie tspory z titulu pomalsej indexacie
vacsiny vydavkov ako je rast nomindlneho HDP. Tieto tspory prevy$uju negativny vplyv
narastu platenych turokov, ktoré narastu o 0,7% HDP v porovnani s rokom 2013.

Vyvoj dlhu odraza vyvoj salda rozpoc¢tu. Ku koncu obdobia by pri predpoklade nezmenenych
politik dlh nardstol na uroven 62,4% HDP. Pri vypocte dlhu v strednodobom scenari sa uz
zohladnili platby za dostupnost suvisiace s realizovanym PPP projektom rychlostnej cesty R1
(viac v kapitole 3.5).

Tab. 5: Strednodoby scendr hospodarenia verejnej spravy bez zmeny politik (ESAgs, % HDP)

2011 2011 2011 2012 2013 2014 2015
skutoénost uprava upravené scenar scenar scenar scenar

PRIJMY 334 0,5 33,0 32,7 32,7 31,7 30,9
Darové prijmy 15,9 0,2 15,7 14,9 14,9 14,9 14,9
Socidlne a zdrav.odvody 12,5 0,1 12,4 12,3 12,3 12,2 12,1
Nedariové prijmy 3,3 0,1 3,2 3,4 3,0 3,1 2,9

- z toho dividendy 1,0 0,0 1,0 1,3 1,0 0,9 0,9
Granty a transfery 1,7 0,0 1,7 2,2 2,5 1,6 1,1

- z toho EU fondy 1,1 0,0 1,1 1,6 2,0 1,1 0,6
VYDAVKY 38,4 0,9 37,4 38,1 38,6 37,0 36,2
BeZné vydavky 34,4 0,5 33,9 34,2 34,2 33,8 33,6
Hrubé mzdy 6,6 0,0 6,6 6,6 6,5 6,5 6,4
Tovary a sluzby 10,0 0,0 10,0 10,0 9,9 9,7 9,5
Dotdcie a transfery 16,1 0,5 15,6 15,8 15,8 15,4 15,1
Urokové platby 1,6 0,0 1,6 18 1,9 2,3 2,6
Kapitalové vydavky 2,0 0,4 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6
EU fondy 1,1 0,0 1,1 1,6 2,0 1,1 0,6
Spolufinancovanie 0,9 0,0 0,9 0,7 0,9 0,6 0,5

SALDO VS

DLH

Zdroj: RRZ, , IFP (2012a)
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BOX 1: Predpoklady pri zostavovani strednodobého scenara’:

Makroekonomické predpoklady boli prebraté z Vyboru pre makroekonomické prognézy zo
septembra 2012. Napriek tomu, Ze prognéza bola ovplyvnend prijatymi konsolida¢nymi opatreniami,
pre ucely tejto spravy sa tieto predpoklady neupravovali.

Prognoza danovych a odvodovych prijmov po roku 20m je ovplyvnena iba makroekonomickym
vyvojom a legislativou roka 2o01m. Vychadzalo sa z poslednej dostupnej danovej prognézy Vyboru pre
dariové prognozy (december 2012), od ktorej boli odrdtané legislativne opatrenia prijaté od roku 2011.
Vplyv legislativy prijatej v roku 2012 uvedeny v Rozpocdte verejnej spravy na roky 2012 az 2014 bol
upraveny o zmenu odhadu dani v porovnani s obdobim, kedy bola legislative kvantifikovana.

Progndza nedanovych prijmov je zostavend podla o¢akdvanej skuto¢nosti za rok 20127 a aktudlneho
navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2013-2015 s tym, Ze udaje boli upravené o schvdlené
legislativne zmeny a jednorazové opatrenia.

Granty a transfery (bez EU fondov) boli indexované rastom inflacie

Osobné vydavky rasti v strednodobom horizonte tempom rastu priemernej mzdy v sukromnom
sektore,

Vydavky na tovary a sluzby boli progn6zované tempom rastu cenovej hladiny meranej podla CPI,

Vydavky na bezné transfery boli rozdelené do viacerych skupin:

e vydavky, ktorych vyvoj je dany pravidlami upravenymi v legislative (napriklad starobné
a invalidné déchodky, $tatne socidlne davky), sa buda vyvijat tempom definovanym platnou
legislativou. Vychddzalo sa z udajov aktualneho navrhu rozpoétu na roky 2013-2015, pricom sa
odratal pripadny vplyv legislativy po roku 2o11.

e v pripade Zelezni¢nych spolo¢nosti sa prebrali ¢isla z rozpoc¢tu vychddzajtc z predpokladu, Ze
tieto transfery su dostato¢né na vykrytie objednanych vykonov a podniky sa viac nebuda
zadlZovat

e ostatné bezné transfery budu rast progndézovanym tempom rastu cenovej hladiny meranej
podla CPI,

Vydavky na obsluhu dlhu verejnej spravy - vychodiskom boli rozpo¢tované hodnoty a implicitna
urokova sadzba (podiel aktudlnych platenych trokov a dlhu v predchddzajucom roku), ktoré sa
upravili o vplyv rozdielu deficitu v rozpo¢te oproti strednodobému scenaru. Urokové platby podobne
ako v rozpocte ovplyviiuju platby za dostupost PPP projektu od roku 2012.

Kapitalové vydavky - pouzilo sa tempo rastu nominalneho HDP.

3.4 Vydavky a prijmy citlivé na starnutie populacie

Ako je to uvedené v Casti 3.1., nasledujice desatrocia prinest vo vyspelom svete vyrazné zmeny
spojené s fenoménom starnutia populacie. Narast o¢akavanej dizky Zivota spolu s odchodom
silnych popula¢nych ro¢nikov do penzie zmenia charakter spoloc¢nosti z kulturneho,
ekonomického a instituciondlneho hladiska. Viaceré vydavkové a prijmové tituly su citlivé na

' Vzhladom na to, Ze k dispozicii boli v ekonomickej klasifikcii, tak aj popis predpokladov pre vyvoj jednotlivych

poloziek scendra je uvadzany v tejto klasifikacii.
Institut finan¢nej politiky (Ministerstvo financii SR) (2012c), Sprava o makroekonomickom vyvoji a vyvoji
verejnych financif za prvy polrok 2012 a predikcia vyvoja do konca roka, jul 2012.
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vys$si podiel starsich obcanov na celkovej populacii. Ide predovsetkym o penzie, zdravotnictvo,
dlhodobu starostlivost a Skolstvo. Okrem nich treba pocitat so zmenami na dlhodobom
horizonte aj v pripade poistenia v nezamestnanosti alebo majetkovych prijmov. Z hladiska
verejnych financii je klucové, aby rozpocty jednotlivych krajin Eurdpskej tnie boli véas
pripravené na pokles podielu produktivnych l'udi k seniorom zo 4 na 2. Krajiny, ktoré chct byt
zodpovedné voci buducim generdciam, uskutoériuju reformy v troch oblastiach: (i) zniZenie
deficitu a verejného dlhu, (ii) zvySenie produktivity price a zamestnanosti a (iii) reforma
penzijnych systémov, zdravotnictva alebo dlhodobej starostlivosti.

Pre vypocet indikatora dlhodobej udrzatelnosti je nevyhnutné analyzovat, do akej miery sa
zmenia prijmy avydavky citlivé na starnutie populdcie vo vdzbe na demografické
a makroekonomické projekcie. Eurépska komisia zverejiiuje raz za tri roky spravu
udrzatelnosti, ktord je zalozend na projekciach tychto poloziek vypracovanych Pracovnou
skupinou pre starnutie (Ageing Working Group (AWG) pri Vybore pre hospodarsku politiku
(EPC)). Vysledky prace AWG st uZito¢né aj ztoho pohladu, Ze st zaloZené na spolo¢ne
odsuhlasenej metodolégii a predpokladoch, a preto st dobre porovnatelné medzi krajinami.
Okrem toho, pri ich vypocte sa kladol velky doéraz na to, aby boli pocitané na baze
nezmenenych politik. Podla dstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti by RRZ pri
vypocte indikdtora dlhodobej udrzatelnosti mala tieto prognézy EK zohladnit. Vzhladom na
to, Ze najnovsie prognozy EK boli zverejnené prave v roku 2012, RRZ sa rozhodla, Ze okrem
penzii, vSetky dolezité polozky citlivé na starnutie populdcie preberie v plnej miere z prac
Europskej komisie (Tabulka ¢. 6).

Tab. 6: Polozky citlivé na starnutie populacie (% HDP)

2010 2020 2030 2040 2050 2060
Penzie (RRZ)
- prispevky do II. Piliera 1,1 1,4 1,5 1,5 1,6 1,8
- verejné vydavky na penzie 8,5 9,4 10,1 11,1 12,7 13,8
Penzie (EK)
- prispevky do II. Piliera 1,1 1,4 1,5 1,5 1,6 1,7
- verejné vydavky na penzie 8,0 8,6 9,5 10,6 12,2 13,2
Zdravotnictvo (EK)
- zdkladny scenar 6,2 6,8 7,3 7,8 8,1 83
- rizikovy scendr 6,2 7,1 7,9 8,6 9,0 9,2
Dlhodoba starostlivost (EK)
- zdkladny scenar 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
- rizikovy scendr 0,3 0,4 0,5 0,9 1,4 2,1
Skolstvo (EK) 3,1 2,8 2,8 2,7 2,8 3,0
Poistenie v nezamestnanosti (EK) 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Prijem z majetku 1,6 1,5 1,4 1,3 1,2 1,1
CELKOVE VYDAVKY* 18,3 19,5 20,7 22,2 24,3 25,8
-zmena oproti 2010 0,0 1,1 2,4 3,8 6,0 7,5
CELKOVE PRIJMY* 0,5 0,1 -0,1 -0,2 -0,4 -0,6
-zmena oproti 2010 0,0 -0,4 -0,6 -0,7 -0,9 -1,1
*pri celkovych ¢islach sa brali do tivahy projekcie RRZ v oblasti penzii, zdkladny scendr EK v Zdroj: EK (2012), RRZ

pripade zdravotnictva a dlhodobej starostlivosti, prognézy EK pre ostatné polozky

Vydavky citlivé na starnutie populacie by sa mali do roku 2060 zvysit o 7,5% z HDP na
25,8% z HDP, kym prijmy poklesnut o 1,1% z HDP.
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3.4.1 Projekcie penzijného systému

V pripade projekcii penzijného systému RRZ disponuje vlastnym modelom™ a preto je mozné
prezentovat odlisSny scendr oproti ¢islam Eurdpskej komisie. Rozdiely nie st vyznamné
a pramenia predovsetkym zo $tyroch pri¢in: (i) aktualizovaného makroekonomického scendra
v strednodobom horizonte, (ii) zohladnenia buducich uspor vydavkov na pozostalostné
dochodky vyplyvajuce z existencie druhého piliera (iii) zahrnutia viano¢nych déchodkov a (iv)
déchodkového zabezpecdenia ozbrojenych zlozZiek (policajti, vojaci).

Demografické zmeny popisané v ¢asti 3.1. vyrazne zmenia podiel prispievajtcich k dochodcom
v priebeznom pilieri. Na kazdého neaktivheho obcana starSieho ako 65 rokov pripadne len
o niec¢o viac ako 1 zamestnany v roku 2060. Bez zmien v parametroch penzijného systému to
znamend viac ako 50-percentny narast vydavkov na penzie z verejnych zdrojov (ako % z HDP).
Zmeny by mali nastat aj na prijmovej strane verejnych financii, kedze s postupom casu by
vypadok z titulu odvodov do druhého piliera mal za predpokladu nezmenenych politik nardst
podla projekcii RRZ zo stu¢asnych 1,1% z HDP na 1,8% z HDP.

Graf 9: Poc¢et dochodkov (v tisicoch) Graf10: Vydavky na penzie (% z HDP)

2000 - 16,0%
Vysluhové M Viano¢né u Doplatky
1800 - 14,0%

1600 -~

Pozostalostné ® Invalidné u Starobné

12,0%
1400 -

0,
1200 - 10,0%
1000 =~ 8,0%

800 - 6,0%

4,0%

2,0%

0,0%

T ETEERNT SRR SRRIIISRRATLDS
00000 Gc000000000000000000O0D0
[ B B BN T TS (R TS N B S Y IS B SR RS IS S S I RN

Zdroj: RRZ

Projekcie priebezného déchodkového piliera st zvelkej cCasti mechanické (vzhladom na
jednozna¢ne definované pravidld) azdvisia predovSetkym od demografickej S$truktury
obyvatelstva. Ako ukazuje graf ¢. 9, je mozné ocakdvat vyznamny ndrast poctu nielen
starobnych dochodkov ale aj pozostalostnych a vysluhovych. Z hladiska vplyvu na verejné
financie sa oCakdva vyrazné zvySenie vydavkov pre starobné avdovské dochodky. Celkové
vydavky obsahuju v sebe aj viano¢ny déchodok, platby pre seniorov zo socidlneho systému (v
pripade, Ze nemaju narok na dochodok alebo len na velmi nizku sumu) avydavky na
dochodkové zabezpecenie ozbrojenych zloziek.

Starnutie populdcie nie je len slovenské $pecifikum a preto je zaujimavé pozriet sa na to, ako
vyzeraju projekcie AWG pre iné krajiny. V roku 2010 islo z verejnych zdrojov Eurdpskej tinie na
penzie v priemere 11,3% z HDP. Najmenej v Holandsku (6,8% z HDP) a Irsku (7,5%), najviac vo
Francuzsku (14,6%) a Taliansku (15,3%). Do roku 2060 ¢akd najvy$si ndrast Cyprus (8,7
percentudlneho bodu) a Luxembursko (9,4 pb), naopak vydavky na déchodky z verejnych

18

Strukturovany Slovak Pension Model (SLOPEM) bol vytvoreny L. Odorom (¢len RRZ) v roku 2010, pri¢om na
jeho naslednom vyvoji sa spolupodielal aj Institut finanénej politiky (IFP).
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zdrojov by mali poklesnat v Pol'sku (-2,2 pb) a v Loty$sku (-3,8 pb). Slovensko s narastom o 4,7
percentudlneho bodu je vyrazne nad priemerom EU (1,5 pb)®.

Graf 11: Hrubé vydavky na penzie, rok 2010 (v % Graf 12: Progndézovany rast hrubych

HDP) vydavkov na penzie medzi 2010-2061 (v p.b.
HDP)
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Zdroj: EK (2012) Zdroj: EK (2012)

Vela krajin si uvedomuje, Ze na ocakdvany narast penzijnych vydavkov je potrebné reagovat
véas apreto zavadza do svojich systémov automatické stabiliza¢né mechanizmy, ktoré
postupne koriguju parametre priebezného systému. Do vzorcov pre stanovenie dochodkov
implementovali mnohé krajiny* tzv. faktor udrzatelnosti, ktory reaguje na demografické
zmeny. Druhou moznostou je stanovenie déchodkového veku vo vizbe na o¢akavanu dizku
zivota. Podla Eurdpskej komisie (2012), napriklad Spanielsko, Taliansko alebo Holandsko
zaviedlo podobné pravidlo. Okrem postupnej a automatickej tpravy dolezitych parametrov je
snaha aj ozmenu valorizaénych mechanizmov. Coraz vid$iu vdhu vnich ma rast
spotrebitelskych cien acoraz mens$iu zvySenie miezd. Podobné zmeny v déchodkovom
systéme robi aj Slovensko. V alternativnych scenaroch (kapitola 5) je ukdzany vplyv novely
zdkona o socidlnom poisteni schvalenej v roku 2012

3.4.2 Dlhodobé simulacie verejnych vydavkov v zdravotnictve

Na rozdiel od penzijnych systémov, kde su vypocty do velkej miery mechanické vo viazbe na
demografiu, zdravotnictvo je oblastou, kde je velmi ndro¢né komplexne vyhodnotit
ukazovatele, ktoré su hlavnou pri¢inou vyvoja verejnych vydavkov. Na strane dopytu mdzeme
zdébraznit predovSetkym $trukturu a zdravotny stav populdcie, prijem (aj na trovni krajiny)
a jeho rozdelenie a reguldciu ohladom dostupnosti zdravotnej starostlivosti. Na strane ponuky
su klucové technologickd zmena, instituciondlne nastavenie zdravotnictva vratane
infrastruktury. Pri dlhodobych prognézach by bolo potrebné zohladnit vyssie uvedené faktory,
¢o je vSak z praktického hladiska velmi ndro¢né. Aj preto sa projekcie EK robia formou
roznych scendrov, ktoré by mali ilustrovat citlivost vydavkov na jednotlivé predpoklady.

19

20

Cisla sti prebraté z publikacie EK, aby bol4 zachovana konzistentnost pri medzindrodnom porovnan.
Nemecko, Finsko, Taliansko, Francuzsko, Pol'sko, Svédsko a 4 dalsie krajiny.

Schvéleny zdkon ¢&. 252/2012 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni a ktorym
sa menia a doplifiaju dalgie zakony.
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Eurdpska komisia (2012) prostrednictvom AWG pripravila celkovo 9 scenarov®, na zdklade
ktorych vytvorila jeden zakladny a jeden rizikovy. Tie sii potom prezentované vo vystupoch
ako hlavné projekcie. Metodoldgia komisie je trojstupnova. V prvom kroku je potrebné
vypocditat detailné demografické projekcie podla veku a pohlavia. V druhom kroku sa pre
kazda vekovu kategdriu aplikuja vydavkové profily (vydavky na hlavu pre kazdu vekova
kategdriu). Poslednou fazou je projekcia tychto profilov do budtcnosti (v zavislosti od
makroekonomickych veli¢in).

Graf 13: Vydavky na zdravotnictvo (% Graf 14: Medzinarodné porovnanie
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Z pohladu starnutia populdcie je kltucovou otdzkou, ¢o sa stane so zdravotnym stavom
obyvatelov pri naraste odakavanej dizky Zivota. V pesimistickom pripade by sme mohli
povedat, Ze sa zdravotny stav jednotlivych vekovych kategoérii nezmeni. V optimistickom
pripade by sme mohli predpokladat, Ze pocet rokov stravenych v zlom zdravotnom stave sa
nezmeni. Inak povedané, svys$sou ocakavanou dizkou Zivota by spolu rastol aj pocet rokov
stravenych v dobrom zdravi. Najpravdepodobnejsie je, Ze skuto¢nost bude niekde medzi
krajnymi moznostami a preto vysledné projekcie EK predpokladaji, Ze ndrast priemerného
veku bude z polovice straveny v dobrom zdravi. Okrem toho je vzakladnom scenari aj
predpoklad pociatoc¢nej prijmovej elasticity dopytu 1,1 s postupnou konvergenciu k hodnote 1
do roku 2060. V rizikovom scenari je poc¢iato¢na hodnota elasticity 1,3%.

Slovensko by malo podla projekcii EK v dlhodobom horizonte pocitat s narastom verejnych
vydavkov na zdravotnictvo zo stufasnych 6,2% z HDP na 8,3% z HDP (zdkladny scendr) aZ
9,2% z HDP (rizikovy scendr). Pri pohlade na jednotlivé krajiny je vidiet, Ze najvyraznejsi
ndrast vydavkov do roku 2060 ¢aka Maltu (o 2,9 percentudlneho bodu) a prave Slovensko (2,1
pb). Na druhej strane, len mierne navyS$enie zdrojov progndzuje EK pre Cyprus a Belgicko
(zhodne o 0,4 pb).

** Demograficky scendr, scenar vys$ej ofakdvanej dlzky Zivota, scendr konstantného zdravia, scenar nakladov

suvisiacich so smrtou, scendr prijmovej elasticity, scenar konvergencie nakladov, scendr naro¢nosti na pracu,
scendr indexdcie podla sektorov a scendr nedemografickych determinantov.
Sluzby poskytované zdravotnictvom sa beru ako luxusny tovar, ¢im vy$si je prijem, tym viac ich konzumujeme.
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3.4.3 Dlhodobé simulacie vydavkov pre dlhodobu starostlivost

Dlhodoba starostlivost o seniorov vsebe zahffia organizdciu a poskytovanie Sirokej skaly
sluzieb a asistencie pre Iudi, ktori nedokdzu dlhs§iu dobu samostatne viest svoj kazdodenny
zivot. Forma pomoci mo6ze byt réznoroda od institucionalneho zabezpecenia cez asistencie
v domacom prostredi az po poskytovanie hotovostnych platieb. Okrem toho ide o problém,
ktory sa dotyka tak socidlneho sektora ako aj zdravotnictva. Napriek tomu, Ze vydavky na tato
oblast zatial nie su velmi vysoké, skuto¢nost, Ze vekové kategérie nad 8o rokov budu
v nasledujticich desatro¢iach najrychlejsie rastticim popula¢nym segmentom v EU, nie je
mozné ich ignorovat v projekciach do roku 2060.

Problematika dlhodobej starostlivosti bude predmetom zvySeného zdujmu aj v pripade
Slovenska. Pri pohlade na vysledky prieskumov EU-SILC je mozné skonstatovat, Ze subjektivne
miery zavislosti na inych st vo vysokom veku najvyssie prave na Slovensku (55,8% pre Iudi nad
8o rokov a 63% pre obyvatelov nad 85 rokov).

Graf 15: Vydavky na dlhodobu starostlivost Graf 16: Miera zavislosti od inych
(% z HDP) v star§om veku (% z populdcie)
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Podobne ako v pripade zdravotnictva, EK pripravila rézne scendre aj pre dlhodobu starostlivost
(celkovo 7 scendrov*®). Na zdklade nich potom prezentuje zakladny a rizikovy scenar. Pri
zakladnom scendri sa predpokladd, Ze polovica ndrastu poctu priemerného veku sa stravi bez
potreby dlhodobej starostlivosti. V rizikovom scendri sa navySe pocita aj s konvergenciou
nakladov na dlhodobom horizonte v ramci EU. Vysledkom je narast verejnych nakladov pre
tuto oblast v pripade Slovenska z0,3% z HDP vroku 2010 na 0,7% z HDP vroku 2060
(zdkladny scenar) az 2,1% z HDP (rizikovy scendr).

3.4.4 Ostatné polozky citlivé na starnutie populacie

Okrem vyssie uvedenych oblasti sa pravidelne pripravuju dlhodobé projekcie aj pre skolstvo a
poistenie v nezamestnanosti, ktoré tiez reagujui na zmeny v demografickej strukture.

** Demograficky scendr, scendr vy$3ej o¢akavanej dlZky Zivota, scendr zdkladného rastu benefitov, scendr

konstantnej miery zdvislosti, scenar presunu k formalnej starostlivosti, scendr konvergencie pokrytia a scenar
konvergencie nakladov.
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V skolstve je klicovou otdazkou vyvoj poc¢tu ludi v mladom veku. Zakladnym predpokladom je,
Ze naklady na hlavu rasta spolu so zmenou produktivity prace. Jednotlivé nakladové polozky
su rozdelené jednak na baze stupna vzdelavania (ISCED) ako aj podla typu vydavkov (mzdy,
bezné vydavky, kapitalové vydavky a transfery). Kompenzdcie na hlavu s pocitané na baze
poctu ucitelov, kym ostatné jednotkové naklady na baze poctu studentov. Vysledkom simuldcii
pre Slovensko je najskor postupny pokles vydavkov na skolstvo z 3,1% z HDP v roku 2010 na
2,7% z HDP vroku 2040 a potom narast na 3,0% z HDP vroku 2060. Tieto mechanické
prepocty vsak neberu do tvahy ddlezitost investicii do ludského kapitalu. EK preto pripravila
aj scendr, v ktorom by sa dosiahli dva zdkladné ciele programu EU2020 (podiel Ziakov, ktori
predc¢asne ukoncia stadium pod 10% a podiel vysokoskolsky vzdelanych v segmente 30 az 34
rokov nad 40%). V takom pripade by vydavky na skolstvo v SR vzrastli do roku 2060 na 3,6%
z HDP.

Vzhladom na to, Ze zdkladny makroekonomicky scendr Eurdpskej komisie pocita na
dlhodobom horizonte s postupnou konvergenciu mier nezamestnanosti v EU, z projekcii
nebolo mozné vynechat ani vydavky spojené s poistenim v nezamestnanosti. Tie by mali
postupne klesnut v pripade Slovenska z 0,2% z HDP v roku 2010 na 0,1% z HDP v roku 2060.

Na prijmovej strane sa vacsinou predpokladd, Ze na dlhodobom horizonte zostanu prijmy
konstantné vo¢i HDP. Prijmy z majetku vSak maji bazu, ktord nie nutne rastie spolu
s vykonom ekonomiky a preto v ich pripade sa prijal predpoklad, Ze ich nomindlna hodnota
zostane konstantnd v dlhodobom horizonte®. Vysledkom je pokles prijmov z majetku
v pripade Slovenska z 1,6% z HDP v roku 2010 na 1,1% z HDP v roku 2060.

Graf 17: Vydavky na skolstvo (% z HDP) Graf 18: Vydavky na poistenie
v nezamestnanosti (% z HDP)
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*  Projekcia dlhu do roku 2060 je ovplyvnena len primarnym saldom verejnej spravy a neuvaZuje sa s nakupom

alebo predajom aktiv, ktoré by dlh zvySovali alebo znizovali cez polozku zosuladenie deficitu a dlhu (stock-flow
adjustment). Predpoklada sa, Ze nomindlna hodnota aktiv verejnej spravy je konstantnd, preto aj nomindlny
vynos je konstantny.
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3.5 Iné implicitné a podmienené zavazky

Pri vypocte ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti je potrebné zohladnit aj vysku implicitnych
a podmienenych zavazkov. Dovodom je skuto¢nost, Ze tieto zavazky nevstupuju do salda
verejnej spravy v metodike ESAgs5 v ¢ase vzniku zavazku, ale az v momente, ked dochadza k
ich redlnemu plneniu.

Zakon o rozpoctovej zodpovednosti definuje implicitné zavazky ako ,rozdiel medzi
ocakdvanymi buducimi vydavkami subjektov verejnej spravy a ocakdvanymi budtcimi
prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaju z finan¢nych désledkov sposobenych
budtcim uplatiiovanim prav a povinnosti ustanovenych prdvnym poriadkom Slovenskej
republiky, ak tieto nie st stacastou dlhu verejnej spravy“. V pripade implicitnych zavazkov je
plnenie v buduicnosti isté, kedZe plnenie je narokovatelné a vyplyva z dnes uzavretych zmlav
alebo dévodného oc¢akdvania na baze aktudlneho pravneho poriadku.

Podmienené zavazky ustavny zdkon priamo nedefinuje, ide vSak o zavazky, ktoré sa
materializuji do vydavkov rozpoé¢tu len po splneni urcitych podmienok. Vyska zaviazku sa
v ¢ase vzniku zvycajne neda spolahlivo ocenit a rovnako nemusi byt zrejmé obdobie, ku
ktorému sa povinnost viaze. Plnenie z dévodu existencie podmienenych zavazkov nie je vzdy
isté, nakolko zavisi od naplnenia jednej alebo viacerych skutoc¢nosti. Vo verejnej sprave sa ako
podmienené zavazky vykazuju napriklad poskytnuté zaruky, hroziace sidne spory, zavazky zo
v$eobecne platnych pravnych predpisov a podobne.

Z pohladu aktudlneho hodnotenia hospodarenia verejnej spravy boli identifikované
nasledujiice polozky inych implicitnych alebo podmienenych zavazkov: spldcanie PPP
projektu, nutnost financovat ndklady na likvidaciu jadrovych zariadeni a sudne spory a zaruky.

Platba za dostupnost PPP projektov vyplyva zrozhodnutia vlady financovat vystavbu
dialnic formou spoluprdce so siukromnym sektorom. Podstatou PPP projektov je vystavba
infrastruktury sukromnym investorom a ndslednym spldcanim zo strany verejnej spravy
v horizonte tridsiatich rokov. Z pohladu verejnej spravy tak dochddza k vplyvu na saldo a dlh
nie v Case rozhodnutia a samotnej realizdcii vystavby ale az postupne v obdobi splacania PPP
projektu.

Na Slovensku sa realizoval vyznamny PPP projekt (rychlostnd cesta Ri), ktory sa postupne
odovzdaval do uzivania na konci roka 201 avroku 2012. Prvé platby za dostupnost,
pozostavajuce zo splatky investi¢cnych ndkladov a prevadzkovych nakladov, sa uskutocnili
v roku 2012, posledna splatka sa ocakava v roku 2041. Pri zostavovani scendra vychadzajac zo
skuto¢nosti 2011, kde este nebol zahrnuty vplyv splatky na saldo rozpoctu, by doslo
k podhodnoteniu salda a dlhu v dlhodobom horizonte. Z uvedeného dévodu bol pre ucely
analyzy dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii tento vplyv zapocitany.

6 . oo J . ’ M v ’ ’ v/ . e 1
*» Podmienenymi zavizkami podla zakona ¢&. 431/2002 Z. z. o Uétovnictve v zneni neskorsich predpisov sd iné

pasiva uc¢tovnej jednotky, ktora ich vykazuje v poznamkach ako sucasti individualnej uc¢tovnej zavierky. Nejde
teda o zdvazok vykazany na stvahovych polozkach pasiv, pretoZe nie je splnend podmienka na ich zatd¢tovanie.
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Naklady na vyradovanie jadrovych zariadeni vyplyvaju z objektivnhych ndrokov a potrieb
suvisiacich s likvidaciou odstavenych jadrovych elektrarni (JE) a vyhoretého paliva. Velkost
nakladov v budtcnosti vo velkej miere zavisi od harmonogramu vyradovania jednotlivych
blokov a zvoleného spdsobu likvidacie. Cast ndkladov na likvidaciu JE je u zahrnuta aj v salde
rozpoctu za rok 2om, velkost vydavkov vSak v buducnosti vyznamne narastie. Z uvedeného
dovodu boli do dlhodobych projekcii zahrnuté odhady prijmov Narodného jadrového fondu
z prispevkov od prevadzkovatelov JE a distribu¢nych spolo¢nosti a predpokladané ndklady na
vyradovanie. Udaje vychadzaju z materidlu ,Stratégia zdvere¢nej Casti jadrovej energetiky*
schvaleného uznesenim vlady SR ¢. 328/2008.

, 1 e 1 e . ey .
Graf 19: Platba za dostupnost a vplyv likvidacie Tab. 7: Sudne spory, arbitrdze a zaruky
JE - vplyv na saldo (% z HDP) (mil. Eur, % z HDP)
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Slovenskej republiky za rok 2011

Podla Stihrnnej vyroc¢nej spravy Slovenskej republiky za rok 201 dosiahli podmienené
zavazky k 31.12.2011 zo stdnych sporov a poskytnutych zaruk vysku 1 683 mil. Eur (2,4%
HDP). Z hladiska $trukury ide najma o ruenia a pravne spory Fondu ndrodného majetku
v celkovej vySke 1260 mil. Eur (1,8 % HDP). Vzhladom na neistotu ohladne materializacie
tychto zavazkov a potreby definovania jasnej metodologie akym spésobom zahrnut mozné
rizikd pre dlhodobud udrzatelnost verejnych financii sa v tejto faze pri vypocte ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti tieto podmienené zavazky nezohladnuja. V budicnosti RRZ pripravi
podrobnejsiu analyzu v tejto oblasti.

3.6 Zakladny scenar dlhodobého vyvoja verejnych financii

Spojenim strednodobého scenara s dlhodobymi projekciami prijmov a vydavkov citlivych na
starnutie populdcie azahrnutim dalsich implicitnych a podmienenych zavazkov ziskame
zakladny scendr dlhodobého vyvoja verejnych financii definovany tstavnym zdkonom
o rozpoctovej zodpovednosti.

Nizsie uvedené grafy ilustruju ocakavany vyvoj Strukturdlneho primarneho salda a dlhu
verejnej spravy v horizonte do roku 2061. Dlh verejnej spravy podla tejto projekcie vzrastie z
urovne 43,3% HDP na uroven 593% HDP. Narast dlhu je urc¢ovany deficitnym hospoddrenim
verejnej spravy, ktory je spésobeny najma ndrastom vydavkov citlivych na starnutie populacie
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o viac ako 40% (ako % z HDP). Vysoky dlh spdsobuje prudky narast vysky platenych trokov
a opatovne prispieva k dalsiemu narastu dlhu. Z uvedeného vyplyva, Ze z pohladu dlhodobej
udrzatelnosti je klicové zabezpecit stabilnu uroven dlhu verejnej spravy, nakolko opustenie
,bezpecnej zdny“ automaticky vedie k nekontrolovanému narastu deficitu a dal$iemu ndarastu

dlhu.

Graf 20: Vyvoj dlhu a s$trukturalneho Graf 21: Vyvoj vydavkov (% HDP)
primarneho salda vzakladnom scenari (%
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Tab. 8: Zakladny scenar dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (% HDP)

Strednodoby scenar Dlhodobé projekcie
mil. Eur 2012 2013 2014 2015 2030 2040 2050

Prijmy 329 | 327 327 3,7 309 | 305 303 302 30,0 297
Danové prijmy 15,6 14,9 14,9 14,9 14,9 14,9 14,9 14,9 14,9 14,9
Socidlne a zdravotné odvody 12,4 12,3 12,3 12,2 12,1 1,9 11,9 1m9 1,8 11,6

- Odvody vratane 2. piliera 13,7 13,6 13,6 13,5 13,4 13,4 13,4 13,4 13,4 13,4

- 2.pilier - vypadok 1,2 1,2 -1,3 -1,3 -1,3 -1,5 1,5 1,5 1,6 -1,8

Granty a transfery 1,7 2,2 2,5 1,6 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Nedariové prijmy 3,2 3,4 3,0 3,1 2,9 2,6 2,5 2,4 2,3 2,2

- Ostatné nedanové prijmy 1,4 1,6 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 11 11 11

- Prijmy z majetku 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 L5 1,4 1,3 1,2 11

- Prispevky do NJF 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0
Vydavky 374 | 381 386 370 362 | 37,8 417 473 562 683
Primarne vydavky 359 | 363 367 348 336 | 343 357 37,0 391 406
Fixné 17,4 176 17,8 159 147 | 147 147 147 147 147
Vydavky citlivé na demografiu 18,4 18,6 18,8 18,8 18,9 19,5 20,8 222 24,4 258

- dochodkové davky 8,6 8,8 9,0 8,9 9,0 9,4 10,1 11,1 12,7 13,8

- zdravotna starostlivost 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5 6,8 73 7,8 8,1 83

- dlhodob4 starostlivost 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7

- gkolstvo 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8 2,7 2,8 3,0

- davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 o1 0,1

Néklady na likvidaciu JE 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Platba za dostupnost PPP projektu 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Uroky 1,6 1,8 1,9 2,3 2,6 3,5 6,0 104 171 27,7
Saldo VS -4,5 53 58 5,4 -5,2 7,3 1,4 171 26,1 38,5
Cyklicka zlozka -0,1 -0,2 -0,5 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturalne primarne saldo VS -2,8 34 35 -2,8 -2,6 3,8 53 -68 -91 -10,8
Dlh 433 | 531 597 623 624 | 793 1336 2252 3679 5932
Zdroj: RRZ
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4. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

Na vyhodnotenie solventnosti na baze tokovych veli¢in sa zvy¢ajne pouzivaju indikatory
udrzatelnosti. Tie vyjadruju potrebnu trvald zmenu vo verejnych financiach na to, aby dlh
v budtcnosti nenadobudol nebezpe¢né hodnoty. Rozdiely medzi definiciami tychto
indikdtorov vznikaju predovSetkym ztoho (i) ako sa vy¢isluje Startovacia uroven deficitu
a dlhu, (ii) ¢o mame na mysli pod pojmom nebezpec¢né hodnoty a (iii) aky horizont sledujeme.

RRZ bude na vyhodnocovanie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii pouzivat ukazovatel
dlhodobej udrzatelnosti (takzvany GAP). Ten je Ustavnym zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti zadefinovany ako ,rozdiel medzi aktudlnou hodnotou a dlhodobo udrzatelnou
hodnotou $trukturdlneho primdrneho salda vyjadreny ako percentudlny podiel na hrubom
domdcom produkte.” Ukazovatel GAP teda vyjadruje, o kolko treba v sti¢asnosti permanentne
zvysit verejné prijmy alebo zniZzit verejné vydaje, aby hruby verejny dlh v patdesiatro¢nom
horizonte pri o¢akdvanom ekonomickom i demografickom scenari neprekrocil 50 percent
HDP, teda hornt hranicu stanovent tstavnym zdkonom.*’

Box ¢. 2 - Indikatory pouzivané Europskou komisiou

Zakladnym stavebnym kametiom indikdtorov pouzivanych EK je dlhodobé rozpoctové ohranicenie
(intertemporal budget constraint), ktoré hovori o tom, Ze stcasny dlh v budtucnosti musi byt splateny
primdrnymi prebytkami. Komisia vychddza z konceptu hrubého dlhu a udrZatelnost skima na dvoch
roznych horizontoch. Indikdtor S1 vyjadruje potrebu permanentného zlepSenia $trukturdlneho salda,
aby hruby dlh dosiahol k roku 2060 cielovd hodnotu 60% z HDP. Indikator Sz vyjadruje potrebu
permanentnej konsolidacie na to, aby dlh neexplodoval na nekone¢nom horizonte. Vysku indikatorov Si
a S2 ovplyviiuje predovSetkym aktudlna rozpoctova situdcia (dlh a $trukturdlne saldo) a ocakavané
zvy$enie ndkladov zo starnutia na dlhodobom horizonte (prijmy sa vo va¢$ine pripadov modeluju ako
konstantny podiel na HDP). Na zdklade tychto indikdtorov, ako aj kvalitativnheho postdenia, EK
zarad'uje krajiny unie do troch skupin: s nizkym, strednym a vysokym rizikom. V $tadii z roku 2009
figurovalo Slovensko s vysokym rizikom a s hodnotami indikatorov: 5,7% z HDP (S1) a 7,4% z HDP (Sz).

Vo svojej podstate sa GAP podoba na indikator Si1 opisany v boxe ¢. 2. Od hodnotenia
Eurdpskej komisie sa ale lisi tym, Ze do $trukturdlneho salda verejnych financii zapocitava aj
sthrnny hospodarsky vysledok statnych a samospravnych podnikov, ako i Narodnej banky
Slovenska®. Rada v indikatore okrem budtcich nakladov starnutia populacie zohladiiuje aj
verejné zavazky vyplyvajice z PPP projektov, ¢i postupného vyradovania jadrovych elektrarni.
Za svoj ciel si GAP taktiez nekladie dlh na tGrovni 60 percent HDP (ako to robi indikator Si),
ale o desat percentudlnych bodov niz$iu hodnotu relevantna pre dlh SR. Rozpoctova medzera
z dielne RRZ je teda o nieco komplexnejsi a zaroven prisnejsi ukazovatel ako S1.

*’ Horna hranica dlhovej brzdy je v su¢asnosti nastavena na 6o percentach hrubého domdaceho produktu (HDP),

od roku 2018 sa v$ak podla zdkona postupne zniZi na 50 percent HDP.
Co sa v pripade naplnenia niektorych rizik méze odrazit aj na vyske verejného dlhu.
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Co vsetko musi ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti zohladtovat uréuje tiez ustavny zdkon
o rozpoctovej zodpovednosti. Su to tieto informacie:

,a) hodnota Strukturdlneho primdrneho salda,

b) prognézy demografického vyvoja zverejnené Eurostatom,

¢) makroekonomické prognézy Vyboru pre makroekonomické prognézy

a dlhodobé makroekonomické prognézy Eurépskej komisie,

d) dlhodobé prognézy vydavkov citlivych na starnutie populdcie vypocitanych
Eurépskou komisiou,

e) dlhodobé prognézy kapitdlovych prijmov vypocitanych Eurépskou komisiou
f) implicitné zdvizky a podmienené zdvizky,

g) iné ukazovatele ovplyvriujice dlhodobt udrzatelnost

Kapitola 3 obsahuje vSetky relevantné informdcie na to, aby bolo mozné vy¢islit ukazovatel
dlhodobej udrzatelnosti. Postup pri pocitani indikatora udrzatelnosti je nasledovny. Najprv sa
vy¢isli hodnota primarneho $trukturdlneho salda. Ta sa urcila zo skuto¢ného deficitu verejnych
financii za rok 2011 zverejneného Eurostatom ocistenim o vplyv hospodarenia podnikov statnej
spravy a samospravy, Narodnej banky Slovenska, o vplyv hospodarskeho cyklu, jednorazové
vplyvy andklady na spravu sStitneho dlhu. Nasledne sa urcil scendr nezmenenych politik
zli¢enim strednodobych prognéz s dlhodobymi projekciami poloziek citlivych na starnutie
populdcie a pridanim inych implicitnych a podmienenych zdvazkov. Do implicitného dlhu sa
zapoditali aj splacanie PPP projektov a ndklady na vyradovanie jadrovych elektrarni. Vysledny
zakladny scendr umoznuje projektovat vyvoj buduceho verejného zadlZenia, ktoré je pri urceni
ukazovatela udrzatelnosti kl'acové.

Ukazovatel GAP sa vypocita ako rozdiel medzi aktudlnym primdrnym strukturdlnym saldom
a saldom, ktoré verejny dlh pocas najblizsich 50 rokov udrzi pod hranicou 50 percent HDP.

Box ¢. 3 - Vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatel'nosti

Vzorec na vypocet ukazovatela vyzera nasledovne:

i API, & APBstarnutie; + AlZ,
=t + 1+ r o r D - D i=t,+ 1+ r o
GAP=rDt—PBt—“T“1( UaSl — n) e - d+n)
° ° 1 @Q+r) ™ -1 1
iz (L+ r)’e iz (L+ r)'

V hore uvedenej rovnici vypoctu je r redlnou urokovou sadzbou, D, je dlh vroku 201, PB,,
primarne Strukturdlne saldo v roku 201, A PI; je zmena prijmov z majetku oproti roku 20u, D,
dlh v roku 2061 (cielovany na 50 percent HDP), A PB; zmena $trukturdlneho primarneho salda
voci roku 2011 a A IZ; zmena implicitnych a podmienenych zavazkov.

Viac o vypocte indikdtora Si je mozné ndjst v prilohe ¢.1 diskusnej studie RRZ 1/2012: Ako
vyhodnocovat dlhodobt udrzatelnost*.
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Vysledkom vypoctov je, Ze pri nezmenenych politikach by hruby dlh Slovenska narastol do
roku 2012 na 593% z HDP, ¢o je jednoznac¢ne neudrzatelna pozicia®. K tomu, aby dlh do
roku 2061 nenarastol nad aroven horného limitu v ustavnom zakone (50% z HDP) by
bolo potrebné trvalo zvysit prijmy alebo trvalo znizit vydavky verejnych financii o 6,8%
z HDP.

Napriek tomu, Ze GAP vyjadruje potrebu okamzitej a permanentnej konsoliddcie na to, aby sa
neprenasali neimerné bremena na buduce generacie, kratkodobé upravy v rozpocte nie su
jediné, ktoré pomahaja znizovat hodnotu ukazovatela. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti je
mozné znizit aj prostrednictvom Strukturdlnych zmien v penzijnom alebo zdravotnom
systéme, zmenami na trhu prace a trhu produktov (cez produktivitu prace) alebo napriklad aj
zmenou imigra¢nej politiky. Nasledujuca kapitola ukazuje scendre, ktoré menia hodnotu
ukazovatela cez dva kandly: konsoliddciou vrozpocte azmenami v penzijnom systéme.
Zaroven je analyzovana citlivost GAP-u na koncovt hodnotu dlhu a na ¢asovy horizont.

* Ide o ilustrativny scendr vzhladom na to, Ze uZ pri vyrazne niz$ich drovniach dlhu je moZné o¢akavat zastavenie

financovania na finanénych trhoch.
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RRZ

RADA PRE ROXPOCTOVU
SONPOVEDNOST P

5. Alternativne scenare

Zakladny scenar v tretej Casti tohto dokumentu vychddza zo skutoc¢nosti za rok 201 aje
skonstruovany na baze nezmenenych politik (legislativny stav v tom istom roku). Od roku 20m
vSak nastali vyznamné zmeny tak v oblasti planovaného konsolida¢ného usilia pre rok 2013*°
ako aj vo vazbe na schvdleny zdkon ¢. 252/2012 Z.z., ktorym sa menia viaceré parametre
dochodkového systému. Prvé dva scendre ukazuju vplyv tychto opatreni na ukazovatel
dlhodobej udrzatelnosti. Dalsie dva scendre ukazuju citlivost vypo¢tu GAP-u na definiciu

udrZzatelnosti.

Prvy scenar (konsolida¢ny) ukazuje zmenu ukazovatela udrZatelnosti v pripade, Ze by sa
vlade podarilo dosiahnut zdkladny rozpoctovy ciel v roku 2013 na zdklade opatreni uvedenymi
v navrhu rozpoétu®. Struktdra opatreni je doleZita najmi z dévodu rozdielneho zohladnenia
trvalych a docasnych opatreni ako aj zpohladu vplyvu konsolida¢ného balika na
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom a dlhodobom horizonte. Hlavny ciel pre rok 2013
v oblasti verejnych financii je zniZenie schodku pod 3% z HDP. V opa¢nom pripade hrozi
Slovensku aj finan¢nd sankcia, ktora vyplyva z revidovaného Paktu stability a rastu (vo vyske
0,2% z HDP, ¢o je pribliZzne 140 mil. EUR).

Vlada v navrhu rozpoctu verejnych financii planuje dosiahnut deficit 2,94% z HDP. Vzhladom
na nepriaznivd fazu hospodarskeho cyklu, na celkové saldo negativne vplyva aktudlna
ekonomicka situdcia vo vyske 0,5% z HDP. Zaroven medzi opatreniami figuruju aj jednorazové
zmeny (0,7% z HDP) alebo také, ktoré nemenia vysku cistého bohatstva (0,2% z HDP).
Urokové naklady by mali podla rozpoétu predstavovat 1,9% z HDP. Primérne $trukturalne
saldo relevantné z dlhodobého pohladu sme preto vydcislili na 1,5% z HDP, ¢o je 01,3
percentudlneho bodu menej ako v roku 20m. Zdroven s$tartovacia hodnota dlhu sa zmenila
medzi rokmi 2011 a 2013 na 54,9% z HDP z tGrovne 43,3% z HDP*.

Vysledkom konsolida¢ného scenara je znizenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti oproti
zakladnému scendaru vo vyske 0,6 percentudlneho bodu na 6,1% z HDP.

30
31

V roku 2012 sa nepredpoklada vyraznejsia konsoliddcia najma v dosledku konca politického cyklu.

Scendr predpoklada v projektovanom obdobi rovnaké prijmy aj vydavky priebezného déchodkového systému
ako v zakladnom scenari, t.j neberie s vynimkou $tartovacieho roka do tvahy zniZenie prispevkov do 2.piliera
a upravy v priebeznom pilieri déchodkového systému. Scendr tak ukazuje len ¢isty prispevok zniZenia deficitu
na rozpoctovanu uroven.

Hlavné dévody ndrastu dlhu st uvedené v prvej kapitole materidlu Hodnotenie Navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy
na roky 2013 aZ 2015.
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Graf 22: Vyvoj hrubého dlhu v konsolida¢nom Graf 23: Vyvoj dlhu v reformnom scenari
scenari (% z HDP) (% z HDP)
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Druhym scendrom (reformnym) je zohladnenie zmien v déchodkovom systéme
prostrednictvom novely zdkona o socialnom poisteni (zdkon 252/2012 Z.z.). Komplexné
vyhodnotenie tejto legislativhej zmeny z pohladu RRZ je uvedené v materidli Stanovisko
k novele zdkona o socialnom poisteni, ktory bol zverejneny v decembri 2012.

Schvéleny zdkon meni parametre déchodkového systému tak na kratkodobom ako aj na
dlhodobom horizonte. Z kratkodobého hladiska ma najvyssi vplyv zvySenie a zjednotenie
maximalnych vymeriavacich zakladov, zmeny v odvodoch pre samostatne zarobkovo ¢inné
osoby (SZCO) a Iudi pracujucich na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti (dohodari).

Graf 24: Zamestnanci - METR* Graf 25: Zamestnanci - zmena disp. prijmov
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Z dlhodobého hladiska st vSak najdolezitejSie upravy v priebeznom a kapitaliza¢nom pilieri
déchodkového systému. Novela zdkona obsahuje tieto opatrenia: (i) uprava prispevkov do
druhého piliera, (ii) zmena povinného prvého vstupu, (iii) Gprava sposobu valorizdcie, (iv)

3 Hrani¢nd (margindlna) efektivna miera zdanenia (METR - z angl. marginal effective tax rate) - uréuje dafiovo-

odvodové zataZenie posledného eura celkovych ndkladov na pracu. PouZiva sa na meranie motivacie zvySovat si
svoj prijem. Cim vy$$i METR tym menej zostane z dodato¢ne zarobeného eura vo forme ¢istého prijmu.
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naviazanie déchodkového veku na strednt dizku Zivota a (v) posilnenie solidarity. Nasledujtice
grafy ukazuju vplyv opatreni na dé6chodcov ako aj na bilanciu priebezného systému.

Graf 26: D6chodkovy vek Graf 27 Cista miera nahrady
novopriznanych dochodkov (v %
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Graf 28: Bilancia priebezného systému (v % Graf 29: Prispevky kzmene bilancie
HDP) priebeziného systému (v % HDP)
0,0% T T 2,0% - == 1. Uprava vymeriavacich zakladov
5 J2RRAICRBAIRREIISLIRIAIRR3 ——2. Uprava prispevkov do 2.piliera
10% RIIIIQIIRIRIIIIRILK|R]IRIRIR]IRRRR/RR =3, Zmena povinného prvého vstupu
4. Uprava spdsobu valorizacia davok
- 1,5% -
2,0% ® | ——5. Naviazanie dchodkového veku na strednu dizku 7i
-3,0% 6. Posilnenie solidarity
% |
-4,0% 1,0%
-5,0%
Scendr bez zmien 0,5% -
-6,0% ! SR ’
1. Uprava vymeriavacich zékladov
-7,0% 2. Uprava prispevkov do 2.piliera
3. Zmena povinného prvého vstupu 0,0% -
o .
-8,0% 4. Uprava spdsobu valorizacia ddvok
29.0% 5. Naviazanie déchodkového veku na strednu dizku Zivota
6. Posilnenie solidarity -0,5% -
-10,0%
Zdroj: RRZ (2012¢) Zdroj: RRZ (2012¢)

Do vypoctov pre reformny scenar sa brali do tivahy len tie opatrenia, ktoré neboli stcastou
konsolidacie v roku 2013. Nebrali sa do tvahy zmeny v maximalnych vymeriavacich zakladoch.
Novela zakona o socidlnom poisteni aj bez tychto opatreni zlepsuje dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii azniZzuje hodnotu GAP-u zo zdkladného scendra na 5,3% z HDP.
V simuldcidch sa nezohladnili mozné dlhodobé negativne efekty na ekonomicky rast, na

druhej strane ani pozitivne efekty na mieru participacie v désledku zvy$ovania veku odchodu
do déchodku.?*

3* V dlhodobom horizonte by mali prevazit zmeny v miere participacie, ¢o naznacuje mozné podhodnotenie
zlepSenia indikdtora GAP vplyvom novely. RRZ planuje v budtcnosti miery participacie upravit tak, aby
odzrkadlovali aktudlne platnu legislativu.
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Tretim scendrom (scendr s rezervou) je zohladnenie sank¢énych pdsiem v tistavnom zdkone
o rozpo¢tovej zodpovednosti. Ustavny zdkon ma vybudované mechanizmy, ktoré by mali véas
upozornit verejnost a tvorcov hospodarskej politiky na bliziace sa nebezpecenstvo narastu dlhu
na rizikové urovne. Sank¢né pasma zacinaju uz 10% z HDP pod hornym limitom, kumulujt sa
a su odstupniované. Zacinaju vysvetlujicou spravou ministerstva financii a koncia poziadavkou
vyrovnaného rozpoctu v krajnom pripade aj s hlasovanim o dévere vlade. V trefom scendri sme
preto predpokladali také zlepsenie Strukturdlneho primarneho salda, ktoré zabezpeci pokles
hrubého dlhu mimo sankénych pasiem. Hodnota GAP-u v tretom scenari je 6,9% z HDP.

Vo $tvrtom scenari (scendr na dlh§om horizonte) sa skima citlivost ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti na zvoleny horizont. Ustavny zdkon dava explicitne 50 rokov, avsak niektoré
krajiny pracuji aj s projekciami na dlh$om horizonte. Dlzka horizontu méze byt kltcova
najma z pohladu potreby zachytit kulmindciu demografickych problémov alebo ked su
zavadzané reformy s velmi dlhym obdobim ,navratnosti“ pre verejné financie. V tejto faze nie
su k dispozicii ekonomické a demografické progndzy za horizont roku 2060, preto vo vsetkych
vypoctoch presahujtcich toto obdobie sa pocitalo s konstantnym vyvojom na zdklade hodnot
z roku 2060. Stvrty scenar skima hodnotu GAP-u, ak predlZime horizont z 50 rokov na 6o
rokov. Vysledkom je ndrast ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti o 0,5% z HDP na 7,3% z HDP.

Graf 30: Vyvoj hrubého dlhu vscenari s Graf 31: Vyvoj dlhu v scenari na dlhsom

rezervou (% z HDP)* horizonte (% z HDP)
700 - 900 -
; ——Scendr na dlh$om horizonte (60 rokov)
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*vyvoj dlhu je totozny so zdkladnym scendrom Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Na zdklade vysledkov alternativnych scendrov je mozné konstatovat, ze ak vlada splni
svoj konsolida¢ny ciel pre rok 2013, spolu svplyvom schvalenych zmien
v dochodkovom systéme moze poklesnut ukazovatel udrzatelnosti o priblizne 1,9 p.b.
Znizenie indikdtora by bolo eSte vyraznejsie, pokial by sa zohladnila vys$Sia participacia
z dévodu zvySovania déchodkového veku.
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