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Zhrnutie

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti kazdoro¢ne
do 31. augusta posudzuje plnenie pravidiel vyplyvajtcich z tistavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti' za predchadzajuci rok. Okrem hodnotenia najddlezitejSieho pravidla -
tstavného limitu na dlh, prindsa pohlad na dalSie zdkonom stanovené povinnosti, najma
v oblasti poskytovania a zverejiiovania tdajov, dlhu samosprav a financovania ich kompetencii.

Pravidla rozpoctovej zodpovednosti

Podobne ako v rokoch 2014 az 2016, aj v roku 2017 pokracoval pozitivny trend poklesu pomeru
hrubého dlhu verejnej spravy k HDP. V aprili 2018 Eurostat zverejnil udaje o hrubom dlhu
ku koncu roka 2017 na tdrovni 50,9 % HDP, ¢o znamend, 7e dlh sa nachadza v prvom
sank¢nom pasme tastavného zakona (graf'1)>.

KedZe dlh je v sank¢nych pasmach ustavného zakona nepretrzite od roku 2012, vlada kazdorocne
predstavovala opatrenia na jeho zniZenie vsulade so zdkonom3. Od najvys$Sej hodnoty
54,7 % HDP na konci roku 2013 klesol uz $tvrty rok po sebe, celkovo o 3,9 p.b. Predstavené
opatrenia vSak zatial neviedli k jeho zniZeniu mimo sankénych pasiem. V roku 2017
na rozdiel od predchadzajuicich rokov prispelo k znizeniu dlhu aj saldo hospodarenia verejnej
spravy bez jednorazovych vplyvov (graf 2)*.

Vlada v roku 2019 ocakava znizenie dlhu na aroven 46,5 % HDP, ¢o znamend, Ze po prvykrat
od roku 2012 by klesol pod spodnt hranicu prvého sankéného pasmas. RRZ konstatuje, ze
pretrvavajuci priaznivy ekonomicky vyvoj ajeho dodato¢né vplyvy na rozpocet
vytvaraju podmienky pre rychlejsie zniZovanie podielu dlhu na HDP tak, aby klesol
pod uroveit sankénych pdsiem uz vroku 20185 KnevyuZitiu moznosti rychlejsej
konsolidacie a odkladu znizenia drovne dlhu mimo sankénych pdsiem prispieva aj nizka
zavaznost trojro¢ného rozpoctu, ktord umoziuje postivanie rozpoctovych cielov v oblasti salda
verejnej spravy do neskorsich rokov’.

1 Zédkon ¢. 493/201 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

2 Vznikla tym povinnost ministerstvu financii zaslat Ndrodnej rade SR (NR SR) pisomné zd6vodnenie vysky dlhu
vratane navrhu opatreni na jeho zniZenie, pricom zdkon nestanovuje termin na jeho predloZenie. Zdévodnenie
zatial nebolo predloZené. Ministerstvo financii ho zvykne predkladat do NR SR po jesennej notifikacii.

3 Znizenie dlhu malo byt zabezpecené splnenim cielov schvalenych rozpoctov v oblasti salda verejnej spravy.

4 Vrokoch 2014 aZ 2016 mali na zniZovanie dlhu vyznamny vplyv jednorazové opatrenia a faktory, napriklad prijmy
z privatizacie, prijmy zo sukromnych déchodkovych fondov, dividendy zo $tatnych podnikov nad ramec bezného
zisku alebo preddavky k ¢erpaniu EU fondov nezahrnutych do rozpoétu.

5 Od roku 2018 sank¢né hranice budu klesat o 1 p. b. ro¢ne. V roku 2018 bude spodnd hranica prvého sankéného
pasma vo vyske 49 % HDP a v roku 2019 vo vyske 48 % HDP.

6 RRZ pri hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2017 skonstatovala, Ze na dosiahnutie plného suladu
s pravidlom by v roku 2018 bolo potrebné dosiahnut $trukturalny deficit maximalne vo vyske 0,5 % HDP (na tirovni
strednodobého ciela), ¢o je 0 0,5 % HDP lepsia hodnota ako odhad MF SR z programu stability. Premietnutie
tohto zlep$enia do progndzy dlhu prezentovaného v programe stability (49,3 % HDP na konci roku 2018) by zniZilo
podiel dlhu na HDP na konci roku 2018 pod sank¢éné pasma ustavného zakona.

7 Vlada si v programe stability z aprila 2014 stanovila termin dosiahnutia strednodobého rozpoétového ciela
(8trukturdlny deficit do vy$ky o,5 % HDP) do roku 2017. V roku 2016 doslo k prehodnoteniu terminu na rok 2019
pri nezmenenej vyske ciela.
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Pokles podielu hrubého dlhu na HDP v roku 2017 prispel v nadvidznosti na pozitivny
ekonomicky vyvoj k zlepseniu ¢istého bohatstva Slovenska. Hodnota ¢istého bohatstva
sa zlepsuje kazdoro¢ne od roku 20148, v predchadzajucich rokoch v$ak k tomu prispeli iné zlozky
suvahy verejného sektora (najmd pokles implicitnych zavazkov v désledku aktualizacie
daniovych prognoz, dlhodobych makroekonomickych a demografickych predpokladov
a skvalitiiovanie uplattiovanej metodiky). Hruby dlh vrokoch 2014 aZ2016 klesal najma
v dosledku zniZenia aktiv verejného sektora a ndrastu implicitnych zavazkov v déchodkovom
systéme, ¢o neprispievalo k zlepSeniu c¢istého bohatstva.

Zavazné vydavkové limity v zmysle zakona o rozpoc¢tovej zodpovednosti ministerstvo
financii zatial nezaviedlo napriek tomu, Ze ich zavedenie predpoklada uvedeny zakon. Vlada
vSak vaktudlnom programe stability z aprila 2018 deklarovala zamer realizovat
testovanie vydavkovych stropov v ramci nastavenia aj monitorovania plnenia rozpoc¢tu
v roku 2019. Vydavkové limity st dolezitym operativnym ndstrojom riadenia rozpoctu, pricom
v Case silného ekonomického rastu veda k rychlejsiemu zniZzovaniu deficitu rozpo¢tu a naopak
v Case ekonomického spomalenia alebo recesie vytvaraja priestor pre fiskdlnu expanziu. Potrebu
zavedenia zavaznych vydavkovych limitov zvyraziiuje aj aktudlne hodnotenie pravidla
o vyrovnanom rozpocte za rok 20179, kedy RRZ skonstatovala, Ze pribliZzovanie k strednodobému
cielu malo byt po zohladneni neo¢akavanych prijmov a poklesu urokovych nakladov rychlejsie,
aby nenastala odchylka od stanovenej trajektorie.

V pripade pravidiel tykajucich sa samosprav sa sledujua tri oblasti: 1/ ¢i §tat finan¢ne kryl
straty samosprav; 2/ ¢ doslo k presunutiu novych uloh a kompetencii na samospravy
bez finan¢ného krytia a 3/ vyska dlhu samosprav.

¢ RRZ konstatuje, Ze stat finan¢ne nekryl straty samosprav. Na druhej strane, $tat
pokracoval v zlepsovani hospodarenia vybranych samosprav® poskytovanim
tverov za velmi vyhodnych podmienok (neurocené, bez zabezpecenia) aich
¢iastoé¢nym odpustenim. RRZ preto odportca stanovit podmienky pre poskytovanie
navratnych prostriedkov zo $tatnych finan¢nych aktiv samospravam, ktoré by zabranili
ich selektivnemu zvyhodriovaniu a pripadnému predchadzaniu platobnej neschopnosti.

¢ RRZ kazdoro¢ne vo svojom hodnoteni uvadza, Ze objektivne hodnotenie vplyvu
presunutych kompetencii na rozpoc¢ty samosprav nie je mozné kvoli chybajucej
porovnavacej zakladni. Na to, aby sa ustavny zdkon v tejto oblasti stal u¢innym, by
bolo potrebné uskuto¢nit audit, ktory by zhodnotil aktudlny stav kompetencii samosprav
a ich financ¢né krytie zo strany $tatu.

e Samospravam s nadmernym dlhom" bola ulozend pokuta. Kym v3etky VUC mali dlh
za rok 2016 pod stanovenym limitom, zo 78 prvotne identifikovanych obci bola
po zohladneni zdkonnych vynimiek (v pripade S$tyroch obci) a kontrole
vykazanych hodnét pokuta uloZena siedmim. To sved¢i o vysokej chybovosti
a vytvara neistotu ohladom kvality vykazovania tidajov na ucely vyhodnotenia dlhového

8 Ide o vyvoj v rokoch 2014 aZ 2016. Udaj za rok 2017 zverejni Ministerstvo financii SR do konca oktébra 2018.

9 RRZ, Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2017, jil 2018.

1o Koncom roku 2017 vlada schvalila poskytnutie tiveru mestskej casti Bratislava - Staré mesto ako aj odloZenie
arozdelenie splatnosti dvoch vypomoci mestu Bratislava. Zarovenn bol zaciatkom roku 2018 schvéleny
a poskytnuty uver mestu Kosice.

1 Prekrocenie limitu dlhu vo vyske 60 % beZnych prijmov predchadzajtiiceho roka. Presna definicia ukazovatela
je uvedena v prilohe 5.

I ‘II ‘ www.rozpoctovarada.sk 6



http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/383/hodnotenie-plnenia-pravidla-o-vyrovnanom-rozpocte-za-rok-2017

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

pravidla pri ostatnych obciach, ktoré vykazali dlh pod droviiou 60 % beZznych prijmov
predchadzajuceho roka. Za rok 2017 hrozi pokuta predbezne 31 obciam, v sa¢asnosti
prebieha overovanie vykazanych hodnot. Vietky VUC mali aj za rok 2017 dlh pod
zakonom stanovenym limitom.

Pravidla rozpoctovej transparentnosti

Makroekonomické a danové progndzy boli schvdlené prislusnymi nezavislymi vybormi v stlade
s terminmi, ktoré uklada astavny zdkon. Pre zvySenie transparentnosti by bolo prinosné,
ak by Vybor pre daiové progndézy (VpDP) posudzoval vsetky prijmy, ktoré su
povazované za dane v metodike ESA2010. Zaroven by bolo potrebné uzakonit povinnost
pouzivania prognozy VpDP v celom rozpoctovom procese, kedZe v Rozpocte verejnej
spravy na roky 2018 az 2020 doslo kuprave prognézy danovych aodvodovych prijmov
schvdlenych nezavislym VpDP2 (podobne ako vrokoch 2013 az 2015). Z prislusnych
rozpoctovych dokumentov nie je zrejmé, s akou prognézou danovych a odvodovych prijmov
uvazZuje Rozpocet verejnej spravy na roky 2018 az 2020.

Z pohladu transparentnosti Rozpocet verejnej spravy na roky 2018 aZz 2020 naplnil
poziadavky zakona. Pozitivne mozno vnimat pokracovanie revizie vydavkov (projekt Hodnota
za peniaze) v novych oblastiach a zahrnutie odpoc¢tu plnenia opatreni identifikovanych v rdmci
revizie vydavkov, ktoré boli sti¢astou Rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019. K zvySeniu
zrozumitelnosti informdcii uvedenych v dokumentoch rozpoc¢tu by prispelo prehladnejsie
informovanie o o¢akavanom vyvoji verejnych financii vdanom roku, prezentovanie
v$etkych rozpoctovanych danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy* na jednom
mieste a doplnenie chybajucich tdajov (podniky MH ManaZzment a nemocnice v kapitole
ministerstva zdravotnictva) a sprievodnych informacii (zdévodnenie predpokladov
o vztahoch s rozpoc¢tom verejnej spravy) o $tatnych podnikoch. Silnejsie previazanie rozpoctu
s vysledkami ziskanymi z revizie vydavkov ajednozna¢né informovanie o vplyvoch opatreni
zapracovanych do rozpoc¢tu by vyznamne zvysilo jeho transparentnost a skvalitnilo diskusiu
o prioritach vlady.

Vyznamnym nedostatkom, ktory sa prejavil pri schvalovani Rozpoc¢tu verejnej spravy na
roky 2018 az 2020, st chybajtce pravidla o tom, ktoré opatrenia vyzadujlace zmenu
legislativy a v akej faze legislativneho procesu, by sa mali do rozpoctu zapracovat®.
V rozpocte neboli zapracované niektoré zmeny, ktoré boli schvalené resp. boli v procese
schvalovania NR SR v case, ked NR SR schvalila zdkon o $tatnom rozpocte na rok 2018. Na druhej
strane rozpocet obsahuje vplyvy opatreni, u ktorych v ¢ase jeho schvalenia nebolo zverejnené
legislativne znenie. ZniZenie transparentnosti v oblasti rozhodovania o zahrnuti opatreni
do rozpoctu verejnej spravy stazuje vyhodnotenie rozpoctu z pohladu redlnosti dosiahnutia

2 Nad ramec prognozy VpDP boli do rozpodtu zapracované vplyvy dodato¢ne prijatych opatreni a metodickej
zmeny ovplyviiujucej datiové prijmy, ktoré pri schvalovani rozpoé¢tu neboli posudzované VpDP.

3 Ide najma o lepsie vysvetlenie rozdielov v odhade MF SR v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom.

4 Zahriia to prognézu VpDP, dodato¢né tGpravy vratane metodickych zmien a ostatné dariové a odvodové prijmy,
ktoré VpDP v sti¢asnosti neprognozuje.

15 Podobné pravidla existuju v ramci Vyboru pre daiiové progndzy, ktorého $tatut $pecifikuje, aké legislativne
opatrenia mdZu byt predmetom progndzy vyboru (legislativne znenie opatrenia schvalené vladou a opatrenia,
ktorych navrh je v ¢ase konania vyboru minimalne v druhom ¢itani v NR SR, pokial nebol schvdleny vladou).

I ‘II ‘ www.rozpoctovarada.sk 7



RADA PRE R()/F’UCIU\"C
ZODPOVEDNOST

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017
deklarovanych cielov v oblasti salda rozpoctu, vyvoja Strukturdlneho salda a upravenych

vydavkov. V pripade zapracovanych opatreni, ktoré este nemaju legislativnhu podobu, sa vytvdra
riziko nenaplnenia ich predpokladanych vplyvov.

Z hladiska transparentnosti je dolezité aj pouzivanie metodiky ESA2010 konzistentne s tym, ako
vykazuje tidaje Statisticky tirad SR po overeni Eurostatom. RRZ opakovane poukazuje na to,
Ze rozpocet v niektorych polozkach (prijmy z aukcii emisnych kvét, urokové naklady dlhu)
nie je zostaveny v zmysle metodiky ESA2o010, ¢o zdroven potvrdzuju aj skutocné udaje
notifikované Eurostatom.

Z hladiska transparentnosti je okrem samotného zlepsovania obsahu dokumentov délezity
aj proces ich tvorby a schvalovania. Stucasny legislativny ramec schvalovania rozpoctu
v NR SR nie je z pohl'adu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci.
Schvalovanie hotovostného $tatneho rozpoc¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a uz
nepostacuje na zachytenie kltac¢ovych sledovanych parametrov verejnych financii a vSetkych
zmien vo verejnych financiach v stlade s eurépskymi $tandardmi definovanymi metodikou
ESAz010. Zaroven by bolo vhodné legislativhy ramec upravit tak, aby sa posilnila
zavaznost schvaleného rozpoctu, vratane stanovenia transparentnych pravidiel pre
tvorbu, pouzitie a zverejniovanie informacii o véetkych rezervach rozpoé¢tu®. Velky objem
rezerv znizuje kontrolu parlamentu nad vydavkami rozpoctu, najma v tom pripade, ak nie su
dostato¢ne Specifikované.

Sthrnna vyroc¢na sprava Slovenskej republiky za rok 2016 naplnila poziadavky zakona.
K lepSej vypovedacej hodnote Cc¢istého bohatstva by mohlo napoméct ocenenie zatial
nevycislenych zloziek ¢istého bohatstva a odstranenie zostavajicich metodickych nezrovnalosti
pri jeho vykazovani. Z pohladu hlbsej analyzy vplyvov opatreni vlady na cisté bohatstvo
je potrebné vytvorit technické predpoklady pre zber udajov a v spolupraci s RRZ definovat
metodiku previazania zmeny ¢istého bohatstva so saldom rozpoctu.

16 Toto riziko sa uz potvrdilo v pripade spotrebnej dane z poistného a zmien v zdaneni hazardu v roku 2018, kedze
v sucasnosti vlada uvaZuje s platnostou tychto opatreni od roku 2019.

17 Z&kon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy uvaddza len tri konkrétne rezervy (rezerva vlady SR, rezerva
predsedu vlady SR a rezerva na prostriedky EU a odvody do EU), o pouziti ktorych je NR SR informovana.
V sti¢asnosti v8ak tvoria iba priblizne 20 % vsetkych rezerv.

I ‘II ‘ i| www.rozpoctovarada.sk 8



Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti

. . . . , a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2017
RRYZ Limit dlhu verejnej spravy

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Vyvoj hrubého dlhu od roku 2011

Dlh verejnej spravy, v % HDP
56,0

547

Dlh verejnej sprdvy dosiahol v roku 2017 troveri 50,9% HDP,

54,0 ¢o znamend jeho zotrvanie v prvom sankénom pdsme dlhovej brzdy.

Sankcia: MF SR zasiela list do NR SR so zd6vodnenim vysky dlhu

50,0
a ndvrhom opatreni na jeho zniZenie.

48,0
46,0 DIh by mal podla MF SR klesnit pod dolnt hranicu prvého
sank¢ného pdsma v roku 2019.
44,0
42,0
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
| skutocnost m prognéza MF SR

Zmena dlhu bez jednorazovych vplyvov

V roku 2017 k poklesu dlhu prvykrdt od roku 2013 medziroéné zmeny, v perc. bodoch HDP
prispelo hospoddrenie vlddy po zohladneni 4,0
jednorazovych Vp[yVDV. 2 - e — ~ mmm  Dlh bez jednorazovych vplyvov
3,0 ao N @  Hruby dlh
. Cisty dlh
2,0 N\
Pokles hrubého dlhu v rokoch 2014 aZ 2016 o / l 0,7 \ k poklesu dlhu prvykrdt prispelo
nezlepsil ¢isté bohatstvo Slovenska - bol ! ( 0,2 / hospoddrenie vlddy bez jednorazovych vplyvov
financovany poklesom akttv verejného sektora a 0,0 _
viedol k ndrastu implicitnych zdvdzkov. \ /\.
-1,0 <
~
) L o 0 \~o—/ -15\ -18
]ed“norazove, vplyvy ,su naA]ma prl}m,y ‘ prlvatlz(vl'cle, -3,0 \ hruby dlh klesd v désledku
prijmy zo stkromnych déchodkovych fondov, ¢i P Ee0yyich opatreny
dividendy zo $tdtnych podnikov nad rdmec -4,0
bezného zisku. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B skuto¢nost B prognéza MF SR
Prispevky k zmene dlhu v rokoch 2012-2017
kumulativne prispevky, v perc. bodoch HDP
8,6 Urokové néklady V porovnanti s rokom 2012, kedy dlh prvykrdt presiahol hranicu
sank¢nych pdsiem dlhovej brzdy, je troveri dlhu v pomere na HDP
Primdrne saldo v roku 201y niz$ia o 1,3 p.b.

> (bez jednorazovych vplyvov)

0,6 Iné faktory . . - o
Jednorazové opatrenia vlady tvorili spolu s priaznivym
. ; L, ) ekonomickym vyvojom najvacsie vplyvy napomahajtice tomuto
0,4 I Likvidné finan¢né aktiva poklesu.

Jednorazové vplyvy

Hospoddrenie vlddy po zohladnenti jednorazovych vplyvov

81 _ Rast nominalneho HDP (vyjadrené cez prispevok primdrneho salda) spolu s tirokovymi

ndkladmi navysovalo troveri dlhu na danom horizonte.

13 Zmena dlhu spolu

-3,0 0,0 3,0 6,0 9,0 12,0 15,0

www.rozpoctovarada.sk Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ



Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2017
RRZ 4 ST -
Dlhovy limit pre obce a VUC

ZODPOVEDNOST

Vyhodnotenie roku 2016

Dodrziavanie dlhového limitu bolo ministerstvom financit
prvykrdt vyhodnotené za rok 2015. Limit je definovany ako
60 % beznych prijmov predchddzajiceho roka a pri jeho

=8

obci vykazalo
dlh nad 60 %

20926 -
/ poiZobci 3

\V

b

obci nepredlozilo
vykazy

nedodrzani hrozia samosprdvam pokuty.

zmena starostu/primatora 2 obce boli v nitenej sprave
(vynimka z platenia pokuty) (pokuta sa na ne nevztahuje)

oslovenie uloZena pokuta za
hlavnych 2 predchadzajuci rok a dlh
kontrolérov sa nezvysoval

1 opatovné chybné vykdzanie
prekrocenia dlhu

otvorené 6 objem zavazkov nebol vypoditand pokuta

spravne 7 vykézany spravne 2 nepresahuje 40 eur
konanie (pokuta sa vtedy neuklada)
uloZenie 2 nepreukdzalo sa

pokuty* prekrocenie 6o %

zaplatend , ; :
splatkovy kalendar
pokuta
N2

Ostrov (SO) 181,66 Cabaj - Cdpor (NR) 14 014,62
Sarissky Stiavnik (SK) 598,78 Castkov (SE) 6 831,35
Cavoj (PD) 2 836,28
) ) ) Malé Borové (LM) 2 211,76
Stav k 08.08.2018. Pokuty st uvedené v eurdch. Orwvitiaa (4C), 223475

Vsetky vyssie uzemné celky mali dlh pod 60 % limitom.

Vyhodnotenie roku 2017

Predbezne bolo identifikovanych 40 obci s dlhom nad 60 %. Z toho po zohladneni zdkonnych vynimiek hrozi pokuta

31 obciam. Momentdlne prebieha kontrola vykdzanych dlhov. Dalsich 9 obci bolo oslovenych, pretoze nepredlozili

potrebné finan¢né vykazy. Vsetky VUC mali dlh pod 60 % aj v roku 201;.

www.rozpoctovarada.sk Zdroj: MF SR, Statna pokladnica, RRZ



Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

1 Prehlad rozpoctovych pravidiel tykajucich sa Slovenska

Slovenskd republika v stucasnosti funguje v priestore Standardnych fiskdlnych pravidiel
definovanych ndrodnou legislativou a legislativou Europskej tnie. Napriek rozdielnym
pristupom k definicii pravidiel, ich spolo¢nym cielom je predovSetkym zamedzit vladam
vytvarat vysoké deficity veduce k neudrzatelnym trovniam verejného dlhu, zvysit kredibilitu
rozpoc¢tového procesu a znizit informa¢nt asymetriu prostrednictvom zverejiiovania
relevantnych udajov.

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti, ktorého pravidla st predmetom
hodnotenia tejto spravy, nie je jedinym zdrojom fiskadlnych pravidiel uplatfiovanych
na Slovensku. Nemenej doélezité st pravidld urcené s$tandardnou legislativou: rozpoctové
pravidla verejnej spravy, tizemnej samospravy a zdkon o $titnom rozpocte. Okrem tychto
pravidiel definovanych na narodnej urovni sa na Slovensko vztahuju aj pravidla eurépskeho
spoloc¢enstva vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav (prehlad je uvedeny v schéme 1).

Schéma 1: Prehlad rozpoctovych pravidiel tykajacich sa SR

Ndrodné pravidld Medzindrodné pravidld

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti
o dlhova brzda (50-60 % HDP do roku 2017%)

Pakt stability a rastu
o deficit < 3 % HDP, dlh < 60 % HDP
o vydavkovy limit (bez $pecifikdcii) o procedura nadmerného deficitu
o pravidla pre samospravy, uloZenie pokuty pre ¢ strednodoby ciel, odstupriovanie tempa
samospravy s dlhom nad 60 % beznych prijmov konsolidécie (vyska dlhu, produkénd medzera)

o pravidla transparentnosti ¢ zohladnenie $trukturdlnych reforiem a investicii

e zniZzovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne

Zikony o rozpoctovych pravidlach ¢ vydavkové pravidlo
o dlh samospravy < 60 % beznych prijmov, postup ¢ polo-automatické sankcie

vypoctu pokuty pri prekroceni hranice e posudzovanie navrhu rozpo¢tu EK (do 15.10.)

o splatky dlhu samosprav < 25 % upravenych ¢ posilnenie dohladu nad krajinami s tazkostami

beznych prijmov

Smernica 2011/85/EU (sudast Paktu stability
arastu)
Poziadavky na nadrodné rozpoc¢tové ramce:

kompaktu)
¢ vyhodnocovanie $tatneho rozpoctu
o termin predkladania ndvrhu rozpoctu e Udtovnictvo, Statistika, audit

e sthrnnd vyroénd sprava ¢ nezdvislé prognozy, citlivostné scenare

e numerické pravidld, strednodobé ramce

. o " e transparentnost
Zikon o $tatnom rozpocte

¢ urcuje prijmy, vydavky, maximélny schodok

¢ vydavky mézu byt prekrocené max. o 1 % Fiskalny kompakt“

¢ plati vzdy len na jeden rok e pravidlo vyrovnaného rozpoétu

¢ strednodoby ciel do narodnej legislativy

Zikon o tétovnictve ¢ korek¢ny mechanizmus

|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I
o pravidlo vyrovnaného rozpoétu (z figkalneho I
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I
o definuje Gctovné jednotky a i¢tovné povinnosti '

e znizovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne

*Ide o dolny a horny limit dlhovej brzdy pocas prechodného obdobia. Od roku 2018 zac¢nu klesat o 1 perc. bod rocne, az kym nedosiahnu

40 resp. 50 % HDP. Zdroj: RRZ

I ‘II ‘ l| www.rozpoctovarada.sk 1



RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
RRZ / a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017
V priebehu roku 2017 boli schvalené dve novely zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. Zmeny sa tykaja pravidiel pre presun rozpoctovanych prostriedkov medzi rokmi
(umozniuje sa pouzitie kapitdlovych vydavkov poskytnutych v rdmci dotdcii v pbsobnosti
ministerstva vnutra pocas nasledujucich piatich rozpoc¢tovych rokov) a stanovenia podmienok
na prijatie uverov u novovzniknutych verejnych vyskumnych institucii (financovanie
kapitalovych vydavkov, numerické pravidla na vy$ku dlhu a ro¢né splatky uveru). Zaroven
Eurdpska komisia v decembri 2017 zverejnila ndvrh smernice Eurdpskej rady tykajuci sa fiskalnej
zodpovednosti a strednodobého rozpoc¢tového smerovania v ¢lenskych $tatoch EU (viac
v boxe 1). V pripade schvélenia by smernica znamenala nové pravidld pre hospodarenie verejnej
spravy, najma zahrnutie zavazného strednodobého planu verejnych vydavkov do rozpoc¢tového
procesu.

Box 1: Navrh Smernice Europskej rady o posilneni fiskalnej zodpovednosti a strednodobom
rozpoc¢tovom smerovani v ¢lenskych statoch EU

Europska komisia v decembri 2017 zverejnila navrh Smernice Eurdpskej rady, ktorou sa prijimaja
ustanovenia tykajuce sa posilnenia fiskalnej zodpovednosti a strednodobého rozpo¢tového smerovania
v ¢lenskych $tatoch (dalej len ,Smernica“). Cielom Smernice je zaclenenie zdkladnych ustanoveni
medzi$tatnej Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii z roku 2013
do pravnych predpisov Europskej unie.

Schvdlenie Smernice v p6vodnom zneni by ovplyvnilo rozpoc¢tové pravidla najma cez strednodoby
plan verejnych vydavkov naviazany na volebny cyklus, ktory by sa stal povinnou stcastou
fiskalneho planovania v ramci zdvaznych a trvalych numerickych fiskalnych pravidiel.

K navrhu Smernice vydala oficidlne stanovisko siet nezdvislych fiskalnych ingtittcii EU (EU IFIs), ktorej
je RRZ st¢astou. RRZ sa tiez zapojila do pripomienkového procesu na Slovensku a vydala stanovisko'®
k Riadnemu predbeznému stanovisku Slovenskej republiky k danému navrhu Smernice.

RRZ vnima pozitivhe navrh Smernice, kedZe ide o krok smerom k prehodnoteniu a posilneniu
fiskalneho ramca EU. Navrhované kroky prehlbuju mieru zodpovednosti na narodnej trovni tykajicu
sa rozpoctovej discipliny. Strednodoby plan verejnych vydavkov, ktory je sucastou navrhu Smernice,
kore$ponduje so zdvaznymi vydavkovymi limitmi, ktorych zavedenie pozaduje ustavny zdkon
o rozpoctovej zodpovednosti.

18 RRZ, Stanovisko RRZ k Riadnemu predbeznému stanovisku k Smernici Eurépskej rady, ktorou sa prijimaju

ustanovenia tvkajuce sa posilnenia fiskdlnej zodpovednosti a strednodobého rozpocétového smerovania
v ¢lenskych statoch, marec 2018

I ‘II ‘ l| www.rozpoctovarada.sk 12



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0824
http://www.euifis.eu/eng/fiscal/214/statement-on-com-proposal-for-a-directive
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017

2 Plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti st pravidld rozpoctovej zodpovednosti tvorené
¢iselnym pravidlom o vySke hrubého dlhu verejnej spravy (¢lanok 5 a suvisiace prechodné
ustanovenia v ¢lankoch 11 aZ 13), osobitnymi pravidlami pre tzemnd samosprdvu (¢lanok 6),
ukazovatelom dlhodobej udrzatelnosti a limitom na verejné vydavky (¢lanok 7).

2.1 Limit dlhu verejnej spravy

Skuto¢nu uroven dlhu ku koncu predchadzajuceho roka zverejiuje Eurostat vzdy dvakrat roc¢ne:
v aprili a oktébri. KedZe sprava RRZ z augusta 2017, vzhladom na termin jej pripravy, zachytavala
iba aprilové zverejnenie vysky dlhu ku koncu roku 2016, sticastou tejto spravy je aktualizdcia
hodnotenia na zdklade oktdbrového zverejnenia. Aktualizdcia je potrebna aj z toho dévodu,
Ze sankéné mechanizmy ustavného zdkona obsahuju opatrenia, ktoré je mozné vyhodnotit len
s dlhsim ¢asovym odstupom. Sprava takisto obsahuje predbezné hodnotenie dlhu ku koncu roku
2017 vychddzajtice zo zverejnenia jeho vysky v aprili 2018. RRZ popri vyjadreni nazoru na to,
¢iboli splnené poziadavky definované zdkonom, posudzuje aj Gcinky sankcii, t.j. ¢i viedli
k zamyslanym zmenam vo verejnych financiach.

Aktualizacia hodnotenia za rok 2016

V aprili 2017 Eurostat zverejnil, Ze hruby dlh verejnej spravy v pomere k HDP dosiahol ku koncu
roku 2016 uroven 51,9 %, ¢o znamenalo, Ze dlh sa nachadzal v prvom sankénom pasme
definovanom ustavnym zdkonom™. V oktobri 2017 sa spresnil pomer hrubého dlhu k HDP
na 51,8 %, ¢im sa potvrdilo, Ze dlh je v prvom sanké¢nom pasme dlhového pravidla.

Prvé sankéné pasmo dlhu je spojené s nasledovnou sankciou:

e ministerstvo financii zasiela ndrodnej rade pisomné zddévodnenie vysky dlhu vrdtane
ndvrhu opatreni na jeho zniZenie. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

Dna 15. novembra 2017 vlada schvdlila na svojom zasadnuti materidl s ndzvom
»2Zdovodnenie vysky dlhu a navrh opatreni na jeho zniZenie“. Nasledne bol predlozeny
na rokovanie Vyboru NR SR pre financie a rozpocet*°, ktory ho 20. novembra 2017 vzal
na vedomie. Tato poziadavka bola splnena.

Vlada v materidli vysvetlila pri¢iny vyvoja dlhu, poukazala na pokles pomeru hrubého
dlhu na HDP v rokoch 2014 az 2016 a pokracujuci medziro¢ny pokles odhadovany pre
rok 2017 vysvetlila rastom ekonomiky spolu s oZivenim inflacie a aktivitami Europskej
centralnej banky. Vldda néasledne uviedla, Ze naplnenie rozpoctovych cielov schvaleného
Rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020, pokracujuci pozitivny makroekonomicky
Vyvoj a scasti aj vyuzitie likvidnych aktiv Statnej pokladnice by malo viest k daliemu
poklesu pomeru dlhu na HDP na droven 45,4 % do konca roku 20:2o0.

19 Prvé sank¢éné pasmo znamend, ze podiel hrubého dlhu na HDP dosiahol 50 % HDP a zaroveil nedosiahol
53 % HDP.
20 Material bol predmetom rokovania vlady a vyboru nérodnej rady pre financie a rozpocet.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017

RADA PRE ROZPOCTOVU

Graf 4: Vyvoj dlhu ahranice stanovené
zdkonom o rozp. zodpovednosti (% HDP)

ZODPOVEDNOST

V stlade s ocakdvaniami vlady klesol podiel hrubého dlhu na HDP aj vroku 2017.
Od najvyssej hodnoty 54,7 % HDP na konci roku 2013 klesol dlh uz $tvrty rok po
sebe. Na konci roku 2017 dosiahol 50,9 % HDP, ¢o predstavuje zniZenie celkovo

03,9 p.b. (graf 4).

V rokoch 2014 az 2016 k poklesu podielu dlhu na HDP prispievali iba jednorazové
opatrenia vlady a docasné vplyvy mimo jej kontroly (zoznam a sumy jednorazovych
faktorov st uvedené v prilohe ¢. 2, tabulka 9). Tieto faktory nezlep$ovali ¢isté bohatstvo
verejného sektora”, kedZze pokles hrubého dlhu bol financovany poklesom aktiv a bol
sprevadzany ndrastom implicitnych zdvazkov verejného sektora. V roku 2017 prvykrat
k poklesu dlhu prispelo hospodarenie vlady po zohladneni jednorazovych
vplyvov. Bez zmien v hotovosti na u¢toch $tatu a jednorazovych vplyvov by dlh v roku

2017 klesol o 1,2 p.b. (graf 5).

Graf 5: Medziro¢na zmena dlhu (% HDP)
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Pozn.: Vgrafe su c&iernou vyznacené jednotlivé hranice Pozn.: V rokoch 2018 az 2021 ide o progndzu z Programu stability
sankcénych pdsiem ustavného zdkona (50 % HDP, 53 % na roky 2018 az 2021 Zdroj: MF SR, RRZ
HDP, 55 % HDP, 57 % HDP a 60 % HDP, od roku 2018
klesnti o 1 perc. bod ro¢ne) Zdroj: MF SR, SU SR

V porovnani s rokom 2012, kedy dlh prvykrat presiahol hranicu sankénych pdsiem
dlhovej brzdy, je troven dlhu v pomere na HDP v roku 2017 niZ$ia o 1,3 p.b. Jednorazové
opatrenia vlady tvorili spolu s priaznivym ekonomickym vyvojom najvdcsie
vplyvy napomahajuce tomuto poklesu. Naopak hospodarenie vlady po zohladneni
jednorazovych vplyvov (vyjadrené cez prispevok primarneho salda) spolu s trokovymi
nakladmi a zmenou likvidnych finanénych aktiv navySovalo troven dlhu na horizonte
rokov 2012 a7 2017 (graf 6 a graf 7).

21

RRZ v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva identifikovala také jednorazové a docasné
faktory ovplyviiujuce hotovost, ktoré ¢isté bohatstvo nezlepsuju resp. ho ovplyviiuju iba docasne (napriklad
superdividendy, prijmy z privatizdcie, prijmy z otvorenia I piliera dochodkového systému). Po tprave hrubého
dlhu o likvidné finan¢né aktiva (¢isty finanény dlh) a o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh
vplyvom trvalych opatreni vlady.
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Graf 6: Prispevky vybranjch faktorov Graf 7: Prispevky vybranych faktorov

k zmene dlhu v rokoch 2012-201 .
, 7 k medziro¢nej zmene dlhu (v p.b. HDP)
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RRZ konstatuje, Ze od prekrocenia prvého sankéného pasma v roku 2012 sa zatial
nepodarilo prijat také opatrenia, ktoré by viedli k zniZeniu dlhu mimo sankénych
pasiem. Po zohladneni aktudlnych prognéz vyvoja dlhu za predpokladu naplnenia
rozpoctovych cielov (box 2) vyplyva, Ze napriek o¢akavanému pokra¢ovaniu poklesu
bude pravdepodobne hruby dlh aspon nad jednym sankénym pasmom ustavného
zakona minimalne sedem po sebe nasledujucich rokov (t.j. v rokoch 2012 az 2018)*.
Pod dolnt hranicu limitu dlhu by mal klesnat podla MF SR v roku 2019%.

Box 2: Oc¢akavany vyvoj dlhu do roku 2021

Prognézy MF SR prvykrat v priebehu roku 2015 predpokladali zniZenie dlhu pod sankéné pasma
dlhového pravidla. Malo sa tak stat v poslednom roku prognézy, t.j. v roku 2018 (schéma vyvoja prognéz
dlhu je uvedend v prilohe ¢. 3). Neskor s aktualizdciou progndz a rozpoctovych cielov doslo k posunu
za horizont alebo do predposledného ¢i posledného roku prognézy. V priebehu roku 2017 oc¢akavalo
MF SR zniZenie dlhu pod sankéné pasma v roku 2019 a tento predpoklad ostal zachovany aj v aktudlnej
prognoze.

Aktudlna prognoza dlhu zverejnena v Programe stability na roky 2018 az 2021 z aprila 2018 je nizsia
v porovnani s prognézou schvaleného Rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 a s progndzou
uvedenou v materidli s opatreniami na zniZenie dlhu z novembra 2017. Vyplyva z nej, Ze podiel hrubého
dlhu na HDP bude kazdoro¢ne klesat. Na konci roku 2018 by mal dlh dosiahnut 49,3 % HDP a klesnut
az na uroven 43,3 % HDP na konci roku 2021*4. Za predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov dlh
klesne pod dolnt hranicu limitu dlhu v roku 2019, kedy dosiahne troveri 46,5 % HDP.

Z hladiska ¢istého bohatstva je dolezité, Ze od roku 2017 sa ocakava udrzatelny pokles dlhu zlepsujaci
Cisté bohatstvo v désledku zvySenia tempa rastu ekonomiky a planovaného znizenia deficitu.

22 Tento vyvoj bude scasti ovplyvneny aj tym, Ze od roku 2018 sa za¢nu zniZovat sank¢éné pasma dlhového pravidla
o 1 percentudlny bod ro¢ne.

23 Ide o odhad MF SR za predpokladu naplnenia rozpoc¢tovych cielov z Programu stability Slovenska na roky 2018 az
2021. RRZ vzhladom na to, Ze v tejto faze rozpoc¢tového procesu nebolo znama podoba vsetkych opatreni na
splnenie rozpoc¢tovych cielov, nevy¢islila v8etky rizikd spojené s naplnenim rozpoctovych cielov a progndzy dlhu.

24 T4to progndza vychddza z predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov (deficit verejnej spravy 0,80 % HDP v roku
2018, deficit 0,32 % HDP v roku 2019 a vyrovnany rozpocet v rokoch 2020 a 2021).
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Hodnotenie za rok 2017

Uroven hrubého dlhu verejnej spravy ku koncu roka 2017 zverejnil Eurostat® v aprili 2018. Jeho
pomer k HDP dosiahol 50,9 %, ¢o znamen4, Ze dlh sa nachadzal v prvom sank¢nom pasme
dlhového pravidla.

Definitivna podoba sankcii zavisi od potvrdenia vysky dlhu v oktébri, pricom ich splnenie bude
mozné vyhodnotit az po skonceni roku 2018. V sti¢asnosti mozno vyhodnotit priebezny stav
ich plnenia (k augustu 2018):

e ministerstvo financii zasiela ndrodnej rade pisomné zddévodnenie vysky dlhu vrdtane
ndvrhu opatreni na jeho zniZenie. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

Pisomné zdovodnenie e$te nebolo predlozené®*.
2.2 Osobitné ustanovenia pre izemnu samospravu

Osobitné ustanovenia pre izemnu samospravu sa tykaja oddelenia zodpovednosti za platobnu
schopnost samospravy od statu, zabezpecenia financovania ich novych dloh zo strany $tatu
a uloZenia pokuty pri prekroceni limitu dlhu. Za ii¢elom ziskania podkladov pre hodnotenie ich
plnenia RRZ listom oslovila Ministerstvo financii SR, Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS),
Uniu miest Slovenska a ZdruZenie samospravnych krajov (SK8). V ¢ase uzavierky materialu
neboli doru¢ené odpovede od ZMOS a SK8 (prehlad odpovedi je uvedeny v prilohe ¢&. 4).
Ministerstvo financii poskytlo aj informacie o vyhodnoteni uloZenia pokut za roky 2015 a 2016,
ako aj udaje, z ktorych vychddzalo pri identifikdcii obci, ktorych dlh prekrocil zakonom
stanoveny limit za rok 2017.

Zabezpecenie platobnej schopnosti samosprav

Na zdklade ziskanych podkladov je mozné konstatovat, Ze S$tat vroku 2017 financ¢ne
nezabezpecoval platobnu schopnost samosprav. Vlada vsak pokracovala*” v zlepsovani
finan¢nej pozicie vybranych samosprav prostrednictvom poskytnutia navratnych finanénych
vypomoci zo Statnych finanénych aktiv bez urocenia a bez zabezpecenia proti nesplateniu
(Bratislava — Staré mesto, KoSice) a odkladom splatnosti vypomoci (Bratislava). Prehlad novych
vypomoci ako aj zmien tykajucich sa existujucich vypomoci je uvedeny v boxe ¢. 3.

25 Eurostat dna 23. aprila 2018 zverejnil vysku dlhu a salda verejnej spravy ¢lenskych krajin Eurépskej tnie.

26 Ministerstvo financii zvykne predkladat pisomné zdévodnenie do NR SR po jesennej notifikacii.

27 Prehlad navratnych finan¢nych vypomoci poskytnutych pred rokom 2016 bol uvedeny v Sprave o hodnoteni
plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti z augusta 2015, str. 16
a v Sprdave o hodnoteni plnenia pravidiel rozpocétovej zodpovednosti a pravidiel rozpodtovej transparentnosti
Z augusta 2016, Str. 14.
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Box 3: Poskytovanie navratnych finan¢nych vypomoci samospravam

V sudasnosti su zo $tatnych finanénych aktiv poskytnuté viaceré navratné finan¢né vypomoci
samospravam. Hlavnou motivdciou ich ziskania zo strany miest a obci st vyhodnejsie podmienky
financovania svojich aktivit v porovnani s podmienkami na finanénych trhoch. Vo vaésine pripadov ide
o beztro¢né uvery bez adekvatneho zabezpecenia istiny. Pomoc samospravam spociva v dotovani
urokovych nakladov av pripade neplatenia zo strany prijimatela méze dojst aj krelativne
jednoduchému predizeniu obdobia splacania, pripadne aZ k odpusteniu zavizku.

V priebehu roku 2017 vlada schvalila zmeny v dvoch existujacich finanénych vypomociach, pri ktorych
sa upravovala splatnost zavazku samosprav. V obidvoch pripadoch islo o ndvratné finanéné vypomoci
pre mesto Bratislava. V prvom pripade vlada rozhodla o odloZeni splatnosti tiveru vo vyske 2,5 mil. eur
7 31.12.2018 na 31.12.2020 (pdvodnad splatnost pri uzatvoreni zmluvy o poskytnuti ndvratnej finan¢nej
vypomoci v roku 2014 bola do 31.12.2016). V druhom pripade i$lo o zmenu terminu a poctu splatok Gveru
vo vyske 7,5 mil. eur z poévodne jedinej platby splatnej do 31.12.2018 na tri splatky v rovnakej vyske
splatné do 31.12.2021, 31.12.2022 a 31.12.2023.

Zaciatkom roku 2018 bola zo statnych finanénych aktiv poskytnuta navratna financéna vypomoc
mestskej ¢asti Bratislava - Staré mesto?® vo vyske 2 mil. eur s 5-ro¢nou splatnostou bez tro¢enia
a zabezpecenia na rekonstrukciu komunikacii. Mestu Kosice* bola poskytnuta navratnd financna
vypomoc vo vySke 14,5 mil. eur sjednorazovou splatnostou do konca roku 2019 bez turocenia
a zabezpedenia na preklenutie spolufinancovania projektu ,Modernizacia elektrickovych trati
v Kosiciach - 2. etapa“.

Financovanie novych uloh samosprav

Hodnotenie toho, ¢i tprava podsobnosti samospravy bola spojena s adekvatnym
financovanim zo strany $tdtu, je mozné len v obmedzenej miere. Audit kompetencii
samosprav z maja roku 2014 nepriniesol Ziadny objektivny sposob hodnotenia ustanoveni
ustavného zdkona. Chyba v nom zhodnotenie existujuceho stavu a chybaju odporucania
pre oblast financovania kompetencii obci a vy$ich izemnych celkov do budicnosti. Odvtedy
sa v tejto oblasti neudiali Ziadne zmeny. Bolo by preto potrebné uskutoé¢nit audit, ktory
by vytvoril porovnavaciu zakladriu pre hodnotenie RRZ v tejto oblasti.

RRZ preto v dalSej Casti iba popisuje identifikované oblasti s nedostato¢nym financovanim
z podkladov oslovenych subjektov bez hodnotenia stladu s tstavnym zdkonom.

Ministerstvo financii neeviduje Ziadnu Gpravu posobnosti, ktora by ustanovovala nové tlohy pre
obce alebo vyssie tzemné celky, na ktoré by bolo potrebné zabezpecit zo Statneho rozpoctu
zodpovedajuice finan¢né prostriedky.

Niektoré mesta identifikovali viacero zmien vratane vy¢islenia ich vplyvov (bliZsie informdcie st
uvedené v prilohe ¢. 4). Zmeny suvisia najma s beznym fungovanim samospravy a s narastom
administrativnej a kontrolnej ¢innosti (zdkonom zvySené odmernovanie niektorych
zamestnancov, vratane pedagogickych zamestnancov, zavedenie elektronickej komunikacie
s obyvatelmi, zodpovednost za idrzbu a zabezpecenie zjazdnosti chodnikov).

28 O poskytnuti vypomoci rozhodla vldda na svojom zasadnuti dfia 13. decembra 2017.
29 O poskytnuti vypomoci rozhodla vldda na svojom zasadnuti diia 31. janudra 2018.
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UloZenie pokuty pri prekroc¢eni limitu dlhu za rok 2016

Ustanovenie ustavného zdkona tykajtce sa uloZenia pokuty samospravam pri prekroceni limitu
dlhu vo vyske 60 % beznych prijmov predchadzajtiiceho roka nadobudlo tc¢innost v roku 2015.
Prvykrat bola posudzovana vyska dlhu samosprav na konci roku 2015 vykdzana v priebehu roku
2016. Monitorovanie vysky dlhu a uloZenie pokuty je v kompetencii ministerstva financii.

Vyhodnotenie roku 2016 zatial ministerstvo financii nezverejnilo, poskytlo vSak tdaje RRZ.
Za rok 2016 boli dlhy vSetkych VUC pod zdkonom stanovenym limitom. Celkova suma dlhu?
VUC dosiahla ku koncu roka 2016 troveni 27,8 % beznych prijmov roka 2015. Najvy$$i pomer

dlhu evidoval Trenc¢iansky samospravny kraj (38,3%), najniz8§i dlh dosiahol
Nitriansky samospravny kraj (15,4 %).

Ministerstvo financii z predloZenych finan¢nych vykazov za rok 2016 identifikovalo prekrocenie
zakonného dlhového limitu celkovo u 78 obci. V Ziadnej obci neplatila vynimka z uloZenia
pokuty podla ¢l. 6 ods. 4 tstavného zdkona®. MF SR po spravnych konaniach pravoplatne
uloZilo pokuty 7 obciam. Dve obce pokuty uz zaplatili, zvy$nych 5 obci pokuty zaplati formou
splatkového kalendara. Celkova suma ulozenych pokut je 28 909,20 eur.

Tab 1: Pokuty uloZené obciam za rok 2016 (v eurach)

Nazov obce (Okres) UloZena pokuta Stav k 08.08.2018

Ostrov (SO) 181,66 zaplatené
Sarigsky Stiavnik (SK) 598,78 zaplatené
Cabaj - Capor (NR) 14 014,62 splatkovy kalendar
Castkov (SE) 6 831,35 splatkovy kalendar
Cavoj (PD) 2 836,28 splatkovy kalendar
Malé Borové (LM) 2 211,76 splatkovy kalendar
Orovnica (ZC) 2 234,75 splatkovy kalendar
Spolu 28 909,20

Zdroj: MF SR

UloZenie pokuty pri prekroceni limitu dlhu za rok 2017

Za rok 2017 boli dlhy vetkych VUC pod zadkonom stanovenym limitom. Celkova suma dlhu VUC
dosiahla ku koncu roka 2017 trovern 28,6 % beznych prijmov roka 2016. Najvyssi pomer dlhu
evidoval Trnavsky samospravny kraj (43,8 %), najnizsi dlh dosiahol Nitriansky samospravny kraj

(13,4 %).

30 Za rok 2015 boli uloZené pokuty v celkovej vyske 6408,69 eur. I$lo o obce: Dolné Lefantovce (NR) - 172,54 eur;
Hajtovka (SL) - 180,77 eur; Palota (ML) - 511,31 eur; Petrikovce (MI) - 195,94 eur; Vyrava (ML) - 163,40 eur;
Kosice - Pere$ (KE) - 4184,73 eur.

3t Definovana podla § 17 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach tizemnej samospravy.

32 Nedoslo k zmene starostu/primatora, ¢o znamena, Ze pre obce za rok 2016 neplatila vynimka z uloZenia pokuty
pocas 24 mesiacov od konania ustanovujuceho zasadnutia obecného zastupitelstva.
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MF SR predbezne identifikovalo 40 obci, ktoré vykazali prekrocenie 60 % limitu dlhu za rok 2017
aza ucelom zistenia redlneho stavu® poziadalo hlavnych kontrolérov 31 obci3* o preverenie
udajov. Devit z identifikovanych obci nebolo oslovenych - dve obce st v niatenej sprave
(Bratislava — Devin a Luhynia) a $est obci bolo pokutovanych za predchadzajuci rok a nevykazali
medziro¢né zvysenie pomeru dlhu? (Sari$sky Stiavnik, Cabaj - Capor, Castkov, Cavoj, Malé
Borové a Orovnica). Obec Horna Micina nebola oslovend, pretoze jej zavazky sa nezapocitavaju
do celkovej sumy dlhu, kedZze vznikli restrukturalizaciou pévodnych uverov pocas nutenej
spravy obce. Ziadna obec nebola z hodnotenia vyli¢ena na zéklade vynimky z uloZenia pokuty
pocas 24 mesiacov od konania ustanovujiceho zasadnutia obecného zastupitelstva.

KedZe este nie je znama vyska pravoplatne uloZenych sankcii za rok 2017, RRZ na zdklade udajov
od ministerstva financii ilustrativne vydcislila vysku pokat pre jednotlivé obce
(tabulka 12 v prilohe 5). Ak by sa vykdzané udaje potvrdili, celkova vyska pokuty 31 obci
by dosiahla 458 tis. eur. KedZe vSetky potencidlne pokuty presahuju zdkonom definovanu
hranicu 40 eur, boli by aj uloZené. Pokuty hrozia aj obciam, ktoré boli dodato¢ne oslovené
zo strany MF SR z d6vodu nepodania potrebnych vykazov, ak by bol ich zisteny dlh nad limitom.
V pripade, Ze by obec vykézala nizsi dlh, ako v skuto¢nosti bol?, na tuto skuto¢nost je povinny
upozornit MF SR auditor.

Samospravy maji okrem pravidla o vyske dlhu definované aj pravidlo o vyske jeho ro¢nych
splatok. S jeho neplnenim v$ak nie st spojené Ziadne finan¢né sankcie. Za rok 2017 toto pravidlo
na zaklade vykazanych hodnét porusilo 63 obci. Dlhova sluzba vietkych VUC bola aj za rok 2017
pod stanovenym limitom.

V grafe st zobrazené obce nespliiajtice aspoti jeden numericky limit § 17 zakona ¢. 583/2004%".

33 Preverovanie suvisi aj s tym, Ze v pripade viacerych obci boli v réznych typoch finanénych vykazov, ktoré su
zakladnym zdrojom informadcii o vyske ich dlhu, zaznamenané rozdielne, t.j. nespravne udaje. Pri ich spravnom
vykazani by mal byt vysledny dlh rovnaky bez ohladu na pouzity vykaz.

34 Okrem toho MF SR oslovilo hlavnych kontrolérov 9 obci, ktoré za rok 2017 nepredlozili potrebné vykazy:
Hubice (DS), Kocurany (PD), Kravany nad Dunajom (KN), Velké Ziluzie (NR), Trnovec nad Vahom (SA),
Chrabrany (TO), Hostovce (ZM), Sklabiiia (MT) a Spigsky Stiavnik (PP). Obec Ondavka (BJ), v ktorej nefunguje
samosprava, nema starostu, poslancov, zamestnancov, ac¢et a nepredklada vykazy, oslovena nebola.

35 Pokuta sa opakovane ukladd len v pripade medzirotného zvy$enia dlhu nad hranicou 60 % prijmov
predchadzajiceho roku a neuklada sa, ak nepresiahne sumu 4o eur.

36 MF SR preveruje obec Nizny Komarnik (SK), ktora mala podla vykazov k 31.12.2016 dlh 34,15 %, av8ak podla spravy

auditora, ktory posudzoval u¢tovnu zavierku obce, bol jej dlh k 31.12.2016 na trovni 68,77 %.

37 Prvym limitom je dlhovy strop na trovni 60 %, druhym je 25 % limit dlhovej sluzby.
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Graf 8: Obce nespifajtice limity § 17 zdkona ¢. 583/2004 za rok 2017
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Pozn.: Poloha bubliny reprezentujticej obec zdvisi od pomeru dlhu a pomeru dlhovej sluzby.
Velkost bubliny je dand skuto¢nymi beznymi prijmami za rok 2016. Graf z dévodu prehladnosti
nezobrazuje cely rozsah oboch osi. Zdroj: Stdtna pokladnica, RRZ

2.3 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a limit verejnych vydavkov

Clanok 7 ustavného zdkona ukladd RRZ, aby na svojom webovom sidle zverejnila
metodologiu vypoctov a predpoklady, ktoré pouzije pri urc¢eni ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti, merajticeho pokrok v dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. RRZ tuto
svoju povinnost splnila. Pri vypocte ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti sa zohladnili
zdkonom stanovené zdroje tidajov3®.

Ustavny zakon obsahuje aj povinnost zavedenia zaviznych limitov na verejné vydavky,
pricom postup ich uréenia ma stanovit iny zdkon. Nie je v8ak $pecifikované, do akého
terminu by mala byt legislativa schvalend. Na rozdiel od limitu na dlh verejnej spravy su limity
vydavkov doélezitym operativnym a zaroven proticyklickym ndstrojom riadenia rozpoctu. V ¢ase
silného ekonomického rastu vedu k rychlejs$iemu znizovaniu deficitu rozpoctu a naopak v ¢ase
ekonomického spomalenia alebo recesie vytvaraju priestor pre fiskalnu expanziu.

Absencia efektivne fungujucich vydavkovych limitov je citelna najma v obdobi, kedy je potrebné
pokracovat v konsolidacii verejnych financii, ¢i uz v désledku potreby splnenia strednodobého
rozpoctového ciela alebo prekrocenia dolnej hranice limitu pre dlh. Potvrdzuje to aj aktudlne
hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2017, kedy RRZ skonstatovala, zZe

3% Metodolodgia vypoctu a pouzité predpoklady su zverejnené v diskusnej s$tudii s ndzvom Ako vyhodnocovat
dlhodobti udrzatelnost verejnych financii?. Postup zostavenia zdkladného scenara verejnych financii je zverejneny
v diskusnej $tudii s ndzvom Zostavenie zdkladného scendra vyvoja verejnych financii. Vypocet ukazovatela
dlhodobej udrZatelnosti vratane popisu zdrojovych udajov je uvedeny v spravach o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii, ktoré RRZ kazdoroé¢ne zverejtiuje do konca aprila, resp. do 30 dni od schvalenia programového
vyhlasenia vlady.
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pribliZovanie k strednodobému ciel'u nebolo po zohladneni neo¢akavanych prijmov
a poklesu urokovych nakladov dostato¢ne rychle.

Novela zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vramci implementacie pravidla
o vyrovnanom rozpocte zaviedla pojem limit vydavkov. Jeho definicia a nastavenie vSak
nespltiaju zamer ustavného zakona, na ziklade ktorého by limit vydavkov predstavoval
operativny ndstroj riadenia rozpoctu. Hlavnym nedostatkom sucasnej upravy je, ze ide
o docasny nastroj s otdznou zavdznostou a vynutitelnostou?®. Potvrdzuje to aj hodnotenie
vysledkov roku 2015, kedy RRZ vyhodnotila, Ze nastala vyrazna odchylka od smerovania
k strednodobému cielu*®, ale ministerstvo financii nenavrhlo spustenie korekéného
mechanizmu najma z dévodu zohladnenia vybranych dodato¢nych faktorov a toho, ze vlada
rozhodla o posunuti terminu splnenia strednodobého rozpoctového ciela o dva roky. Mozno
preto konstatovat, Ze zavazné vydavkové limity chybaja v slovenskej legislative. Podobny
nazor maju aj medzindrodné institucie (EK a Rada EU, OECD)#, ktoré odporudili
Slovensku zaviest zavdazné a vynutiteI'né vydavkové limity.

Vlada v aktudlnom Programe stability na roky 2018 az 2021 deklarovala zamer realizovat
testovanie vydavkovych stropov v ramci nastavenia a monitorovania plnenia rozpoc¢tu
v roku 2019#. Tieto simuldcie pripravuje MF SR na zdklade rozpoc¢tovych tdajov. V sucasnosti
eSte nie st zname konkrétne terminy a definicia vydavkovych stropov. MF SR predpoklada, ze
podrobnosti budu $pecifikované v pripravovanom navrhu rozpoctového planu, ktory zasiela
Eurdpskej komisii do 15. oktobra 2018.

2.4 Odporacania RRZ na posilnenie rozpoctovej zodpovednosti

Na zdklade hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti RRZ sformulovala
odporucania, ktoré by tieto pravidla posilnili:

Limit dlhu verejnej spravy
e Legislativne stanovit zavazny termin na zniZenie hrubého dlhu mimo sank¢nych pasiem.

Osobitné ustanovenia pre izemnu samospravu

e Stanovit podmienky pre poskytovanie navratnych prostriedkov zo $tatnych finan¢nych aktiv
samospravam, ktoré by zabranili ich selektivhemu zvyhodnovaniu a predchadzaniu
pripadnej platobnej neschopnosti.

e Uskutoc¢nit audit kompetencii obci a vy$Sich Gzemnych celkov, ktory by vytvoril
porovnavaciu zakladnu pre vyhodnotenie toho, ¢i pravy pésobnosti samospravy su spojené
s adekvatnym financovanim zo strany Statu.

e Skvalitnit idajovu zakladiu pre vyc¢islenie pomeru dlhu samosprav k beznym prijmom.

39 Pravidlo a jeho nedostatky st popisané v sprave RRZ z augusta 2014, str. 20, box 3.

40 RRZ, Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte, december 2016

4 Odporucanie Rady z 8. jula 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovenska na rok 2014 a ktorym
sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2014 a OECD, Economic Surveys: Slovak
Republic 2017, str. 1.

4 Potvrdzuje sa tym stanovisko RRZ, Ze zavazné vydavkové limity v slovenskej legislative chybaji. MF SR v minulosti
povazovalo prislu$né ustanovenie ustavného zakona za splnené tym, Ze v ramci pravidla o vyrovnanom rozpocte
doslo k zavedeniu vydavkovych limitov.
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e Pravidelne zverejiiovat podrobné idaje o ulozenych sankcidch samospravam, prebiehajucich
konaniach azdévodnit pripady, ktoré neviedli k ulozeniu sankcii napriek prvotnej
identifikacii nesplnenia zavaznych pravidiel.

Vydavkové limity

e Pokracovat v priprave zavaznych viacroénych vydavkovych limitov a stanovit termin ich
zavedenia do praxe.

I ‘II ‘ l| www.rozpoctovarada.sk 22



Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017
RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

3 Plnenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti si v ustavnom zdkone definované v ¢lankoch 8 a 9.
Tie sa tykaju vyborov pre makroekonomické a dariové prognozy (¢lanok 8), ako aj zverejiiovania
délezitych informadcii a udajov o verejnych financiach (¢lanok 9).

3.1 Vybory

Zakon stanovuje poziadavky na nezavislé postdenie makroekonomickych predpokladov
a danlovej progndzy, nevyhnutné pre realistické zostavenie fiskdlneho rdmca. Realistickost
makroekonomickych  predpokladov adanovych prijmov zabezpecuju Vybor pre
makroekonomické prognozy (VpMP) a Vybor pre danové progndzy (VpDP), ktoré boli zriadené
ako poradné organy ministra financii s cielom zvy$enia transparentnosti rozpo¢tového procesu.
Vybory funguju nezavisle a podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti st povinné vypracovat
a zverejnit progndzy najneskor do 15. februdra a 30. juna prislusného rozpoc¢tového roka. Vybory
mozu zasadat aj viackrat ako stanovuje zdkon. V roku 2017 vybory zasadali trikrat.

Tab 2: Vypracovanie makroekonomickych a danovych prognéz vybormi v roku 2017

1 2.
Povinny termindo Povinny termin
15.2. do 30.6.
Vybor pre makroekonomické zasadnutie VpMP 1.2.2017 14.6.2017 13.9.2017
prognozy zverejnenie prognoz 6.2.2017 19.6.2017 21.9.2017
zasadnutie VpDP 9.2.2017 26.6.2017 21.9.2017

Vyb danové 5 L
ybor pre danove proghozy zverejnenie prognoz 15.2.2017 29.6.2017 29.9.2017

Zdroj: MF SR

Podla ¢lanku 9, odseku 3 ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti bola splnena
povinnost zverejnit najmenej dvakrat ro¢ne prognézy vypracované vybormi v zakonom
stanovenych terminoch.

RRZ v sprave zaugusta 2017 odporudila rozsirit okruh prijmov, ktoré su predmetom
prognozy Vyboru pre damnové prognozy (VpDP) auzakonit povinnost pouzivania
prognozy VpDP v celom rozpoc¢tovom procese. V tychto oblastiach nenastali Ziadne
zmeny, preto odporucdania pretrvavaja.

VpDP prognézuje priblizne go % celkovych datiovych prijmov podla metodiky ESA2010%, ¢o
zahriia takmer tri $tvrtiny celkovych prijmov verejnej spravy (grafy 9 a 10). Rozsirenie progndzy
vyboru na vsetky datiové prijmy podla ESA2010 by znamenalo, Ze sa nezavisle posudi priblizne
80 % prijmov celej verejnej spravy.

V Rozpocte verejnej spravy na roky 2018-2020 nebola pouzitd v tom case aktualna prognéza
VpDP (zo septembra 2017). Prognéza bola upravena o vplyvy dodato¢ne prijatych opatreni
(box5), oc¢om predseda VpDP informoval ¢lenov vyboru vzmysle $tatutu** ao vplyv

4 Darové prijmy v metodike ESA2010 tvoria Dane z produkcie a dovozu (D.2), Bezné dane z doéchodkov, majetku
(D.s5), Prispevky na socialne zabezpecenie (D.61) a Dane z kapitadlu (D.g1).
44 Ide o list predsedu VpDP z oktdbra 2017.
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reklasifikdcie odvodu z povinného zmluvného poistenia z nedatiovych prijmov do datovych
prijmov.

Graf 9: Podiely zloziek prijmov verejnej Graf 10: Podiely zloZiek danovych prijmov
spravy (%, ESA2010) v roku 2017 (%, ESA2010)
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Zdroj: SU SR * Ide ostdtom platené poistné za vybrany okruh oséb
a imputované poistné. St to transakcie medzi subjektmi verejnej
sprdvy, ktoré sa vzmysle metodiky ESAzo010 nekonsoliduji
a navys$uju dariové prijmy a vydavky verejnej sprdvy o rovnaku
sumu. Zdroj: RRZ, SU SR

3.2 Zverejniovanie udajov

Tato cast hodnoti, ¢i materidly Rozpocet verejnej spravy na roky 2018-2020 a Sthrnnd vyro¢na
sprava Slovenskej republiky za rok 2016, obsahovali vSetky naleZitosti vymedzené v Gstavnom
zakone.

3.2.1 Rozpocet verejnej spravy

Proces pripravy rozpo¢tu ako ajschvilené dokumenty by mali reSpektovat pravidla
transparentnosti definované v ustavnom zdkone. Datové poziadavky by mali zabezpecit lepsiu
informovanost o celkovej situdcii v rozpocte a realizovanych politikdch. Podla astavného
zakona by sucastou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy mali byt udaje o skuto¢nom
plneni za predchddzajtice dva rozpoctové roky, ocakavana skuto¢nost a rozpocet bezného roka
ako aj rozpoctované polozky v horizonte nadchadzajacich troch rokov. Subjekty verejnej spravy
su povinné zverejnovat tieto idaje do 30 dni od schvalenia ich rozpoc¢tu a do 60 dni od skoncenia
rozpoctového roka. Rozpocet verejnej spravy by mal obsahovat nasledujuce informacie:

¢ konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
e stratégiu riadenia Statneho dlhu,

e danové vydavky,

e implicitné zavazky,

e podmienené zavazky,

e jednorazové vplyvy,

e hospodarenie podnikov $tatnej spravy.
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Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 vlada schvalila 1. oktébra 2017, NR SR ho
vzala na vedomie spolu so schvalenim zdkona o $tatnom rozpocte na rok 2018 na 23. schédzi dna
13. decembra 2017. MF SR zverejnilo rozpocet na svojej internetovej stranke dria 14. februara 2018.

Vrozpocte st uvedené vsetky zakonom definované udaje (popis obsahu rozpoctu je
uvedeny vboxe 4), po obsahovej stranke vSak neboli niektoré dostatocne vysvetlené
a zdévodnené, ¢o stazilo jeho vyhodnotenie a identifikaciu potencialnych rizik+.

Rozpocet verejnej spravy na roky 2018 az 2020
Rozpodet verejnej spravy na roky 2018-2020 (RVS 2018-2020) obsahuje hlavna knihu a 8 priloh. Tabulky
rozpoctu obsahuju Gdaje za roky 2015 az 2020 v zmysle poziadaviek tstavného zdkona.

Sucastou hlavnej knihy rozpoétu je konsolidovana bilancia verejnej spravy a aktudlny odhad
deficitu VS za rok 2017. Zmeny na strane prijmov a vydavkov oproti rozpoctu na rok 2017 v ¢leneni
podla metodiky ESA2010 dokumentuje priloZena tabulka, blizsie rozvija text. Vzhladom na to, Ze vyvoj
jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek méze byt ovplyvneny metodickymi zmenami
a navzajom sa kompenzujucimi Gpravami, na lepsie pochopenie a vyhodnotenie vyvoja vo verejnych
financiach v roku 2017 st potrebné dodato¢né informacie, pripadne podrobnejsia analyza. Oproti RVS
2017-2019 absentuje detailnejsia tabulka, ktora by ocdakdvané zmeny priblizila a zosumarizovala
a vytvorila tak lepsi prehlad o najvyznamnej$ich zmenach v rozpodte.

Aktualizacia stratégie riadenia $tatneho dlhu (priloha ¢. 6) nemeni ciele definované v Stratégii
riadenia Statneho dlhu na roky 2015 az 2018. Sucasne s ohladom na aktualny makroekonomicky vyvoj
a situaciu na finan¢nych trhoch nepredpokladd zdsadné zmeny oproti pé6vodnému navrhu tejto
stratégie.

Zverejiiovanie daniovych vydavkov umoziiuje presnejsie posudit ndklady realizovanych politik vlady.
Povinnost zverejnenia danovych vydavkov a ich vplyvu na datiové prijmy vyplyva aj zo smernice Rady
2011/85/EU o poziadavkach na rozpoctové ramce élenskych krajin. Vydcislenie datiovych vydavkov
v ramci RVS 2018-2020 (v ¢asti 3.5 hlavnej knihy) zodpoveda manualu MF SR.

Implicitné zdavazky (priloha ¢. 5) predstavuji skryté zadlZenie verejného sektora nad rdmec
oficidlnych statistik o dlhu. Okruh implicitnych zavazkov aktudlne zahrfna ndklady spojené
so starnutim populdcie (vydavky na déchodky, zdravotnictvo, dlhodobad starostlivost a $kolstvo),
naklady spojené s likvidaciou jadrovych zariadeni, ako aj PPP projekty (obchvat D4/R7 a rychlostna
cesta R1).

Podmienené zavazky verejnej spravy (priloha ¢. 4) su definované ako iné pasiva uc¢tovnej jednotky
vykazované v poznamkach v ramci individualnej aétovnej zavierky. Ich potencidlne vplyvy na verejné
financie su ¢asto tazko kvantifikovatelné, a preto st zvac¢sa popisované len v kvalitativnej rovine.

Osobitd ¢ast RVS 2018-2020 (¢ast 3.6 hlavnej knihy) je venovana jednorazovym vplyvom. Jednorazové
a docdasné opatrenia identifikované MF SR (spliiajuce definiciu eurdpskych fiskdlnych pravidiel)
v rokoch 2015 aZ 2020 sumarizuje priloZena tabulka, textova cast ich popisuje.

45 RRZ dodato¢ne poZziadala o spristupnenie dat a zodpovedanie doplitujucich otazok. MF SR poziadavke vyhovelo
a niektoré témy boli dalej hlbsie konzultované.
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Priloha ¢. 3 rozpoc¢tu obsahuje zdkladné informacie o hospodareni $tatnych podnikov (vlastné
imanie, hospodarsky vysledok). Statne podniky st ¢lenené podla vlastnickeho podielu kapitol $tatneho
rozpoctu, pricom v rdmci kapitoly ministerstva zdravotnictva s vynimkou VSeobecnej zdravotnej
poistovne absentuju ukazovatele o hospoddreni zvy$nych spolo¢nosti. Predpokladané smerovanie
statnych podnikov nie je, podobne ako v minulych rozpoétoch, zdévodnené, ¢o stazuje vyhodnotenie
potencidlneho rizika pre verejnu spravu plyntceho z ich hospodarenia. Pre tiplné vyhodnotenie rizika
by bolo vhodné zahrnut aj ukazovatele o hospodareni podnikov MH ManaZzment doplnené o stru¢ny
popis predpokladaného vyvoja. Prehladnost tejto ¢asti by zvysila informdcia o tom, ktoré z uvedenych
subjektov su sucastou verejnej spravy a zosuladenie ich ocakavanych vysledkov s predpokladmi
hospodarenia v metodike ESA2010 zahrnutych v rozpodte verejnej spravy.

Rozpocet v ramci prilohy ¢. 8 prezentuje odpocet plnenia opatreni z revizie vydavkov
(tzv. priebeZnd implementa¢na sprava) na zaklade predchadzajicich analyz Utvaru hodnoty za
peniaze. Opatrenia na zniZenie vydavkov boli navrhnuté za oblast zdravotnictva, dopravy
a informatizdcie. Sprava za prvy polrok 2017 konstatuje, Ze vybrané rezorty plnili navrhované opatrenia
v priemere na 51 %. Aj ked rezorty vo viacerych oblastiach zaznamenali pokrok, opatrenia boli pocas
prvého polroka 2017 realizované pomaly. Kvalita dat, ich dostupnost a validdcia zostdava i nadalej
problémom pre vSetky tri rezorty.

Nad ramec implementac¢nej spravy boli sicastou rozpoctu (priloha ¢. 7) analyzy v ramci kapitoly
$kolstva, zivotného prostredia, prace, socialnych veci a rodiny, ktoré vykonal Utvar hodnoty za
peniaze. Z textov rozpoctu nebolo zrejmé, ¢i vplyvy navrhovanych opatreni na zvysenie efektivnosti
vydavkov v danych kapitolach boli zapracované do RVS 2018-2020. Ich nezapracovanie potvrdili az
dodato¢né odpovede MF SR.

Navrh rozpoctového planu na rok 2018

V zmysle poziadaviek Europskej komisie MF SR pripravilo aj Navrh rozpoc¢tového planu SR na rok 2018,
ktory poskytuje dopliiujice informacie k Navrhu rozpocétu verejnej spravy na roky 2018 az 2020
schvaleného vladou. Material predstavuje analyticky pohlad na hospodarenie verejnej spravy. Definuja
sa v nom ciele vlady na nadchadzajtce obdobie, k dispozicii je podrobnejsia kvantifikacia opatreni na
dosiahnutie stanovenych cielov, vy¢islenie analytickych fiskalnych ukazovatelov ako $trukturdlne saldo
rozpoc¢tu, vydavkové pravidlo, scenar nezmenenych politik. Tento dokument svojim obsahom scasti
kompenzoval chybajuce informacie z RVS 2018-2020.

RRZ popri zdkonom definovanych poziadavkich na obsah rozpoc¢tu posudzuje rozpoctovu
transparentnost aj z hladiska vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informacii uvedenych
v dokumentoch rozpoc¢tu, aktualnosti rozpoctu, konzistentného pouzitia metodiky ESA2010
a miery kontroly parlamentu nad schvalovanim a plnenim rozpoctu. Do tychto oblasti smerovali
aj odporucania RRZ v sprave z augusta 2017, pricom s vynimkou pokracovania revizie
vydavkov nedoslo v tomto smere k Ziadnemu posunu. Navyse v porovnani s Rozpo¢tom
verejnej spravy na roky 2017 aZ 2019 doslo k prehibeniu rozdielov medzi opatreniami
zapracovanymi v rozpocte aschvalenou legislativou, ¢o zniZuje transparentnost
aktudlneho rozpoctu. Na druhej strane pozitivom je, Ze sticastou rozpoctu sa stal aj
odpocet plnenia opatreni identifikovanych v ramci projektu Hodnota za peniaze, ktoré
boli zapracované v Rozpocte verejnej spravy na roky 2017 az 2019.

Zrozumitelnost rozpoctu

Jednou zo zdkladnych ¢ft rozpodtovej transparentnosti je zrozumitelnost informacii uvedenych
v dokumentoch rozpoctu. Z pohladu RRZ ide o informadcie, ktoré sa kltacové z hladiska
komplexného postudenia rozpo¢tu (napriklad vy¢islenie rizik, postdenie stladu s fiskalnymi
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pravidlami). Nemenej dolezité je aj odprezentovanie rozpoctu verejnosti. Z tychto dévodov RRZ
identifikovala oblasti, v ktorych by zmeny mohli zlepsit vypovedaciu schopnost rozpoctu:

e Rozpocet prezentuje informdcie o aktudlnom odhade deficitu verejnej spravy za rok 2017
podla zdkladnych prijmovych a vydavkovych poloziek definovanych metodikou ESA2010.
Vzhladom na to, Ze ich vyvoj méze byt v porovnani s rozpo¢tom ovplyvneny metodickymi
zmenami a navzdjom sa kompenzujicimi upravami, na lepsie pochopenie a vyhodnotenie
odhadu MF SR st potrebné dodato¢né informadcie. Na zlepsenie vypovedacej schopnosti
by bola potrebné doplnit aj tabulku s hlavhymi vecnymi faktormi vysvetlujacimi
najvyznamnejsie rozdiely voci rozpoctu, podobne ako to bolo napriklad v Rozpocte
verejnej spravy na roky 2017-2019.

e Vrozpocte su stanovené ciele v oblasti salda verejnej spravy na roky 2018 az 2020, pricom
opatrenia, ktorymi by sa zabezpecilo splnenie rozpoctovych cielov oproti
planovanym rozpoc¢tovanym hodnotam v rokoch 2019 a 2020, bliZsie nespecifikuje*.
Hlavné ukazovatele fiskdlnej politiky (prognéza hrubého dlhu, $trukturdlne saldo, vyvoj
upravenych vydavkov) st prezentované za predpokladu dosiahnutia cielov a nie na zdklade
rozpoctovanych prijmov a vydavkov, ¢im navodzuju priaznivej$iu situaciu ako bola
zapracovana v rozpocte.

e Vrozpolte chybaju zakladné udaje o predpokladoch hospodarenia niektorych
$tatnych podnikov (vo vlastnictve MH ManaZzment, a.s., zdravotnicke zariadenia
s majetkovou ucastou Ministerstva zdravotnictva SR). Na lepsie postdenie planovanych
vysledkov hospodarenia a vzdjomnych vztahov s rozpo¢tom verejnej spravy by bolo vhodné
doplnit aj stru¢ny komentar k najvyznamnejsim podnikom.

e Napriek tomu, Ze v minulosti doslo k vyraznému zlep$eniu porovnatelnosti
vykazovanych a rozpocé¢tovanych udajov (rozpoc¢tovanie mimorozpocétovych uctov
$tatneho rozpoctu a samosprav), stale nie je zabezpedena ich Gplna porovnatelnost.
Zo zdkona sa nerozpoc¢tuju podnikatelské prijmy a vydavky verejnych vysokych $kél.
Zaroven nie su v rozpocte zahrnuté predpoklady vyvoja prijmov a vydavkov niektorych
subjektov Gstrednej vlady (napriklad $tatne podniky Rudné bane a Hydromeliordcie)
a samosprav (niektoré podniky a neziskové spolo¢nosti).

e Rozpocet obsahuje informacie o opatreniach v kapitole skolstva, Zivotného prostredia,
prace, socialnych veci arodiny, ktoré boli identifikované vramci revizie vydavkov.
Z rozpoctu nie je jednoznac¢né, ktoré opatrenia s rozpo¢tovymi vplyvmi boli ¢iselne
zapracované v rozpocte a ktoré nie.

e Rozpocet v casti o daniovych prijmoch informuje len o prognéze Vyboru pre damové
prognozy zo septembra 2017, priom sd vilom zapracované aj prijmy, ktoré v case
schvalovania rozpoc¢tu neboli posudzované vyborom (viac vboxe 5). K zvySeniu
transparentnosti by napomohlo, keby sa vSetky dodato¢né upravy (prijata legislativa,

46 Cielom RVS 2018-2020 je dosiahnutie deficitu verejnej spravy vo vyske 0,83 % HDP v roku 2018, vo vyske
0,10 % HDP v roku 2019 a vyrovnaného rozpoétu v roku 2020. Rozpocet je vSak zostaveny s deficitom 0,32 % HDP
v roku 2019 a 0,27 % HDP v roku 2020.
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metodické zmeny, pripadnd reklasifikdcia rozpoctovych poloziek) nad rdmec prognozy
VpDP premietli aj do vyslednej tabulky danovo-odvodovych prijmov verejnej spravy.
Z dévodu ucelenosti tdajov by bolo vhodné, aby prislusna ¢ast rozpoctu obsahovala
informacie o vSetkych danovych prijmoch podla rozpoc¢tovej klasifikacie?.

Box 5: Danlovo-odvodové prijmy Rozpocétu verejnej spravy na roky 2018 az 2020

Vychodiskom pre tvorbu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020 bola prognéza datiovych
a odvodovych prijmov schvdlend Vyborom pre daiové progndzy na jeho 47. zasadnuti dia
21. septembra 2017 (tabulka 3). Nad rdmec tejto prognézy boli do rozpoctu, ktory je uvedeny
v Rozpoc¢tovom informa¢nom systéme MF SR, zapracované dodato¢né opatrenia (spotrebnd dari
z poistného, zmeny v zdaneni hazardu, rezerva na zavedenie 13. a 14. platu a oslobodenie dohdd
dochodcov), o ktorych predseda vyboru informoval ¢lenov v stilade so S$tatutom vyboru listom
v oktobri 20174%. Okrem tejto zmeny doslo v rozpoclte k reklasifikacii odvodu z povinného
zmluvného poistenia z nedariovych prijmov do dariovych prijmov, o com boli élenovia vyboru
dodatocne informovani v jani 2018.

Nad ramec tychto zmien boli na 23. schédzi NR SR# prijaté dal$ie zmeny ovplyviiujuce daiové
prijmy (zmeny v zdkone o dani z prijmov a zru$enie odvodovej odpoditatelnej polozky na zdravotné
poistenie u zamestndvatelov). Tieto zmeny neboli do RVS 2018-2020 zapracované. Clenovia vyboru
boli o nich informovani listom predsedu vyboru>® nad rdamec povinnosti vyplyvajucich zo Statutu
vyboru v decembri 2017.

O danovych a odvodovych prijmoch verejnej spravy ucelene informuje hlavna kniha rozpoctu
v ¢astiach 3.1 az 3.3. Tieto dasti RVS 2018-2020 prezentuju schvdlentd prognézu VpDP, pricom
vysvetlujuci text k tabulke obsahuje slovnd informdciu o tom, Ze vrozpocte je zapracovany aj
odhadovany prijem odvodu zo Zivotného a nezivotného poistenia bez dal$ich podrobnosti. Darnovo-
odvodové prijmy VS na roky 2018-2020 uvedené v hlavnej knihe rozpoctu nie su totozné s tymi, ktoré
su zapracované rozpocte. Z prislu$nych rozpoétovych dokumentov teda nie je zrejmé, s akou
progndzou danovych a odvodovych prijmov uvazuje RVS 2018-2020.

Tab 3: Prehlad jednotlivych zloZiek prognozy danovych a odvodovych prijmov

Dariové a odvodové prijmy verejnej spravy
VpDP List - opatrenia List - opatrenia Metodicka
(september 2017) (oktober 2017) (december 2017) zmena®
‘ ano ‘ ano ‘ ano ‘ nie™*

Informacia ¢lenom VpDP

RVS 2018-2020 - tabulky ano nie nie nie
RVS 2018-2020 - RIS ano ano nie ano
* Ide o reklasifikdciu odvodu z povinného zmluvného poistenia z nedariovych do dariovych prijmov. Zdroj: RRZ

** Clenovia VpDP boli informovani o metodickej zmene na zasadnuti v juni 2018.

RIS - Rozpoctovy informacny systém

Rozdiely v urovni prognézovanych datiovych prijmov verejnej spravy ilustruje tabulka 4. Nad ramec
tychto rozdielov st v rozpoc¢te zapracované opatrenia ovplyviiujtice dariové prijmy na strane vydavkov
v podobe rezerv (oslobodenie dohdd déchodcov a zavedenie 13. a 14. platu).

47
48
49

50

Ide o dariové prijmy podla ekonomickej klasifikdcie rozpoc¢tovej klasifikacie (hlavna kategoria 100).

List predsedu VpDP (oktober 2017).

Na tejto schodzi schvalila NR SR aj zdkon o $tatnom rozpoc¢te na rok 2018 a Rozpocet verejnej spravy na roky 2018
az 2020 vzala na vedomie.

List predsedu VpDP (december 2017).
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Tab 4: Daiiové prijmy verejnej spravy (dane definované statiutom VpDP, akrudlne, mil. eur)
2018 2019 2020

1. Zasadnutie Vyboru pre daiiové prognozy (september 2017) 26 566 28 032 29 596
2. Zasadnutie VpDP + list predsedu VpDP (oktéber 2017) 26 582 28 064 29 629
3. Text v RVS 2018-2020 (hlavnd kniha, ¢ast 3.2) 26 566 28 032 29 596
4. RVS 2018-2020 v Rozpodtovom informa¢nom systéme 26 605 28 087 29 652
Rozdiel (4-2) 23 23 23
Rozdiel (4-3) 39 55 55
Zdroj: RRZ, MF SR

Aktualnost rozpocétu

Pri priprave aschvalovani rozpo¢tu nie su stanovené pravidla®, ktoré opatrenia
vyzadujuce zmenu legislativy avakej faze legislativneho procesu, je potrebné do
rozpoctu zapracovat. Tento nedostatok sa vo velkej miere prejavil pri priprave RVS 2018-2020.
V rozpocte neboli zapracované niektoré zmeny, ktoré boli schvalené resp. boli v procese
schvalovania NR SR v ¢ase, ked NR SR schvdlila zdkon o $tatnom rozpocte na rok 2018
(tabulka 5). Na druhej strane rozpocet obsahuje vplyvy opatreni, u ktorych v ¢ase jeho
schvélenia nebolo zverejnené legislativne znenie. NavysSe cast opatreni ovplyviiujacich prijmy
verejnej spravy je v rozpocte zapracovand na strane vydavkov v podobe rezerv, ¢o skresluje
celkovi droven prijmov avydavkov verejnej spravy. ZniZenie transparentnosti v oblasti
rozhodovania o zahrnuti opatreni do rozpoctu verejnej spravy stazuje vyhodnotenie
rozpoc¢tu z pohladu dosiahnutia deklarovanych cielov v oblasti salda rozpoc¢tu, vyvoja
$trukturalneho salda a upravenych vydavkov. V pripade zapracovanych opatreni, ktoré este
nemaju legislativnu podobu, sa vytvara riziko nenaplnenia ich predpokladanych vplyvovs.

Tab 5: Prehlad vyznamnych legislativnych zmien zniZujucich transparentnost rozpoctu

Stav v ¢ase o Zapracovanie bt b aTd)
Opatrenie schvalovania Scillv?;;ne v RVS 2018-2020 e
rorpoimn | VPP [inaiie]”piv- | 3o 2o [zoo]

Spotrebna dari z poistného chyba legislativa nie ano P 16 32 32
Zmeny v zdaneni hazardu chyba legislativa - ano P 65 28 28
Zavedenie 13. a 14. platu chyba legislativa nie ano V, rezerva

Oslobodenie doh6d déchodcov schvalené NR SR nie ano V, rezerva B B kS
Zvy$enie prisp. na opatrovanie ZTP chyba legislativa - ano \% 18 | 56 | -56
Priplatky (noc, sviatok, vikend) NR SR - 1. ¢itanie nie Ciast.”™ | V, rezerva | -9 -19 | -20
Zmeny v dani z prijmov schvalené NR SR nie nie - -4 -9 -32
ZruSenie OOP u zamestnavatelov schvalené NR SR nie nie - 21 89 78
ggccii:ll;l;)izér\:tlzlgchrana detia NR SR - 1. ¢itanie - nie - o -23 | -25
* P/V - prijmy/vydavky, ** st zohladnené iba mozné negativne vplyvy v rezerve Zdroj: MF SR, NR SR

Pozn.: tabulka zobrazuje vplyvy zapracované v rozpocte. V pripade opatreni nezahrnutych do rozpoctu ide o odhady MF SR resp.
odhady z predkladacej spravy.

51 Podobné pravidla existuju napriklad vramci Vyboru pre danové prognozy, ktorého statut sSpecifikuje, aké
legislativne opatrenia mézu byt predmetom prognoézy vyboru (legislativne znenie opatrenia schvélené vladou
a opatrenia, ktorych navrh je v ¢ase konania vyboru minimélne v druhom ¢itani v NR SR, pokial nebol schvaleny
vladou).

52 Toto riziko sa uz potvrdilo v pripade spotrebnej dane z poistného a zmien v zdaneni hazardu v roku 2018, kedze
v sucasnosti vlada uvazuje s platnostou tychto opatreni od roku 2019.
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Pouzitie metodiky ESA2o010

Z hladiska transparentnosti je d6leZité aj pouzivanie metodiky ESA2010 konzistentne s tym, ako
vykazuje udaje Statisticky trad SR po overeni Eurostatom. RRZ opakovane poukazuje na to,
Ze rozpocet v niektorych polozkach nie je zostaveny v zmysle metodiky ESA2o010, ¢o
zaroven v minulosti potvrdili aj skuto¢né adaje notifikované Eurostatom. V pripade RVS
2018-2020 i$lo najma o tieto transakcie:

e Rozpoctovanie prijmov z predaja emisnych kvoét, ktoré zahriia len hotovostnu
transakciu bez tpravy na metodiku ESA2010 zohladnujiicu objem bezplatne pridelenych
kvét firmam na Slovensku a ich skuto¢nt spotrebu, ¢im sa kazdoro¢ne vytvaraju rizika
v rozpocte.

e Urokové naklady $tatneho dlhu nie st zaznamenané metodicky spravne. Emitovanie
dlhopisov s prémiou’* by malo zvySovat arokové vynosy namiesto znizovania arokovych
nakladov, ¢im sa mézu vyznamne zniZit rozpoctované urokové naklady a vynosy
v porovnani so skuto¢nostou. Zaroven dochddza k skresleniu vyvoja primarneho salda
v ¢ase medzi udajmi za skuto¢nost a rozpoctom.

e Zrozpoctu nie je zrejmé, ¢i reflektuje metodiku zaznamendvania dividend zo $tatnych
podnikov pouZivanu Statistickym tradom SR od aprila 2016. Tyka sa to najma
spolo¢nosti SPP, ktord kazdoro¢ne od roku 2014 vypldca dividendy z mimoriadnych
ziskov svojich dcérskych spolo¢nosti a kde stdle existuje priestor na mimoriadne
dividendy. Tieto nie st podla metodiky ESA2010 prijmom verejnej spravy. Nejasnosti
ohladom rozpoc¢tovanych hodnét potvrdzuje aktudlny odhad MF SR na rok 2018, ktory
uvazuje s riadnym prijmom od SPP vo vyske 229 mil. eur a superdividendou 71 mil. eur
(rozpocet uvazoval iba s riadnym prijmom vo vyske 300 mil. eur).

e Rozpocet zaroven neposkytuje zdovodnenie pri transakciach, ktoré mozu vyvolat
pochybnosti o spravnom pouziti metodiky ESA2o010, ako je napriklad zaznamenanie
vysporiadania technologickych zariadeni Cyklotrénového centra SR v odhade salda
na rok 2017.

53 MF SR argumentuje tym, Ze uprava na metodiku ESA2010 je mozna az po skonceni roka, kedy su k dispozicii
skuto¢né udaje. Podla nazoru RRZ ide o selektivny pristup, kedze MF SR do ndvrhu rozpo¢tu zapractiva
predpoklady o cene a mnozstve kvot predavanych v aukcidch, ale nezahriia predpoklady o bezplatnom prideleni
a spotrebe emisnych kvét (tdaje potrebné pre zaznamenanie podla metodiky ESA2010). Ide o udaje, ktoré
sa v ¢ase vyrazne nemenia a navys$e, planované tdaje o bezplatnom prideleni kvdt su zverejnené.

54 Ide o situdciu, kedy investori pozaduja niZs$ie vynosy z dlhopisu ako je jeho pravidelna kupdnova platba. Cena
dlhopisu je v takomto pripade vy$sia ako jeho menovitd hodnota (vznika tzv. prémia).

55 Ide o skimanie pévodu zisku (z riadnej alebo mimoriadnej ¢innosti, akou je napriklad precenenie majetku) nielen
v materskej, ale aj v dcérskych spolo¢nostiach.

56 Zaznamenanie tejto transakcie nemalo vplyv na saldo verejnej spravy v roku 2017 tak, ako predpokladal aj odhad
uvedeny v rozpocte. V rozpocte viak chybalo zd6vodnenie tohto predpokladu.
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Kontrola parlamentu nad rozpoc¢tom
Délezitt ulohu v rdmci rozpoctového procesu by mala zohravat aj NR SR, pricom RRZ
identifikovala viaceré oblasti, v ktorych by bolo vhodné posilnit kontrolu NR SR nad rozpoc¢tom:

e Podla RRZ sucasny legislativny ramec schvalovania rozpoc¢tu v NR SR nie je
z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci. Schvalovanie
hotovostného S$tatneho rozpoc¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a uz
nepostacuje na zachytenie klucovych sledovanych parametrov verejnych financii
a vSetkych zmien vo verejnych financidch v stlade s eurdpskymi Standardmi

definovanymi metodikou ESAzo10.

e RRZ opakovane upozoriiuje na vel'ky objem rezerv vytvaranych v kapitole VSeobecnej
pokladnic¢nej spravy, t.j. mimo rozpoc¢tu jednotlivych ministerstiev a inych institucii
$tatneho rozpoctu (graf u). Z pohladu transparentnosti znizuje velky objem rezerv
kontrolu NR SR nad vydavkami rozpoc¢tu, kedZe vyznamna cast rezerv nie je
dostato¢ne $pecifikovand a mézu byt pouzité na rézne Gcely podla rozhodnutia vlady
alebo ministra financii.

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy uvadza len tri konkrétne rezervy
(rezerva vlady SR, rezerva predsedu vlady SR a rezerva na prostriedky EU a odvody
do EU), o pouziti ktorych je NR SR informovana’. Tvoria v$ak iba priblizne 20 %
vSetkych rezerv (graf 12). Informdcie o pouziti ostatnych rezerv sa nezverejnuji, NR SR
o nich nie je informovand. Zaroven nie st stanovené transparentné pravidla, akym
sposobom a na aké vydavky mozno tieto rezervy pouZit.

Graf 11: Rozpoctované rezervy a ich podiel na

, , v . Graf'12: Rezervy statneho rozpoétu (mil. eur
celkovych vydavkoch $tatneho rozpoctu vy P ( )
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* Rozpocet VS na roky 2018-2020 Zdroj: RRZ, MF SR R - Rozpocet VS na roky 2018-2020 Zdroj: RRZ, MF SR

¢ Kontrolu NR SR nad vydavkami rozpoc¢tu znizuju aj nepouzité a do dalsich rokov
prenesené?® kapitilové vydavky statneho rozpocdtu, ktoré nemaju stanoveny

57 MF SR povaZzuje pravnu upravu kontroly NR SR nad pouzitim rozpoctovych rezerv za dostato¢nu a nepripravuje
zmeny v tejto oblasti.

58 Podla §8, ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy mozno kapitdlové vydavky
pouzit na urceny ucel aj v nasledujucich dvoch rozpoctovych rokoch po rozpoétovom roku, na ktory boli
rozpoctované.
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konkrétny ucel pouzitia® a su k dispozicii v kapitole VSeobecnej pokladni¢nej spravy
(VPS). Ich velkost sa vyrazne zvySila od roku 2015 (graf 13), pricom oich pouziti
rozhoduje vlada alebo minister financii.

V pripade rezerv, ktoré maju vseobecne definovany tcel pouzitia, presuny medzi rokmi
vyrazne znizuja transparentnost ich pouZitia. Cast prostriedkov presunutych z roku 2016
do roku 2017 vo forme kapitalovych vydavkov bola povodne tvorend rezervami
rozpoc¢tovanymi v beznych vydavkoch (rezerva na lep$i vyber dani a rezerva na odvod do
rozpo¢tu EU). Rozpoc¢tovymi opatreniami sa tieto prostriedky v roku 2017 pouzili na
thradu beznych vydavkov, ¢im doslo nepriamo k presunu beznych vydavkov medzi
rokmi®.

Graf 13: Kapitalové vydavky SR presunuté do
d’alsich rokov (% HDP)

0,9
M ostatné KV neépecifikované KV vo VPS
0,8

0,3
0,2
- I I
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Pozn.: KV - kapitdlové vydavky Zdroj: MF SR
Ide o vydavky, ktoré sa rozpoctuji na dany rok (zdroj 111),
nepouziju sa a zaviazu sa s moznostou pouzitia v dalsich
rokoch.

3.2.2 Suhrnna vyroc¢na sprava

Zamerom suhrnnej vyro¢nej spravy Slovenskej republiky je priniest pohlad na stav a vyvoj
hospoddrenia verejnych financii krajiny, vratane vy¢islenia ¢istého bohatstva. Ustavny zakon
definuje nasledovné udaje (okrem udajov, ktoré ustanovuje osobitny zdkon), ktoré by sprava
mala obsahovat:

e bilanciu rozpoctu verejnej spravy,

e jednorazové vplyvy,

¢ vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho dlhu,

e vysku cistého bohatstva Slovenskej republiky,

e hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

59 St urdené na vybrané resp. vyznamné investicie bez bliz8ej $pecifikacie.

60 Zakon o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy umoziuje priamy presun beznych vydavkov len v $pecifickych
pripadoch. Do dal$ich rokov mozno presuntt len tie bezné vydavky (okrem mzdovych), ktoré subjekt prijal po
1. auguste a musia sa pouZit do konca marca nasledujiceho roka. U¢el pouzitia vydavkov mdze zmenit vlada
(,Vlada moZe zmenit el pouZitia vydavkov, ktoré mozno pouZit v nasledujicich rozpoctovych rokoch; pri zmene
Gcelu pouzitia na bezné vydavky je tieto mozné pouzit len do konca rozpoctového roka, v ktorom bol zmeneny

ucel pouzitia vydavkov.“ §8 ods. 4 zdkona 523/2004 Z.z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy).

I ‘II ‘ l| www.rozpoctovarada.sk 32



RADA PRE R(MPUC]U\"[;
ZODPOVEDNOST

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017

Névrh stthrnnej vyro¢nej spravy SR za rok 2016 schvdlila vlada diia 8. novembra 2017 a NR SR ho
vzala na vedomie diia 13. novembra 2017.

V suhrnnej vyroénej sprave su uvedené vsetky zakonom definované udaje (popis obsahu
spravy je uvedeny v boxe 6). RRZ popri zdkonom definovanych poziadavkach na obsah spravy
posudzuje transparentnost aj z hladiska vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informacii
uvedenych v sprave a moznosti skvalitnenia analyzy c¢istého bohatstva. Do tychto oblasti
smerovali aj odpordcania RRZ vsprave zaugusta 2017, pricom pokrok sa dosiahol
vo zvySovani vzijomnej konzistentnosti jednotlivych zloziek Ccistého bohatstva.
V ostatnych oblastiach nedoslo k zZiadnej zmene:

e Vsprave nadalej absentuje informacia o schvidlenom rozpocéte v rovnakej
struktare, ktora by v pripade porovnatelného zostavenia rozpo¢tu umoznila priame
porovnanie vyvoja v jednotlivych subjektoch.

e Strednodobou ambiciou by malo byt zostavenie savahy verejného sektora, ¢o si
vyziada rozsirenie pokrytia suhrnného celku verejnej spravy na cely verejny sektor
a zabezpecenie uc¢tovnej konsoliddcie. Malo by dojst aj k rozsireniu udajovej zdkladne
ako i zlepseniu postupov kvantifikacie niektorych poloziek.

e Ocenenie zatial nevycislenych zloziek C¢istého bohatstva a odstranenie
zostavajucich metodickych nezrovnalosti pri jeho vykazovani (odli$ny pristup
odhadu implicitnych zavazkov univerzalneho déchodkového systému v porovnani so
systémom ozbrojenych zloziek) by mohli prispiet k zlep$eniu vypovedacej schopnosti
¢istého bohatstva.

e 7 hladiska interpretacie udajov je klt¢ové zabezpecenie prepojenia zmeny ¢istého
bohatstva s hospodarenim vlady v metodike ESA2010, ¢o umozni posudenie
opatreni fiskdlnej politiky vladdy v kontexte zmien ¢istého bohatstva®. Sucasné
nastavenie zberu udajov zatial takéto prepojenie neumoziiuje, pricom MF SR
nespecifikovalo, kedy by k tomu mohlo do6jst®.

Box 6: Obsah Suhrnnej vyroc¢nej spravy Slovenskej republiky za rok 2016

Sprava obsahuje konsolidovanu bilanciu prijmov a vydavkov za celu verejnu spravu na horizonte
troch rokov (2014-2016) a bilancie jednotlivych subjektov verejnej spravy®® v metodike ESA 2010.
Nadalej vak absentuje informdcia o schvdlenom rozpocte v rovnakej $trukttire®, ktora by v pripade

6 Poznanie vzdjomnych prepojeni tychto ukazovatelov je délezité ztoho doévodu, Ze niektoré transakcie
sa z metodickych dévodov nemusia prejavit v salde a dlhu verejnej spravy, ale ovplyviiuja vysku ¢istého bohatstva.

62 MF SR uviedlo, Ze bude dalej pracovat na analyze rozdielov v jednotlivych metodikach hodnotenia vysledkov
hospodarenia verejnych financii (ESA, cash, tétovnictvo) s cielom identifikdcie vplyvov transakcii vlady na ¢isté
bohatstvo (Odpovede MF SR k Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2017, odpoved ¢. 8, april
2018).

6 Konsolidovana bilancia prijmov a vydavkov je stcastou hlavného textu Stihrnnej vyroc¢nej spravy SR za rok 2016.
Detailné bilancie jednotlivych subjektov VS za rok 2016 st sacdastou elektronickej prilohy s nazvom:
Tabulky_EDPnot_2016.

64 Porovnanie skutoénosti s rozpodtom je su¢astou $tatneho zavere¢ného tétu (SZU), v ktorom sa uvadzajt hlavné
faktory, ktoré v danom roku prispeli k zmene salda v porovnani s rozpo¢tom, pricom kvoli dostupnosti udajov
sa analyza detailne stustreduje na vyvoj v $tatnom rozpocte. SVS sa zameriava na analyzu vyvoja verejnych financii
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porovnatelného zostavenia rozpo¢tu umoznila priame porovnanie vyvoja v jednotlivych subjektoch.
Dokument obsahuje detailnejsiu Struktiru prijmov a vydavkov verejnej spravy doplnent o textova
informdciu o vyvoji danych poloziek v poslednych troch rokoch, ako aj ich medziro¢ny ndrast
v poslednom roku.

Stcastou spravy je aj odhad strukturalneho salda verejnej spravy za rok 2016. Podla prepoctov
MF SR dosiahol $trukturdlny deficit 2,1 % HDP, pricom cyklicka zlozka zodpoveda metodike
Eurdpskej komisie a makroekonomickej prognéze MF SR zo diia 19. septembra 2017. Identifikované
jednorazové opatrenia st zverejnené v tabulke pokryvajtcej trojroény horizont 2014-2016. Cisty dlh
SR dosiahol k 31.12.2016 46,9 % HDP a oproti roku 2015 klesol o 1,2 p.b.

Materidl obsahuje vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho dlhu za rok 2016
v skritenej podobe®, pri¢om viac sa zameriava na kvantitativne ukazovatele riadenia dlhu. Cielom
riadenia dlhu je dosiahnutie tesného pribliZenia sa k stanovenym hodnotdm, resp. udrzanie parametrov
dlhu ¢o najblizsie k stanovenym hodnotdm. Sprava konstatuje, Ze priaznivé podmienky na finan¢nych
trhoch vyuzilo Slovensko na podstatné zlepsenie rizikového profilu portfdlia statneho dlhu smerom
k vacsej priemernej splatnosti a mensieho rizika negativneho precenenia portfélia.

Cisté bohatstvo verejného sektora dosiahlo k 31.12.2016 zapornt hodnotu 120 726 845 tis. eur
(- 148,8 % HDP). Oproti predchidzajiucemu roku sa znizil negativny podiel na HDP o 22,1 p.b., pricom
za poklesom stdlo najma skvalitfiovanie uplatfiovania metodiky (ocistenie implicitnych zdvazkov
o vysluhové dochodky), aktualizdcia ekonomickych progndz a precenenie majetku.

V stlade s tistavnym zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti je déraz kladeny aj na popis hospodarenia
podnikov $tatnej spravy. Hlavny text spravy prezentuje hospodarenie vybranych $tatnych podnikov,
vratane Narodnej banky Slovenska, ktoré sa podielaju na 91,2 % na celkovom vlastnom imani vsetkych
podnikov $tatnej spravy prepocditanym na vlastnicke podiely statu. Sticastou je aj analyza zamerana na
pat hlavnych poloziek, ktoré spésobuju prirastok alebo ubytok vlastného imania, a to na vysledok
hospodarenia bezného uc¢tovného obdobia, dividendy, priame vklady spolo¢nikov do vlastného imania,
zmeny majetku a zavazkov z precenenia a ostatné zmeny. Sticastou prilohy ¢. 1 st zakladné informdcie
o vysledku hospoddrenia a vlastnom imani vSetkych podnikov $tatnej spravy a MH ManaZmentu
za roky 2014 az 2016, rovnako sa uvadza vlastnicky podiel $tatu, ako aj medziro¢nda zmena vyssie
spominanych ukazovatelov v poslednom roku.

MF SR v sprave potvrdilo zamer postupne analyzovat aj také casti bohatstva krajiny, ktoré nie st
vykdzané v uétovnych vykazoch z dévodu ndroénosti ich kvantifikdcie a ocenenia (napr. nerastné
suroviny, lesy a pod.). V tomto smere vSak nedo$lo v sprdve k Ziadnemu viditelnému posunu
v porovnani s predchddzajicim rokom.

oproti predchddzajacemu roku (medziro¢né zmeny). Oba materidly poskytuju detailnti analyzu prijmovej strany
rozpoc¢tu, rovnako maju snahu vysvetlit najvac¢sie vplyvy na saldo rozpoétu VS. Absentuje vSak dokladnejsia
analyza vydavkov za VS oproti rozpo¢tovanym hodnotam, ale aj z hladiska medziro¢ného vyvoja.

65 Kompletnd, detailna Stratégia riadenia $tatneho dlhu na roky 2015 az 2018 vratane vyhodnotenia plnenia cielov je
sucastou rozpoc¢tu verejnej spravy, $pecifikuje cielenie ¢iselnych indikdtorov rizika (refinan¢né riziko, riziko
z precenenia a cudzo-menové riziko) a zostavuje sa na $tvorro¢né obdobie.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017

3.3 Odportcania RRZ na zlepsenie rozpoctovej transparentnosti

Na zdklade hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej transparentnosti RRZ sformulovala
odporucania, ktoré by prispeli k zvySeniu transparentnosti verejnych financii:

Vybor pre daitové prognozy

e Vo Vybore pre darniové prognozy prezentovat vsetky prijmy, ktoré su povazované za dane
a odvody v zmysle metodiky ESA2010.

e Uzdkonit pouzivanie progndzy danovych a odvodovych prijmov schvalenej Vyborom pre
daniové prognozy v celom rozpoc¢tovom procese, t.j. od pripravy programu stability az
po schvdlenie rozpoc¢tu v NR SR. Odborné otazky, medzi ktoré patri aj prognézovanie
prijmov, by mali byt oddelené od politickych rozhodnuti vlady a ndrodnej rady.

Rozpocet verejnej spravy

e  Zvysit zavaznost trojro¢ného rozpoctu a schvalovat v parlamente cely trojro¢ny rozpocet
verejnej spravy a pozmenujice navrhy k nemu v stlade s metodikou ESA2o010. Sticasny
sposob schvalovania (schvaluje sa hotovostny $tatny rozpocet na najblizsi rok) je dany
historicky a nepostacuje na zachytenie kltucovych sledovanych parametrov a vsetkych
zmien vo verejnych financiach.

e Rozpoctovat vsetky polozky rozpoctu v stilade s metodikou ESA2010 a v pripade metodicky
spornych transakcii uviest zdévodnenie ich zaznamenania v rozpocte.

e  Upravit legislativny ramec tak, aby sa posilnila zdvaznost rozpoc¢tovanych vydavkov,
vratane stanovenia transparentnych pravidiel pre tvorbu, pouZitie a zverejfiovanie
informacii o vSetkych rezervach.

e  Poskytnut detailnejsi obraz o vyvoji vo verejnych financidch v aktudlnom roku, najma lepsie
vysvetlit o¢akavané rozdiely v porovnani so schvidlenym rozpoc¢tom.

e Pokracovat v analyze dalsich oblasti verejnych financii z hladiska hodnoty za peniaze
(VFM) aodpocte plnenia identifikovanych opatreni. Silnej$ie previazanie rozpoctu
svysledkami ziskanymi z VFM ajednoznac¢né informovanie o vplyvoch opatreni
zapracovanych do rozpoc¢tu by vyznamne zvySilo jeho transparentnost a skvalitnilo
diskusiu o prioritach vlady.

e Vdokumentoch rozpo¢tu informovat o vSetkych danovych prijmoch a odvodoch
zapracovanych do rozpoctu.

e  Zabezpedit aktudlnost rozpoctu v Case jeho schvalovania. Je potrebné stanovit pravidla,
ktoré opatrenia vyzadujuce zmenu legislativy a v akej faze legislativneho procesu, je mozné
do rozpoctu zapracovat.

e Zverejnovat ukazovatele hospodarenia vsSetkych stitnych podnikov a podnikov MH
Manazment. Hospodarenie podnikov doplnit o komentar aj v kontexte vyplacania dividend,
vplyvu na vynos dane z prijmov pravnickych osdb a pripadnych dalSich vztahov
s rozpo¢tom verejnej spravy. Pokusit sa aspon v kvalitativnej rovine vyhodnotit rizika
plyntce z hospodarenia $tatnych podnikov a podnikov MH Manazment.

Sthrnna vyroc¢na sprava

e Doplnit udaje o prijmoch a vydavkoch jednotlivych subjektov verejnej spravy o schvileny
rozpocet.

e Ocenenie zatial nevycislenych zloziek ukazovatela C¢istého bohatstva a odstranenie
zostavajucich metodickych nezrovnalosti pri jeho vykazovani (odli$ny pristup odhadu
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implicitnych zavazkov univerzdlneho déchodkového systému v porovnani so systémom
ozbrojenych zloziek) by mohli prispiet k zlepseniu vypovedacej schopnosti ¢istého
bohatstva.

e Vytvorit technické podmienky a v spolupraci s RRZ definovat metodiku prepojenia salda
a dlhu verejnej spravy so zmenou ¢istého bohatstva.
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Priloha 1 - Prehl'ad plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a transparentnosti

Tab 6: Plnenie pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017

Clanok Odsek Znenie ustavného zakona Plnenie Poznamky
* (3) Nie je stanoveny termin na
. . . . y redloZenie materidlu. MF SR
Ak vyska dlhu dosiahne 50 % podielu na HDP a zdroven , P . )
. o . .. o splnené za rok 2016, zvykne predkladat pisomné
nedosiahne 53 % podielu na HDP, ministerstvo financii zasiela .1 \ A .
X . , . 1A S , , zatial nesplnené za zddévodnenie do NR SR po
narodnej rade pisomné zd6évodnenie vysky dlhu vratane navrhu . TP .
I v rok 2017 jesennej notifikdcii. Splnenie za
opatreni na jeho zniZenie. ;
rok 2017 vyhodnoti RRZ v roku
2019.

6 ) Stat  finan¢ne  nezabezpefuje  platobni  schopnost Vo viacerych pripadoch vsak
anezodpovedd za platobnt schopnost obce alebo vyssieho splnené zasahy  vladdy  (poskytnutie
tzemného celku. Postup pri rieseni platobnej neschopnosti P Gveru, odpustenie) zlepsili
obce alebo vyssieho izemného celku ustanovuje zékon. finan¢nu poziciu samospravy.
Ak zdkon pri Gprave pdsobnosti ustanovuje nové ulohy obci . ., Chyba zhodnotenie sac¢asného

(2) - . . vz . . nemozno vyhodnotit
alebo vyssiemu dzemnému celku, $tat na ich plnenie sti¢asne stavu.
zabezpe¢i obci alebo  vy$§iemu Uzemnému celku
zodpovedajuce finan¢né prostriedky.

3) Ak celkovad suma dlhu obce alebo vys$ieho tizemného celku V stcasnosti prebieha
dosiahne 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiiceho prebieha overovanie overovanie vy$ky dlhu za rok
rozpoctového roka a viac, obec alebo vy$si tzemny celok st 2017 u 31 obci. Oslovenych bolo
povinni zaplatit pokutu, ktort uklada ministerstvo financii, a to aj 9 obci, ktoré nepredlozili
vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % potrebné vykazy. Po potvrdeni
skuto¢nych beznych prijmov predchddzajtiiceho rozpoc¢tového vysky dlhu za¢ne MF SR sprdvne
roka. Celkovd sumu dlhu obce alebo vyssieho izemného celku konanie o uloZeni pokuty.
ustanovuje zakon.

Povinnost uplatiovat ustanovenie odseku 3 sa neuplatni pocas ; . L.

(@) v st up va oveme <1 3saneup poca splnené Za rok 2017 sa tato vynimka pre

24 mesiacov poénuc prvym dniom nasledujucim po dni, " , ,
. . ., . , Zziadnu  z overovanych  obci

v ktorom sa uskutoc¢nilo ustanovujice zasadnutie obecného _

e - s . , neuplatiiuje.

zastupitelstva alebo zastupitelstva vy$sieho izemného celku,

ak nebola vo volbach ako novy starosta, novy primator alebo

novy predseda vysSieho izemného celku zvolena t4 ista fyzicka

osoba, ako v predchddzajicom volebnom obdobi.

7 (1) splnené Diskusné $tadie s nazvom Ako
Rada pred ur¢enim ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti vyhodnocovat dlhodobu
zverejni na svojom webovom sidle metodologiu vypoctov udrzatelnost verejnych financii?
a predpoklady, ktoré pouZije pri urceni ukazovatela dlhodobej a Zostavenie zakladného
udrzatelnosti. scendra __vyvoja __ verejnych

financii

(2) Rada pri uréeni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zohladriyje

a) hodnotu $trukturdlneho primarneho salda, splnené
rognozy demografického vyvoja zverejnené .
b) prognozy g Vyvoj ) splnené
Eurostatom,
makroekonomické prognézy Vyboru pre
¢) makroekonomické prognozy a dlhodobé splnené
makroekonomické prognozy EK,
. . , S . Vyuzité  model RRZ na
dlhodobé prognézy vydavkov citlivych na starnutie , ¥ . Y ..
d) opulicie vwooditanveh EK splnené doéchodkové zabezpecenie
pop vyp Y ’ a zdravotnictvo.
e) dlhodobé prognozy kapitdl. prijmov vypocitanych EK, splnené
f) implicitné zavazky a podmienené zavazky, splnené
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g) iné ukazovatele ovplyviiujice dlhodobt udrzatelnost.

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017

Vlada  deklarovala  zdmer
(3) Postup pri urceni limitu verejnych vydavkov ustanovi zakon. zatial nesplnené  testovat vydavkové  stropy
v roku 2019.
* Cl. 12 je prechodnym ustanovenim k ¢l. 5 (do 31. decembra 2017). Zdroj: RRZ
(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené
Tab 7: Plnenie pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti
Clanok Odsek Znenie ustavného zikona Plnenie Poznamky
8 (1) Za ucelom zvySenia transparentnosti v procese zostavovania splnené
rozpoctu verejnej spravy sa zriaduja Vybor pre dariové
progndzy a Vybor pre makroekonomické progndzy (dalej len
,vybory“). Vybory st poradnymi organmi ministra financii.
(2)  Vybor pre darfiové prognozy najmenej dvakrat ro¢ne vypracuva splnené
prognozy danovych a odvodovych prijmov, a to do 15. februdra
bezného rozpoctového roka a do 30. juna beZzného
rozpoc¢tového roka. Vybor pre makroekonomické prognézy
najmenej dvakrdt ro¢ne vypraciva prognozy vyvoja
makroekonomiky, a to do 15. februdra bezného rozpoc¢tového
roka a do 30. juna bezného rozpoctového roka.
Subjekty verejnej spravy si povinné zostavovat svoj rozpocet g . ., .
9 @ bjekty verejnej spravy su p > b sVO) Tozp splnené Splnené za verejnd spravu ako
najmenej na tri rozpod¢tové roky, pricom sucastou navrhu g o
. e . . v celok  (rozpolet  verejnej
rozpoCtu je aj schvédleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, .
e 12 . y A M Spravy).
udaje o ofakavanej skuto¢nosti bezného rozpoc¢tového roka
a udaje o skuto¢nom plneni rozpo¢tu za predchadzajiuce dva
rozpoctové roky. Subjekty verejnej spravy zohladnuju pri
zostaveni svojho rozpoc¢tu prognozy zverejnené ministerstvom
financii podla odseku 3.
(2) Subjekty verejnej spravy su povinné zverejiovat udaje RRZ  zatial  z kapacitnych
o rozpoc¢te podla odseku 1 do 30 dni po schvéleni ich rozpoctu nehodnotené dovodov nesledovala splnenie
a do 60 dni po skonéeni rozpoc¢tového roka. povinnosti za kazdy subjekt.
(3)* Ministerstvo financii najmenej dvakrit rocne zverejiluje splnené
prognozy vypracované vybormi podla ¢l. 8 ods. 3, a to do 15.
februara bezného rozpoctového roka a do 3o0. juna bezného
rozpoc¢tového roka.
() Rozpocet verejnej spravy obsahuje okrem udajov, ktoré
ustanovuje osobitny zakon,
Je  potrebné  detailnejsie
¢lenenie niektorych poloziek
. A . . S . a zabezpecenie
(@) konsolidovant bilanciu rozpo¢tu verejnej spravy, splnené pecenie,
porovnatelnosti
rozpo¢tovanych  udajov  so
skuto¢nostou.
(b) stratégiu riadenia $tatneho dlhu splnené
(c) udaje o danovych vydavkoch, splnené
(d) implicitnych zdvazkoch splnené
Je potrebné dalej rozsirovat
. , - . okruh subjektov poskytujtcich
(e) podmienenych zavdzkoch, splnené . 1) P kyt juct
informdcie o podmienenych
zavazkoch.
() jednorazovych vplyvoch splnené
Chybaju podniky s u¢astou MH
o P . Manazment (nie st zahrnuté
(g) o hospodareni podnikov §tatnej spravy; splnené (
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(h)

(5)

(a)

(b)

(0)

(d)
(€)

prislusny spravca kapitoly statneho rozpoctu je povinny
predkladat ministerstvu financii poZadované udaje za
hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Suhrnna vyro¢na sprava Slovenskej republiky obsahuje okrem
udajov, ktoré ustanovuje osobitny zakon,

aj vysku cistého bohatstva Slovenskej republiky,

bilanciu rozpoc¢tu verejnej spravy,

vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho
dlhu,

jednorazové vplyvy

hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

¢iasto¢ne splnené

splnené

splnené

splnené

splnené

splnené

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017

Planované hodnoty za podniky
ministerstva zdravotnictva
(s vynimkou V$ZP) neboli
predlozené.

Je potrebné zabezpecit
prepojenie salda a dlhu
verejnej spravy so zmenou
¢istého bohatstva.

Vysku rozpoctovych  poloziek
by bolo vhodné doplnit o udaj
o rozpoctovanej sume
prislugnej polozky.

* V ustavnom zdkone ¢. 493/2011 Z. z. sa v odseku 3 ¢l.9 nachddza chybnd odvoldvka na neexistujiici odsek 3 ¢l. 8 (sprdvne

malo ist o odsek 2 ¢l. 8).

(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené
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Priloha 2 - Vyvoj dlhu v rokoch 2011 az 2021

Hruby dlh je jednym zo zdkladnych ukazovatelov vyvoja zadlZenia verejnej spravy danej krajiny.
Na jeho vysku st naviazané viaceré fiskalne pravidld, ¢i uz na eurépskej alebo narodnej trovni.
Pravidelne ho zverejniuje Eurostat aje relativhe lahko kvantifikovatelny, kedze zavazky su
vyjadrené v nominalnych hodnotach.

Vyvoj hrubého dlhu vSak neposkytuje uceleny obraz o tom, aky vplyv na jeho vysku ma
hospodarenie vlady. Zasadnym nedostatkom tohto ukazovatela je, Ze nezohladniuje vyvoj aktiv
verejnej spravy. Vo vSeobecnosti plati, Ze krajina je v lepsej situacii pri danej drovni hrubého
dlhu, ak ma vyssie aktiva, kedze tieto m6zu byt pouzité na jeho znizZenie. Z tohto pohladu je
vhodnejsim ukazovatelom cisty dlh, ktory zverejiiuje aj ministerstvo financii v sulade
s definiciou z Paktu stability a rastu. Ide o hruby dlh odisteny o likvidné finan¢né aktiva, ako su
hotovost na tc¢toch verejnej spravy®®, cenné papiere a kotované akcie.

Rozdielny vyvoj medzi obomi ukazovatelmi mozZno vidiet v roku 2014 (tabulka 8), kde podiel
hrubého dlhu na HDP medziro¢ne klesol z 54,7 % na 53,5 % HDP. Cisty dlh v$ak v rovnakom
obdobi vzrastol z 48,0 % HDP na 49,7 % HDP. To bolo spésobené prave vyvojom hotovosti
na uctoch verejnej spravy, kedze hruby dlh sa znizil jej poklesom.

Tab 8: Vyvoj dlhu medzi rokmi 2011 aZ 2021

2011 2012 2013 2016 2017

(v mil. eur)

1. Hruby dlh 30847 37926 40600 40725 41295 42053 43226 44421 44706 45760 46718
2. Likvidné fin.aktiva 1708 4780 4986 2886 3357 3995 4552 4815 4318 4866 5182
3. Cisty dlh (1-2) 20139 33145 35614 37839 37938 38058 38674 39606 40388 40894 41536
(v % HDP)
4. Hruby dlh 43,7 522 547 535 523 5,8 50,9 492 465 449 433
5. Likvidné fin.aktiva 2,4 6,6 6,7 3,8 4,3 4,9 5,4 5,3 4,5 4,8 4,8
6. Cisty dlh (4-5) 41,3 456 48,0 49,7 481 46,9 455 439 420 401 385
p-m. ](\]n(;y'eggp 70 627 72704 74170 76088 78896 81154 84985 90212 96092 102010 107 905
Pozn.: pro.gndza na roky 2018 az 2021 je prevzatd z Programu stability Slovenska na roky 2018 az 2021 Zdroj: MF SR, SU SR

Ukazovatel c¢isty dlh ma takisto svoje nedostatky, kedZe nezohladnuje vyvoj ostatnych aktiv
verejnej spravy, ani vplyv aktudlnej fiskdlnej politiky vlady na buduci vyvoj aktiv a zavazkov
(napriklad implicitné a podmienené zavazky). Z tohto pohladu by vhodnym ukazovatelom bolo
Cisté bohatstvo, ktoré vsetky tieto zlozky bilancie zahfna. V sti¢asnosti vak zatial kvoli datovym
problémom a chybajtiicej metodike nie je mozné prepojit vyvoj Ccistého bohatstva
s hospoddrenim vlady. RRZ preto v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu k tomuto konceptu
identifikovala také jednorazové a docasné faktory ovplyviiujuce hotovost, ktoré cisté
bohatstvo nezlepsuju resp. ovplyvituju ho iba do¢asne (tabulka 9). Po tprave ¢istého dlhu
o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh vplyvom trvalych opatreni vlady.

66V pripade Slovenska tvori hotovost na t¢toch verejnej spravy vyse 95 % likvidnych finanénych aktiv.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017
Prvou skupinou tprav st jednorazové vplyvy, ktoré v metodike ESA2010 ovplyviiuja saldo

verejnej spravy vdanom roku. V porovnani so zoznamom jednorazovych vplyvov, ktory
zverejniuje RRZ pri hodnoteni rozpoctu, sa do tivahy berti iba také, ktoré maja vplyv na hotovost.

Druhou skupinou st jednorazové vplyvy, ktoré neovplyviiuja saldo verejnej spravy, ale
maju vplyv na hotovost. Ide o faktory, ktoré menia vysku hotovosti pri sti¢asnej zmene inych
(nie likvidnych) aktiv alebo zmene takych zavazkov, ktoré nie su sudastou hrubého dlhu.
V rokoch 2010 az 2020 RRZ identifikovala transakcie so $tatnymi podnikmi, ako napriklad
privatizacia podielu $tatu (Slovak Telekom), vyplatenie dividend nad ramec ich zisku z riadnej
hospodarskej ¢innosti (najma SPP a ZSE), prijmy $tatu zo splatenych averov, ktoré si dany
podnik nahradil stkromnymi uvermi (Vodohospodarska vystavba). Patria sem aj zmeny spojené
s kapitaliza¢nym pilierom dochodkového systému. Presun naakumulovanych aktiv sporitelov
zo sukromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti do sektora verejnej spravy sice zvysuje
hotovost na Gc¢toch verejnej spravy, ale je zaroven spojeny aj s budicimi vydavkami pri vyplate
déchodkov tychto sporitelov (ndrast implicitnych zévazkov). Patria sem aj jednorazové prijmy
z osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach z reorganizacie spolo¢nosti SPP.

Dalsou skupinou faktorov, ktoré RRZ zohladnila, st toky spojené s ¢erpanim fondov EU.
KedZe dochadza k ¢asovému nestiladu medzi skuto¢ne vynalozenymi prostriedkami zo $tatneho
rozpo¢tu na financovanie projektov EU a ich preplatenim z rozpo¢tu EU, v jednotlivych rokoch
moze dojst k vyraznej$im rozdielom medzi hotovostnymi® prijmami a vydavkami spojenymi
s ¢erpanim fondov EU. Ide o faktor mimo kontroly vlady, ovplyviiuje vSak stavy hotovosti
na uctoch verejnej spravy ateda aj vysku dlhu. RRZ v rdmci hotovostnych tokov zohladnila
aj finan¢né korekcie suvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov EU, kedZe sa nimi zniZuje
narok krajiny na sumu preplatenych prostriedkov z rozpoc¢tu EU. Zarovet hotovostnt bilanciu
ovplyviiuju aj preddavky (nezahrnuté do rozpoctu), ktoré sa neskoér zactuju.

67 Vplyv na saldo v metodike ESA2010 je nulovy, kedZe hotovostny nestilad prijmov a vydavkov je vyrovnany zmenou
stavu pohladavky voéi rozpoc¢tu EU. Ak st vydavky vyssie ako prijmy, dojde k narastu pohladavky a naopak.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017

Tab 9: Zmeny v hotovosti s nulovym alebo do¢asnym vplyvom na ¢isté bohatstvo (mil. eur)

2011 2012 2013 2014

1. Jednorazové hotovostné vplyvy na saldo VS 279
- prijmy Soc. poist. z oddlZenia zdravotnictva 59
- prijmy z predaja telekomunika¢nych licencii 88
- mimoriadny odvod v bankovom sektore -
- dividendy nad ramec zisku z riadnej ¢innosti 10
- doplatok déchodkov ozbrojenym zlozkdm -
- pokuta Protimonopolného tradu SR -
- prepocet odvodu do rozpoc¢tu EU -
- splatka NFV Vodohospodarska vystavba 22
- vratky domdcnostiam za spotrebu plynu -

- licencie pre on-line hazardné hry -

2. Ostatné jednorazové vplyvy
(bez vplyvu na saldo)

10

- vplyv otvorenia II. piliera doch. systému -

- dividendy nad rdmec zisku z riadnej ¢innosti 110

- privatizacia/odkapenie podielov -

- splatka NFV od Vodohospodarskej vystavby -

- splatka NFV od spolo¢nosti Cargo -

- osob. odvod z podnikania v reg. odvetviach -
3. Vplyvy &erpania a preplacania EU fondov -492

- zahrnuté v rozpocte -60

- korekcie k EU fondom -

- nezahrnuté v rozpocte (preddavky) -432

4. Zmeny v hotovosti bez vplyvu na ¢isté
bohatstvo (1+2+3)

-v % HDP -0,1

-102

253

40
186

147

44
93

10

173
13

60

572
0,8

22

554
240

312

148
125

-205

644

78

337

158
20
49
-423
-756
111

222

219

2015 2016
o -46
- -46
1890 163
579 -
169 207
800 -
17y -
224 45
-64 1049
-23 210
243 188
-284 651
1826 1165
2,3 1,4

2017 2018 2019 2020

o

235

235

175

0,2

[0}

71

71

19

19

90

0,1

70

70

0,1

o

o

0,0

2021

[0}

o

0,0

Pozn.: (+) zvy$uje a (-) zniZuje hotovost na tctoch verejnej sprdvy

Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

Podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP kles4 od konca roku 2013. V obdobi rokov 2014 az
2017 klesol celkovo o 3,9 perc. bodov (z 54,7 % HDP na konci roku 2013 na 50,9 % HDP na konci
roku 2017). Ak sa jeho vyvoj odlisti o zmeny v hotovostnej rezerve a o jednorazové faktory
(napriklad prijmy z privatizcie Slovak Telekom, jednorazovy prijem z otvorenia II. piliera
dochodkového systému, prijmy z dividend nad rdmec riadnej ¢innosti $tatnych podnikov, vplyv
¢erpania EU fondov), v rovnakom obdobi sa zvysil 01,7 perc. bodov. Inymi slovami, opatrenia
vlady s trvalym vplyvom prispievali k narastu dlhu.

Vroku 2014 k poklesu podielu dlhu na HDP prispelo najmd jednorazové znizenie urovne
hotovostnej rezervy §tatu®® (¢isty dlh® vzrastol). V rokoch 2015 a 2016 do$lo k poklesu hrubého

yvr

68 Zdrojom boli naakumulované prostriedky v priebehu roku 2012 v suvislosti s vy$$imi vnimanymi rizikami

na finan¢nych trhoch.

60 Cisty dlh verejnej spravy je definovany ako hruby dlh zniZeny o likvidné finan¢éné aktiva, ktoré su tvorené

hotovostou na u¢toch subjektov verejnej spravy, cennymi papiermi a kotovanymi akciami.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
RRZ / a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2017
aj Cistého dlhu, pricom ich vyvoj bol v prevaznej miere ovplyvneny jednorazovymi prijmami
(v roku 2015 i8lo o prijmy z privatizacie, prijmy zo stkromnych déchodkovych fondov, dividendy
zo $tatnych podnikov nad ramec riadneho zisku; v roku 2016 islo o preddavky k ¢erpaniu fondov
EU a dividendy zo $tatnych podnikov nad rdmec riadneho zisku - tabulka 8). Tieto faktory
nezlepsovali ¢isté bohatstvo verejného sektora”, kedze pokles hrubého dlhu bol financovany
poklesom aktiv a bol sprevadzany ndrastom implicitnych zavazkov verejného sektora. V roku
2017 prvykrat k poklesu dlhu prispelo hospodarenie vlady po zohladneni jednorazovych
vplyvov. Bez zmien v hotovosti na uctoch $tatu a jednorazovych vplyvov by dlh v roku 2017
klesol 01,4 p.b. (tabulka 10). Udrzatelny pokles dlhu by mal pokra¢ovat aj po roku 2017
v dosledku zvysenia tempa rastu ekonomiky a planovaného znizenia deficitu. Vyvoj urovne
hrubého a ¢istého dlhu bez jednorazovych vplyvov ilustruje box 7.

Tab 10: Prehlad vyvoja dlhu do roku 2021 (medziro¢né zmeny, % HDP)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1. Hruby dlh 8,5 2,6 -1,2 -,2 -0,5 -10 -1,6 -27 -,7 -1,6
2. Likvidné finan¢né aktiva 4,2 0,1 -2,9 0,5 0,7 0,4 0,0 -08 03 0,0
3. Cisty dlh (1-2) 43 2,4 1,7 4,6 12 -1,4 -1,6 -1,9 -L,9 -1,6
g.oll-ll:itsczgst' neovplyviiujaca Cisté 08 -09 -03 -23 -4 -0z -o1 -01 00 00
5. DIh bez jednorazovych vplyvov (3-4) 5,1 3,3 2,0 0,7 0,2 1,2 1,5 -L8 -1,9 -1,6

- vplyv EFSF 1,8 0,5 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- ostatné vplyvy 3,3 2,8 1,9 0,8 0,2 -1,2 -1,5 1,8 -1,9 -1,6

Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

Box 7: Vyvoj dlhu ocisteného o jednorazové vplyvy

Hlavny text materialu obsahuje len medziro¢né zmeny dlhu ocisteného o jednorazové vplyvy. Suvisi to
s tym, Ze nie je mozné jednoznacne urcit vplyv niektorych faktorov na turoven dlhu, ale len na jeho
zmeny. Konkrétne ide o hotovostnu rezervu, ktorej uroven zavisi napriklad od vnimania rizika na
finanénych trhoch a vysky splatok zdvazkov v najblizSom obdobi. V danom roku je potom ndro¢né urcit
jej optimalnu vysku. Z toho dévodu sa jej vplyvy na hruby dlh odhaduju medziro¢nymi zmenami.
Dal$ou skupinou st jednorazové vplyvy na hotovost stivisiace so zmenami nelikvidnych aktiv a pasiv,
ktoré nie st sucastou hrubého dlhu. V tomto pripade nie st k dispozicii vplyvy pred rokom 2011,
¢o znamengq, Ze nie je mozné urcit, ako ovplyvnili vy$ku dlhu na konci roku 2010.

Napriek tomu vSak na ilustrativhe tcely mozno ukazat hypoteticky vyvoj dlhu do roku 2021
za predpokladu, Ze by nebol ovplyvneny jednorazovymi vplyvmi. Vychodiskom je stav dlhu (hrubého
a ¢istého) na konci roku 2010 a k nemu sa pripocitaju zmeny dlhu ocisteného o jednorazové vplyvy
v jednotlivych rokoch (tabulka 10). VoIba vychodiskového roku je zaloZend na tom, Ze v dal$ich rokoch
bol hruby dlh vyrazne ovplyvneny kolisanim hotovostnej rezervy.

70 RRZ v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva identifikovala také jednorazové a docasné
faktory ovplyviiujuce hotovost, ktoré cisté bohatstvo nezlepsuju resp. ho ovplyviiuju iba docasne (napriklad
superdividendy, prijmy z privatizdcie, prijmy z otvorenia II. piliera déchodkového systému). Po tiprave hrubého
dlhu o likvidné finan¢né aktiva (¢isty finanény dlh) a o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh
vplyvom trvalych opatreni vlady.
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v rokoch 2010-2021 (ESA2010, % HDP)

Graf 14: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy

Graf 15: Vyvoj ¢istého dlhu verejnej spravy
v rokoch 2010-2021 (ESA2010, % HDP)
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Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Za predpokladu, ze by hruby dlh po roku 2010 nebol ovplyvneny jednorazovymi faktormi, dlh by
kontinuélne rastol do roku 2016 k trovni tesne nad 56 % HDP (neuvaZuje sa so zmenou figkalnej
politiky vplyvom prekrocenia niektorych hranic dlhu spojenych so sankciami v ustavnom zdkone).
Az po tomto obdobi by vplyvom zniZovania deficitu verejnej spravy a progndzovaného zrychlenia rastu
ekonomiky doslo k jeho postupnému poklesu. Na konci roku 2021 by hruby dlh dosahoval 48,3 % HDP.
Priebeh d¢istého dlhu bez jednorazovych vplyvov je podobny, pricom dosahuje priblizne
0 4 percentudlne body niZsie hodnoty ako hruby dlh.

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
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Priloha 3 - Prehlad zmien v prognézach hrubého dlhu VS

Schéma 2: Progndza dlhu v jednotlivych fazach rozpoétového procesu (% HDP)
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Pozn.: NT - notifikdcia deficitu a dlhu, PS - program stability, NRVS - ndvrh rozpoctu verejnej sprdavy, RVS - rozpocet verejnej sprdvy,
NR SR - Ndrodnd rada Slovenskej republiky Zdroj: RRZ
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Priloha 4 - Odpovede k finan¢nému krytiu dodato¢nych iloh
samospravy

RRZ pri vyhodnocovani ¢lanku 6, odseku 2 ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
oslovila listom Ministerstvo financii SR, ZdruZenie miest a obci Slovenska, Uniu miest Slovenska
a Zdruzenie samospravnych krajov. V tejto Casti su uvedené citacie odpovedi jednotlivych
institacii tykajucich sa dodato¢nych tloh samospravy. Otdzky RRZ a kompletné odpovede
institdcii su zverejnené spolu s tymto materidlom.

Ministerstvo financii SR:

»,MF SR v nadvaznosti na dolozky vybranych vplyvov na rozpocet verejnej spravy neeviduje
Ziadnu upravu pésobnosti, ktora by ustanovovala nové tlohy pre obce alebo vyssie uzemné celky
od 1. 1. 2017, na ktoré by bolo potrebné zabezpe(it zo statneho rozpoctu zodpovedajtice finan¢né
prostriedky.“

Unia miest Slovenska:
»V nadvdznosti na uvedené Vam posielame spracované odpovede z jednotlivych miest:
Otazky : Doslo v roku 2017:

1) k Gprave podsobnosti, ktora Vadmu mestu ustanovuje nové tlohy a ak dano, akym
sposobom, t.j. zakon, podzakonny pravny predpis, alebo nelegislativne rozhodnutie.

Hlohovec

Novela zdkona ¢. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti (Exeku¢ny poriadok)
aozmene adoplneni dalsich zdkonov uc¢innad od 1.7.2017 zaviedla elektronické podavanie navrhov
na vykonanie exekucie, ktoré sa vypliiajui velmi pracne. Uvedeny postup vyzaduje zna¢ny pracovny ¢as.
Tieto tkony robia zamestnanci popri svojich dal$ich pracovnych povinnostiach.

Levoca

- novelou ¢.341/2016 Z .z. k zdkonu ¢.595/2003 Z. z. o dani z prijmov, u¢innou k 1.1.2017 doslo k zniZeniu
vyberu dane z prijmov fyzickych os6b, ¢o ma priamy dopad na zniZzovanie podielovych dani pre obce
(zvy$ovanie pausalnych vydavkov pre podnikatel'ov, odpocditateInad polozka na datiovnika a iné)

- tlak dosahovat vyrovnané hospodarenie v izemnej samosprave pri zvy$ovani zakonnych povinnosti bez
finan¢ného krytia, velmi nizka alebo Ziadna tvorba likvidnych finanénych aktiv obci

- tlak na maximalne ¢erpanie nenavratnych zdrojov z fondov EU a tlak na spolufinancovanie projektov
obcami, pozastavenie niektorych oblasti ¢erpania napr. IT znamena nemoznost zazmluvnenia projektov
a tym i nevycerpanie zdrojov - od roku 2020-2023 to vyvola tlak na investicie z vlastnych zdrojov obci,
ktoré budu musiet znasat i mozné korekcie EK

- nedostato¢na tvorba zdrojov na opravu, udrzbu arozvoj infrastruktary obci, najmd miestnych
komunikacii (viazanie vydavkov sposobi v bududcnosti ich predrazenie)

- nec¢innost v oblasti zjednotenia a rastu vyberu dani a poplatkov s dérazom na zdkon ¢.582/2004 Z.z.
o miestnych daniach a poplatkoch (napr. podhodnotené sadzby dani znehnutelnosti, prijem
nekore$ponduje s nakladmi na zataZovanie uizemia, nepomer k inym zakonnym platbam vo vztahu
k vlastnickemu pravu napr. k vyke ro¢ného zdkonného poistenia motorovych vozidiel)

- absolutny nezdujem $tatu o rie$enia v oblasti propagdcie, rozvoja turizmu a cestovného ruchu, lokality
UNESCO, pamiatkové rezervacie a chranené uzemia riesit formou % vynosu z podielovych dani
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- neefektivne nakladanie s nehnutelnym majetkom §tatu zataZuje uzemie obci (prevod dubidzneho
majetku $titu na obce)
- dlhodobo nedofinancovany preneseny vykon $tatnej spravy zo $tatu na obce, malé obce nemaju zdroje
na plnenie zakonnych povinnosti, je len otazkou ¢asu, kedy agendu odsttpia na vybavovanie Okresnym
uradom (dochddza k obmedzovaniu aktivit a presunu vydavkov do budicna)
- zvy$ené naklady na sudne spory a korekcie EK z titulu neopravneného ¢erpania EU zdrojov
- novelou ustavného zdkona ¢.493/20u Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti a zdkona ¢.583/2004 Z. z.
o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy doslo k1.1.2017 k zmene metodiky vypoctu dlhovej
sluzby, ¢o umoziuje samospravam viac sa zadlzovat
- nedofinancované zvy$ovanie platov pedagogickych a odbornych zamestnancov v $kolstve na tkor fondu
oprav audrzby budov, vybavenosti $kol a Skolskych zariadeni, nedostatok zdrojov na origindlne
kompetencie
- novelou zdkona ¢.448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach (napr. aj tzv. jasli¢kovy zakon) doslo k uloZeniu
povinnosti pre obce bez ich finanéného krytia, ¢o je nekoncep¢né dofinancovanie narodnymi projektmi
(komunitné projekty, opatrovatelska sluzba, zriadenie zariadeni starostlivosti o deti do 3 rokov veku
ainé). Zakon ustanovuje prijimatelovi pravo na poskytnutie socidlnej sluzby a obci povinnost ju
zabezpecit bez adekvatneho finanéného krytia. Podiel z vynosu dane z prijmov FO vo vyske 5 % na krytie
vydavkov socidlnej oblasti je nedostato¢ny, ani prijmy z projektov nedofinancuju skuto¢né vydavky.
Industrializacia zapadnej casti SR sposobuje migraciu obyvatelstva, vyludnovanie vychodu a narast
poziadaviek na socidlnej sluzby
- na rieSenie socidlneho byvania, bezbariérovosti verejnych priestranstiev podla Vyhlasky MZP SR
¢.532/2002Z.z. nedostato¢né alebo Ziadne zdroje v obciach
- zabezpecenie plnenia Planov hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce a Akénych plénov utépiou, na
originalne kompetencie obci (zveladovanie majetku a zabezpedenie potrieb obyvatelov) nedostato¢né
finan¢né zdroje
- re$pektujuc trh dalsie regulovanie cien zdkladnych komodit sposobi cenovy ok a neumerne zatazi obce
vydavkami
- zdkon ¢.305/2013 Z.z. 0 e-Governmente uklada obciam povinnost zabezpedit elektronicky vykon verejnej
spravy vo vietkych sférach (preneseny vykon $tatnej spravy i originalne povinnosti) bez finan¢ného krytia
na zabezpelenie technického vybavenia (riziko pre budovanie a rozvoj IT a plnenie programu ESO);
pOsobnost v oblasti e-Governrmentu v ¢leneni na:

oblast prevadzky integrovanych obsluznych miest,

oblast elektronickych sluzieb - formularov,

oblast zarucenej konverzie.
- posobnost v oblasti spravy registratury v zmysle zdkona ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach
a o doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v kontexte zakona o e-Governmente, a to

sprava elektronickych dokumentov,

recertifikdcia elektronicky podpisanych dokumentov.
- prenesenie zodpovednosti za tvorbu pracovnych miest v zmysle zdkona ¢.5/2004 Z .z. o zamestnanosti
na obce (socidlne podniky, projekty ESF), obce nie su personalne agentury ani podnikatelské subjekty,
zamestnanost dlhodobo znevyhodnenych obc¢anov na trhu prace riesit tzv. “pozitivnou diskriminaciou®
(obdoba vytvarania chranenych dielni)

Lucenec

a) zakon ¢. 238/2017 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu
pdsobnosti orgdnov verejnej moci - § 31a

b) zdkon o socidlnych sluzbédch ¢. 448/2008, § 75 - finan¢na podpora neverejného poskytovatela soc.
sluzieb poskytujuceho soc. sluzby vo verejnom zaujme, § 32b -zariadenie starostlivosti o deti do troch
rokov veku dietata

¢) Z&kon ¢. 135/1961 Zb - cestny zdkon, § 9, ods. 2 - tdrZba a zabezpedenie zjazdnosti chodnikov

Medzev
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Vzhladom na povinnosti vyplyvajuce z elektronickej podoby o vykonu p6sobnosti organov verenej moci
(zdkon ¢&. 305/2013 Z.z. v zneni neskor$ich predpisov - novela ¢. 238/2017 Z.z.). Mesto Medzev muselo
dokupi dalsie programy: DCOM - Datové centrum obci a miest a IOMO - Integrované obsluzné miesto
obcana

Presov

V suvislosti s legislativnymi zmenami v roku 2017 patria medzi najvyznamnejsie legislativhe zmeny
tykajtice sa ¢innosti mesta nasledovné:

Z&kon ¢&. 386/2016 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zékon ¢&. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré
zakony

U¢innost: od 1. janudra 2017

Nariadenie vlady ¢. 202/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia nariadenie vlady Slovenskej republiky
€. 366/2016 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace
VO verejnom zaujme

U¢innost: od 1. septembra 2017

Zakon ¢. 238/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pOsobnosti orgdnov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o e-Governmente)
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaji niektoré zakony.

acinnost od 1. novembra 2017

Zakon ¢&. 331/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene
a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich
predpisov

U¢innost: od 30. decembra 2017

Trnava
Ano, v oblasti kolstva: nelegislativne rozhodnutie v oblasti zabezpedenia vydavkov na asistentov uéitela
v ramci predskolskej vychovy - dofinancovanie asistentov ucitela v MS

Tvrdosin

V hodnotenom roku pokracovalo mesto Tvrdosin v plneni povinnosti, ktoré v roku 2016 priniesol zakon
¢. 79/2015 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, a mesto si plnilo aj povinnosti
v oblasti vykondvania verejnej moci elektronicky (t.j. prijimanie elektronickych podani predpisanym
sposobom  prostrednictvom elektronickych schranok a zaroveni vytvdranie elektronickych
rozhodnuti elektronickym sp6sobom ich aj doru¢ovanie podla zdkona ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej
podobe vykonu pésobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov, tzv. zdkon
o e-Governmente). Za ¢iasto¢né odbremenenie pdsobnosti mesta Tvrdosin ( aj ostatnych miest a obci SR)
mozno povazovat zmenu uloh vo¢i hazardnym hrdm od o1.01.2017 ( a 01.01.2018), kde na useku regulacie
hazardnych hier je pdsobnost samospravnou kompetenciou a nie je prenesenym vykonom $tatnej spravy
ako to vyplyva z generdlnej klauzuly § 4 ods. 4 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov. Mesto v roku 2017 nepristupilo k moznosti aplikovania miestneho poplatku za
rozvoj v zmysle zakona ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zdkona ¢. 375/2016 Z. z. a o sprave poplatku podla zdkona ¢. 563/209 Z.z. o sprave dani
(danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zvolen
Zakon €. 305/2013 Z.z. 0 e-governmente.

2) k rozsireniu existujucich kompetencii a to s rozliSenim na originalne kompetencie

alebo preneseny vykon Statnej spravy. Zaroven uvedte, ¢i ide o povinné alebo
fakultativne ulohy.
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Lucenec
a) k rozsireniu kompetencii nedoglo, povinna uloha

b) k rozsireniu kompetencii nedoslo, fakultativna tloha
¢) origindlna kompetencia, povinnd uloha

Medzev
Preneseny vykon $tatnej spravy

Presov

V r. 2017 i8lo predovsetkym o zmeny origindlnych kompetencii samospravy.

Z povinnych tloh je mozné uviest tieto legislativne zmeny v roku 2017: zvySenie platovych tarif
pedagogickému zamestnancovi a odbornému zamestnancovi od 1. septembra 2017, zdsadné zmeny v tretej
Casti zakona o e-Governmente upravujtcej vykon verejnej moci elektronicky.

Z fakultativnych tloh je mozné uviest tieto legislativne zmeny v roku 2017: podla znenia § 10 ods. 6 zakona
¢. 171/2005 Z. z. 0 hazardnych hrach Géinného od 1. 1. 2017 plati, Ze vSeobecne z4dvdzné nariadenie podla
odseku 5 pism. d) mdZe obec vydat, ak sa obyvatelia obce peticiou stazuju, Ze sa v obci narti$a verejny
poriadok v suvislosti s hranim hazardnych hier, pricom takda peticiu musi podporit najmenej 30 %
obyvatelov obce, ktori dovfsili 18 rokov veku. Ustanovila sa zdkonom ¢. 331/2017 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach sa s u¢innostou od 30.12.2017 pravna moznost
vykondvania socidlnej posudkovej ¢innosti na ti¢ely posudzovania odkazanosti na socialnu sluzbu v ramci
konania o odkdzanosti na socidlnu sluzbu, uskuto¢tiovaného v ramci pésobnosti obce alebo vyssieho
tuzemného celku, ako prisluného spravneho organu, fyzickou osobou, ktorej bolo vydané Slovenskou
komorou socidlnych pracovnikov a asistentov socidlnej prace povolenie na vykon samostatnej praxe
socidlneho pracovnika. Ide o dal$iu do tvahy prichddzajucu alternativnu moznost personalneho
zabezpecenia vykonavania tejto socialnej posudkovej ¢innosti, a to popri mozZnosti jej vykonavania
socialnym pracovnikom obce

Tvrdosin

V podmienkach mesta Tvrdosin bola zaradena do siete $kol Sukromna materska $kola Slnie¢ko, Skolska
165/2, Tvrdosin (od datumu 1.9.2016) a rok predtym, tzn. od 1.9.2015 bolo zaradené Sikromné centrum
pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie (SCPPPaP) Tvrdo$in. V hodnotenom roku 2017
nedoslo k vytvoreniu dalsieho, resp. nového zariadenia do siete $k6l, mesto si plnilo kompetencie
u v8etkych existujacich zariadeni ( tzn. mestom zriadenych $kél a $kolskych zariadent, resp. stikromnych,
ktoré boli zaradené do siete $kol eSte pred rokom 2015), a to v stlade so zdkonom ¢. 596/2003 Z.z. o $tatnej
sprave v Skolstve a §kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

Zvolen
V stlade so zdkonom ¢. 305/2013 Z.z.

3) Zabezpedil stat dotknutym mestam na plnenie tychto uloh zodpovedajuce finanéné
zdroje?

Levoca
Oblast e-Governmentu - nefinancovany - nekryty.

Oblast spravy elektronickych dokumentov vratane recertifikacie — nefinancovany - nekryty.

Lucenec
Nie, tlohy st financované z vlastnych prijmov.

Medzev
Financované to bolo z vlastnych zdrojov.
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Presov
Zabezpecenie finan¢nych zdrojov nebolo dostato¢né z dévodov uvedenych v 4. bode.

Trnava
Ciastoc¢ne.

Tvrdosin

Na plnenie tloh v zmysle bodu 2) boli v roku 2017 zabezpecené finanéné prostriedky z tzv. podielovych
dani (z vynosov dane z prijmov fyzickych os6b, podla zdkona &.564/2004 Z. z. o rozpodtovom urceni vynosu
dane z prijmov uzemnej samosprdve aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov).

Zvolen
Nie.

4) V pripade chybajacich prostriedkov prosime o vy¢islenie celkového vplyvu
na rozpocty miest.

Bratislava Staré Mesto

Stavebny poriadok - nedofinancovanie vo vyske 341 031 €,
register obyvatelov - nedofinancovanie vo vyske 22 080 €,
gkolsky urad - nedofinancovanie vo vyske 40 223 €,
matri¢ny drad - nedofinancovanie vo vyske 31 766 €,
gkolstvo - nedofinancovanie vo vyske 101 554 €

Hlohovec
V pripade vytvorenia pracovného miesta pre elektronické poddvanie ndvrhov na vykonanie exektcie so
mzdou napr. 500 € btto, by ro¢né nidklady na zamestnanca aj s odvodmi predstavovali sumu 8 097 €.

Levoca
Oblast e-Governmentu - 20000,-- EUR ro¢ne.
Oblast spravy elektronickych dokumentov vratane recertifikdcie - 5000,-- EUR ro¢ne.

Lucenec
a) 20 000 € - NOVY server
b) -

¢) 150 000 € - (istenie, zimna tdrzba chodnikov

Medzev
4 413 € - Vyuzivanie informac¢ného systému DCOM - Datové centrum obci a miest.

Presov

Dofinancovanie originalnych kompetencii na tseku skolstva v r. 2017:

RO ¢.1/Z/2017 129 046,41 ABC z 26.4.2017

RO ¢. 2/Z/2017 207 526,00 MS bez P.S.

RO ¢. 2/Z/2017 1088 312,00 pravne subjekty

RO ¢. 2/Z/2017 941 582,00 Spréava $k. obj.

RO ¢. 6/P/2017 9 300 MS Frana Kréla /z programu 1.3/
RO ¢. 4/Z/2017 16 452 valorizacia MS bez P.S.

RO ¢. 4/Z/2017 91 926 valorizacia Pravne subj.

RO ¢. 5/Z/2017 26 880 MS bez P.S BV 23880, KV 3000
Celkom 2 511 024,41
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Udaje poskytol: odbor $kolstva, kulttry a cestovného ruchu MsU v Presove

Navyse v tejto veci uvddzame, Ze zdsadna legislativna zmena nastala od 13.04.2018 v ust. § 9 ods. 2 zakona
¢.135/1961 Zb. 0 pozemnych komunikacidch (cestny zdkon), podla ktorého Zivady v schodnosti miestnych
komunikacii uré¢enych pre chodcov alebo v schodnosti chodnikov st bez prietahov povinni odstranovat
spravcovia miestnych komunikacii. Doposial platilo, Ze: Zavady v schodnosti priechodov pre chodcov na
miestnych komunikacidch a prejazdnych usekoch ciest cez obce, ako aj zavady v schodnosti miestnych
komunikacii uréenych vyhradne pre chodcov, st povinni odstratiovat spravcovia miestnych komunikacii.
Zavady v schodnosti chodnikov prilahlych k nehnutelnosti, ktora sa nachadza v suvisle zastavanom tizemi
a hranic¢i s cestou alebo miestnou komunikaciou, s povinni bez prietahov odstratiovat vlastnici,
spravcovia alebo uzivatelia nehnutelnosti, pokial tieto zavady vznikli znecistenim, poladovicou alebo
snehom. Uvedena legislativha zmena znamena navy$enu potrebu finan¢nych prostriedkov na distenie
ploch chodnikov z titulu zmeny legislativy vo vyske cca 370 000 € ro¢ne (daj poskytol: organiza¢ny odbor
MsU v Presove)

Trnava
Dopad v roku 2017 vo vyske 3.012 eur, dopad v roku 2018 k 30.6. vo vyske 12.800 eur

Tvrdosin

V hodnotenom roku 2017 bol v zmysle bodu 2), z objemu z vynosov dane z prijmov fyzickych o0s6b
(§ 6 ods. 12 pismena b) zdkona ¢& 596/2003 Z.z. v zneni neskorsich predpisov) poskytnuty transfer na ¢innost
Sukromného centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie Tvrdo$in na bezné vydavky
v ¢iastke 16 978 EUR a na ¢innost Stikromnej materskej $koly Slniecko Tvrdosin vo vyske 36 476 EUR
(v zmysle VSeobecne zdvdzného nariadenia ¢&.3/2016 o uréeni vysky dotdcie na mzdy a prevddzku $koél
a skolskych zariadeni zriadenych na tizemi Mesta Tvrdosin).

Zvolen
Zatial len priame vydavky na zakapenie mandatnych certifikatov a ¢asovych peciatok vo vyske cca 856 €.

Unia miest Slovenska dlhodobo a systematicky prezentuje nazor, Ze treba dokoncit proces
decentralizdcie verejnej spravy a v ramci toho aj izemnej samospravy. Skor ako sa k nejakému
kroku pristapi, je nevyhnutné urobit audit a nasledne analyzu toho, ako ta ktora kompetencia
je vykondvand a ¢i je aj primerane financovana, resp. ¢i by ju efektivnejsie nemohol vykonavat
niekto iny. Pri si¢asnom nastaveni financovania ale mestd nemaju zdroje na rozvojové aktivity.“
Zdruzenie samospravnych krajov:

K 17. augustu 2018 neposlali ziadnu odpoved.

ZdruzZenie miest a obci Slovenska:

K 17. augustu 2018 neposlali ziadnu odpoved.
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Priloha 5 - Informacia o plneni numerickych fiskalnych
pravidiel samospravou

Zakon ¢.583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v § 17 definuje

nasledovné podmienky, kedy obec a vy$si izemny celok (VUC) mézu na plnenie svojich tiloh
prijat navratné zdroje financovania:

e ak celkova suma dlhu” obce alebo VUC neprekro¢i 60 % skuto¢nych beZnych prijmov
predchddzajuceho rozpoctového roka a

e ak suma splatok navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov neprekroci
25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiuceho rozpoctového roka znizenych
o prostriedky poskytnuté z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky
poskytnuté z Europskej tnie a iné prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané
na zaklade osobitného predpisu.

Naviazanim oboch pravidiel na skuto¢né bezné prijmy sa sledovalo, aby obce a VUC boli
schopné svoje zavazky redlne pokryt svojou beznou prevadzkou.

Dlhové pravidlo pre samospravy je prisnejSie ako dlhovy limit verejnej spravy. Aj ked jeho
numericky vyjadrend hornd hranica bola v roku 2017 tiez na trovni 6o %, dlh verejnej spravy
sa vyjadruje v pomere k vykonu ekonomiky a nie ku skuto¢nym beznym prijmom.

Ustavny zikon ¢. 493/201 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti v odseku 3 ¢lanku 6 definuje
pokutu” za prekrocenie dlhového pravidla platného pre izemné samospravy s uc¢innostou
od 1. janudra 2015. Spdsob vypoctu pokuty blizsie vymedzila novela zdkona o rozpoctovych
pravidlach iizemnej samospravy G¢inna od 1. augusta 2015:

e Do sumy dlhu na acely vypoctu pokuty sa nezapocitavaja zavazky z prijatia navratnych
zdrojov financovania na krytie zavazkov po lehote splatnosti a zavazky obce alebo
vyssieho uzemného celku v ntitenej sprave.

e Pokuta sa opakovane ulozi iba pri medzironom ndraste podielu dlhu vo vyske
5 % z tohto medziro¢ného narastu.

e Pokuta sa neukladd, ak nepresiahne sumu 40 eur.

Vyhodnotenie plnenia limitu dlhu s ulozenim pokuty sa prvykrat realizovalo na zdklade
skuto¢nej vysky dlhu ku koncu roku 2015. Za vyhodnotenie a uloZenie pokuty v spravnom konani
je zodpovedné ministerstvo financii.

7 Sthrn zavazkov vyplyvajucich zo splacania istin navratnych zdrojov financovania, zavdzkov z investi¢nych
dodavatelskych uverov a rucditelskych zavdzkov obce alebo vy$Sieho tzemného celku, odisteny o zavazky
z navratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpe¢enie predfinancovania spolo¢nych programov SR a EU,
z Environmentalneho fondu a Fondu na podporu umenia, v pripade obci aj o tivery zo Statneho fondu rozvoja
byvania na obstaranie obecnych ndjomnych bytov vo vyske splatok tiveru, ktorych tthrada je zahrnutd v cene
ro¢ného ndjomného za obecné ndjomné byty a tvery z Audiovizualneho fondu.

72 Vyska pokuty je definovana ako 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka. Tu vSak treba prihliadnut aj na ods. 4 ¢l. 6. Gstavného zakona, ktory
zabezpecuje neuplatnenie pokuty po¢as 24 mesiacov od ustanovujuceho zasadnutia zastupitelstva, ak nebola
vo volbach ako novy starosta, primdtor, alebo predseda VUC zvolend ta istd osoba, ako v predchddzajiacom
volebnom obdobi.
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Na ilustraciu sacasného stavu plnenia pravidiel obsahuje priloha prehlad zdkonom
definovanych pomerovych ukazovatelov VUC a obci. Nasledujuce numerické hodnoty
st predbeznym vyhodnotenim roku 2017 na zdklade vykdzanych hodnét.

Vyssie tizemné celky

Celkova suma dlhu VUC dosiahla ku koncu roka 2017 uroveti 28,6 % beznych prijmov roka 2016.
K hranici 60 % bol najblizSie Trnavsky samospravny kraj s dlhom 43,8 % a medziro¢nym
narastom dlhu o 8,4 percentudlneho bodu. Naopak, najnizsi relativny dlh na trovni 13,4 %
evidoval Nitriansky samospravny kraj. Pomer dlhovej sluzby (spldcanie urokov a istin) voci
prijmom dosiahol hodnotu 3,4 %. Limit dlhovej sluzby na urovni 25 %, ani limit dlhu na drovni
60 % nebol v roku 2017 prekroc¢eny Ziadnym samospravnym krajom.

Tab 11: Vyhodnotenie pravidiel pre VUC (rok 2017, v tis. eur)

Csellll:::;'a Splacanie Splacanie  BeZné prijmy Pomer Dlhova
urokov istin (rok 2016) dlhu (%) sluzba (%)

) € (4) (/4) ((+3)/4)
Bratislavsky SK 44 469 230 2597 131 206 33,9 3,2
Trnavsky SK 55 259 887 2708 126 207 43,8 452
Trenc¢iansky SK 46 371 720 2242 130 476 35,5 3,5
Nitriansky SK 22294 227 2 467 165 785 13,4 2,4
Zilinsky SK 57 306 348 2,010 165 673 34,6 2,3
Banskobystricky SK 32 422 466 5649 159 423 20,3 5,4
PreSovsky SK 62 922 347 1720 183 o71 34,4 1,8
Kogicky SK 33 499 480 421 177 337 18,9 43
Spolu 354 542 3705 23 604 1239178 28,6 34

Pozn.: SK - samosprdvny kraj

* Privypocte pomeru dlhovej sluzby sa bezné prijmy upravuju o vybrané transfery. Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

Obce

Z celkového posudzovaného poctu 2916 obci”? malo na konci roku 2017 nulovy dlh 1410 obci.
Pocetnost obci klesd s vy$$im pasmom relativneho zadlZenia (s vynimkou tych najzadlZenejsich,
graf16). Pomer nomindlneho zadlZenia k celkovému nomindlnemu zadlZzeniu vSetkych
posudzovanych obci (graf 17) bol v roku 2017 najvyssi v pasme 20 % az 30 % a z rozdelenia dlhu
je zrejmd snaha obci drzat svoj dlh pod zdkonnou hranicou 60 %, dokonca 96 % z celkového

nomindlneho dlhu obci je v pasmach pod 50 %.

73 RRZ mala na vyhodnotenie plnenia dlhového pravidla k dispozicii udaje za 2916 obci z celkového poctu 2926.
Pri hodnoteni udajov za Bratislavu a Kosice boli pouZité ich magistraty a jednotlivé mestské casti ako samostatné
obce.
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Graf 16: Pocty obci podla pomeru ich dlhu Graf 17: Podiely jednotlivych dlhovych
k prijmom (I. 0s), kumulativne (p. os) pasiem na celkovom dlhu (I. os),
kumulativne (p. os)
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Dlhovy limit v roku 2017 prekrocilo 40 obci’* a limit dlhovej sluzby prekrocilo 63 obci, pricom
5 z nich prekrocilo oba limity. Celkovo tak v roku 2017 prekrocilo aspoii jeden limit 98 obci.

Pokuta za rok 2017 méze byt v pripade, Ze sa kontrolami potvrdia vykidzané vysky dlhov, redlne
uloZend 317 obciam a jej celkova vyska dosahuje 458 596,56 eur. Z identifikovaného poctu
40 obci nad dlhovym limitom:

e Dve obce st v nutenej sprave (Bratislava — Devin a Luhyna). Na tieto obce sa uloZenie
pokuty nevztahuje, kedZe do dlhu sa na ucely vypoctu pokuty nezahrnaju zavazky obce
v nutenej sprave.

e Zavazky obce Hornd Micinad sa nezapocitavaja do celkovej sumy dlhu, kedze vznikli
reStrukturalizdciou povodnych tuverov pocas nutenej sprdavy obce (817, ods. 12
a §19, ods. 25 zdkona ¢. 583/2004 Z.z.).

e Sest obci (Sarissky Stiavnik, Cabaj - Capor, Castkov, Cavoj, Malé Borové a Orovnica) bolo
pokutovanych za rok 2016 a za rok 2017 nevykazali medziro¢ne zvySeny pomer dlhu.
Pokuta sa uklada opakovane iba v pripade medziro¢ného rastu pomeru dlhu.

e Vo vizbe na ods. 4 Cl. 6 ustavného zakona o rozpo¢tovej zodpovednosti nebola vylti¢ena
Ziadna obec, nakolko lehota 24 mesiacov k terminu 31.12.2017 uplynula.

V nasledovnom prehlade st uvedené vysledné hodnoty pomeru dlhu a z nich vyplyvajtca
vypod¢itand pokuta tych obci, ktoré za rok 2017 prekrodili limit dlhu’. Sumy pokut su iba
ilustrativne, kedZe v sti¢asnosti prebieha overovanie vykazanych dlhov. Az na zdklade overenych
udajov za¢ne ministerstvo financii spravne konania o uloZeni pokuty.

74 Hruby pocet obci identifikovany z finanénych vykazov, ktory nezodpoveda poctu obci, ktorym realne hrozi

pokuta.

75 Pokuty potencidlne hrozia aj 9 obciam, ktoré boli dodato¢ne oslovené zo strany MF SR z dévodu nepodania
potrebnych vykazov, ak by bol ich zisteny dlh nad limitom.

76 Zoznam obci, ktoré prekrodili pravidlo o splatkach dlhu, je vzhladom na to, Ze sa na ne nevztahuju Ziadne
finan¢né sankcie vyplyvajtce zo zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, uvedeny v ddtovom stibore priloZenom
k tomuto materidlu.
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Tab 12: Vyhodnotenie pravidla o vyske dlhu obci (rok 2017, abecedne v %)

Pomer Pokuta  Pomer
dlhu veurach pokuty

Pomer Pokuta Pomer

ez e (0 ) dlhu veurach pokuty

Nazov obce (Okres)

Bertotovce (PO) 95,7 6033 1,8 Kamenin (NZ) 79,7 354 1,0
Betliar (RV) 138,4 14 401 3,9 Kralov4 nad Vihom (SA) 19,5 23 725 3,0
Bodina (PB) 879,4 49 522 41,0 Krpelany (MT) 82,8 10 522 1,1
Bratislava - Devin (BA) * 31,4 122 217 18,6 Kurov (BJ) 107,8 10 900 2,4
Brezovec (SV) 3 455,7 27 517 169,8 Luhytia (TV) * 161,6 3830 5,1
Bzovik (KA) 70,6 5133 0,5 Lutov (BN) 3311 70093 13,6
Cabaj - Capor (NR) *** 64,0 4373 0,2 Malé Borové (LM) “** 63,3 81 0,2
Cejkov (TV) 70,3 3951 0,5 Medvedov (DS) 60,7 92 0,0
Cab (NR) 15,7 12 763 2,8 Nizny Komarnik (SK) 75,1 445 0,8
Castkov (SE) *** 88,9 4783 1,4 Obid (NZ) 12,4 9381 2,6
Cavoj (PD) *** 66,7 1233 0,3 Orechové (SO) 981,0 31 600 46,1
Cermany (TO) 124,4 4998 3,2 Orovnica (ZC) “** 73,2 1225 0,7
Dlhd nad Kysucou (CA) 16,6 9712 2,8 Potoky (SP) 1643,8 17 266 79,2
Dunajsky Klatov (DS) 64,4 8o1 0,2 Sebedrazie (PD) 153,2 45 649 4,7
Durdové (PB) 1498,1 30372 71,9 Selec (TN) 85,4 8230 1,3
Dvorianky (TV) 235,9 21 806 8,8 Stozok (DT) 91,8 1553 1,6
Hald¢ovce (BN) 336,2 14 148 13,8 Svatus (SO) 265,5 7 459 10,3
Horné Kralova (SA) 64,6 2436 0,2 Sarigsky Stiavnik (SK) *** 66,3 241 03
Horna Mi¢ina (BB) ** 121,1 4 690 3,1 Vislanka (SL) 395,8 24130 16,8
Hronsky Benadik (ZC) 17,8 17131 2,9 Vislava (SP) 1334,7 29 473 63,7

Pozn.: Udaj Pomer pokuty vyjadruje percentudlny pomer potencidlnej pokuty voci beznym prijmom obce predchddzajiiceho roka.
Na obce zvyraznené sivou vypliiou sa nevztahuje potencidlna pokuta. Ich parametre uvedené v tabulke st iba informacné.

* Obec je v nutenej sprdve, pricom do sumy dlhu na ucely uloZenia pokuty sa nezapocitavaju zdvizky obci v niitenej sprdve.

** Zavdzky obce sa nezapocitavaju do sumy dlhu, kedZe vznikli restrukturalizdciou pévodnych tverov pocas nutenej sprdvy.

*** Obec uz bola pokutovand za rok 2016 a jej pomer dlhu sa medziro¢ne nezvysil. Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ
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