RRZA

RADA PRE ROZPOC'TOVl:J
ZODPOVEDNOST

Sprava o hodnoteni plnenia
pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a pravidiel
rozpoctovej transparentnosti za
rok 2019

august 2020

www.rozpoctovarada.sk




Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2019

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

© Kancelaria Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost, 2020

Tato sprdva prezentuje oficidlne stanoviska Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost v silade s jej mandatom
stanovenym v zakone ¢. 493/201 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Této publikdcia je dostupna na internetovej stranke RRZ (http://www.rozpoctovarada.sk).

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoctovit zodpovednost respektuje vsetky prdva tretich strdn, najmd prava
chranené autorskym pravom (informadcie alebo udaje, $tylistika a znenie textov do tej miery, ak maju
individudlny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpo¢tovi  zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouzité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie
a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st
informdcie a udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a udajov
je povinny re$pektovat existujuce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouzitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.

I ‘II ‘ i| www.rozpoctovarada.sk 2


mailto:sekretariat@rrz.sk

RRZ

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

Obsah

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoé¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2019

Zhrnutie 5
1 Prehlad rozpoc¢tovych pravidiel tykajucich sa Slovenska 14
2 Plnenie pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti 16
21 Limit dlhu verejnej spravy 16
2.2 Osobitné ustanovenia pre uzemnu samospravu 20
2.3 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a limit verejnych vydavkov 27
2.4  Odporacania RRZ na posilnenie rozpoctovej zodpovednosti 29
3  Plnenie pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti 31
31 Vybory 31
3.2  Zverejiiovanie udajov 34
3.3  Odporucania RRZ na zlepSenie rozpoctovej transparentnosti 43
Referencie 45
Priloha 1 - Prehlad plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti a transparentnosti 47
Priloha 2 - Prehl'ad plnenia odporac¢ani RRZ 50
Priloha 3 - Vyvoj dlhu v rokoch 2012 az 2023 52
Priloha 4 - Prehlad zmien v prognézach hrubého dlhu VS 57
Priloha 5 - Odpovede k finanénému krytiu dodato¢énych aloh samospravy 58
Priloha 6 - Informacia o plneni numerickych fiskalnych pravidiel samospravou ___ 72
I ‘II ‘ i| www.rozpoctovarada.sk 3



RADA PRE ROZPOCTOVU

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoé¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2019

ZODPOVEDNOST

Zoznam boxov, tabuliek, schém a grafov

Box 1: Prehlad legislativnych zmien v rozpoctovych pravidlach v priebehu roku 2020
Box 2: Oc¢akavany vyvoj dlhu do roku 2023

Box 3: Poskytovanie navratnych finan¢nych vypomoci samospravam

___ 55

20
21

Box 4: Vybrané opatrenia ovplyviiujice hospodarenie samosprav
Box 5: Vyvoj zavadzania vydavkovych limitov

Box 6: Rizika v prijmoch verejnej spravy

24
29
32

Box 7: Obsah dokumentov popisujacich rozpocet verejnej spravy

35

Box 8: Obsah Suhrnnej vyro¢nej spravy Slovenskej republiky za rok 2018

41

Box 9: Vyvoj dlhu o¢isteného o jednorazové vplyvy

Tab 1: Pokuty uloZené obciam za rok 2018

55

25

Tab 2: Vypracovanie makroekonomickych a dafiovych prognéz vybormi v roku 2019
Tab 3: Plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Tab 4: Plnenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti
Tab 5: Vyhodnotenie plnenia odporti¢ani RRZ z augusta 2019

Tab 6: Vyvoj dlhu medzi rokmi 2013 az 2023

31
47
48
50
52

Tab 7: Jednorazové vplyvy na dlh

Tab 8: Prehlad vyvoja dlhu do roku 2023

54
55

Tab 9: Vyhodnotenie pravidiel pre VUC
Tab 10: Vyhodnotenie pravidla o vyske dlhu obci

73
75

Schéma 1: Prehlad rozpoctovych pravidiel tykajacich sa SR

14

Schéma 2: Vyvoj zavadzania vydavkovych limitov

29

Schéma 3: Prognoéza dlhu v jednotlivych fazach rozpoctového procesu

Graf 1: Vyvoj hrubého dlhu od roku 20m

57

12

Graf 2: Zmena dlhu bez jednorazovych vplyvov

12

Graf 3: Prispevky k zmene dlhu v rokoch 2012-2019

12

Graf 4: Vyvoj dlhu a hranice stanovené zakonom o rozpoctovej zodpovednosti
Graf 5: Medziro¢na zmena dlhu z pohladu ¢istého bohatstva

17

Graf 6: Prispevky vybranych faktorov k zmene dlhu v rokoch 2012-2019

18

Graf 7: Saldo verejnej spravy pri vyuziti neo¢akavanych vplyvov na jeho zlepsenie
Graf 8: Hruby dlh pri vyuziti neo¢akavanych vplyvov na jeho zlepsenie

19
19

Graf 9: Obce nespliajtice limity § 17 zakona ¢. 583/2004 za rok 2019
Graf10: Podiely zloziek prijmov verejnej spravy

27
32

Graf 11: Podiely zloZiek daniovych prijmov v roku 2019

32

Graf 12: Vyvoj vybranych prijmov v rokoch 2015-2019

32

Graf 13: Rozpoctované rezervy a ich podiel na celkovych vydavkoch $tatneho rozpoctu

Graf 14: Rezervy statneho rozpoctu
Graf'15: Kapitalové vydavky SR presunuté do dalsich rokov

Graf16: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy v rokoch 2010-2023

Graf17: Vyvoj ¢istého dlhu verejnej spravy v rokoch 2010-2023

Graf 18: Poc¢ty obci podla pomeru ich dlhu k prijmom

Graf 19: Podiely jednotlivych dlhovych pasiem na celkovom dlhu

I ‘II ‘ i| www.rozpoctovarada.sk

39
40
56
56
74
74



Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoé¢tovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2019
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ZODPOVEDNOST

Zhrnutie

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti a transparentnosti kazdoro¢ne
do 31. augusta posudzuje plnenie pravidiel vyplyvajucich z Gstavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti' za predchadzajuci rok. Okrem hodnotenia najdolezitejSieho pravidla -
ustavného limitu na dlh, prindsa pohlad na dalSie zdkonom stanovené povinnosti, najma
v oblasti poskytovania a zverejiiovania tdajov, dlhu samosprav a financovania ich kompetencii.

Pravidla rozpoc¢tovej zodpovednosti
Limit dlhu verejnej spravy

V roku 2019 pokracoval pokles pomeru hrubého dlhu verejnej spravy k HDP. V aprili 2020
Eurostat zverejnil tdaje o hrubom dlhu ku koncuroka 2019 velmi tesne pod uroviou
48,0 % HDP?, ¢o znamend, Ze dlh klesol pod sank¢éné pasma tstavného zakona (graf 1).
K definitivhemu potvrdeniu podielu dlhu na HDP doéjde v jesennej notifikacii v oktobri 2020,
pricom vzhladom na jeho blizkost k hranici sankénych péasiem je riziko pripadnej zmeny pasma
hodnotenia vysoké.

K zniZeniu urovne dlhu mimo sankénych pasiem prislo po siedmich rokoch od ich prvého
prekrocenia v roku 2012, kedy dlh dosiahol vysku 51,8 % HDP. V porovnani s touto drovnou bol
dlh v pomere na HDP v roku 2019 nizi o 3,8 p.b. Ustavny zdkon o rozpoc¢tovej zodpovednosti
predpokladd, ze vlada prijme dostato¢né? opatrenia na to, aby dlh v ¢o najkratSom case klesol
pod sank¢né pasma tzv. dlhovej brzdy. Podla RRZ existuje niekolko dovodov, na zaklade
ktorych je mozné konstatovat, Ze opatrenia prijaté do roku 2019 neviedli k dostato¢ne
rychlemu zniZeniu podielu dlhu na HDP:

e Na pokles podielu dlhu na HDP mali najma vrokoch 2013 az 2016 podstatny vplyv
jednorazové opatrenia vlady s celkovym prispevkom 4,8 % HDP. Hospodarenie vlady bez
jednorazovych opatreni prispelo k néarastu dlhu o 2,9 % HDP+.

e K poklesu dlhu mimo hranice sankénych pasiem v roku 2019 prispelo najma znizenie
hotovostnej rezervy $tatu v priebehu roku 2019 (v pomere k HDP bola hotovostna
rezerva najnizsia od roku 2015)°, ¢im sa toto pravidlo splnilo skér formalne. Neprimerané
zniZovanie hotovostnej rezervy zvySuje rizikd pre financovanie potrieb $tatu, ¢o sa

1 Zakon ¢. 493/2011 Z. z. 0 rozpoctovej zodpovednosti.

Hruby dlh verejnych financii dosiahol v roku 2019 troven 47,9995 % HDP, ¢o je velmi tesne pod prvym sankénym

pasmom ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, ktoré sa v roku 2019 nachadzalo v rozpati 48 % HDP az

51 % HDP.

3 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnoprdvna analyza vybranych ustanoveni ustavného zikona o rozpodtovej
zodpovednosti zo dfia 31.07.2020, s. 12. Analyza vypracovana na zdklade zmluvy s Univerzitou Komenského
v Bratislave, Pravnickou fakultou zo diia 22.05.2020: ,,...ak nastane stav predpokladany v ¢l. 5 ods. 3 a nasl. UZoRZ
[dlh dosiahne 40 % HDP a viac], tak vlada (a v medziach svojich kompetencii aj dal$ie subjekty) je povinna podla
svojho najlepsieho vedomia a svedomia prijimat vSetky dostupné opatrenia na to, aby dlh v ¢o najkratSom case
klesol pod uroven 40 % podielu na HDP, teda aby sa dosiahlo zniZenie dlhu vo vyzname, v ktorom ho chape
UZoRZ.“

4 K poklesu dlhu medzi rokmi 2012 aZ 2019 prispel aj ekonomicky rast (prispevok 12,6 p.b.) a ostatné faktory
(0,6 p.b.), na druhej strane urokové naklady zvysili dlh o 11,3 p.b.

5V roku 2019 k poklesu podielu hrubého dlhu na HDP prispel najmd medziro¢ny pokles hotovosti na u¢toch statu
z 6,0 % HDP na konci roku 2018 na 4,8 % HDP na konci roku 2019.
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prejavilo aj pocas prepuknutia pandémie koronavirusu astou suavisiacej zniZenej
likvidity na finan¢nych trhoch.

e Vlada opakovane posuvala dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu a splnenie strednodobého
rozpoctového ciela v podobe $trukturdlneho deficitu najviac o,5 % HDP, pévodny termin
pre rok 2017 bol posunuty na rok 2019. Vyrovnany rozpocet nebol dosiahnuty ani v roku
2019, deficit dosiahol troven 1,3 % HDP a $trukturalny deficit dosiahol arover 2,1 % HDP.
Vlada sa od tychto svojich cielov vyrazne odchylila®, pri¢om v porovnani s rokom 2018 sa
odchylka este prehibila.

¢ NedodrZanie vlastnych rozpoctovych cielov bez toho, aby sa objavili nové negativne
skuto¢nosti a zdroven nevyuZivanie pozitivnejSieho ako vrozpocte uvazovaného
ekonomického vyvoja v poslednych rokoch na zrychlenie zniZzovania deficitu a dlhu
v porovnani s vladnymi cielmi spésobilo, Ze hruby dlh ku konca roka 2019 je priblizne
0 10 % HDP vyssi ako by bol, ak by vlada zohladnila tento vyvoj pri riadeni rozpoctu.

e Priprava rozpoctu verejnej spravy sa kazdorocne opierala o nerealistické ocakavania vo
vyvoji niektorych prijmov a vydavkov?, pricom vyska negativnych rizik v rozpocte na
roky 2020 az 2022 schvilenom v decembri 2019, ako ich v ¢ase pred schvalenim rozpoctu
identifikovala RRZ, bola vyrazne vys$ia, ako tomu bolo v predchadzajucich rokoch.
Schvalené rozpocty tak namiesto konsolidacie obsahovali skryty, ale identifikovany
prispevok pre narast verejného dlhu.

e Pocas obdobia, kedy bol dlh vsankénych pasmach, vlada prijimala nové opatrenia
s negativnym vplyvom na deficit a dlh, ¢im zamedzovala rychlejsiemu poklesu dlhu. Aj
ked prijatie opatreni napr. v socialnej oblasti, alebo zvy$enie inych vydavkov je legitimna
sucast prace vlady a parlamentu, pri ich prijimani absentovalo zohladnenie potreby ¢o
najrychlejsie znizovat dlh pod sank¢né pasma.

Nedostato¢né zniZovanie urovne dlhu po roku 2012 je potrebné vnimat aj v kontexte
pravdepodobného vyskytu dalsich potencialnych kriz a $okov, ktorym bude musiet
slovenska ekonomika celit. Vplyvom finan¢nej krizy narastol dlh Slovenska o viac ako 20 p.b.,
z trovne pod 30 % HDP v roku 2008 nad hranicu 50 % HDP do roku 2012. Pocas nasledujicich
rokov prevazne priaznivého ekonomického rastu doslo k jeho znizeniu len o 3,8 p.b. Prave toto
obdobie malo byt vyuzité na vyraznejSie znizenie dlhu, aby v pripade dalSej krizy alebo
necakanej udalosti bol vytvoreny priestor na absorbovanie Soku bez toho, aby doslo
k zdsadnému vplyvu na stabilitu a udrzatelnost verejnych financii a nutnosti aktivovat prisnejsie
sankcie dlhovej brzdy.

Vroku 2020 sa ocakava prudky narast dlhu nad uroven 6o % HDP v dosledku
ekonomického poklesu na Slovensku vplyvom pandémie koronavirusu, pricom dlh sa
dostane nad najvyssie sankéné pasmo dlhovej brzdy. Bez prijatia dodato¢nych opatreni by
sa dlh do roku 2023 priblizil podla RRZ k hranici 70 % HDP. Odhadovany prudky narast dlhu
oproti roku 2019 potvrdzuje nevyhnutnost rychlejsieho znizovania dlhu v dobrych
ekonomickych ¢asoch. Vynimoc¢na situdcia, v ktorej sa verejné financie ocitli, si vyzaduje vyssi

6 RRZ, Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte za rok 2019, jul 2020. ,Vyrovnany rozpocet mohol byt

pri dodrzani pravidla dosiahnuty pritom uz v roku 2018, vlada vsak neoc¢akavané dariové prijmy a pokles trokovych
nakladov vyuZila na rychlejsi rast vydavkov namiesto vyraznej konsolidacie verejnych financii.“

7 RRZ kazdoro¢ne vyhodnocuje rizika schvdleného rozpoc¢tu po¢nuc Rozpoétom verejnej spravy na roky 2013 az
2015. Rizikd sa pravidelne opakuju a spocivaju najma v nadhodnoteni nedatiovych prijmov a podhodnoteni
vydavkov $tatneho rozpoc¢tu, samosprav a na zdravotnictvo.
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stupen transparentnosti v pristupe k vydavkom. Vydavky, ktoré idi nad ramec riesenia

dosledkov pandémie, by vzhladom na stav verejnych financii mali byt posudzované
obozretnejsie.

Limit verejnych vydavkov

Ustavny limit na dlh by mal sltZit ako posledny nastroj na zabezpecenie udrzatelnej trovne dlhu
a vldda by mala vyuzit vSetky moznosti na to, aby realizovala hospodarsku politiku, vratane
proticyklickej politiky vramci tohto limitu. Ustavny zakon ako nevyhnutnu sudéast
zodpovedného hospodarenia predpokladal okrem limitu na dlh aj zavedenie
operativneho nastroja riadenia rozpoc¢tu - vydavkovych limitov. V case vysokého
ekonomického rastu vedu vydavkové limity k rychlejSiemu znizovaniu deficitu rozpoctu
anaopak v case ekonomického spomalenia alebo recesie vytvaraju priestor pre fiskdlnu
expanziu. Efektivne fungujice vydavkové limity mohli prispiet aj k rychlejsiemu poklesu dlhu
mimo sank¢nych pasiem v porovnani s aktualnym vyvojom.

Nadobudnutim ucdinnosti ustavného zakona sa mali zacat bezodkladne vyvijat kroky
smerujuce k implementovaniu vydavkovych limitov, vratane urcenia zavazného
terminu, ktory doteraz nebol stanoveny. Prvy krok v diskusii o zavedeni vydavkovych
limitov prisiel predstavenim analytickej studie v roku 2018. Vlada v programe stability z aprila
2019® deklarovala zamer pripravit varianty stanovenia vydavkovych limitov do konca minulého
volebného obdobia (marca 2020), ¢o sa jej nepodarilo. Pozitivhe mozno vnimat zadmer novej
vlady, ktora sa vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala zaviest do praxe vydavkové stropy®.

Z pohladu poziadavky tstavného zakona je vSsak mozné konstatovat, Ze zatial neboli prijaté
ziadne zavazné kroky vlady, ktoré by smerovali k zavedeniu vydavkovych limitov. Stcasny
pravny stav absencie zavaznych limitov vydavkov verejnej spravy porusuje astavny
zakon' a malo by byt prioritou sucasnej vlady implementovat zavazné viacro¢né limity
verejnych vydavkov ¢o najskor.

Osobitné ustanovenia pre tizemnt samosprdvu
V pripade pravidiel tykajucich sa samosprav sa sleduju tri oblasti: 1/ ¢i $tat financ¢ne kryl

straty samosprav; 2/ ¢ doslo k presunutiu novych uloh a kompetencii na samospravy
bez finan¢ného krytia a 3/ vyska dlhu samosprav.

Program stability SR na roky 2019 az 2022, strana 39, april 2019.
9  Institat finan¢nej politiky MF SR zverejnil diskusnu $tidiu Stétna kasa na uzde v juli 2020, v ktorej zverejnil novy
navrh viacro¢nych vydavkovych limitov.

° Tento zaver vyplyva z pravnej analyzy vybranych ustanoveni ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti,

ktort si RRZ nechala vypracovat (GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni tstavného
zdkona o rozpoctovej zodpovednosti zo dna 31.07.2020, s. 29. Analyza vypracovand na zdklade zmluvy
s Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou zo dila 22.05.2020). Napriek tomu, Ze zdkon
ne$pecifikuje, do akého terminu by mala byt legislativa schvdlend, limity mali byt zavedené bez zbyto¢ného
odkladu.
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e RRZ konstatuje, Ze $tat finanéne nekryl straty samosprav. Stat viak pokrac¢oval
v zlepsovani hospodarenia vybranych samosprav" poskytovanim uverov za velmi
vyhodnych podmienok (netrocené, bez zabezpecenia), ako aj odpustenim
poskytnutych finanénych vypomoci. RRZ preto odporuca stanovit pravidla pre
poskytovanie navratnych prostriedkov zo $tatnych finan¢nych aktiv samospravam, ktoré
by zabranili ich selektivnemu zvyhodniovaniu a pripadnému predchadzaniu platobnej
neschopnosti.

e Podla RRZ v priebehu roku 2019 nedoslo k vytvoreniu novych uloh
pre samospravu, ktoré by si vyZadovali zabezpecenie ich financovania zo strany
$tatui2. Povinnost zabezpecit adekvatne finan¢né zdroje sa podla ustavného zikona
nevztahuje na zmeny v existujtcich kompetenciach samosprav, ktoré nemajti vyznamné
finan¢né vplyvy a existuju mechanizmy, pomocou ktorych méze samosprava ziskat
zdroje inym sp6sobom (napr. zvy$enim dani alebo prenesenim nakladov na prijimatelov
sluzieb).

Sucasné znenie ustavného zdkona neobsahuje objektivne kritéria, ktoré
by umoznovali RRZ jednoznac¢ne vyhodnotit sulad s tstavnym zakonom. RRZ
okrem iného povazuje za dolezité vyhodnocovat vplyvy opatreni v kontexte dlhsieho
¢asového obdobia atiez toho, ako sa v case tieto tlohy menia aj vo vztahu kich
finanénym zdrojom®. Nevyhnutnym predpokladom pre zvysSenie transparentnosti je
povinnost ddsledne vyc¢islovat vplyvy novych opatreni na samospravy v ramci doloziek
vplyvov spolu s uvedenim informacie, ¢i sa ustanovuju nové ulohy alebo rozsiruju
existujuce tlohy samosprav.

e Samospravam s nadmernym dlhom* boli uloZzené pokuty. Kym vsetky VUC mali dlh
za rok 2018 pod stanovenym limitom, zo 65 prvotne identifikovanych obci bola
po zohladneni zakonnych vynimiek a kontrole vykazanych hodnét pravoplatne
uloZena pokuta jednej obci. Vysokd chybovost vykazovania samospravami vytvara
neistotu ohladom kvality tdajov potrebnych na vyhodnotenie dlhového pravidla pri
ostatnych obciach, ktoré vykazali dlh pod duroviiou 60 % beznych prijmov
predchadzajaceho roka. Za rok 2019 hrozi pokuta predbeine 29 obciam,
v stiéasnosti prebieha overovanie vykazanych hodnét. Vietky VUC mali aj za rok
2019 dlh pod zikonom stanovenym limitom.

3

V priebehu roka 2019 a v prvej polovici roku 2020 vlada poskytla navratné finan¢né vypomoci mestu Kezmarok,
Banskobystrickému, PreSovskému, Trnavskému, Nitrianskemu a Zilinskému samospravnemu kraju. V roku 2019
vlada odpustila splatenie dvoch navratnych vypomoci poskytnutych mestu Bratislava.

Ustanovenie ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti o zabezpeceni primeraného financovania samosprav
pri novych ulohdch sa vztahuje na nové tlohy pri vykone origindlnej pravomoci izemnej samospravy. Na
financovanie novych tloh v rdmci preneseného vykonu $tatnej spravy existuje istavna garancia v ramci Ustavy
(¢l. 71 0ds. 1 Ustavy: ,Na obec a vy$$i izemny celok mozno zakonom preniest vykon uréenych tiloh miestnej $tatnej
spravy. Naklady takto preneseného vykonu $tatnej spravy uhradza $tat.“).

RRZ kazdoro¢ne vo svojom hodnoteni uvadza, Ze objektivne hodnotenie vplyvu presunutych kompetencii na
rozpoCty samosprav nie je mozné kvoli chybajicej porovnavacej zdkladni. Na to, aby sa ustavny zakon v tejto
oblasti stal i¢innym, by bolo potrebné uskuto¢nit audit, ktory by zhodnotil aktualny stav kompetencii samosprav
a ich finan¢né krytie zo strany $tatu.

Prekrocenie limitu dlhu vo vySke 60 % beznych prijmov predchadzajiceho roka. Presna definicia ukazovatela
je uvedena v prilohe 6.

I ‘II ‘ L| www.rozpoctovarada.sk 8
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoé¢tovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2019

Plnenie dlhového pravidla samosprav s moznostou uloZenia pokuty MF SR prvykrat
posudzovalo za rok 2015, zatial vSak nezverejnilo ani jedno vyhodnotenie. RRZ

odporuca, aby MF SR transparentne zverejiiovalo® vsetky informacie savisiace
s overovanim vysky dlhu samosprav a ulozenim pokut.

Pravidla rozpoc¢tovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti definované ustavnym zikonom boli
z formalneho hladiska takmer v plnej miere splnené. Makroekonomické a danové
progndzy boli schvdlené prislusnymi nezavislymi vybormi a zverejnené v stilade s terminmi,
ktoré uklad4d ustavny zdkon. Rozpocet verejnej spravy na roky 2020 aZz 2022 obsahoval
s vynimkou informdcii o vac¢Sine podnikov s majetkovou tc¢astou Ministerstva zdravotnictva SR
vSetky zdkonom definované udaje. Sthrnna vyro¢na sprava za rok 2018 obsahovala vSetky udaje
stanovené zakonom.

RRZ popri zdkonom definovanych poziadavkach posudzuje rozpoctovu transparentnost aj
z hladiska zrozumitelnosti a kvality informacii uvedenych v hodnotenych dokumentoch,
konzistentného pouzitia metodiky ESA2010 a miery kontroly parlamentu nad schvalovanim
a plnenim rozpoctu. Do tychto oblasti smerovali aj odporuc¢ania RRZ v sprave z augusta 2019,
pricom s vynimkou pokracovania revizie vydavkov nedoslo k dalsiemu vyznamnému
posunu’®.

Z pohladu zrozumitelnosti rozpoc¢tu sa zlepsila komunikacia odhadu vyvoja salda
vbeznom roku, kedZe odhadované rozdiely voci rozpoctu boli popisané aj z hladiska
najvyznamnejsich faktorov na vyvoj salda. Pozitivom je aj prezentovanie opatreni v rezorte
zdravotnictva. Ide o jedinu oblast, v ktorej je trojro¢ny rozpocet zostaveny na zdklade scenara
nezmenenych politik, ku ktorému sua pripocitané vplyvy novych opatreni. Jednotlivé opatrenia
siu aj opisané. Tento pristup umozni transparentne porovnat predpoklady rozpoctu
so skuto¢nym vyvojom, vratane podrobnej identifikacie pripadnych pri¢in rozdielov.

Nedostatkom trojro¢ného rozpoctu je, Ze neobsahoval vSetky opatrenia potrebné na
splnenie stanovenych cielov”. Zaroven vsetky ukazovatele (hruby dlh, $trukturalne saldo
a tempo rastu vydavkov), ktoré su dolezité z hladiska posudenia rozpoctu, su
vypocitané za predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov. Tento sposob prezentacie
rozpo¢tu neoddvodnene vytvara pozitivnej§i obraz o budicom vyvoji verejnych financii
a potlaca do uzadia informacie o skutoénych rozpoctovanych hodnotidch a désledkoch pre
plnenie eurdpskych a narodnych fiskalnych pravidiel.

K dalSiemu zvySeniu zrozumitelnosti rozpo¢tu by prispelo prezentovanie vsetkych
rozpoc¢tovanych dafovych a odvodovych prijmov verejnej spravy™ na jednom mieste a doplnenie

5 RRZ ani po opakovanych Ziadostiach nemad k dispozicii upravené finalne idaje o vyske dlhu obci, ktoré MF SR
zistilo v ramci overovania vykdzanych hodnét v identifikovanych obciach.

16 Vyhodnotenie plnenia odporti¢ani RRZ je uvedené v prilohe 2.

17V schvidlenom Rozpocte verejnej spravy na roky 2020 az 2022 chybali na splnenie stanovenych cielov v rokoch
2021 a 2022 opatrenia vo vyske 770 mil. eur resp. 1 246 mil. eur.

8 Zahrna to prognézu VpDP, dodato¢né tipravy vratane metodickych zmien a ostatné dariové a odvodové prijmy,
ktoré VpDP v suicasnosti neprogndzuje.

I ‘II ‘ L| www.rozpoctovarada.sk 9
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chybajucich  udajov  (nemocnice v kapitole ministerstva zdravotnictva a podniky
MH Manazment) a vysvetlujtcich informacii o $tatnych podnikoch.

K lepsej vypovedacej hodnote ukazovatela ¢isté bohatstvo by mohlo napomdct ocenenie zatial
nevycislenych zloziek ¢istého bohatstva a odstranenie zostavajucich metodickych nezrovnalosti
pri jeho vykazovani. Z pohladu hlbsej analyzy vplyvov opatreni vlady na cisté bohatstvo
je potrebné vytvorit technické predpoklady pre zber udajov a v spoluprdci s RRZ definovat
metodiku previazania zmeny cistého bohatstva so saldom rozpoctu.

Okrem samotného zlepSovania obsahu dokumentov a prezentdcie rozpoc¢tu je dolezity aj proces
tvorby rozpo¢tu, jeho schvalovania a implementacie v priebehu rozpoc¢tového roku:

e Schvalené rozpocéty opakovane obsahuju rizika vypadku prijmov, ktoré sa vo
velkej miere aj napiiaju. Prijmy z dividend, najmi v pripade SPP a VSE Holding, st
opakovane netransparentne rozpoc¢tované®. Tuto prax by zmenilo rozsirenie progndzy
Vyboru pre daiiové prognozy (VpDP) na vsetky datiové prijmy podla metodiky ESA2010
avybrané nedatiové prijmy. Dalsi problém z hladiska transparentnosti predstavuje
opakované* navysenie danovych prijmov rozpoc¢tu nad ramec prognozy VpDP.
Na zamedzenie takejto situdcie by bolo potrebné uzdkonit povinnost pouzivania
prognozy vyboru v celom rozpoc¢tovom procese.

e Rozpocet vniektorych oblastiach nereagoval na odliSny vyvoj vroku 2019
v porovnani s predpokladmi schvaleného rozpo¢tu na rok 2019, ¢o sa premietlo
do odhadu rizik v roku 2020 (podhodnotenie vyvoja vydavkov Socidlnej poistovne)
Zaroven obsahoval pozitivne vplyvy z opatreni, ktoré sa v roku 2020 s vysokou
pravdepodobnostou nezrealizuja (prijmy =z oznacovania pohonnych latok
nanomarkermi a zvy$enie poplatku za skladovanie nidzovych zasob ropy).

¢ RRZ opakovane poukazuje na to, Ze prijmy z predaja emisnych kvét a arokové
naklady statneho dlhu nie st v rozpocte zaznamenané v zmysle metodiky
ESA2o010, ako tiez vyplyva z tidajov v notifikaciach Eurostatu. Zaroven do rozpoctu
boli zapracované len niektoré vplyvy savisiace s benchmarkovou reviziou narodnych
uc¢tov. Vyznamnym nedostatkom je nezahrnutie vplyvu schémy dotovania
elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov do rozpoc¢tu, kedZe v roku 2018 zvysila
danové prijmy a vydavky na dotacie o 0,7 % HDP.

e Sucasny legislativny ramec schvalovania rozpoc¢tu v Narodnej rade SR nie je
z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci.
Schvalovanie hotovostného $tatneho rozpoc¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky
a uz nepostacuje na zachytenie klic¢ovych sledovanych parametrov verejnych financii
avSetkych zmien vo verejnych financidch v stlade s eurdpskou metodikou

19 Rozpodétované hodnoty v rokoch 2020 az 2022 nereflektovali menej priaznivy vyvoj skuto¢nej vysky dividend,
pri¢om na zaklade rozpoc¢tu, ani dodato¢ne vyziadanych udajov od MF SR a MH SR neboli RRZ zrejmé dévody
optimistickych predpokladov o ich vyvoji.

20 K navyseniu doslo v rokoch 2013 az 2015 a 2018 a 2019.
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a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2019
RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

ESA2010*Zaroven by bolo vhodné legislativny ramec upravit tak, aby sa posilnila
zavaznost schvaleného rozpoctu, vratane stanovenia transparentnych pravidiel pre
tvorbu, pouzitie a zverejiiovanie informadcii o vSetkych rezervach rozpoctu>.
Velky objem rezerv znizuje kontrolu parlamentu nad vydavkami rozpo¢tu, najma v tom
pripade, ak nie st dostato¢ne $pecifikované.

e V priebehu implementacie rozpod¢tu doslo zavedenim 13. déchodkov vo februari
2020 k vyznamnému zasahu do rozpoc¢tu na rok 2020 a navy$eniu vydavkov nad
ramec vladou schvdleného limitu bez adekvatnej kompenzacie*.

Pozitivhe mozno vnimat plany vlady vyjadrené v jej programovom vyhlaseni, ktoré boli
nasledne komunikované aj v programe stability. Ide napriklad o zvySenie zavdznosti
rozpoctového ramca, roz$irenie okruhu prijmov avydavkov prognoézovanych vyborom,
zavedenie povinnosti pouzivat prognézy schvalené vyborom v rozpoc¢tovom procese, stanovenie
pravidiel pre tvorbu rezerv, cCastejSie a zrozumitelnejSie informovanie o rozpocte. Ich
zrealizovanie by mohlo viest k vyraznému zlepseniu kvality rozpoc¢tového ramca na Slovensku,
ktora od zavedenia tstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti v roku 2011 stagnovala.

2 Prikladom st aj zmeny rozpoctu v oblasti salda verejnej spravy. Pozmenujticimi navrhmi v NR SR bol upraveny
len $tatny rozpocet na rok 2020. Rozpoc¢tované salda verejnej spravy na roky 2021 a 2022 RRZ zistila len na zéklade
dodato¢ne vyziadanych informacii od MF SR.

22 Z3kon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy uvadza len tri konkrétne rezervy (rezerva vlady SR, rezerva
predsedu vlady SR a rezerva na prostriedky EU a odvody do EU), o pouziti ktorych je NR SR informovana.
V sticasnosti v8ak tvoria iba priblizne 13 % vSetkych rezerv. NR SR nie je informovana o pouziti zvy$nych 87 %
rezerv.

3 NavyS$eniu vydavkov legislativnou zmenou nezabranil ani existujici zavazny limit vydavkov na rok 2020 schvaleny
vladou v januari 2020 v désledku identifikovanej vyraznej odchylky od plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte.
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Spréva o hodnoteni plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2019

RRYZ Limit dlhu verejnej spravy

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Vyvoj hrubého dlhu od roku 2011

Dlh verejnej spravy, v % HDP

72,0
69,1

67,0
Dih verejnej sprdvy dosiahol v roku 2019 tiroveri 47,9995 % HDP,
¢o znamend jeho pokles mimo sank¢nych pdsiem dlhovej brzdy.

62,0

Dosiahnutd uroveri dlhu nie je spojend so sankciami.

B I

52,0 V désledku vyrazného negativneho vplyvu pandémie koronavirusu

na hospoddrenie Slovenska, by sa podla RRZ mal hruby dlh
v roku 2020 zvysit nad horny limit dlhovej brzdy a zotrvat tam

47,0 pocas celého horizontu progndzy, t.j. do roku 2023.

42,0

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

| skutocnost B prognéza RRZ bez zmeny politik (NPC scenar)

Zmena dlhu bez jednorazovych vplyvov

medziro¢né zmeny, v perc. bodoch HDP

17,0
Vroku 2019 k poklesu dlhu podobne ako 15,0
v rokoch 201y a 2018 prispelo hospoddrenie viddy l
po odistent o jednorazové vplyvy. 13,0
11,0 hruby dlh klesd v désledku
jednorazovych opatreni
, g 9,0 / k poklesu dIf 1
Pokles hrubého dlhu v rokoch 2014 aZ 2016 v — - - p: ¢ est; 1upulspde °
nezlepsil ¢isté bohatstvo Slovenska - bol 7,0 ~ - ~ :] osgo drenie Vha );
financovany poklesom akttv verejného sektora a 7 N ez jednorazovych vplyvov 45 4,0
viedol k ndrastu implicitnych zdvdzkov. 5,0 ’
\\2 9 | |
3,0
w0 ‘
Jednorazové vplyvy st najmd prijmy z privatizdcie, 0,0
prijmy zo stkromnych déchodkovych fondov, ¢i -1,0
dividendy zo $tdtnych podnikov nad rdmec mm=  Dlh bez jednorazovych vplyvov
bezného zisku. 30 @  Hruby dlh
e Cisty dlh
5,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B skutoc¢nost B progno6za RRZ bez zmeny politik (NPC scenar)

Prispevky k zmene dlhu medzi rokmi 2012-2019

kumulativne prispevky, v perc. bodoch HDP

+11,3 - Urokové néklady V porovnanti s rokom 2012, kedy dlh prvykrdt presiahol hranicu

sank¢nych pdsiem dlhovej brzdy, je troveri dlhu v pomere na HDP

+2l0 l Primarne saldo v roku 2019 niZsia o 3,8 p.b.
1 (bez jednorazovych vplyvov)
0,1 Iné faktory . . - o
Jednorazové opatrenia vlady tvorili spolu s priaznivym
L, - ) ekonomickym vyvojom najvacsie vplyvy napomahajtice tomuto
-0,5 I Likvidné finan¢né aktiva poklesu.

Jednorazové vplyvy

Hospoddrenie vlddy po zohladnenti jednorazovych vplyvov

o
56 _ Rast nominalneho HDP (vyjadrené cez prispevok primdrneho salda) spolu s tirokovymi

ndkladmi navysovalo troveri dlhu na danom horizonte.

38 Zmena dlhu spolu

-15,0 -10,0 -50 0,0 50 10,0 15,0

www.rozpoctovarada.sk Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ



RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2019
RRZ 4 i -
Dlhovy limit pre obce a VUC

Vyhodnotenie roku 2018

Dodrziavanie dlhového limitu bolo ministerstvom financit

65

obci vykazalo
dlh nad 60 %

2 926 3 prvykrdt vyhodnotené za rok 2015. Limit je definovany ako
—_—
/ pocet obci

\V

7

obci nepredlozilo
vykazy

60 % beznych prijmov predchddzajiceho roka a pri jeho
nedodrzani hrozia samosprdvam pokuty.

zmena starostu/primatora 2 obce boli v nitenej sprave
13 (vynimka z platenia pokuty) (pokuta sa na ne nevztahuje)

oslovenie ulozena, pOk_lfté = re$trukturalizacia z ¢ias
hlavnych 2 predchadzajuci rok a dlh 1

; y natenej spravy
kontrolérov sa nezvysoval

otvorené objem zavazkov nebol vypocitana pokuta
spravne 53 vykézany spravne O nepresahuje 40 eur
konanie (pokuta sa vtedy neuklada)

bez pokuty

uloZenie
pokuty*

zaplatend
pokuta

O splatkovy kalendar

Slatina (LV) 165,25

*Stav k 22.07.2020. Pokuty sti uvedené v eurdch.

Vsetky vyssie uzemné celky mali dlh pod 60 % limitom.

Vyhodnotenie roku 2019

Predbezne bolo identifikovanych 46 obci s dlhom nad 60 %. Z toho po zohladneni zdkonnych vynimiek MF SR
poZiadalo o preverenie poskytnutych udajov 30 hlavnych kontrolérov obci. Momentdlne prebieha kontrola

vykdzanych dlhov. Dalsich g obci bolo oslovenych, pretoze nepredloZili potrebné finan¢né vykazy. Véetky VUC mali dlh
pod 60 % aj v roku 2019.

Www.rozpoctovarada.sk Zdroj: MF SR, Statna pokladnica, RRZ
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2019

1 Prehlad rozpoctovych pravidiel tykajucich sa Slovenska

Slovenska republika v stdasnosti funguje v priestore S$tandardnych fiskalnych pravidiel
definovanych narodnou legislativou a legislativou Eurdpskej unie. Napriek rozdielnym
pristupom k definicii pravidiel, ich spolo¢nym cielom je predovsetkym zamedzit vladam
vytvarat vysoké deficity vedice k neudrzatelnym urovniam verejného dlhu, podporovat
realizaciu proticyklickej fiskalnej politiky, zvysit kredibilitu rozpoctového procesu a znizit
informa¢nu asymetriu prostrednictvom zverejiiovania relevantnych udajov.

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti, ktorého pravidla st predmetom
hodnotenia tejto spravy, nie je jedinym zdrojom fiskdlnych pravidiel uplatiiovanych
na Slovensku. Nemenej délezité su pravidla urcené beznymi zdkonmi: rozpoc¢tové pravidla
verejnej spravy, uzemnej samospravy a zdkon o $tatnom rozpocte. Okrem tychto pravidiel
definovanych na narodnej trovni sa na Slovensko vztahuju aj pravidla eurépskeho spoloc¢enstva
a pravidla vyplyvajice z medzinarodnych zmlav (prehlad je uvedeny v schéme 1).

Schéma 1: Prehlad rozpoctovych pravidiel tykajtcich sa SR

Ndrodné pravidld Medzindrodné pravidld

Pakt stability a rastu
o deficit < 3 % HDP, dlh < 60 % HDP

Ustavny zakon o rozpo¢tovej zodpovednosti
e dlhova brzda (48-58 % HDP v roku 2019*)
o vydavkovy limit (bez $pecifikacie) e procedura nadmerného deficitu
e pravidla pre samospravy, uloZenie pokuty pre ¢ strednodoby ciel, odstupriovanie tempa
samospravy s dlhom nad 60 % beznych prijmov konsolidacie (vyska dlhu, produkénd medzera)

e pravidla transparentnosti o procedura vyraznej odchylky

o zohladnenie $trukturdlnych reforiem a investicii

Zakony o rozpoctovych pravidlach e znizovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne
e dlh samosprévy < 60 % beZnych prijmov, postup ¢ vydavkové pravidlo

o splatky dlhu samosprav < 25 % upravenych ¢ posudzovanie ndvrhu rozpo¢tu EK (do 15.10.)

beznych prijmov o posilnenie dohladu nad krajinami s tazkostami

e pravidlo vyrovnaného rozpo¢tu (z fiskalneho
kompaktu) vratane korekéného mechanizmu Smernica 2011/85/EU (sucast Paktu stability
arastu)

¢ vyhodnocovanie $tatneho rozpoctu
Poziadavky na narodné rozpoc¢tové ramce:

¢ termin predkladania navrhu rozpoctu

, s , uctovnictvo, Statistika, audit
e sthrnna vyro¢na sprava

nezdvislé prognozy, citlivostné scenare

|
|
1
|
|
|
1
|
|
|
1
vypoc¢tu pokuty pri prekroceni hranice I'| e polo-automatické sankcie
|
|
1
|
|
|
1
|
|
|
1

N\

numerické pravidld, strednodobé ramce

Zakon o $tatnom rozpocte N I e transparentnost
¢ urcuje prijmy, vydavky, maximalny schodok \
¢ vydavky mdzu byt prekrocené max. o1 % N Fiskalny kompakt*

e plati vzdy len na jeden rok

pravidlo vyrovnaného rozpoctu

strednodoby ciel do narodnej legislativy

Zakon o tiétovnictve korekény mechanizmus

¢ definuje uc¢tovné jednotky a uc¢tovné povinnosti

znizovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne

* Ide o dolny a horny limit dlhovej brzdy pocas prechodného obdobia. Poc¢ntic rokom 2018 klesaju o 1 percentudlny bod rocne, az kym
nedosiahnu 4o resp. 50 % HDP v roku 2027. Zdroj: RRZ
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoé¢tovej zodpovednosti
RRZ / a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2019
V priebehu roku 2019 bola schvilend jedna novela ziakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a suvisela s prijatim zdkona** na zniZzovanie administrativnej zataze vyuzivanim
informac¢nych systémov verejnej spravy. Novelou sa zru$ila povinnost predkladat niektoré
potvrdenia pri Ziadosti o dotdciu zo $tatneho rozpoctu, ktoré si vie $tat zistit zo svojich
informac¢nych systémov (od Finan¢nej spravy SR, Socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni).
Z pohladu existujacich rozpoc¢tovych pravidiel nedoslo k Ziadnej zmene.

K vyznamnej$im zmendm v rozpoctovych pravidlach doslo v roku 2020, kedy v nadvdznosti na
ekonomické dosledky pandémie koronavirusu Nérodnd rada SR schvdlila docasné uvolnenie
pravidiel tykajucich sa najma hospoddrenia $tatnych rozpoctovych a prispevkovych organizacii,

Vv

obci a vyssich uzemnych celkov (viac v Boxe 1).

Box 1: Prehl'ad legislativnych zmien v rozpoc¢tovych pravidlach v priebehu roku 2020

V suvislosti s ekonomickymi désledkami pandémie koronavirusu Narodna rada SR schvalila zakon
¢. 67/2020 Z.z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v stvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19. Do diia uzavierky tohto materidlu bol zakon patkrat
novelizovany, pricom upravuje aj pravidld rozpoctového hospoddrenia pocas obdobia pandémie.

V oblasti rozpoctovych pravidiel ide o ich docasné uvolnenie, ktoré sa tyka najma hospoddrenia
statnych rozpoctovych a prispevkovych organizacii, obci a vyssich tzemnych celkov:

e Vroku 2020 ma vldda moznost prevziat iver nad ramec uvedeny v zdkone o $tatnom rozpocte
na rok 2020, takisto médze prekrocit objem zdrojov na krytie zavazkov $tatu z emisii $tatnych
cennych papierov po¢as pandémie (maximdlne o 10 mld. eur).

e Uvolnili sa pravidla pre pouZitie beznych (moZnost ich pouZitia najneskor dva mesiace po
skonceni pandémie®) a kapitalovych vydavkov $tatneho rozpoétu (doteraz nepouzité vydavky
rozpoctované na rok 2018 mozno pouzit az do konca roka 2021 - v standardnych podmienkach
by sa mohli pouZit do konca roku 2020).

e Konania o uloZeni odvodu, pendle a pokuty za porusenie financ¢nej discipliny sa pocas
pandémie prerusili, v konaniach sa pokracuje od 21. maja 2020.

e Obec alebo vyssi tzemny celok mdze pocas obdobia pandémie az do konca roku 2021 pouzit
na bezné vydavky aj prostriedky rezervného fondu, kapitdlové prijmy a ndvratné zdroje
financovania. Ak obec alebo vyssi izemny celok hospodari v rozpo¢tovom provizdriu, pocas
obdobia pandémie uhrddza vydavky bez obmedzeni mesa¢ného limitu vydavkov
a poskytovania dotacii.

e Pocas ozdravného rezimu alebo niitenej spravy moze obec alebo vyssi izemny celok nad ramec
schvileného rozpocétu pouzit dodato¢né prostriedky na thradu vydavkov vyvolanych
nasledkami pandémie.

24 Zakon ¢&. 221/2019 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie
administrativnej zdtaze vyuzivanim informadénych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon proti byrokracii) a ktorym sa menia a dopltiaju niektoré zikony

> Vynimka sa vztahuje len na bezné vydavky poskytnuté ako bezny transfer po 1. auguste 2019, ktoré podla
§ 8 ods. 5 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy bolo mozné pouzit do 31. marca 2020.

I ‘II ‘ L| www.rozpoctovarada.sk 15



RADA PRE R(MPUC]U\"[;
ZODPOVEDNOST

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoé¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2019

2 Plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti su pravidla rozpoctovej zodpovednosti tvorené
¢iselnym pravidlom o vyS$ke hrubého dlhu verejnej spravy (¢lanok 5 a suvisiace prechodné
ustanovenia v ¢lankoch 11 aZ 13), osobitnymi pravidlami pre tzemnu samospravu (¢lanok 6),
ukazovatelom dlhodobej udrZatelnosti alimitom na verejné vydavky (¢lanok 7). Pri
vyhodnocovani plnenia jednotlivych ustanoveni RRZ vychddza zo zdverov ustavnopravnej
analyzy, ktoru si RRZ dala vypracovat s cielom podrobného vysvetlenia niektorych ustanoveni
zdkona®.

2.1 Limit dlhu verejnej spravy

Skuto¢nu uroven dlhu ku koncu predchadzajiceho roka zverejnuje Eurostat vzdy dvakrat ro¢ne:
v aprili a oktébri. KedZe sprdva RRZ z augusta 2019, vzhladom na termin jej pripravy,
zachytavala iba aprilové zverejnenie vysky dlhu ku koncu roku 2018, sucastou tejto spravy je
aktualizacia hodnotenia na zdklade oktobrového zverejnenia. Aktualizdcia je potrebna aj z toho
dovodu, Ze sankéné mechanizmy udstavného zdkona obsahuju opatrenia, ktoré je mozné
vyhodnotit len s dlh§im ¢asovym odstupom. Sprava takisto obsahuje predbezné hodnotenie
dlhu ku koncu roku 2019 vychadzajuice z prvého zverejnenia jeho vysky v aprili 2020. RRZ popri
vyjadreni ndzoru na to, ¢i boli splnené poziadavky definované zakonom, posudzuje aj uc¢inky
sankcii, t.j. ¢i viedli k zamys$lanym zmenam vo verejnych financiach.

Aktualizdcia hodnotenia za rok 2018

V aprili 2019 Eurostat zverejnil, Ze hruby dlh verejnej spravy v pomere k HDP dosiahol ku koncu
roku 2018 uroven 48,9 %, ¢o znamenalo, Ze dlh sa nachddzal tesne pod hranicou prvého
sank¢ného pasma definovaného tstavnym zakonom?. V oktdbri 2019 sa hruby dlh v pomere
k HDP zvysil na aroveii 49,4 %®, ¢o znamena, Ze dlh bol v roku 2018 v prvom sank¢nom
pasme dlhového pravidla.

Prvé sank¢éné pasmo dlhu je spojené s nasledovnou sankciou:

e ministerstvo financii zasiela ndrodnej rade pisomné zdbévodnenie vysky dlhu vrdtane
ndvrhu opatreni na jeho zniZenie. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

Materiadl s nazvom ,Zdoévodnenie vysky dlhu a navrh opatreni na jeho znizenie“ bol
predlozeny na rokovanie Vyboru NR SR pre financie a rozpocet®, ktory ho 19. novembra
2019 vzal na vedomie. Tato poziadavka bola splnena.

%6 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti zo diia 31.07.2020. Analyza vypracovana na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského v Bratislave,
Pravnickou fakultou zo dna 22.05.2020.

27 Prvé sankéné pasmo v roku 2018 znamenalo, Ze podiel hrubého dlhu na HDP dosiahol 49 % HDP a zaroven
nedosiahol 52 % HDP.

28 Narast dlhu suvisi najma so zahrnutim nespravne zaznamenaného dlhu zdravotnickych zariadeni v aprilovej
notifikacii, zahrnutim dlhodobych zavdzkov z obchodného styku v désledku benchmarkovej revizie narodnych
uctov a revizie nominalneho HDP.

29 Material bol predmetom rokovania 81. schédze vyboru ndrodnej rady pre financie a rozpocet a je zverejneny
na stranke ministerstva financii.
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Hodnotenie za rok 2019

Uroveni hrubého dlhu verejnej spravy ku koncu roka 2019 zverejnil Eurostat®® v aprili 2020. Podla
zverejnenych predbeznych tdajov bol jeho pomer k HDP tesne pod 48,0 %%, ¢o znamena, Ze
sa dlh nachadzal mimo sankénych pasiem dlhového pravidla. Pri interpretacii vysledku
RRZ vychadza z nezaokrtihlenej hodnoty dlhu v stilade so zavermi pravnej analyzy?.

K definitivnemu potvrdeniu poklesu dlhu mimo sank¢nych pasiem, resp. ur¢eniu podoby sankcii
v pripade preukdzania prekrocenia sankénych pdsiem, doéjde v oktdbri, pri¢om splnenie
pripadnych sankcii bude mozné vyhodnotit az po skonceni roku 2020. V suc¢asnosti mozno
konstatovat, Zze dosiahnuta vyska dlhu nie je spojena so sankciami.

Zhodnotenie fungovania dlhovej brzdy

Dlhova brzda nadobudla u¢innost v roku 2012. V tom istom roku dlh v pomere k HDP dosiahol
51,8 % a prvykrat sa dostal nad hranicu sankénych péasiem dlhovej brzdy. Pod sankéné pasma
klesol az v roku 2019, kedy sa znizil tesne pod 48,0 % HDP a v porovnani s rokom 2012 bol nizsi

0 3,8 p.b. (graf 4).

Graf 4: Vyvoj dlhu ahranice stanovené zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti (% HDP)
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Pozn.: V grafe su ciernou vyznacené jednotlivé hranice sankcnych pdsiem tstavného zdkona
(50 % HDP, 53 % HDP, 55 % HDP, 57 % HDP a 60 % HDP, od roku 2018 klesnti o 1 p.b. ro¢ne).
Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

30 Eurostat dila 23. aprila 2020 zverejnil vysku dlhu a salda verejnej spravy ¢lenskych krajin Eurdpskej unie.

3 Hruby dlh dosiahol v roku 2019 troven 47,9995 % HDP a bol tak niz$i ako hranica prvého sankéného pasma
definovana vo vyske 48 % HDP.

32 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnoprivna analyza vybranych ustanoveni tstavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dna 31.07.2020, s. 9. Analyza vypracovana na zdklade zmluvy s Univerzitou Komenského
v Bratislave, Pravnickou fakultou zo diia 22.05.2020: ,Ked7e UZoRZ nehovori ni¢ o zaokrihlovani podielu dlhu na
HDP, nemozno uvazovat o jeho zaokrtihlovani spdsobom, ktory by mohol mat dopad na dosiahnutie konkrétnej
hranice sankéného pasma ¢i na zostup pod 1iu.“
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Najvyssiu hodnotu vo vyske 54,7 % HDP dosiahol dlh na konci roku 2013 a od tohto
obdobia kazdoro¢ne (s vynimkou roku 2016) tento podiel klesa. V rokoch 2014 az 2015
k poklesu podielu dlhu na HDP prispievali iba jednorazové opatrenia vlady a docasné vplyvy
mimo jej kontroly (zoznam a sumy jednorazovych faktorov st uvedené v prilohe ¢. 3, tabulka 7).
Plati to aj o roku 2016, kedy by sa dlh bez jednorazovych faktorov vyraznejsie zvysil v porovnani
so skuto¢nostou. Tieto faktory nezlepsovali ¢isté bohatstvo verejného sektora?, kedZe pokles
hrubého dlhu bol financovany poklesom aktiv a bol sprevddzany nérastom implicitnych
zavazkov verejného sektora. V rokoch 2017 az 2019 doslo k poklesu dlhu aj po ocisteni
o jednorazové opatrenia vlady a iné docasné vplyvy, ¢o prispelo k zlepseniu cistého
bohatstva verejného sektora. Bez zmien v hotovosti na t¢toch $tatu a bez jednorazovych
vplyvov by dlh v roku 2019 klesol 0 0,3 p.b. (graf 5).

Pri podrobnom pohlade na jednotlivé faktory vidno (graf 6), Zze pokles dlhu medzi rokmi 2012
az 2019 (celkovo 03,8 p.b.) bol spésobeny najma priaznivym ekonomickym vyvojom
a podstatny vplyv mali aj jednorazové opatrenia vlady. Naopak turokové naklady, ako aj
hospodarenie vlady po zohladneni jednorazovych vplyvov (vyjadrené cez prispevok primarneho
salda) navysovali uroven dlhu na horizonte rokov 2012 az 2019.

Graf 5: Medziro¢na zmena dlhu z pohladu Graf 6: Prispevky vybranych faktorov
¢istého bohatstva (p.b. HDP) k zmene dlhu v rokoch 2012-2019
(kumulativne, v p.b. HDP)
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Pozn.: V rokoch 2020 az 2023 ide o prognézu RRZ v scendri Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
nezmenenych politik, NPC scendri. Zdroj: MF SR, RRZ

Priaznivé ekonomické obdobie v rokoch 2012 az 2019 vlada nevyuzila na podstatné
zniZzenie podielu dlhu na HDP. Stanovené rozpoctové ciele sa napriek postupnému
zlepsovaniu ekonomického vyvoja po roku 2013 stali menej ambiciozne, kedZe vlada posunula
termin dosiahnutia vyrovnaného rozpoctu z roku 2017 na 2019. Zaroven vsak tieto ciele neboli
s vynimkou rokov 2013 a 2017 splnené (graf 7). Ak by sa vlada pridrziavala svojho p6vodného
zameru dosiahnut vyrovnany rozpocet v roku 2017 a vyuzila by neocakdvané pozitivne vplyvy
(najma vyssie dariové prijmy, uspora urokovych nakladov v porovnani s predpokladmi rozpoctu)

33 RRZ v snahe pribliZit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva identifikovala také jednorazové a doc¢asné
faktory ovplyvitujice hotovost, ktoré ¢isté bohatstvo nezlepsuju resp. ho ovplyviiuju iba docasne (napriklad
superdividendy, prijmy z privatizdcie, prijmy z otvorenia II. piliera dochodkového systému). Po tiprave hrubého
dlhu o likvidné finan¢né aktiva (¢isty finan¢ny dlh) a o tieto faktory ziskame informéaciu o tom, ako sa vyvijal dlh
vplyvom trvalych opatreni vlady.
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na zlepsSenie deficitu a dlhu, hruby dlh mohol byt na konci roku 2019 nizsi o viac ako 10 p.b.
v porovnani so skuto¢nostouw* (graf 8).

Graf 7: Saldo verejnej spravy pri vyuZziti Graf 8: Hruby dlh pri vyuziti neocakavanych

neocakavanych vplyvov na jeho zlepsenie vplyvov na jeho zlepsenie (% HDP)
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*MTO 2017 - dosiahnutie strednodobého rozpoctového Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
ciela (Strukturdlny deficit do 0,5 % HDP) v roku 2015.
Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Nedostato¢né znizovanie arovne dlhu po roku 2012 je potrebné vnimat aj v kontexte
pravdepodobného vyskytu dalsich kriz a Sokov, ktorym bude musiet slovenska
ekonomika celit. Vplyvom finan¢nej krizy narastol dlh Slovenska o viac ako 20 p.b., z trovne
pod 30 % HDP v roku 2008 nad hranicu 50 % HDP do roku 2012. Pocas nasledujicich rokov
prevazne priaznivého ekonomického rastu doslo k znizeniu dlhu len 03,8 p.b. Prave toto
obdobie malo byt vyuzité na vyraznejSie znizenie dlhu, aby v pripade dalSej krizy alebo
necCakanej udalosti bol vytvoreny priestor na absorbovanie Soku bez toho, aby doslo
k zdsadnému vplyvu na stabilitu a udrzatelnost verejnych financii a bolo nutné aktivovat
prisnejsie sankcie dlhovej brzdy.

Vroku 2020 RRZ aj MF SR ocakavaju prudky narast dlhu nad uroven 6o % HDP
v dosledku ekonomického poklesu na Slovensku vplyvom pandémie koronavirusu,
pricom dlh sa dostane nad najvyssie sank¢né pasmo dlhovej brzdy. Bez prijatia
dodatoé¢nych opatreni by sa dlh do roku 2023 priblizil podla RRZ k hranici 70 % HDP (graf 4).
Splnenie rozpoctovych cielov vlady v strednodobom horizonte by podla prognézy MF SR
uvedenej v Programe stability Slovenska na roky 2020 az 2023 malo viest k stabilizacii vyvoja
dlhu, pricom na konci roku 2023 by bol tesne nad droviiou 6o % HDP. Dlh aj vzhladom na
pokracujtci pokles sankénych pdsiem by zotrval nad hornym limitom sankénych pdsiem
ustavného zakona pocas celého horizontu prognozy, t.j. v rokoch 2020 az 2023 (box 2)*.

Celkovo mozno konstatovat, Ze zniZovanie podielu dlhu na HDP do roku 2019 nebolo
dostato¢né. Priaznivy ekonomicky vyvoj do roku 2019 nebol vyuzity na podstatné znizenie
pomeru dlhu k HDP. Strednodoby rozpoctovy ciel v podobe vyrovnaného rozpoctu vlada do

3¢ Ide o prepocet, ktory abstrahuje od dynamickych efektov rychlejsej konsolidacie verejnych financii na ekonomiku
Slovenska. Rychlejsia konsolidacia verejnych financii by mala spatné negativne vplyvy na ekonomicky rast, ¢o by
sa prejavilo aj v nizSom raste danovych prijmov v porovnani so skuto¢nostou. Celkovy pozitivny vplyv lepsieho
hospodérenia vlady na hruby dlh by tak bol nizsi.

35 Prognozovana uroven dlhu zostane nad sankénymi pasmami jednak, Ze po¢ntc rokom 2018 sa zacali zniZzovat
sank¢né pasma dlhového pravidla o 1 percentualny bod ro¢ne a zaroven odraza vyrazny negativny vplyv pandémie
koronavirusu SARS-Cov-2 na verejné financie.
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roku 2019 nedosiahla a vyrazne sa od neho odchylila napriek neo¢akdvanym daniovym prijmom
a poklesu urokovych ndkladov. KrychlejS$iemu poklesu dlhu mimo sankénych péasiem
v porovnani s aktudlnym vyvojom mohli prispiet aj efektivne fungujuce vydavkové limity, ktoré
vsak neboli zavedené. Délezitost vyuzitia dobrych ekonomickych ¢asov na zlepsenie stavu
verejnych financii sa prejavila v ¢ase krizy. Odhadovany ndrast dlhu v roku 2020

vplyvom krizy vyrazne prevysuje jeho pokles v obdobi rokov 2013 az 2019, ¢im sa dlh
dostane nad horny limit definovany astavnym zakonom.

Box 2: Ocakavany vyvoj dlhu do roku 2023

Prognozy MF SR prvykrat v priebehu roku 2015 predpokladali zniZzenie dlhu pod sankéné pasma
dlhového pravidla. Malo sa tak stat v poslednom roku progndzy, t.j. v roku 2018 (schéma vyvoja prognoz
dlhu je uvedend v prilohe ¢. 4). Neskor s aktualizdciou prognéz a rozpoctovych cielov doslo k posunu
za horizont alebo do predposledného ¢i posledného roku prognézy. V priebehu roku 2018 ocakavalo
MF SR znizenie dlhu pod sankéné pasma v roku 2019.

Prognoza dlhu zverejnena v Programe stability na roky 2020 aZ 2023 z mdja 2020 zahriia odhady vplyvov
spojené s pandémiou koronavirusu na zaklade mimoriadnych progn6z Vyboru pre makroekonomické
prognozy a Vyboru pre datiové prognozy z aprila 2020. Vlada predpokladd vyznamné zhor$enie
hospodarenia, ktoré povedie k zvySeniu hrubého dlhu verejnej spravy z 48,0 % HDP v roku 2019 na
61,2 % HDP v roku 2020. Zhorsenie vyhladu pre odhad hodnoty hrubého dlhu pokracuje v roku 2021,
kedy ma dosiahnut 61,9 % HDP, potom vlada oc¢akava stabilizaciu dlhu a jeho postupné zniZovanie na
61,4 % HDP v roku 2022 a 60,1 % HDP v roku 2023. Naplnenie tychto odhadov je podmienené splnenim
stanovenych rozpoctovych cielov (postupné zniZenie deficitu verejnej spravy zodhadovanych
8,4 % HDP v roku 2020 na 2,9 % HDP v roku 2023) a pouzitia ¢asti likvidnych finanénych aktiv na
znizenie dlhu. Aj za predpokladu splnenia rozpoctovych cielov dlh podla vlady nadalej zotrva nad
hornou hranicou limitu dlhu pocas celého prognézovaného obdobia. V st¢asnosti3®* MF SR odhaduje
schodok rozpoctu verejnej spravy na urovni 11,58 % HDP v roku 2020, ¢o zvySuje rizika pre vyvoj dlhu.

RRZ v hodnoteni strednodobych rozpoctovych cielov na roky 2020 az 2023 nedokazala posudit redlnost
vladou stanovenych rozpoctovych cielov, kedZe v programe stability chybali konkrétne opatrenia na
ich splnenie a aktudlny stav verejnych financii je vyrazne vzdialeny od tychto cielov (RRZ vy¢islila, Ze
na splnenie stanovenych rozpoctovych cielov st v rokoch 2021 aZ 2023 potrebné opatrenia s celkovym
vplyvom vo vyske 4 % HDP). Z tohto dévodu RRZ v tejto casti materidlu (kapitola 2.1) pouziva na
ilustraciu mozného budticeho vyvoja dlhu v strednodobom horizonte svoju prognézu hrubého dlhu za
predpokladu nezmenenych politik. Na zdklade nej by hruby dlh na konci roku 2023 dosiahol
69,1 % HDP.

2.2 Osobitné ustanovenia pre izemnu samospravu

Osobitné ustanovenia pre uzemnu samospravu sa tykaji oddelenia zodpovednosti za platobnu
schopnost samospravy od $tatu, zabezpecenia financovania ich novych dloh zo strany $tatu
a ulozenia pokuty pri prekroceni limitu dlhu. Za i¢elom ziskania podkladov pre hodnotenie ich
plnenia RRZ listom oslovila Ministerstvo financii SR, ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS),

36 NR SR diia 14. juila 2020 prijala novelu zakona o $titnom rozpo¢te na rok 2020, ktory reflektuje vplyvy pandémie

koronavirusu. V nadvdznosti na tiu MF SR dna 20. jula 2020 zverejnilo odhad schodku rozpoc¢tu verejnej spravy
na trovni 11,58 % HDP v roku 2020.
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Uniu miest Slovenska (UMS) a ZdruZenie samospravnych krajov (SK8), prehlad odpovedi je
uvedeny v prilohe ¢. 5. Ministerstvo financii poskytlo aj informacie o vyhodnoteni uloZenia
pokut za roky 2017 a 2018, ako aj udaje, z ktorych vychadzalo pri identifikdcii obci, ktorych dlh
prekrocil zakonom stanoveny limit za rok 2019.

Zabezpecenie platobnej schopnosti samosprav

Na zaklade ziskanych podkladov je mozné konstatovat, Zze $tat vroku 2019 finan¢ne
nezabezpecoval platobnu schopnost samosprav. Vlada v8ak pokracovala®” v zlepsovani
finan¢nej pozicie vybranych samosprav prostrednictvom poskytnutia navratnych finan¢nych
vypomoci zo Statnych finan¢énych aktiv bez trocenia a bez zabezpecenia proti nesplateniu
(Kezmarok, Banskobystricky, Presovsky, Trnavsky, Nitriansky a Zilinsky samospravny kraj)
a odpustenim dvoch vypomoci poskytnutych mestu Bratislava. Prehlad je uvedeny v boxe ¢. 3.

Box 3: Poskytovanie navratnych finanénych vypomoci samospravam

V sacasnosti st zo Statnych finanénych aktiv poskytnuté viaceré ndvratné finanéné vypomoci
samospravam. Hlavnou motivaciou ich ziskania zo strany vyssich tzemnych celkov, miest a obci st
vyhodnejsie podmienky financovania svojich aktivit v porovnani s podmienkami na finan¢nych trhoch.
Vo vacsine pripadov ide o bezuro¢né tvery bez adekvatneho zabezpecenia istiny. Pomoc samospravam
spociva v dotovani urokovych nakladov a v pripade neplatenia zo strany prijimatela méze dojst aj
k relativne jednoduchému prediZeniu obdobia splacania, pripadne aZ k odpusteniu zavizku.

Koncom roku 2019 bola mestu Bratislava® odpustend poskytnutd navratnd finan¢nd vypomoc vo
vyske 2,5 mil. eur, ktora bola mestu poskytnuta na zdklade zmluvy s MF SR zo diia 12.5.2014 s upravenou
splatnostou dria 31.12.2020 a taktieZ bola odpustend navratna finan¢na vypomoc vo vyske 7,5 mil. eur
poskytnuta na zdklade zmluvy s MF SR z dna 27.7.2015 s upravenou splatnostou k 31.12.2023, ktorej
ucelom bolo spolufinancovanie rozvojovych projektov a podpora plnenia funkcii Bratislavy ako
hlavného mesta Slovenskej republiky.

Névratna finanénd vypomoc bola udelend mestu KeZzmarolk3® vo vyske 3,5 mil. eur sio-ro¢nou
splatnostou na dobudovanie zimného $tadiéna a na Centrum integrovanej zdravotnej starostlivosti
v Kezmarku.

Mesto Kosice# ku diu 19.12.2019 splatilo uver v objeme 14,5 mil. eur, ktory bol mestu poskytnuty na
preklenutie spolufinancovania projektu ,Modernizacia elektrickovych trati v KoSiciach - 2. etapa -
1. Cast“ s jednorazovou splatnostou do 31. decembra 2019.

Presovskému samospravnemu kraju bola udelena navratna finan¢na vypomoc v sume 1 mil. eur
S0 4-ro¢nou splatnostou, urcend na financovanie projektovej dokumentdcie pre vybudovanie
environmentalnej infrastruktury v okrese Snina v Presovskom samospravnom kraji.

37 Prehlad navratnych finan¢nych vypomoci poskytnutych pred rokom 2019 je uvedeny v ddtovom stibore.

38 O odpusteni vypomoci rozhodla vldda na svojom zasadnuti dnia 27. novembra 2019.

39 O poskytnuti vypomoci rozhodla vldda na svojom zasadnuti dia 20. marca 2019. Vypomoc je predmetom zmluvy
¢. 2019/058 uzavretej medzi MF SR a mestom Kezmarok dna 8. aprila 2019.

4% O poskytnuti vypomoci rozhodla vldda na svojom zasadnuti dila 31. janudra 2018. Vypomoc bola predmetom
zmluvy ¢. 2018/005 uzavretej medzi MF SR a mestom KoSice dia 15. februdra. 2018.

4 O poskytnuti vypomoci rozhodla vlada na svojom zasadnuti dia 23. oktobra 2019. Vypomoc je predmetom zmluvy
¢. 2019/205 uzavretej medzi MF SR a PreSovskym samospravnym krajom dria 28. novembra 2019.
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Napokon boli pocas roku 2019 a v prvej polovici roku 2020 zo $tatnych finan¢nych aktiv poskytnuté
navratné finanéné vypomoci bez urocenia a zabezpecenia viacerym samospravnym krajom na
rekonstrukciu ciest II. a III. triedy. I$lo o nasledovné vypomoci:

o Banskobystrickému samospravnemu kraju* v sume 25 mil. eur s n-ro¢nou splatnostou,

e Banskobystrickému samospravnemu kraju® vo vyske 8 mil. eur s n-ro¢nou splatnostou,
¢ Trnavskému samospravnemu kraju#* v objeme 15 mil. eur s 12-ro¢nou splatnostou,

e Zilinskému samospravnemu kraju* v sume 15 mil. eur s 13-ro¢nou splatnostou.

e Nitrianskemu samospravnemu kraju*® v sume 15 mil. eur s 13-ro¢nou splatnostou.

Pandémia koronavirusu a prijaté epidemiologické opatrenia znizili ekonomicku aktivitu, ¢o sa prejavilo
vo vypadku prijmov z dani a odvodov. Podla prognézy MF SR z jina 2020 sa odhaduje vypadok dane
z prijmov fyzickych os6b oproti schvdlenému rozpoctu verejnej spravy na rok 2020 v objeme 121,5 mil.
eur u obci a 52,1 mil. eur u vy$$ich uzemnych celkov. Vlada*’ schvalila navrh MF SR na poskytnutie
beztiro¢nych navratnych finanénych vypomoci obciam a VUC na kompenzaciu vypadku dane z prijmov
fyzickych 0s6b v roku 2020. Navratna finanéna vypomoc sa poskytne na zaklade Ziadosti obce alebo
vy$Sieho uzemného celku maximalne do vysky vypadku dane z prijmov fyzickych 0s6b za rok 2020
(podla prognézy MF SR z jina 2020) so sedemro¢nou splatnostou v rovnomernych splatkach, pricom
prva splatka bude uhradend v roku 2024. Jej poskytnutie je podmienené plnenim dlhového pravidla (dlh
do vysky 50 % beznych prijmov predchddzajiaceho roka) a pravidla na splatky dlhu (splatky ndvratnych
zdrojov financovania a thrady vynosov do vysky 25 % beznych prijmov predchddzajiceho roka).

Financovanie novych tloh samosprav

Hodnotenie toho, ¢i uprava pdsobnosti samospravy bola spojena s adekvatnym
financovanim zo strany $tatu, je mozné len v obmedzenej miere. Audit kompetencii
samosprav z maja roku 2014 nepriniesol Ziadny objektivny sposob hodnotenia ustanoveni
ustavného zakona. Chyba v fiom zhodnotenie existujuceho stavu a chybaju odportcania
pre oblast financovania kompetencii obci a vy$$ich uzemnych celkov do budicnosti. Odvtedy
sa v tejto oblasti neudiali Ziadne zmeny. Bolo by preto potrebné uskutoc¢nit audit, ktory
by vytvoril porovnavaciu zdkladniu pre hodnotenie RRZ v tejto oblasti.

V dalSej casti st popisané identifikované oblasti s nedostato¢nym financovanim z podkladov
oslovenych subjektov, pricom zamerom RRZ je ich zhodnotenie z hladiska zaverov pravnej
analyzy* prislusného ustanovenia tistavného zikona.

4 O poskytnuti vypomoci rozhodla vldda na svojom zasadnuti dna 9. aprila 2019. Vypomoc je predmetom
zmluvy ¢. 2019/076 uzavretej medzi MF SR a Banskobystrickym samospravnym krajom dnia 30. aprila 2019.

4 O poskytnuti vypomoci rozhodla vldda na svojom zasadnuti dna 9. aprila 2019. Vypomoc je predmetom
zmluvy ¢. 2019/077 uzavretej medzi MF SR a Banskobystrickym samospravnym krajom dnia 30. aprila 2019.

44 O poskytnuti vypomoci rozhodla vldda na svojom zasadnuti dna 9. aprila 2019. Vypomoc je predmetom
zmluvy ¢. 2019/078 uzavretej medzi MF SR a Trnavskym samospravnym krajom dnia 6. mdja 2019.

45 O poskytnuti vypomoci rozhodla vldda na svojom zasadnuti dna 9. aprila 2019. Vypomoc je predmetom
zmluvy ¢. 2019/079 uzavretej medzi MF SR a Zilinskym samospravnym krajom diia 6. maja 2019.

46 O poskytnuti vypomoci rozhodla vldda na svojom zasadnuti dila 3. jula 2019. Vypomoc je predmetom zmluvy
¢. 2019/049 uzavretej medzi MF SR a Nitrianskym samospravnym krajom dila 21. augusta 2019.

47 Material bol schvéleny vladou dnia 12. augusta 2020.

48 Pravnu analyzu vybranych ustanoveni tistavného zakona o rozpoc¢tovej zodpovednosti vykonala Pravnicka fakulta
Univerzity Komenského v Bratislave.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoé¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2019
Ministerstvo financii v nadvaznosti na dolozky vplyvov legislativnych opatreni neeviduje Ziadnu

upravu posobnosti, ktord by ustanovovala nové tlohy pre obce alebo vyssie tzemné celky,
na ktoré by bolo potrebné zabezpecit zo statneho rozpoc¢tu zodpovedajuce finan¢né prostriedky.

Mesta a obce identifikovali viacero legislativnych zmien prijatych v priebehu rokov 2018 a 2019,
ktoré ovplyvnili vyvoj ich prijmov a vydavkov (bliZ$ie informdcie, vratane vy¢islenia ich vplyvov,
su uvedené v prilohe ¢. 5). Niektoré zmeny stvisia s beznym fungovanim samospravy a vedu
k narastu mzdovych vydavkov. Ide o zmeny v systéme odmerniovania zamestnancov vo verejnej
sprave, zvySovanie minimalnej mzdy a jej naviazanie na vyvoj priemernej mzdy v ekonomike
a financovanie rekrea¢nych poukazok. Zmeny sa tykaju aj odmenovania pedagogickych
zamestnancov v regionalnom skolstve, ktoré je v kompetencii samosprav. DalSia skupina zmien
povedie kvy$§im prevadzkovym vydavkom vritane potreby dodato¢nych investicii
(zabezpecenie povinného predprimarneho vzdeldvania od 1. janudra 2021, obedy zadarmo
v materskych a zakladnych s$kolach, starostlivost o chodniky, splnenie S$tandardov pre
informaéné systémy, kybernetickd bezpec¢nost) a narast vydavkov na bezné transfery (zvysené
platby pre neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb). Tretia skupina zmien ovplyvnila
vynos dane z prijmov fyzickych oséb, ktord je zdrojom financovania samosprav (najvyznamnejsi
vplyv malo zvySenie danového bonusu pre rodicov deti do 6 rokov, vyplacanie danovo
oslobodeného 13. a 14. platu, uprava sum Zivotného minima).

Ustanovenie tustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti o zabezpeceni
primeraného financovania samosprav pri novych ulohach sa vztahuje na nové alohy#
pri vykone originalnej pravomoci izemnej samospravy*. Nie kazda legislativna zmena
ovplyviiujuca rozpocty samosprav spadd pod toto ustanovenie. Prikladom je zvySovanie
minimalnej mzdy, ktord sa sice dotkne aj samospravy, ale ovplyviiuje aj iné subjekty
v ekonomike (dalsie priklady st popisané v boxe 4). Hraniénym pripadom je situacia, kedy sa
obsah existujucej ulohy tak zmeni, Ze si vyziada adekvatnu finanénd kompenzaciu v zmysle
tstavného zdkona. Ttto situaciu by véak mohol definitivne posudit len Ustavny std SR>.

49 Pri zd6vodneni toho, ¢i sa ustanovenie vztahuje na zmenu obsahu existujucich uloh samosprav alebo len na nové
ulohy, pravna analyza odpoved odvodzuje od poévodného umyslu predkladatelov navrhu ustavného zakona
o rozpoctovej zodpovednosti. GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni tistavného
zdkona o rozpoctovej zodpovednosti zo dna 31.07.2020, s. 24. Analyza vypracovand na zdklade zmluvy
s Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou zo dna 22.05.2020: ,,P6vodny timysel vlady ako
kolektivneho organu a jednotlivych poslancov Narodnej rady moZe byt velmi tazko identifikovatelny. UZoRZ je
vsak od tychto pripadov z hladiska svojej legislativnej historie zretelne odlisny. Na rokovanie Narodnej rady bol
predlozeny ako navrh skupiny siestich poslancov, pricom kazdy poslanec reprezentoval jeden vtedajsi poslanecky
klub. V tretom ¢itani bol navrh schvaleny hlasmi 146 zo 147 pritomnych poslancov. Identifikovat pévodny umysel
je za tychto okolnosti korektné... Vrozprave [1. a2. ¢itanie ndvrhu zdkona o rozpoétovej zodpovednosti]
opakovane zaznelo ,presun novych kompetencii®, ,nové kompetencie, ktoré budu prevadzané®, ,prestuvat dalsie
a dalsie kompetencie“ a ,prenos kompetencii®.

so Na financovanie novych tiloh v rdmci preneseného vykonu $titnej spravy existuje istavna garancia v ramci Ustavy
(¢l. 71 0ds. 1 Ustavy: ,Na obec a vy$$i izemny celok mozno zakonom preniest vykon uréenych tiloh miestnej $tatnej
spravy. Naklady takto preneseného vykonu $tatnej spravy uhradza $tat.“).

st GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dna 31.07.2020, s. 25. Analyza vypracovand na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského
v Bratislave, Pravnickou fakultou zo dia 22.05.2020: ,Ak by k takejto $pecifickej situdcii doslo, ktordkolvek
zo zasiahnutych tzemnych samosprav by mohla vyuzit ¢l. 127a Ustavy a tzv. komundlnu tstavnt staZznost:
,Ustavny std rozhoduje o staznostiach orgdnov tizemnej samosprdvy proti netistavnému (...) rozhodnutiu alebo
inému netstavnému (...) zdsahu do veci tizemnej samosprdvy, ak o jej ochrane nerozhoduje iny sud.“
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoé¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2019
Pri pouziti tejto interpretdcie prislusného ustanovenia ustavného zakona o rozpoctovej

zodpovednosti nedoslo podla RRZ v priebehu roku 2019 k vytvoreniu novych aloh pre
samospravu, ktora by si vyzadovala zabezpecenie jej financovania zo strany statu.

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti ochratiuje samospravy v situaciach, ked je im
zdkonom priradend nova kompetencia a ked dochadza k naruseniu ich financovania vo velkom
rozsahu, ¢i uZ cez dariové prijmy alebo potrebu navySovania vydavkov v ramci existujucich
kompetencii. Nezahfna v§ak zmeny v kompetencidch, ktoré nemaju vyznamné finan¢né vplyvy,
pricom samotné postidenie vyznamnosti nie je mozné jednoznac¢ne vyhodnotit. Z tohto pohladu
je potrebné pozriet sa na vyvoj ich tloh v kontexte dlhsieho ¢asového obdobia a tieZ toho, ako
sa v Case tieto ulohy menia aj vo vztahu k ich finan¢nym zdrojom.

Box 4: Vybrané opatrenia ovplyviiujtice hospodarenie samosprav

V minuloro¢nej sprave z augusta 2019 RRZ uviedla priklad dvoch legislativnych zmien, v ktorych
chybali vy¢islenia ich vplyvov na verejné financie, pricom zvySovali finan¢nd zataZ samosprav.
Konkrétne i$lo o odhad vplyvu prenesenia zodpovednosti pri starostlivosti o chodniky vo svojom
vlastnictve na samospravu (tzv. chodnikovd novela) a negativne rozpoctové vplyvy zabezpecdenia
bezplatného stravovania v zakladnych gkolach a v poslednom roku materskych $ké15>. RRZ sa na tieto
opatrenia pozrela aj z hladiska zaverov pravnej analyzy.

Chodnikova novela

Do nadobudnutia u¢innosti tejto novely (do 20. mdja 2018) existovala povinnost, Ze nedostatky
v schodnosti chodnikov prilahlych k nehnutelnosti, ktord sa nachddza v stwvisle zastavanom uzemi
a hranic¢i s cestou alebo miestnou komunikaciou, st povinni bez prietahov odstranovat vlastnici,
spravcovia alebo uzivatelia nehnutelnosti, pokial tieto nedostatky vznikli znecistenim, poladovicou
alebo snehom.

Podla pravnej analyzy®: ,Zakonna uprava predstavovala precedens spocivajici v tom, Ze zavazovala
urcita skupinu subjektov starat sa o veci patriace do vlastnictva inych subjektov, a to bezodplatne.
Ak je istému vlastnikovi poskytované zakonné dobrodenie, ktoré méze podla svojej tvahy zakonodarca
zrusit, pretoZe na neho neexistuje tistavny ndrok, navrat do standardného rezimu nemozno hodnotit
ako novu tlohu tizemnej samospravy.“

Bezplatné stravovanie v materskych a zakladnych skolach

Dotdcia na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata vo vyske 1,20 eura za kazdy den
od skolského roka 2019/2020 sa vztahuje iba na jedlo bez zahrnutia rezijnych nakladov. Stéastou
skolského zakona je vsak aj vytvoreny mechanizmus’¥, pomocou ktorého zvysené rezijné naklady moze
pokryt zakonny zastupca dietata a nemusi ich uhradzat obec z inych prostriedkov.

52 Starostlivost o chodniky je rieSena vo vladnom navrhu zakona o prevadzke vozidiel v cestnej premavke a o0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov a bezplatné stravovanie v $kolach je suc¢astou novely skolského zdkona.

5 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni ustavného zédkona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dna 31.07.2020, s. 26. Analyza vypracovana na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského
v Bratislave, Pravnickou fakultou zo diia 22.05.2020.

5+ Konkrétne ide o §140 ods. 9 a10 zdkona €. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zdkon) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.
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Podla pravnej analyzy: ,Vychadzajic zo znenia a ucelu ¢l. 6 ods. 2 ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti mozno dospiet k zaveru, Ze zdkonodarca dodrzi ustavny imperativ nielen vtedy, ked
uzemnej samosprave priamo poskytne finan¢né prostriedky, ale tiez vtedy, ked vytvori mechanizmus
na zabezpecenie thrady zvySenych nakladov. Medzi tymto mechanizmom a novou ulohou musi byt
raciondlna vazba.*

V oboch pripadoch sice plati, Ze tieto zmeny vedu k dodatoc¢nej finan¢nej zatazi pre samospravu, ale
z hladiska posudenia konkrétneho ustanovenia zdkona o rozpoctovej zodpovednosti nedoslo
k poruseniu jeho ustanovenia o potrebe zabezpecenia zodpovedajucich finanénych prostriedkov pre
obec alebo vys$i uzemny celok, pri ustanoveni novych uloh obci alebo vy$$iemu uzemnému celku.
V pripade chodnikovej novely nejde o nova ulohu a v pripade bezplatného stravovania islo
o Ciasto¢éné krytie nakladov a vytvorenie mechanizmu na krytie ostatnych dodatoénych

ndakladov.

UloZenie pokuty pri prekroceni limitu dlhu za rok 2018

Ustanovenie ustavného zakona tykajtice sa ulozenia pokuty samospravam pri prekroceni limitu
dlhu vo vyske 60 % beznych prijmov predchadzajiceho roka nadobudlo G¢innost v roku 2015.
Prvykrat bola posudzovana vy$ka dlhu samosprav ku koncu roka 20155 vykdzand v priebehu
roku 2016. Monitorovanie vysky dlhu a ulozenie pokuty je v kompetencii ministerstva financii.

Vyhodnotenie roku 2018 zatial ministerstvo financii nezverejnilo, poskytlo vsak tdaje RRZ.
Za rok 2018 boli dlhy vietkych VUC pod zdkonom stanovenym limitom. Celkova suma dlhu%
VUC dosiahla ku koncu roka 2018 uroveni 26,4 % beznych prijmov roka 2017. Najvy$$i pomer
dlhu evidoval Trnavsky samospravny kraj (41,1%), najniz§i dlh dosiahol opakovane

Nitriansky samospravny kraj (11,3 %).

Ministerstvo financii z predlozenych finan¢nych vykazov za rok 2018 identifikovalo prekrocenie
numerického dlhového limitu celkovo u 65 obci. V 13 obciach platila vynimka z uloZenia pokuty
podla ¢l. 6 ods. 4 ustavného zakona o rozpoé¢tovej zodpovednosti®®. Dalsich 5 obci bolo
z vyhodnotenia vylacenych z inych zdkonnych dévodov®. S cielom verifikovat skuto¢ny stav
MF SR poziadalo 47 hlavnych kontrolérov obci o preverenie poskytnutych udajov. Okrem toho
bolo oslovenych 7 hlavnych kontrolérov obci, ktoré nepredlozili potrebné finan¢né vykazy. Po
vyhodnoteni odpovedi MF SR posttpilo na spravne konanie a nasledne pravoplatne ulozilo
pokutu jednej obci, ktord pokutu uz aj zaplatila.

Tab 1: Pokuty uloZené obciam za rok 2018 (v eurach)

Nazov obce (Okres) UloZena pokuta Stav k 22.07.2020
Slatina (LV) 165,25 zaplatené
Spolu 165,25

Zdroj: MF SR

55 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni tstavného zikona o rozpoétovej
zodpovednosti zo dna 31.07.2020, s. 27. Analyza vypracovana na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského
v Bratislave, Pravnickou fakultou zo dna 22.05.2020.

56 Za rok 2015 boli uloZené pokuty v celkovej vyske 6 408,69 eur, za rok 2016 v celkovej vyske 28 909,20 eur, za rok
2017 v celkovej vyske g 735,51 eur.

57 Definovand podla § 17 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy.

58 Doslo k zmene starostu/primdtora, ¢o znamena, Ze pre tieto obce za rok 2018 platila vynimka z uloZenia pokuty
pocas 24 mesiacov od konania ustanovujiceho zasadnutia obecného zastupitelstva.

59 Dve obce boli v ntitenej sprave, dvom uz bola pokuta uloZzena v minulosti a ich vyska zadlZenia sa nezvy$ovala,
dlh jednej obce vznikol restrukturalizaciou pévodnych tiverov novym uverom, ktorym sa dostala z ntitenej spravy.
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UlozZenie pokuty pri prekroceni limitu dlhu za rok 2019

Za rok 2019 boli dlhy v$etkych VUC pod zdkonom stanovenym limitom. Celkova suma dlhu VUC
dosiahla ku koncu roka 2019 aroven 25,4 % beznych prijmov roka 2018. Najvyssi pomer dlhu
evidoval Trnavsky samospravny kraj (37,8 %), najnizsi dlh dosiahol Nitriansky samospravny kraj

(9,3 %).

MF SR predbezne identifikovalo 46 obci, ktoré vykazali prekrocenie 60 % limitu dlhu za rok 2019
a za ucelom zistenia redlneho stavu® poziadalo hlavnych kontrolérov 30 obci® o preverenie
tdajov. Sestndst z identifikovanych obci nebolo v suvislosti s moznou pokutou oslovenych -
obec Bratislava - Devin je v ntitenej sprave, dve obce boli v minulosti uz pokutované a nevykazali
medziro¢né zvysenie pomeru dlhu® (Castkov a Plavecké Podhradie), obec Horna Mi¢ina nebola
oslovend, pretoze jej zavazky sa nezapocitavaja do celkovej sumy dlhu, kedZe vznikli
restrukturalizaciou pdvodnych Gverov pocas nutenej spravy obce. Zvy$nych 12 obci®® bolo
z hodnotenia vylacenych na zdklade vynimky z uloZenia pokuty pocas 24 mesiacov od konania
ustanovujuceho zasadnutia obecného zastupitelstva z dovodu, ze ich ako starosta/primator
viedla ina fyzicka osoba, ako v predchadzajicom volebnom obdobi.

KedZe este nie je znama vyska pravoplatne ulozenych sankcii za rok 2019, na zdklade udajov
od ministerstva financii RRZ ilustrativne vy¢islila vy§ku pokut pre jednotlivé obce (priloha 6).
Ak by sa vykazané udaje potvrdili, celkova vyska pokuty obci by presiahla 342 tis. eur. Pokuty
hrozia aj obciam, ktoré boli dodato¢ne oslovené zo strany MF SR z dovodu nepodania
potrebnych vykazov, ak by bol ich zisteny dlh nad limitom. V pripade, Ze by obec vykazala nizsi
dlh, ako v skutocnosti bol, na tato skuto¢nost je povinny upozornit MF SR prislusny auditor
v ramci overovania uc¢tovnych zavierok obci.

Samospravy maju okrem pravidla o vyske dlhu definované aj pravidlo o vyske jeho ro¢nych
splatok. S jeho neplnenim vsak nie st spojené ziadne finan¢né sankcie. Za rok 2019 toto pravidlo
na zaklade vykdzanych hodnét porusilo 260 obci. Dlhova sluzba véetkych VUC bola aj za rok
2019 pod stanovenym limitom.

60 Preverovanie suvisi aj s tym, Ze v pripade viacerych obci boli v réznych typoch finanénych vykazov, ktoré su
zdkladnym zdrojom informécii o vyske ich dlhu, zaznamenané rozdielne, t.j. nespravne tdaje. Pri ich spravnom
vykdzani by mal byt vysledny dlh rovnaky bez ohladu na pouzity vykaz.

6 QOkrem toho MF SR oslovilo hlavnych kontrolérov g obci, ktoré za rok 2019 nepredlozili potrebné vykazy:
Gemeréek (RS), Horny Kalnik (MT), Kosihy nad Iplom (VK), Kravany nad Dunajom (KN), Kunerad (ZA),
Lackova (SL), Patince (KN), Sklabiiia (MT) a Turnianska Nova Ves (KS). Obec Ondavka (BJ), v ktorej nefunguje
samosprava, nema starostu, poslancov, zamestnancov, ucet a nepredklada vykazy, nie je sti¢astou vyhodnotenia.

6> Pokuta sa opakovane uklada len v pripade medziro¢ného zvySenia dlhu nad hranicou 60 % beznych prijmov
predchadzajiceho roku a neuklada sa, ak nepresiahne sumu 40 eur.

6 Dolné Nastice (BN), Poténske Luky (DS), Tutov (BN), Bertotovce (PO), Pohranice (NR), Vitazovce (HE),
Remeniny (VT), Velka Paka (DS), Udol (SL), Mankovce (ZM), Nizny Komérnik (SK) a Dvorianky (TV). MF SR
listom upozornilo na vykazané prekrocenie vysky dlhu aj tieto obce, aj ked za rok 2019 pokutované nebudu.
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V grafe st zobrazené obce nespliiajtice aspoti jeden numericky limit § 17 zakona ¢. 583/2004%4.

Graf 9: Obce nespliiajtice limity § 17 zdkona ¢&. 583/2004 za rok 2019
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Pozn.: Poloha bubliny reprezentujiicej obec zdvisi od pomeru dlhu a pomeru dlhovej sluzby.
Velkost bubliny je dand skuto¢nymi beznymi prijmami za rok 2018. Graf z dévodu prehladnosti
nezobrazuje cely rozsah oboch osi. Zdroj: Stdtna pokladnica, RRZ

2.3 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a limit verejnych vydavkov

Clanok 7 ustavného zakona ukladd RRZ, aby na svojom webovom sidle zverejnila
metodologiu vypoctov a predpoklady, ktoré pouzije pri urc¢eni ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti, merajuceho pokrok v dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. RRZ tuto
svoju povinnost splnila. Pri vypocte ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti sa zohladnili
zdkonom stanovené zdroje tdajov®.

Ustavny zdkon obsahuje aj povinnost zavedenia zaviaznych limitov na verejné vydavky,
pri¢om postup ich uré¢enia ma stanovit iny zakon. Napriek tomu, Ze zdkon nespecifikuje, do
akého terminu by mala byt legislativa schvalend, limity mali byt zavedené bez zbyto¢ného
odkladu®.

64 Prvym limitom je dlhovy strop na trovni 60 %, druhym je 25 % limit dlhovej sluzby.

65 Metodologia vypoctu a pouzité predpoklady st zverejnené v diskusnej s$tudii s ndzvom Ako vyhodnocovat
dlhodobti udrzatelnost verejnych financii?. Postup zostavenia zakladného scendra verejnych financii je zverejneny
v diskusnej $tadii s ndzvom Zostavenie zakladného scendra vyvoja verejnych financii. Vypocet ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti vratane popisu zdrojovych tudajov je uvedeny v spravach o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii, ktoré RRZ kazdoro¢ne zverejtiuje do konca aprila, resp. do 30 dni od schvalenia programového
vyhlasenia vlady.

66 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni ustavného zidkona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dfia 31.07.2020, s. 28. Analyza vypracovana na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského
v Bratislave, Pravnickou fakultou zo dnia 22.05.2020:,Z ciela tstavnej hodnoty zakotveného v ¢l. 1 UZoRZ sa vak
aspori da spolahlivo ustalit, Ze vlada ma pri zavadzani zavaznych vydavkovych limitov postupovat bez zbyto¢ného
odkladu, t. j. tak, aby boli limity zavedené v najkrat§om case, ktory je nevyhnutny na ich dékladnu pripravu a na
také ich nastavenie, ktoré umozni ich korektné fungovanie.“
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Novela zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vrdamci implementacie pravidla
o vyrovnanom rozpocte sice zaviedla od roku 2014 pojem limit vydavkov. Jeho definicia
a nastavenie viak nespltiaju zamer tstavného zikona, na zaklade ktorého by limit vydavkov
predstavoval operativny ndstroj riadenia rozpoc¢tu. Chyba v nej aj postup vypoctu limitu, ako aj

sankcie spojené sjeho nedodrziavanim. Hlavhym nedostatkom stcasnej apravy je, ze ide
o docasny néstroj s otdznou zdvaznostou a vynutitelnostou®”.

Limity vydavkov st délezitym operativhym a zaroven proticyklickym ndstrojom riadenia
rozpoctu (na rozdiel od limitu na dlh verejnej spravy). V ¢ase silného ekonomického rastu vedu
k rychlejSiemu znizovaniu deficitu rozpoctu a naopak v ¢ase ekonomického spomalenia alebo
recesie vytvaraju priestor pre fiskdlnu expanziu.

Absencia efektivne fungujucich vydavkovych limitov je citelna najma v obdobi, kedy je potrebné
vyuzit priaznivé ekonomické ¢asy na podstatné zlepsenie stavu verejnych financii. Potvrdzuje to
aj aktudlne hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2019%, kedy RRZ skonstatovala,
ze strednodoby rozpoctovy ciel vlady pre rok 2019 nebol splneny a vlada sa od neho vyrazne
odchylila. Neocakdvané danové prijmy a pokles turokovych ndkladov neboli pouzité na
vyznamné pribliZenie sa k vyrovnanému rozpoctu. Efektivne fungujtice vydavkové limity mohli
prispiet aj k rychlejsiemu poklesu dlhu mimo sankénych pdsiem v porovnani s aktudlnym
vyvojom a lep$ej pripravenosti verejnych financii na aktualny krizovy vyvoj.

Sucasny pravny stav absencie zavaznych limitov vydavkov verejnej spravy porusuje
ustavny zakon (box 5) a malo by byt prioritou suc¢asnej vlady implementovat zavazné
viacroc¢né limity verejnych vydavkov ¢o najskor.

Pozitivhe mozno vnimat, Ze vlada sa vo svojom programovom vyhldseni zaviazala sfunkénit
zavdzné viacro¢né rozpoctovanie a zaviest do praxe vydavkové stropy. V juli 2020 zverejnil
Institat finan¢nej politiky MF SR komentdr s nazvom Stitna kasa na uzde s upravenym®
navrhom viacro¢nych vydavkovych stropov, pricom ministerstvo financii deklarovalo?, ze
planuje do polovice roka 2021 predstavit spdsob riadenia verejnych financii prostrednictvom
viacro¢nych vydavkovych limitov.

67 Pravidlo a jeho nedostatky st popisané v sprave RRZ z augusta 2014, str. 20, box 3. Problémy so zdvaznostou tohto

limitu vydavkov mozno ilustrovat aj na schvéleni 13. déchodku vo februari 2020, pricom limit vydavkov na rok

2020 schvdlila vlada vjanuari 2020. Po schvaleni 13. dé6chodku navySujiceho vydavky nebolo zrejmé, akym

sposobom mal byt pévodny limit, ktory s tymto opatrenim neuvazoval, dodrzany.

Hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2019, RRZ, jil 2020.

69V oktdbri 2018 bola prvykrat zverejnend diskusnd $tudia Institutu financ¢nej politiky MF SR na tato tému,
Skrutkovac na hodnotu za peniaze, pri¢om po spusteni odbornej diskusie bol zamerom pripravit vydavkové stropy
do konca minulého volebného obdobia (marca 2020), ¢o sa nepodarilo. Diskusna $tidia zverejnend v jali 2020
zmenila niektoré prvky z povodného navrhu vydavkovych limitov.

70 MF SR, Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu za rok 2019, jin 2020
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Box 5: Vyvoj zavadzania vydavkovych limitov

Ustavny zakon o rozpoc¢tovej zodpovednosti schvaleny v roku 2011 v ¢l. 7 ods. 3 predpoklada zavedenie
vydavkovych limitov. Prvy analyticky navrh sp6sobu stanovenia vydavkovych limitov predstavil Institat
financ¢nej politiky Ministerstva financii SR v oktdbri 2018 v diskusnej $tadii s nazvom Skrutkovac na
hodnotu za peniaze. Predstavenie tohto navrhu nasledovali odborné diskusie pocas roka 2019. V juli
2020 zverejnil Institut finan¢nej politiky novy navrh viacro¢nych vydavkovych stropov v komentari
Statna kasa na uzde.

Aktudlny stav, kedy v pravnej tprave chyba sposob stanovenia zavdznych viacro¢nych vydavkovych
limitov, porusuje ustavny zakon, ¢o potvrdzuje aj pravna analyza, ktoru si RRZ nechala vypracovat.
Z tejto analyzy” vyplyva, ze ,Ak v sucasnosti nejestvuju efektivne vydavkové limity, ktorych
existenciu predpoklada ¢l. 7 ods. 3 v spojeni s ¢l. 1 UZoRZ, potom ide o protitistavny stav, za ktory
nesu zodpovednost tie subjekty, ktoré maju povinnost tieto limity v adekvatnej podobe
vytvorit. Je dolezité im tuto skutocnost intenzivne pripominat a pritom zdoérazriovat, Ze nejde
o malickost, ale o otazku dodrZiavania ustavného poriadku $tatu.“ Limity vydavkov sa od roku 2om
nedostali z analytickej roviny navrhov do zavaznej legislativnej podoby. Vlada ani Narodna rada
Slovenskej republiky od roku 20m v tejto veci nekonali a dlhodobo tym zanedbavali svoje
ustavné povinnosti.

Schéma 2: Vyvoj zavadzania vydavkovych limitov - chybajtice zavazné kroky vlady
a parlamentu

201 2018 2019 2020
® o o

Schvélenie MF SR Prebehla MF SR
ustavného zdkona o predstavilo odborna predstavilo
rozpoctovej prvy navrh  diskusia o novy ndvrh
zodpovednosti, ktory sposobu navrhu spésobu
predpoklada stanovenia  limitov stanovenia
zavedenie limitov vydavkov  vydavkovych
vydavkovych limitov. vydavkov ~ MF SR limitov

Zdroj: MF SR, RRZ

2.4 Odporuacania RRZ na posilnenie rozpoctovej zodpovednosti

Na zdklade hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti RRZ sformulovala
odporucania, ktoré by tieto pravidla posilnili:

7 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni tstavného zakona o rozpodtovej
zodpovednosti zo dna 31.07.2020, s. 29. Analyza vypracovana na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského
v Bratislave, Pravnickou fakultou zo dna 22.05.2020

72 Vyhodnotenie plnenia odporti¢ani zo spravy RRZ z augusta 2019 je uvedené v prilohe ¢. 2.
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Osobitné ustanovenia pre uzemnud samospravu

Stanovit podmienky pre poskytovanie navratnych prostriedkov zo $tatnych finan¢nych aktiv
samospravam, ktoré by zabranili ich selektivhemu zvyhodiiovaniu a predchddzaniu
pripadnej platobnej neschopnosti.

Uskuto¢nit audit kompetencii obci a vysSich tzemnych celkov, ktory by vytvoril
porovnavaciu zdkladru pre vyhodnotenie toho, ¢i tipravy poésobnosti samospravy su spojené
s adekvatnym financovanim zo strany $tatu.

Povinnou sucastou dolozZiek vplyvov pripravovanych zdkonov by mala byt aj informdcia
o tom, ¢i ustanovuju nové ulohy alebo rozsiruju existujuce tlohy samosprav.

Skvalitnit samospravami vykazované udaje potrebné pre vycislenie pomeru dlhu samosprav
k beznym prijmom.

Kazdoro¢ne zverejiiovat podrobné udaje o overenej vyske dlhu samosprav, ulozenych
sankciach, prebiehajucich konaniach a zdévodnit pripady, ktoré neviedli k uloZeniu sankcii
napriek prvotnej identifikacii nesplnenia zaviaznych pravidiel. Plnenie dlhového pravidla
samosprav s moznostou uloZenia pokuty MF SR prvykrat posudzovalo za rok 2015, zatial v§ak
nezverejnilo ani jedno vyhodnotenie.

Vydavkové limity

Pokracovat v priprave zavaznych viacro¢nych vydavkovych limitov tak, aby boli zavedené
do praxe v priebehu tohto volebného obdobia.
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3 Plnenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti su v ustavnom zdkone definované v ¢lankoch 8 a 9.
Tie sa tykaju vyborov pre makroekonomické a daiové prognozy (¢lanok 8), ako aj zverejiiovania
dolezitych informdcii a idajov o verejnych financiach (¢lanok g).

3.1 Vybory

Zakon stanovuje poziadavky na nezavislé postdenie makroekonomickych predpokladov
a danovej prognozy, nevyhnutné pre realistické zostavenie fiskdlneho ramca. Realistickost
makroekonomickych  predpokladov a datiovych prijmov zabezpecuji Vybor pre
makroekonomické prognézy (VpMP) a Vybor pre dariové prognézy (VpDP), ktoré boli zriadené
ako poradné organy ministra financii s cielom zvy$enia transparentnosti rozpoc¢tového procesu.
Vybory funguju nezavisle a podla zédkona o rozpoctovej zodpovednosti st povinné vypracovat
a zverejnit prognozy najneskor do 15. februdra a 30. jana prislusného rozpoctového roka. Vybory
mozu zasadat aj viackrat ako stanovuje zadkon. V roku 2019 VpMP zasadal trikrat, VpDP $tyrikrat
a terminy zverejnenia prognoz boli v stilade s istavnym zakonom.

Tab 2: Vypracovanie makroekonomickych a dafiovych prognéz vybormi v roku 2019

1. 2.
Povinny termin Povinny termin
do 15.2. do 30.6.

Vybor pre zasadnutie VpMP 30.01.2019 12.06.2019 11.09.2019 -
makro,e konomické zverejnenie prognoz 04.02.2019 19.06.2019 19.09.2019 -
prognozy

Vybor pre daiové zasadnutie VpDP 07.02.2019 20.06.2019 19.09.2019  28.11.2019
prognozy zverejnenie prognoz 12.02.2019 27.06.2019 26.09.2019 -

Zdroj: MF SR

Podla ¢lanku 9, odseku 3 tstavného zdakona o rozpoctovej zodpovednosti bola splnena
povinnost zverejnit najmenej dvakrat ro¢ne progndzy vypracované vybormi v zakonom
stanovenych terminoch.

VpDP progndzuje priblizne go % celkovych datiovych prijmov podla metodiky ESA20107, ¢o
zahrnia takmer tri $tvrtiny celkovych prijmov verejnej spravy (grafy 10 a ). Napriek tomu, Ze
vadsina prijmov verejnej spravy podlieha nezavislému posudzovaniu, schvalené
rozpocty opakovane obsahuju rizika vypadku prijmov, ktoré sa vo velkej miere aj
napltaju (box 6).

Rozsirenie prognozy vyboru na vietky daiové prijmy podla ESA2010 a vybrané nedanové
prijmy by vyrazne zvysilo realnost dosiahnutia rozpoc¢tovanych prijmov. V suvislosti
s pripravovanym zavedenim vydavkovych limitov MF SR uvaZuje s rozsirenim nezavislého
posudzovania prognoz aj na dalsie polozky (uvedené aj v programovom vyhldseni vlady”),
ako su napriklad urokové vydavky, vybrané nedanové prijmy a niektoré zakonom
stanovené vydavky. Tieto by sa v plnej miere preberali do rozpoctu verejnej spravy.

7 Datlové prijmy v metodike ESA2010 tvoria Dane z produkcie a dovozu (D.2), Bezné dane z déchodkov, majetku
(D.s5), Prispevky na socidlne zabezpecenie (D.61) a Dane z kapitalu (D.g1).
74 Programové vyhldsenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 az 2024, str. 57.
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Graf 10: Podiely zloziek prijmov verejnej Graf 11: Podiely zloziek danovych prijmov
spravy (%, ESA2010) v roku 2019 (%, ESA2010)
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Box 6: Rizika v prijmoch verejnej spravy

V rozpocdte su pravidelne nadhodnocované niektoré prijmy, ktoré neposudzuje vybor. Ide najma
o prijmy z dividend, z predaja emisnych povoleniek a prijmov z uskladnenia nudzovych zasob ropy, pri
ktorych odchylka skutoénych hodnét od rozpoctovanych dosiahla v rokoch 2015 aZ 2019 v priemere
takmer 37 % (graf 12). Odbornd diskusia o predpokladoch vyvoja tychto poloZiek aich nezdvislé
posudenie by zvySili transparentnost rozpoctového procesu a odstrdnili ich opakované
nadhodnocovanie v rozpocte. Rozsirenie prognézy vyboru na vsetky datiové prijmy podla ESA2010
a vybrané nedatiové prijmy by vyrazne zvysilo realnost dosiahnutia rozpoétovanych prijmov.

Graf 12: Vyvoj vybranych prijmov v rokoch 2015-2019 (mil. eur, ESA2010)
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Pozn.: R - schvdleny rozpocet verejnej spravy, S - skutocnost

Dalsi problém z hladiska transparentnosti predstavuje opakované navysenie dafiovych
prijmov rozpoc¢tu nad ramec prognozy VpDP. Rozpocet VS na roky 2020-2022 prezentuje
danové prognozy netransparentne. Textova cast sice obsahuje informaciu, ze danova
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prognoza schvalena nezavislym Vyborom pre daiové progndzy (VpDP) bola pre ucely
rozpoC¢tu navy$end, chybaja vSak konkrétne sumy?. Udaje v tabulkach nezodpovedaja
danovym prijmom skuto¢ne zahrnutym v rozpo¢te (uvedena je prognéza VpDP z novembra

2019, t.j. bez spominaného navys$enia). Opakuje sa tak nepresné informovanie verejnosti
a parlamentu o celkovej vyske darniovych a odvodovych prijmov.

V skutoc¢nosti doslo v rozpoc¢te ku navySeniu danovej progndzy VpDP o 180 mil. eur v roku 2020,
0190 mil. eur v roku 2021 a 0 200 mil. eur v roku 20227°. Dodato¢né zvy$enie prognozy bez jej
schvadlenia vyborom nemozno z pohladu RRZ povazovat za déveryhodné, pricom v minulosti sa
takyto krok uz viackrat opakoval?’. ZniZuje sa tym zaroven funkcnost fiskalneho pravidla
umoziiujuceho navysenie hotovostnych vydavkov $tatneho rozpoc¢tu najviac o 1 %7.

Zmeny suvisiace s dafiovymi opatreniami boli schvdlené pocas 53. schodze NR SR prebiehajticej
od 26. novembra do 5. decembra 2019, pricom ich vplyvy posudzoval na svojom zasadnuti Vybor
pre danové progndzy 28. novembra 2019. Prognoza vyboru bola ¢lenmi oznacena ako
realisticka.

Na zamedzenie takejto situacie by bolo potrebné uzdkonit povinnost pouzivania
prognozy VpDP v celom rozpoctovom procese, pricom prognoza by mala obsahovat aj
vplyvy vsetkych legislativhych opatreni schvalenych NR SR v danom roku. V tejto
suvislosti MF SR pripravuje novelu zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
s predpokladanou G¢innostou od 1. januara 20217, ktord by zo zdkona vypustila moznost
pouzitia dodato¢ne potvrdenych datiovych prijmov (nad ramec prijmov zahrnutych v rozpocte)
na dodato¢né vydavky statneho rozpoc¢tu®. Takdto tprava by prispela k zlepseniu pravidiel

75 Vplyvy opatreni zahrnutych do ndvrhu rozpoctu, ktoré neboli schvilené VpDP, si uvedené v Navrhu
rozpoc¢tového planu na rok 2020, str. 54.

76 O navy$eni prijmov informoval predseda VpDP listom z 15. oktébra 2019 (ndvrh rozpoc¢tu) a listom z 3. decembra
2019 (schvéleny rozpocet). Ide o vplyvy zo zavedenia online napojenia fiskalnych pokladnic na portél finan¢nej
spravy a oznacovanie pohonnych latok identifika¢nou latkou.

77 Prognoézu danovych prijmov na rok 2014 zvysilo ministerstvo financii pri predloZeni ndvrhu rozpo¢tu na rokovanie
vlady. V nasledujtcich dvoch rokoch (prognéza na rok 2015 v RVS 2015-2017 a na rok 2016 v RVS 2016-2018) doglo
k navySeniu dariovej progndzy pocas schvalovania rozpo¢tu v narodnej rade. Navrh rozpoc¢tu VS na roky 2018-
2020 obsahoval nad rdmec prognozy VpDP vplyv legislativnej zmeny (spotrebna dari z poistného), ktora bola
schvdlend s neskorsou Gcinnostou. Na druhej strane obsahoval aj rezervni polozku na pripadné zhorsenie
danovych a nedanovych prijmov. Rozpocet verejnej spravy na roky 2019 aZ 2021 obsahoval vyssie prijmy spojené
so zavedenim online napojenia fiskdlnych pokladnic na portdl finan¢nej spravy a oznac¢ovania pohonnych latok
identifika¢nou latkou.

78 Schvélené vydavky $tatneho rozpoc¢tu sa moézu prekrocit najviac o jedno percento, pricom schodok sa nesmie
zvysit. Inymi slovami, toto pravidlo ma v dobrych ¢asoch zabezpecdovat, aby sa dodato¢né prijmy mohli pouzit iba
do urditej hranice, zvySok by mal zlep$ovat saldo verejnej spravy. NavySenim prijmov nad ramec prognozy vyboru
a vytvorenim im zodpovedajticej rezervy vo vydavkoch sa zvySuje baza pre hotovostné vydavky statneho rozpoctu
(v porovnani so situaciou, ak by sa v §tatnom rozpocte zahrnula iba prognéza vyboru). Dosiahnutie vy$sich ako
rozpoctovanych prijmov $tatneho rozpoctu umozni tieto vydavky pouZit v plnej miere. Zaroven 1 % priestor na
narast vydavkov sa vypocitava z vys$Sej zdkladne. Vyhodnotenie plnenia tohto pravidla nebolo v minulosti
zverejnovaneé.

79 Medzirezortné pripomienkové konanie k novele zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy zacalo
21. augusta 2020.

8o Zakon ¢. 523/2004 Z.z. obsahuje v §8, ods. 2: ,Ak navrh rozpoc¢tu verejnej spravy obsahuje danové a odvodové
prijmy $tatneho rozpoctu, ktoré neboli obsiahnuté v prognéze Vyboru pre danové prognézy zohladnenej v navrhu
rozpoltu verejnej spravy, vydavky statneho rozpoc¢tu zodpovedajtice tymto prijmom mozno pouzit, ak je celkova
suma tychto prijmov obsiahnuta v progndze vypracovanej Vyborom pre dariové progndézy v prislusnom
rozpoc¢tovom roku.“
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v tejto oblasti, moznost navySenia prognoz nad ramec udajov schvalenych nezavislym vyborom

by v8ak pretrvala, kedZze na zdklade formulacie tustavného zdkona sa progndzy vyboru
zohladiiuju v rozpo¢tovom procese, pricom existuje moznost odchylenia sa od nich.

3.2 Zverejnovanie udajov

Tato cast hodnoti, ¢i materialy Rozpocet verejnej spravy na roky 2020-2022 a Sthrnna vyro¢na
sprava Slovenskej republiky za rok 2018, obsahovali vSetky naleZitosti vymedzené v tistavhom
zakone.

3.2.1 Rozpocet verejnej spravy

Proces pripravy rozpoctu ako ajschvalené dokumenty by mali re$pektovat pravidla
transparentnosti definované v ustavnom zakone. Datové poziadavky by mali zabezpecit lepsiu
informovanost o celkovej situacii vrozpocte a realizovanych politikdch. Podla ustavného
zakona by sucastou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy mali byt idaje o skuto¢nom
plneni za predchadzajice dva rozpoctové roky, ocakavana skutoc¢nost a rozpocet bezného roka
ako aj rozpoctované polozky v horizonte nadchadzajicich troch rokov. Subjekty verejnej spravy
su povinné zverejiiovat tieto idaje do 30 dni od schvélenia ich rozpoctu a do 60 dni od skoncenia
rozpoctového roka. Rozpocet verejnej spravy by mal obsahovat nasledujtce informdacie:

¢ konsolidovand bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
e stratégiu riadenia Statneho dlhu,

e danové vydavky,

e implicitné zavazky,

e podmienené zavazky,

e jednorazové vplyvy,

¢ hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Névrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022 vlada schvalila 14. oktébra 2019, NR SR ho
vzala na vedomie spolu so schvdlenim zdkona o $tatnom rozpocte na rok 2020 na 53. schodzi
dna 3. decembra 2019.

Hodnotenie plnenia zakonom danych poziadaviek

Vrozpocéte su uvedené vsetky zakonom definované udaje svynimkou informacii
o vac¢sine podnikov s majetkovou ti¢astou Ministerstva zdravotnictva SR (popis obsahu
rozpoctu je uvedeny v boxe 7). Po obsahovej stranke neboli niektoré tidaje dostato¢ne vysvetlené
a zdovodnené, ¢o stazilo jeho vyhodnotenie a identifikiciu potencidlnych rizik®:.

8 RRZ dodato¢ne poziadala o spristupnenie dat a zodpovedanie dopliiujucich otazok. MF SR poziadavke vyhovelo
a niektoré témy boli dalej hlbsie konzultované.
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Rozpocet verejnej sprdavy na roky 2020-2022
Rozpocet verejnej spravy na roky 2020-2022 (RVS 2020-2022) obsahuje hlavnt knihu a 8 priloh.
Tabulky rozpoctu obsahuju tidaje za roky 2017 az 2022 v zmysle poziadaviek tstavného zakona.

Sucastou hlavnej knihy rozpoctu je konsolidovana bilancia verejnej spravy a aktualny odhad
deficitu VS za rok 2019. Najvyznamnejsie pozitivne a negativne faktory, ktoré sa podpisuja pod
ocakavané vysledky roka 2019, prezentuje tabulka v ¢leneni podla klasifikacie ESA2010 a bliZ$ie rozvija
text. V porovnani s predchadzajucim rokom doslo k zlepseniu informovanosti, kedZe
odhadované rozdiely vodi rozpoctu st popisané aj z hladiska najvyznamnejsich faktorov ako aj vyvoja
bilancie vybranych subjektov verejnej spravy.

Aktualizdcia stratégie riadenia $tatneho dlhu (priloha ¢. 6) nemeni ciele definované v Stratégii
riadenia $tatneho dlhu na roky 2015 az 2018, pricom nova stratégia na roky 2020 az 2024 by mala byt
pripravend po parlamentnych volbach, ktoré sa konali vo februari 2020. V uplynulom obdobi
pretrvavalo prostredie extrémne nizkych trhovych urokovych sadieb, ktoré umoziiovalo emitovat
dlhopisy s kratkodobou splatnostou so zdpornymi urokovymi sadzbami. V stcasnosti pretrvava
vyraznd neistota vsuvislosti s odchodom Velkej Britdnie z Eurdpskej unie, nastupujuci
protekcionizmus vo svetovom obchode a dalsie zva¢Sovanie financnej a bankovej regulacie, ¢o méze
negativne ovplyvnit rozhodovanie potencidlnych investorov pri investicidch do S$tatneho dlhu.
S ohladom na makroekonomicky vyvoj a situaciu na finan¢nych trhoch v roku 2019 nedoslo k zmene
kvantitativnych cielov riadenia rizika a ani ostatnych cielov stanovenych v pévodnej Stratégii riadenia
statneho dlhu na roky 2015 az 2018.

Zverejiiovanie daniovych vydavkov umoziuje presnejsie posudit naklady realizovanych politik vlady.
Povinnost zverejnenia danovych vydavkov a ich vplyvu na daiiové prijmy vyplyva aj zo smernice Rady
2011/85/EU o poziadavkich na rozpoétové ramce ¢lenskych krajin. Vy¢islenie datiovych vydavkov
v ramci RVS 2020-2022 (v ¢asti 3.5 hlavnej knihy) zodpovedd manudlu MF SR.

Implicitné zavazky (priloha ¢. 5) predstavuja skryté zadlZenie verejného sektora nad ramec
oficidlnych S$tatistik o dlhu. Okruh implicitnych zavazkov aktudlne zahffia ndklady spojené
so starnutim populédcie (vydavky na dochodky, zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a $kolstvo),
naklady spojené s likvidaciou jadrovych zariadeni, ako aj PPP projekty (obchvat D4/R7; rychlostna cesta
Ri1 a vazenské zariadenie Rimavska Sobota).

Podmienené zavazky verejnej spravy (priloha ¢. 4) st definované ako iné pasiva uc¢tovnej jednotky
vykazované v poznamkach v rdmci individualnej uc¢tovnej zavierky. Ich potencidlne vplyvy na verejné
financie su casto tazko kvantifikovatelné, a preto st zvacsa popisované len v kvalitativnej rovine.

Osobitd ¢ast RVS 2020-2022 (€ast 3.6 hlavnej knihy) je venovand jednorazovym vplyvom. Jednorazové
a docasné opatrenia identifikované MF SR splniaju definiciu eurépskych fiskalnych pravidiel. V rokoch
2020 az 2022 MF SR neuvazuje so ziadnymi jednorazovymi vplyvmi.

Priloha ¢. 3 rozpoctu obsahuje zakladné informacie o hospodareni $tatnych podnikov (vlastné
imanie, hospodarsky vysledok). Statne podniky st ¢lenené podla vlastnickeho podielu kapitol $tatneho
rozpoctu, pri¢om v ramci kapitoly ministerstva zdravotnictva, s vynimkou spolo¢nosti Debitum, a.s.,
absentuju ukazovatele o hospodareni zvy$nych spolo¢nosti, ¢im podla RRZ nie stt naplnené poziadavky
zakona. Predpokladané smerovanie $tatnych podnikov nie je, podobne ako v minulych rozpoétoch,
zdévodnené, ¢o stazuje vyhodnotenie potencialneho rizika pre verejnu spravu plyntceho z ich
hospodarenia. Pre uplné vyhodnotenie rizika by bolo vhodné zahrnut aj ukazovatele o hospodareni
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podnikov s majetkovou tc¢astou MH Manazment, ktoré nie su povinnou sucastou dokumentu®?,
doplnené o stru¢ny popis predpokladaného vyvoja. Prehladnost tejto ¢asti by zvySila informdcia o tom,
ktoré z uvedenych subjektov st sucastou verejnej spravy a zosuladenie ich oc¢akavanych vysledkov
s predpokladmi hospoddrenia v metodike ESA2010 zahrnutych v rozpocte verejnej spravy.

Rozpocet vramci prilohy ¢ 7 prezentuje odpodet plnenia zrevizie vydavkov® na zdklade
predchadzajucich analyz Utvaru hodnoty za peniaze (tzv. priebeZna implementa¢na sprava za rok
2019%*) so zameranim na zdravotnictvo, dopravu, informatizaciu, vzdelavanie, Zivotné prostredie, trh
prace a socidlne politiky®. Implementdcia 188 opatreni zaznamenala v 1. polroku 2019 progres
v zZivotnom prostredi a v Skolstve, stagnovala v doprave a informatizdcii, pricom opacny trend
zaznamenala v rezorte zdravotnictva, na trhu prace a v oblasti socialnych politik. Dosiahnuta uspora
je minimalna, ¢o do istej miery stvisi s tym, Ze implementdcia navrhovanych opatreni nie je zavazna.
Kvalita dat, ich dostupnost a validacia zostava pre vsetky rezorty i nadalej problémom. Pre kvalitny
odpocet plnenia opatreni a tvorbu verejnych politik je zaroven klucové aj zdielanie dat medzi
jednotlivymi tstrednymi organmi $tatnej spravy a ich podriadenymi organizaciami.

Nad rdmec implementacnej spravy bola sucastou rozpoctu (priloha ¢. 8) Zavere¢nd sprdva revizie
vydavkov na zdravotnictvo pripravena Utvarom hodnoty za peniaze®. Revizia vydavkov na jednej
strane identifikuje ispory v oblastiach, kde st prostriedky vyuzivané neefektivne, na druhej strane
stanovuje oblasti pre realokdciu usporenych zdrojov®”.

Navrh rozpoctového plianu na rok 2020

V zmysle poziadaviek Eurdpskej komisie MF SR pripravilo aj Navrh rozpoétového planu SR na rok 2020,
ktory poskytuje dopliiujice informdcie k Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022
schvaleného vladou. Material predstavuje analyticky pohlad na hospodarenie verejnej spravy. Definuja
sa v nom ciele vlady na nadchadzajtice obdobie, k dispozicii je podrobnejsia kvantifikdcia opatreni na
dosiahnutie stanovenych cielov, vydislenie analytickych fiskdlnych ukazovatelov ako Strukturdlne
saldo rozpoctu, vydavkové pravidlo, scenar nezmenenych politik. Tento dokument svojim obsahom
scasti kompenzoval chybajtice informdcie z RVS 2020-2022.
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Podla pravnej analyzy ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, ktord si RRZ nechala vypracovat, pod
definiciu podniku $tatnej spravy (¢l. 2, pism. f) zdkona ¢&. 493/2011 Z.z.) nespadajui podniky s majetkovou ti¢astou
MH ManaZzment, a.s. napriek tomu, Ze Ministerstvo hospoddrstva je 100 % akciondrom spolo¢nosti MH
Manazment, a.s. Udaje o ich skutoénom a o¢akavanom hospodareni teda nemusia byt sii¢astou rozpoc¢tu verejnej
spravy.

Revizie vydavkov hodnotia uc¢innost a efektivnost vydavkov a identifikuji opatrenia, ktoré zvysia hodnotu
za peniaze verejnych financii, ¢im umoznia figkdlnu asporu, lepsie verejné sluzby pre obéanov (vysledky) a/alebo
presun financii na priority vlady.

Implementa¢nd jednotka sleduje implementdciu celkovo 188 opatreni zameranych na vy$Siu efektivnost
vynakladania verejnych vydavkov a lepsiu hodnotu za peniaze. Od spustenia projektu v roku 2016 do konca
oktdbra 2019 preslo reviziou g oblasti a to zdravotnictvo, informatizacia, doprava, vzdeldvanie, Zivotné prostredie,
trh prace a socidlne politiky, pédohospodarstvo a rozvoj vidieka, odmeriovanie a zamestnanost vo verejnej sprave,
na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyla¢enim. Vydavky v tychto oblastiach predstavuji
51,1 % celkovych vydavkov VS.

Usporné opatrenia v celkovej hodnote 764,5 mil. eur sa od schvalenia revizii vydavkov vladou SR v rokoch 2016-
2018 zrealizovali v celkovej vyske 18,2 mil. eur, a to v zdravotnictve (115 mil. eur) a v rezorte dopravy (3,2 mil. eur).
Jedinym opatrenim, ktoré ma potencidl v roku 2019 zvysit prijmy $tatneho rozpoctu, je zvySenie poplatkov za
skladkovanie v rezorte Zivotného prostredia (12 mil. eur).

V prvej revizii vydavkov na zdravotnictvo v roku 2016 boli identifikované potencidlne uspory v hodnote
363 mil. eur, z ¢oho sa vlada zaviazala usporit ro¢ne 196 mil. eur do roku 2019.

Za uplynulé roky sa reviziou vydavkov podarilo u$etrit 15 mil. eur ro¢ne bez negativneho vplyvu na zdravie
obc¢anov, najma znizovanim nadspotreby liekov, referencovanim cien $pecialneho zdravotnickeho materialu voéi
zahraniciu a zlep$enim reviznych ¢innosti vo VSZP.
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Hodnotenie rozpoc¢tu z pohladu zamerov tstavného zakona

RRZ popri zdkonom definovanych poziadavkich na obsah rozpoc¢tu posudzuje rozpoctoviu
transparentnost aj z hladiska vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informacii uvedenych
v dokumentoch rozpoctu, kvality poskytnutych informadcii v rozpocte, konzistentného pouzitia
metodiky ESA2010 a miery kontroly parlamentu nad schvalovanim a plnenim rozpoctu. Do
tychto oblasti smerovali aj odporuc¢ania RRZ v sprave z augusta 2019, pricom s vynimkou
pokracovania revizie vydavkov nedoslo v tomto smere k ziadnemu vyraznému posunu.

Pozitivhe moZno vnimat prezentovanie opatreni v rezorte zdravotnictva. Ide o jedina
oblast, v ktorej je rozpocet zostaveny na zdklade scendra nezmenenych politik na najblizsie tri
roky, ku ktorému st v roku 2020 pripocitané vplyvy novych opatreni. Jednotlivé opatrenia st
zarovenl popisané. Tento pristup umozni transparentne porovnat predpoklady rozpoctu
so skutoénym vyvojom, vratane podrobnej identifikacie pripadnych pri¢in rozdielov.
V budtcnosti by bolo potrebné rozsirit tento sposob prezentovania opatreni aj na dalSie roky
trojro¢ného rozpoctu, ako aj na ostatné zlozky rozpoctu verejnej spravy.

RRZ povazuje za najvyznamnejsie nedostatky schvileného rozpoctu nasledovné body:

e Trojro¢ny rozpocet neobsahoval vSetky opatrenia potrebné na splnenie
stanovenych cielov®®. Zaroveni v$etky ukazovatele (hruby dlh, $trukturdlne saldo
a tempo rastu vydavkov), ktoré su dolezité z hladiska postdenia rozpoétu, su
vypocitané za predpokladu naplnenia rozpoctovych cielov. Tento sposob
prezentacie rozpoc¢tu neoddvodnene vytvara pozitivnej$i obraz o buducom vyvoji
verejnych financii apotlaca do uzadia informacie o skuto¢nych rozpoctovanych
hodnotach a dosledkoch pre plnenie eurdpskych a narodnych fiskdlnych pravidiel.

e Prijmy zdividend, najmda vpripade SPP aVSE Holding, st opakovane
netransparentne rozpoctované. Rozpocltované hodnoty vrokoch 2020 az 2022
nereflektovali menej priaznivy vyvoj skutocnej vySky dividend, pricom na zaklade
rozpoctu, ani dodato¢ne vyziadanych ddajov od ministerstva financii a ministerstva
hospodarstva neboli RRZ zrejmé dovody optimistickych predpokladov o ich vyvoji®.

¢ RRZ opakovane poukazuje na to, Ze prijmy z predaja emisnych kvét a urokové
naklady statneho dlhu nie st v rozpocdte zaznamenané v zmysle metodiky
ESA2010. Potvrdzuju to aj skuto¢né udaje notifikované Eurostatom. Zaroven do
rozpoctu boli zapracované len niektoré vplyvy suvisiace s benchmarkovou reviziou
narodnych uc¢tov. Vyznamnym nedostatkom je nezahrnutie vplyvu schémy
dotovania elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov do rozpo¢tu, kedze v roku
2018 zvysila danové prijmy a vydavky na dotdcie o 0,7 % HDP. Doslo tym k skresleniu
vyvoja vydavkov v roku 2019, pricom zaroven existuje aj riziko negativneho vplyvu na
saldo verejnej spravy.

88V rokoch 2021 a 2022 chybali na splnenie stanovenych cielov opatrenia vo vy$ke 770 mil. eur resp. 1 246 mil. eur.
89 Podla vyjadrenia MF SR sa tdaje do rozpoc¢tu preberaju z podkladov MH SR na zaklade vyhladovych planov
spolo¢nosti. MH SR na poziadanie RRZ neposkytlo bliZ$ie vysvetlenie tychto predpokladov.
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e Rozpocet obsahoval pozitivne vplyvy z opatreni, ktoré sa v roku 2020 s vysokou

pravdepodobnostou nezrealizuju. Ide o prijmy z oznacovania pohonnych latok

nanomarkermi, ktoré zdvisia od uzatvorenia zmluvy s vyrobcom identifika¢nej latky,

testovania tejto latky a nasledného zavedenia do praxe. Druhou polozkou je zvySenie

poplatku za skladovanie nudzovych zdsob ropy, ktoré je podmienené rozhodnutim

agentury. Ani v jednom pripade zatial nedoslo k rozhodnutiu, na zdklade ktorého by

bolo mozné ocakavat dodato¢né prijmy v roku 2020. Na pripadné vypadky prijmov
nebola v rozpocte vytvorena ziadna konkrétna rezerva.

¢ Rozpocet v niektorych ¢astiach nereagoval na odli$ny vyvoj v roku 2019 v porovnani
s predpokladmi schvdleného rozpo¢tu na rok 2019, ¢o bez prijatia dodato¢nych
opatreni automaticky zvysilo rizika v roku 2020. Ide najma o podhodnotenie vyvoja
vydavkov Socidlnej poistovne zo spravneho fondu (najmda mzdy a prevadzka)
a niektorych vyplacanych davok a podhodnotené prevadzkové vydavky Zelezni¢nej
spoloc¢nosti Slovensko.

e Rozpoctované avykazované udaje nie sa uplne porovnatelné, co znizuje
vypovedaciu schopnost niektorych analytickych ukazovatelov (napriklad tempa rastu
vydavkov). Zo zdkona sa nerozpo¢tuju podnikatel'ské prijmy a vydavky verejnych
vysokych s$kol. Zarovenl nie st vrozpoclte zahrnuté predpoklady vyvoja prijmov
a vydavkov niektorych subjektov ustrednej vlady (napriklad statne podniky Rudné bane
a Hydromeliordcie) a samosprav (niektoré podniky a neziskové spolo¢nosti).

e Podla RRZ sucasny legislativny ramec schvalovania rozpoc¢tu v NR SR nie je
z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujtci. Schvalovanie
hotovostného $tatneho rozpoc¢tu NR SR na najbliz§i rok je dané historicky a uz
nepostacuje na zachytenie kltucovych sledovanych parametrov verejnych financii
a vsetkych zmien vo verejnych financidch v sdlade s eurdpskymi Standardmi
definovanymi metodikou ESA2o010. Prikladom su aj zmeny rozpoctu v oblasti salda
verejnej spravy. Pozmenujucimi ndvrhmi v NR SR bol upraveny len rozpocet na rok 202o0.
Sucasne, rozpoctované saldd verejnej spravy na roky 2021 a 2022 RRZ zistila len
na zdklade dodato¢ne vyziadanych informacii od MF SR%. Niektoré legislativne
zmeny ovplyvilujuce rozpocet verejnej spravy schvalené v NR SR neboli
zapracované v rozpocte. Ide o zmeny v minimdalnych déchodkoch, ktoré boli prijaté
nad rdmec upravy zohladnenej v schvalenom rozpocte a zavedenie dlhodobého
osetrovného.

e Chybaju transparentné pravidla pre pouZitie rezerv zahrnutych v rozpocdte
a povinnost zverejnenia ich skuto¢ného pouzitia. Velkost rezerv statneho rozpoctu
sa v porovnani s minuloro¢nym rozpoc¢tom znizila (graf 13), pricom vsetky rezervy maju
$pecifikovany svoj ucel. Z pohladu miery kontroly NR SR nad vydavkami rozpodtu to
mozno vnimat pozitivne. Na druhej strane, aj napriek ich $pecifikovaniu moézu byt tieto
prostriedky na zaklade rozhodnutia ministra financii alebo vlady pouzité aj na iny ucel.

90V zmysle § 6 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov Ministerstvo financii SR najneskér do 60 dni po nadobudnuti G¢innosti zakona o $tatnom rozpocte na
prislusny rozpoctovy rok zverejtiuje udaje Statneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy.
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Graf 13: Rozpoctované rezervy a ich podiel na
celkovych vydavkoch statneho rozpoctu

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy uvadza len tri konkrétne rezervy
(rezerva vlady SR, rezerva predsedu vlady SR arezerva na prostriedky EU a odvody
do EU), o pouziti ktorych je NR SR informovana. Tvoria v$ak iba priblizne 13 % vietkych
rezerv (graf 14). Informdcie o pouziti ostatnych rezerv (priblizne 87 % vsetkych rezerv)
sa nezverejnuju, NR SR o nich nie je informovana.

Z tohto pohladu mozno pozitivne vnimat zamer vlady®' upravit v pripravovanej novele
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pravidla pre tvorbu a pouZitie rezerv
v $tatnom rozpocte, ako aj obsahové ndlezitosti informdacie o hospodareni
s rozpoctovymi rezervami, ktort bude predkladat vlida Narodnej rade SR.

Graf 14: Rezervy $tatneho rozpoctu (mil. eur)
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Kontrolu NR SR nad vydavkami rozpo¢tu znizuju aj nepouzité a do dalsich rokov
prenesené® kapitalové vydavky statneho rozpoctu, ktoré nemaju stanoveny
konkrétny ucel pouzitia® a su k dispozicii v kapitole VSeobecnej pokladni¢nej spravy
(VPS). Ich velkost sa vyrazne zvysSila od roku 2015 (graf 15), pricom v roku 2019 klesla na
priblizne o,5 % HDP. O ich pouziti rozhoduje vlada alebo minister financii. V pripade
rezerv, ktoré maju vSeobecne definovany tcel pouzitia, presuny medzi rokmi vyrazne
zniZuju transparentnost ich pouzitia.

91

92

V Programe stability 2020 az 2023 vlada deklaruje umysel zaviest jasné pravidla pre tvorbu a pouzitie rezerv

a zohladnenie budtcich zavazkov, mdj 2020, str. 31. V odpovediach MF SR na otazky k priprave tohto materidlu
MF SR $pecifikovalo, Ze pripravuje novelu zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy, v ktorej upravi aj
pravidla tykajtce sa rezerv (odpovede MF SR st zverejnené spolu s tymto materidlom).

Podla §8, ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy mozno kapitalové vydavky
pouzit na urceny ucel aj v nasledujucich dvoch rozpoétovych rokoch po rozpo¢tovom roku, na ktory boli
rozpoctované.

93 Su urcené na vybrané resp. vyznamné investicie bez blizsej $pecifikacie.
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Graf 15: Kapitalové vydavky SR presunuté do dalsich
rokov (% HDP)
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Ide o vydavky, ktoré sa rozpoc¢tuji na dany rok (zdroj 1), nepouZijii sa
a zaviazu sa s moznostou pouzitia v dalsich rokoch.

e V priebehu implementdcie rozpoc¢tu doslo zavedenim 13. dochodkov vo februari
2020 k vyznamnému zasahu do rozpoctu na rok 2020 a poruseniu rozpoctovych
pravidiel. Toto opatrenie navys$ilo vydavky rozpoctu o odhadovanych 442 mil. eur
(0,5 % HDP) vroku 2020 bez toho, aby v ¢ase jeho schvalovania bolo zabezpeéené
adekvatne financovanie. Navy$eniu vydavkov legislativnou zmenou nezabranil ani
existujuci zavazny limit vydavkov na rok 2020 schvaleny vladdou vjanudri 2020
v dosledku identifikovanej vyraznej odchylky od plnenia pravidla o vyrovnanom
rozpocte.

3.2.2 Sthrnna vyroc¢na sprava

Zamerom suhrnnej vyroc¢nej spravy Slovenskej republiky je priniest pohlad na stav a vyvoj
hospodarenia verejnych financii krajiny, vratane vy¢islenia ¢istého bohatstva. Ustavny zdkon
definuje nasledovné tdaje (okrem udajov, ktoré ustanovuje osobitny zdkon), ktoré by sprava
mala obsahovat:

e bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
jednorazové vplyvy,
vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho dlhu,
vysku cistého bohatstva Slovenskej republiky,
hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Navrh stthrnnej vyro¢nej spravy SR za rok 2018 schvalila vlada dia 6. novembra 2019 a NR SR ho
vzala na vedomie diia 27. novembra 2019.

Hodnotenie plnenia zakonom danych poziadaviek

V suhrnnej vyro¢nej sprave su uvedené vsetky zakonom definované udaje (popis obsahu
spravy je uvedeny v boxe 8).
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Sprava obsahuje konsolidovanu bilanciu prijmov a vydavkov za cela verejnu spravu na horizonte
troch rokov (2016-2018) a bilancie jednotlivych subjektov verejnej spravy v metodike ESA 2010. Udaje
obsiahnuté v sprave boli predmetom rozsiahlej benchmarkovej revizie%4, ktort Statisticky turad SR
uskutocnil v sulade s publikovanymi dokumentami®> Eurostatu. Dokument obsahuje detailnejsiu
$truktiru prijmov a vydavkov verejnej spravy doplnenu o textovu informdciu o vyvoji danych poloziek
v poslednych troch rokoch, ako aj ich medziro¢ny ndrast v poslednom roku. Sucastou priloh (Priloha
1) je prehladnd, sumarizujuica tabulka hospoddrenia jednotlivych subjektov VS v metodike ESA2010
v ¢leneni za skutoc¢nost, rozpocet a rozdiel oproti rozpoctu, ktora scasti poddva informdciu o diani
v ramci zloziek verejnej spravy.

Sprdva sa zameriava na popis medziroéného vyvoja prijmov avydavkov verejnej spravy
v metodike ESA2010 a podéva tak informdciu o hlavnych pric¢inach vyvoja v predmetnych polozkach.

Sucastou spravy je aj odhad $trukturalneho salda verejnej spravy za rok 2018. Podla prepoctov
MF SR dosiahol $trukturdlny deficit 1,5 % HDP, pricom cyklicka zlozka zodpoveda metodike
Eur6pskej komisie a makroekonomickej prognéze MF SR schvélenej vyborom pre makroekonomické
prognozy. Identifikované jednorazové opatrenia su zverejnené v tabulke pokryvajucej trojrocny
horizont 2016-2018. Cisty dlh SR dosiahol k 31.12.2018 43,4 % HDP a oproti roku 2017 klesol o 2,3 p.b.

Materidl obsahuje vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho dlhu za rok 2018
v skratenej podobe®®, pri¢om viac sa zameriava na kvantitativne ukazovatele riadenia dlhu. Ciefom
riadenia dlhu je dosiahnutie tesného pribliZenia sa k stanovenym hodnotam, resp. udrzanie parametrov
dlhu ¢o najblizsie k stanovenym hodnotdm. Sprava konstatuje, Ze priaznivé podmienky na finan¢nych
trhoch vyuzilo Slovensko na zlepSenie rizikového profilu portfélia statneho dlhu smerom k vacsej
priemernej splatnosti a mensieho rizika negativneho precenenia portfoélia.

Cisté bohatstvo verejného sektora dosiahlo k 31.12.2018 zipornti hodnotu 237 213 457 tis. eur
(- 264,4 % HDP). Oproti predchadzajiicemu roku sa prehibil negativny podiel na HDP o 56,2 p.b., ¢o
bolo prevazne sposobené aktualizaciou demografickych a makroekonomickych projekcii a séasti
precenenim majetku.

V stilade s ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti je doraz kladeny aj na popis hospodarenia
podnikov statnej spravy. Hlavny text spravy prezentuje hospodarenie vybranych statnych podnikov,
ktoré sa podielajui 77,5 % na celkovom vlastnom imani vSetkych podnikov Statnej spravy prepocitanym
na vlastnicke podiely $tatu a hospodadrenie Narodnej banky Slovenska. Stiéastou je aj analyza zamerana
na pat hlavnych poloziek, ktoré spoésobuju prirastok alebo tbytok vlastného imania, a to na vysledok
hospodarenia bezného uc¢tovného obdobia, dividendy, priame vklady spolo¢nikov do vlastného imania,
zmeny majetku a zdvazkov z precenenia a ostatné zmeny. Prvykrat je sti¢astou analyzy aj spolo¢nost
Debitum, a.s. ktorej hospoddrenie bolo v roku 2018 vyrazne ovplyvnené realizovanim koncepcie
oddlzenia zdravotnickych zariadeni (dovtedy spolo¢nost nebola hospodarsky aktivna). Priloha ¢.1
obsahuje zdkladné informacie o vysledku hospodarenia a vlastnom imani vSetkych podnikov s$tatnej

94 Revizia definitivnych adajov z dévodu vyznamnych metodickych zmien vyplyvajucich z revizie metodik, ale aj

95

matematicko-$tatistickych postupov a inych oprav udajov, ktord sa realizuje pravidelne raz za 5-10 rokov, pricom
spdtne sa reviduju aj udaje za minulost.
Ide o (MGDD) a .

96 Kompletnd, detailna Stratégia riadenia $tatneho dlhu na roky 2015 az 2018 vratane vyhodnotenia plnenia cielov je

sucastou rozpoctu verejnej spravy, $pecifikuje cielenie ¢iselnych indikdtorov rizika (refinan¢né riziko, riziko
z precenenia a cudzo-menové riziko) a zostavuje sa na $tvorro¢né obdobie.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-19-007
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/9530664/KS-GQ-18-012-EN-N.pdf
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spravy a MH ManaZmentu za roky 2016 az 2018, rovnako sa uvadza vlastnicky podiel $tatu, ako aj
medziro¢na zmena vyssie spominanych ukazovatelov v poslednom roku.

MEF SR v sprave potvrdilo zamer postupne analyzovat aj také ¢asti bohatstva krajiny, ktoré nie st
vykazané v uctovnych vykazoch z dévodu naroc¢nosti ich kvantifikdcie a ocenenia
(napr. prirodné zdroje, ekologické bohatstvo a pod.).

Hodnotenie stthrnnej vyro¢nej spravy z pohladu zamerov ustavného zakona

RRZ popri zakonom definovanych poziadavkach na obsah spravy posudzuje transparentnost aj
z hladiska vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informacii uvedenych v sprave a moznosti
skvalitnenia analyzy ¢istého bohatstva. Do tychto oblasti smerovali aj odporuc¢ania RRZ v jej
ostatnych spravach, pri¢om sa v nich nedosiahol dostato¢ny pokrok:

e Strednodobou ambiciou spravy by malo byt zostavenie suvahy verejného sektora, ¢o
si vyziada rozsirenie pokrytia sthrnného celku verejnej spravy na cely verejny sektor
a zabezpecenie uctovnej konsolidacie. Malo by dojst aj k rozsireniu udajovej zakladne
ako i zlepseniu postupov kvantifikacie niektorych poloziek.

Pokracovanie v zahrnuti zatial nevydislenych zloziek cistého bohatstva
a odstranenie zostavajucich metodickych nezrovnalosti pri jeho vykazovani
(odlisny pristup odhadu implicitnych zdvazkov univerzalneho déchodkového systému
v porovnani so systémom ozbrojenych zloziek) by mohli prispiet k zlep$eniu
vypovedacej schopnosti ¢istého bohatstva.

e 7 hladiska interpretdcie udajov je klicové zabezpecenie prepojenia zmeny cistého
bohatstva s hospodarenim vlady v metodike ESA2010, ¢o umozni posudenie
opatreni fiskalnej politiky vlady v kontexte zmien Cdistého bohatstva®”. Sucasné
nastavenie zberu udajov zatial takéto prepojenie neumoziiuje®®.

e V materidloch hodnotiacich vysledok hospodarenia verejnej spravy v metodike ESA2010
za predchadzajuci rok (sthrnna vyro¢nd sprava a $tatny zdverecny ucet*®) chyba
uceleny pohlad na vyvoj prijmov, vydavkov a hrubého dlhu verejnej spravy
v porovnani s predpokladmi rozpoétu. Statny zavere¢ny ucet (predkladany vlade do
konca aprila) obsahuje popis najvyznamnejsich faktorov vysvetlujucich rozdiely medzi
rozpoc¢tom a skuto¢nostou a stthrnna vyro¢na sprava obsahuje tabulky porovnavajace
skuto¢né prijmy avydavky jednotlivych subjektov verejnej spravy v porovnani

97 Poznanie vzdjomnych prepojeni tychto ukazovatelov je dolezité ztoho do6vodu, Ze niektoré transakcie
sa z metodickych dévodov nemusia prejavit v salde a dlhu verejnej spravy, ale ovplyviiuja vysku ¢istého bohatstva.

98 MF SR v sprave uviedlo, Ze v priebehu rokov 2017 a 2018 pracovalo na moznostiach ziskavania relevantnych udajov
od subjektov vstupujucich do vypoctu ¢istého bohatstva, ktoré ¢asto nie si dostupné z verejne prezentovanych
informa¢nych zdrojov. Vysledkom by mali byt v budticnosti spolahlivejsie a presnejsie udaje (najma o hospodareni
$tatnych podnikov a vyvoji zloZiek ¢istého bohatstva ako st implicitné zavazky a podmienené aktiva a pasiva).

99 Porovnanie skuto¢nosti s rozpo¢tom je sti¢astou $tatneho zavere¢ného uétu (SZU), v ktorom sa uvadzaji hlavné
faktory, ktoré v danom roku prispeli k zmene salda v porovnani s rozpo¢tom. SVS sa zameriava na analyzu vyvoja
verejnych financii oproti predchadzajicemu roku (medziro¢né zmeny).
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s rozpoc¢tom bez blizsieho popisu'°. Vyvoj hrubého dlhu v porovnani s predpokladmi
rozpo¢tu nie je v Ziadnom dokumente vyhodnoteny. Bolo by preto vhodné vsetky
tieto prvky skoncentrovat do jedného materidlu, idealne do Sstatneho
zaverecného uctu, pricom suhrnna vyro¢na sprava by informovala o pripadnych
reviziach udajov a novych informaciach.

Z hladiska moznych buducich zmien RRZ pozitivhe vnima skuto¢nost, Ze déraz na Cisté
bohatstvo sa stal suc¢astou programového vyhlasenia vlady. Zdmerom MF SR v tejto oblasti je
najma skvalitfiovanie udajovej zdkladne pre vypocet cistého bohatstva, zlep$enie spravovania
statnych aktiv a pasiv, zefektivhenie manazmentu $tatnych podnikov a posilnenie monitoring
vykonu akciondrskych prav na MF SR. Nevyhnutnou stéastou dal$ieho rozvoja metodiky ¢istého
bohatstva je podla MF SR aj analyza dostupnych personalnych kapacit ministerstva
a identifikacia zdrojov udajov.

3.3 Odporacania RRZ na zlepsenie rozpoctovej transparentnosti

Na zdiklade hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej transparentnosti RRZ sformulovala
odporucania'®, ktoré by prispeli k zvySeniu transparentnosti verejnych financii:

Vybor pre danové prognozy

e Vo Vybore pre danové prognozy schvalovat prognézu vsetkych danovych prijmov
a odvodov v zmysle metodiky ESA2010 a vybranych nedanovych prijmov. Vyrazne by sa tym
zvysila redlnost dosiahnutia rozpoc¢tovanych prijmov.

e Uzdkonit vramci prislusnych ustanoveni zakona o rozpoctovej zodpovednosti alebo
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pouzivanie prognézy dafovych
a odvodovych prijmov schvdlenej Vyborom pre dariové prognoézy v celom rozpoc¢tovom
procese, t.j. od pripravy programu stability az po schvdlenie rozpoc¢tu v NR SR, kedZe
odborné otazky, medzi ktoré patri aj progndzovanie prijmov, by mali byt oddelené od
politickych rozhodnuti vlady a narodnej rady.

Rozpocet verejnej spravy

e  Zvysit zavaznost trojro¢ného rozpoctu a schvalovat v parlamente cely trojro¢ny rozpocet
verejnej spravy a pozmenujuce navrhy k nemu v stulade s metodikou ESA2010. Stic¢asny
spoOsob schvalovania (schvaluje sa hotovostny $tatny rozpocet na najblizsi rok) je dany
historicky a nepostacuje na zachytenie kltacovych sledovanych parametrov a vsetkych
zmien vo verejnych financiach.

e Upravit legislativny ramec tak, aby sa posilnila zdvaznost rozpoctovanych vydavkov,
vratane stanovenia transparentnych pravidiel pre tvorbu, pouZitie a zverejiiovanie
informacii o vSetkych rezervach.

e  Zvysit kvalitu poskytovanych informacii v rozpoc¢te uvddzanim rozpoctovych vplyvov
jednotlivych legislativhych opatreni v zmysle prislusného ustanovenia zakona

o Konsolidovana bilancia prijmov a vydavkov je sti¢astou hlavného textu Stihrnnej vyrocnej spravy SR za rok 2018.
Detailné bilancie jednotlivych subjektov VS za rok 2018 st sti¢astou elektronickej prilohy s nazvom: Tabulky EDP
2018 (septembrova notifikicia), ktord oproti minulému roku navy$e obsahuje aj sumarizujucu tabulku za
jednotlivé subjekty VS, ich rozpoctované prijmové a vydavkové polozky v metodike ESA2010, dosiahnutt
skuto¢nost v tychto polozkach ako aj tabulku rozdielov.

o1 Vyhodnotenie plnenia odporti¢ani zo spravy RRZ z augusta 2019 je uvedené v prilohe ¢. 2.
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o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a popisom vSetkych opatreni zapracovanych
do rozpoc¢tu vratane pouzitych predpokladov pri vy¢isleni ich vplyvov.

Zverejiiovat ukazovatele hospodarenia vSetkych statnych podnikov a podnikov
MH Manazment. Hospodarenie podnikov doplnit o komentdr aj v kontexte vypldcania
dividend, vplyvu na vynos dane z prijmov pravnickych oséb a pripadnych dalsich vztahov
s rozpo¢tom verejnej spravy. Pokusit sa aspon v kvalitativnej rovine vyhodnotit rizika
plyntice z hospodarenia $tatnych podnikov a podnikov MH ManazZment.

Rozpoctovat vSetky polozky rozpoctu v stilade s metodikou ESA2010 a zahrnut predpoklady
o prijmoch a vydavkoch vsetkych subjektov, ktoré st v ¢ase zostavovania rozpoctu sucastou
sektora verejnej spravy.

V dokumentoch rozpoc¢tu informovat na jednom mieste o vSetkych darovych prijmoch
a odvodoch zapracovanych do rozpoctu vratane zmien prijatych pocas schvalovania
v NR SR.

Pokracovat v analyze dalsich oblasti verejnych financii z hladiska hodnoty za peniaze
(VEM) aodpocte plnenia identifikovanych opatreni. SilnejSie previazanie rozpoctu
s vysledkami ziskanymi z VFM ajednozna¢né informovanie o vplyvoch opatreni
zapracovanych do rozpoc¢tu by vyznamne zvySilo jeho transparentnost a skvalitnilo
diskusiu o prioritach vlady.

Sthrnna vyroc¢na sprava

Ocenenie zatial nevycislenych zloziek ukazovatela cistého bohatstva a odstranenie
zostavajucich metodickych nezrovnalosti pri jeho vykazovani (odli$ny pristup odhadu
implicitnych zavazkov univerzdlneho dochodkového systému v porovnani so systémom
ozbrojenych zloziek) by mohli prispiet k zlep$eniu vypovedacej schopnosti ¢istého
bohatstva.

Vytvorit technické podmienky a v spolupraci s RRZ definovat metodiku prepojenia salda
a dlhu verejnej spravy so zmenou ¢istého bohatstva.

Ucelene informovat o pri¢indch rozdielneho vyvoja prijmov, vydavkov a hrubého dlhu
verejnej spravy v porovnani srozpoctom (s dérazom na vecné faktory a rozdiely
v jednotlivych subjektoch) v jednom materidli, idedlne v $tatnom zdvere¢nom ucte. Sthrnna
vyro¢na sprava by potom informovala o pripadnych revizidch tdajov a novych
skutoc¢nostiach.
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Priloha 1 - Prehlad plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a transparentnosti

Tab 3: Plnenie pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti

Clanok Odsek

Znenie ustavného zakona

Plnenie

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2019

Poznamky

12* (3) Ak vyska dlhu dosiahne 49 % podielu na HDP a zarover ,

nedosiahne 52 % podielu na HDP (v roku 2018), ministerstvo spl_n cnezd rok 2.018’ Splnenie za rok 2019 vyhodnoti
o . . , LA S zatial bez sankcie za

financii zasiela ndrodnej rade pisomné zdévodnenie vy$ky dlhu Xk RRZ v roku 2021.

vratane navrhu opatreni na jeho zniZenie. rokzotg

6 o Stat  finanéne  nezabezpetuje  platobnt  schopnost Vo viacerych pripadoch vsak
a nezodpoveda za platobnu schopnost obce alebo vyssieho ! , zdsahy  vlady  (poskytnutie
uzemného celku. Postup pri rieSeni platobnej neschopnosti spinene averu, odpustenie)  zlepsili
obce alebo vyssieho uzemného celku ustanovuje zakon. finan¢nu poziciu samospravy.

(2) V pripade chodnikovej novely
Ak zdkon pri uprave pdsobnosti ustanovuje nové tlohy obci Ir)le] d? ° nc})lvu dlohu av Pmpi(}e
alebo vy$§iemu tizemnému celku, $tat na ich plnenie sti¢asne ! , ezplatneho l:tray ovanl,zid é[s ©
zabezpe¢i obci alebo  vy$§iemu Uzemnému celku spinene © Clastocne rytlﬁ nakadov
zodpovedajice finan¢né prostriedky. ?vy'Fvorenle mechamzmit - ha

krytie ostatnych dodato¢nych
nakladov.

3) Ak celkova suma dlhu obce alebo vy$gieho tzemného celku ) . \4 sﬁéasngsti » prebieha
dosiahne 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiuceho Pprebieha overovanie overovanie vysky dlhu za rok
rozpoc¢tového roka a viac, obec alebo vy$$i uzemny celok st 2019 u 30 obci. Oslovenych bolo
povinni zaplatit pokutu, ktort ukladd ministerstvo financii, a to aj 9 obci, ktoré nepredlozili
vo vy$ke 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % potrebné vykazy. Po prevereni
skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoc¢tového vy$ky dlhu za¢ne MF SR sprévne
roka. Celkovd sumu dlhu obce alebo vyssieho tzemného celku konanie o uloZeni pokuty.
ustanovuje zdkon.

(4)  Povinnost uplatfiovat ustanovenie odseku 3 sa neuplatni pocas splnené
24 mesiacov po¢ndc prvym dnom nasledujicim po dni, Za rok 2019 sa tato vynimka
v ktorom sa uskuto¢nilo ustanovujtice zasadnutie obecného uplatiiuje v pripade 12 obci.
zastupitelstva alebo zastupitel'stva vys$Sieho uzemného celku,
ak nebola vo volbach ako novy starosta, novy primator alebo
novy predseda vy$gieho izemného celku zvolend ta ista fyzicka
osoba, ako v predchadzajicom volebnom obdobi.

7 (1) splnené Diskusné stadie s nazvom Ako
Rada pred ur¢enim ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti vyhodnocovat dlhodobu
zverejni na svojom webovom sidle metodologiu vypoctov udrzatelnost verejnych financii?
a predpoklady, ktoré pouZije pri urceni ukazovatela dlhodobej a Zostavenie zdkladného
udrzatelnosti. scendra __ vyvoja __ verejnych

financii

(2) Rada pri uréeni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zohladriuje

a) hodnotu $trukturdlneho primarneho salda, splnené
b) prognozy demografického vyvoja zverejnené splnené
Eurostatom,
makroekonomické progndzy Vyboru pre
¢) makroekonomické progndzy a dlhodobé splnené
makroekonomické prognozy EK,
dlhodobé prognézy vydavkov citlivych na starnutie , V¥u21te r,nodely RRZ o
d) opulicie vpoditanych EK splnené dochodkové zabezpecenie
poP YP ¥ ’ a zdravotnictvo.
e) dlhodobé progndzy kapital. prijmov vypocitanych EK, splnené
f) implicitné zdvazky a podmienené zavazky, splnené
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g) iné ukazovatele ovplyvriujuce dlhodobu udrzatelnost.

(3)  Postup pri uréeni limitu verejnych vydavkov ustanovi zakon.

zatial nesplnené

V jali 2020 predstavilo MF SR
novy variant stanovenia
vydavkovych limitov.

*Cl. 12 je prechodnym ustanovenim k ¢l. 5 (do 31. decembra 2017).

(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené

Tab 4: Plnenie pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti

Clanok Odsek Znenie tustavného zakona
8 (1) Za ucelom zvy$enia transparentnosti v procese zostavovania
rozpoCtu verejnej spravy sa zriaduju Vybor pre dariové
progndzy a Vybor pre makroekonomické prognézy (dalej len
,vybory*“). Vybory st poradnymi orgdnmi ministra financii.

(2)  Vybor pre dafiové prognézy najmenej dvakrat ro¢ne vypractiva
progndzy datovych a odvodovych prijmov, a to do 15. februara
bezného rozpoc¢tového roka a do 30. juna beZného
rozpo¢tového roka. Vybor pre makroekonomické progndzy
najmenej dvakrdt ro¢ne vypracuva prognozy vyvoja
makroekonomiky, a to do 15. februara bezného rozpoc¢tového
roka a do 30. jina beZného rozpoc¢tového roka.

Plnenie

splnené

splnené

Zdroj: RRZ

Poznamky

9 (1) Subjekty verejnej spravy si povinné zostavovat svoj rozpocet
najmenej na tri rozpo¢tové roky, pricom sufastou navrhu
rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na beZny rozpoctovy rok,
udaje o ocfakdvanej skuto¢nosti bezného rozpoctového roka
a udaje o skuto¢nom plneni rozpoc¢tu za predchadzajuce dva
rozpoctové roky. Subjekty verejnej spravy zohladiuju pri
zostaveni svojho rozpodétu progndzy zverejnené ministerstvom
financii podla odseku 3.

(2) Subjekty verejnej sprdvy st povinné zverejiiovat udaje

o rozpoc¢te podla odseku 1 do 30 dni po schvdleni ich rozpoctu
a do 60 dni po skonc¢eni rozpoc¢tového roka.

(3)* Ministerstvo financii najmenej dvakrat roc¢ne zverejfuje
prognozy vypracované vybormi podla ¢l. 8 ods. 3, a to do 15.
februara bezného rozpoc¢tového roka a do 30. jina bezného
rozpoctového roka.

Rozpoclet verejnej spravy obsahuje okrem udajov, ktoré

ustanovuje osobitny zakon,

(4)

(a) konsolidovand bilanciu rozpoétu verejnej spravy,

(b) stratégiu riadenia $tatneho dlhu
(c) udaje o danovych vydavkoch,
(d) implicitnych zavazkoch

(e) podmienenych zavdzkoch,

() jednorazovych vplyvoch
(g) o hospodareni podnikov §tatnej spravy;
prislusny spravca kapitoly $tatneho rozpoctu je povinny

(h) predkladat ministerstvu financii poZzadované ddaje za
hospodérenie podnikov $tatnej spravy.
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splnené

nehodnotené

splnené

splnené

splnené
splnené
splnené
splnené

splnené

¢iastoc¢ne splnené

¢iastoc¢ne splnené

Splnené za verejnu spravu ako
celok  (rozpofet  verejnej

spravy).

RRZ z kapacitnych dévodov
nesleduje splnenie povinnosti
za kazdy subjekt.

Je  potrebné  detailnejsie
¢lenenie niektorych poloziek
a zabezpecenie
porovnatelnosti
rozpo¢tovanych udajov  so
skuto¢nostou.

Chybaja podniky s t¢astou MZ
SR a adekvatny komentar.
Planované hodnoty za podniky
ministerstva zdravotnictva
(s vynimkou Debitum, a.s.)
neboli predlozené.
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(s) Stthrnnd vyro¢na sprava Slovenskej republiky obsahuje okrem
5 udajov, ktoré ustanovuje osobitny zakon,

Je potrebné zabezpecit

(@) aj vysku cistého bohatstva Slovenskej republiky, splnené prepojeme salda - adlhu
verejnej spravy so zmenou
¢istého bohatstva.

(b) bilanciu rozpo¢tu verejnej spravy, splnené

©) vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho splnené

dlhy,
(d) jednorazové vplyvy splnené
(e) hospoddrenie podnikov $tatnej spravy. splnené

*V ustavnom zdkone ¢. 493/2011 Z. z. sa v odseku 3 ¢l.g nachddza chybnd odvoldvka na neexistujtici odsek 3 ¢l. 8 (sprdvne

malo ist o odsek 2 ¢&l. 8). Zdroj: RRZ

(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2019

Priloha 2 - Prehl'ad plnenia odporicani RRZ

Tab 5: Vyhodnotenie plnenia odporuc¢ani RRZ z augusta 2019

odporacanie RRZ

vyhodnotenie

Limit dlhu verejnej spravy

Prijat dodato¢né opatrenia na splnenie stanovenych rozpo¢tovych cielov
v strednodobom horizonte, ¢o by zabezpecilo udrzanie urovne hrubého
dlhu mimo sankénych pésiem. Zvy$enie zavdznosti trojroéného rozpoctu
by malo napomdct k tomuto vyvoju.

Strednodoby rozpoctovy ciel
(vyrovnany rozpocet) nebol do roku
2019 splneny. Hruby dlh klesol v roku
2019 docasne pod sank¢né pasma.

Osobitné ustanovenia pre iizemnu samospravu

Stanovit podmienky pre poskytovanie navratnych prostriedkov zo
$tatnych finan¢énych aktiv samospravam, ktoré by zabranili ich
selektivnemu zvyhodiiovaniu a predchadzaniu pripadnej platobnej
neschopnosti.

Uskuto¢nit audit kompetencii obci a vy$sich uzemnych celkov, ktory by
vytvoril porovnavaciu zékladiu pre vyhodnotenie toho, ¢ upravy
posobnosti samospravy st spojené s adekvatnym financovanim zo strany
statu.

Povinnou sucastou doloziek vplyvov pripravovanych zdkonov by mala
byt aj informdcia o tom, ¢i ustanovujt nové ulohy alebo roziruja
existujuce tlohy samosprav.

Skvalitnit udajovi zakladriu pre vy¢islenie pomeru dlhu samosprav
k beznym prijmom.

Kazdoro¢ne zverejiiovat podrobné idaje o overenej vyske dlhu
samosprav, ulozenych sankciach, prebiehajtcich konaniach a zdévodnit
pripady, ktoré neviedli k uloZeniu sankcii napriek prvotnej identifikacii
nesplnenia zavaznych pravidiel.

Podmienky neboli stanovené.

Audit sa neuskuto¢nil.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

V roku 2019 MF SR oznéamilo, Ze za¢ne
spristiovat kontroly nad vykazmi tak, ze
vecne a logicky nesprdvne vykazy
nebude mozné predlozit do
spracovania.

MF SR v priebehu roka informuje
ZMOS o obciach, ktoré vykazuja
prekrocenie vysky dlhu na zdklade
predloZenych $tvrtro¢nych finanénych
vykazov.

Udaje sa nezverejiiyju.

Vydavkové limity

Pokracovat v priprave zavaznych viacro¢nych vydavkovych limitov tak,
aby boli zavedené do praxe v priebehu nasledujiceho (2020-2024)
volebného obdobia.

V juli 2020 zverejnil Institut finan¢nej
politiky MF SR upraveny navrh
viacro¢nych vydavkovych stropov,
pri¢om ministerstvo financii
deklarovalo, Ze planuje do polovice
roka 2021 predstavit konkrétnu podobu
viacro¢nych vydavkovych limitov.

Vybor pre datiové prognoézy

Vo Vybore pre daiiové prognozy schvalovat prognozu vsetkych
danovych prijmov a odvodov v zmysle metodiky ESA2010 a vybranych
nedarnovych prijmov.

Uzdkonit v ramci prislusnych ustanoveni zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti alebo zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
pouzivanie prognozy danovych a odvodovych prijmov schvélenej
Vyborom pre danové prognozy v celom rozpoc¢tovom procese, t.j. od
pripravy programus stability az po schvalenie rozpo¢tu v NR SR.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Rozpocet verejnej spravy
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Zvysit zavaznost trojro¢ného rozpoctu a schvalovat v parlamente cely
trojro¢ny rozpocet verejnej spravy a pozmertiujice navrhy k nemu v silade
s metodikou ESA2010. Stcasny spdsob schvalovania (schvaluje sa
hotovostny $titny rozpofet na najblizsi rok) je dany historicky
anepostatuje na zachytenie klucovych sledovanych parametrov
a vSetkych zmien vo verejnych financiach.

Upravit legislativny ramec tak, aby sa posilnila z&vaznost rozpo¢tovanych
vydavkov, vratane stanovenia transparentnych pravidiel pre tvorbuy,
pouitie a zverejiiovanie informdcii o vietkych rezervach.

Zvysit  kvalitu poskytovanych informdécii vrozpofte uvadzanim
rozpoctovych vplyvov jednotlivych legislativhych opatreni v zmysle
prislusného ustanovenia zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a popisom vSetkych opatreni zapracovanych do rozpo¢tu vratane
pouzitych predpokladov pri vy¢isleni ich vplyvov.

Poskytnut detailnejsi obraz o vyvoji vo verejnych financidch v aktudlnom
roku, najmd lepSie vysvetlit ocakdvané rozdiely v porovnani so
schvalenym rozpoc¢tom.

Zverejtiovat ukazovatele hospodarenia vSetkych $tatnych podnikov
a podnikov MH ManaZment. Hospodérenie podnikov doplnit o komentar
aj v kontexte vyplacania dividend, vplyvu na vynos dane z prijmov
pravnickych os6b a pripadnych dalsich vztahov srozpo¢tom verejnej
spravy. Pokusit sa aspon v kvalitativnej rovine vyhodnotit rizikd plynice
z hospoddrenia statnych podnikov a podnikov MH ManaZment.

Rozpodtovat vsetky polozky rozpoc¢tu v stlade s metodikou ESAz010
a zahrnut predpoklady o prijmoch a vydavkoch vsetkych subjektov, ktoré
su v Case zostavovania rozpoc¢tu sicastou sektora verejnej spravy.

V dokumentoch rozpoé¢tu informovat na jednom mieste o vSetkych
danovych prijmoch aodvodoch zapracovanych do rozpoc¢tu vrdtane
zmien prijatych pocas schvalovania v NR SR.

Pokracovat v analyze dalsich oblasti verejnych financii z hladiska
hodnoty za peniaze (VFM) a odpocte plnenia identifikovanych opatreni.
Silnejsie previazanie rozpoltu s vysledkami ziskanymi z VFM
ajednozna¢né informovanie o vplyvoch opatreni zapracovanych do
rozpoctu by vyznamne zvysilo jeho transparentnost a skvalitnilo diskusiu
o prioritach vlady.

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoé¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2019

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Névrh rozpoc¢tového planu na rok 2020
obsahoval zoznam prijatych prijmovych
a najvyznamnejsich vydavkovych
opatreni zahrnutych do ndvrhu
rozpoctu.

Doslo k zlep$eniu informovanosti,
kedze odhadované rozdiely voci
rozpoctu st popisané aj z hladiska
najvyznamnejsich faktorov ako aj
vyvoja bilancie vybranych subjektov
verejnej spravy.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Nedoslo k Ziadnej zmene, rozdiely sa
prehibili po benchmarkovej revizii
narodnych uc¢tov (podpora uhlia a
zelenej energie).

Nedoslo k Ziadnej zmene.

V priebehu roku 2019 bola zverejnena
predbezna sprava o revizii vydavkov

v Zivotnom prostredi, $kolstve,

v doprave a informatizdcii, na trhu
prace a sociadlnych politik a zavere¢na
sprava v zdravotnictve. Implementdcia
opatreni je viak zdlhavé a bez
ocakdvanych fiskdlnych uspor a
$trukturalnych zmien.

Stuhrnna vyro¢na sprava

Ocenenie zatial nevy¢islenych zloZiek ukazovatela ¢istého bohatstva a
odstranenie zostavajucich metodickych nezrovnalosti pri jeho
vykazovani (odli$ny pristup odhadu implicitnych zavazkov
univerzalneho dé6chodkového systému v porovnani so systémom
ozbrojenych zloZiek) by mohli prispiet k zlep$eniu vypovedacej
schopnosti ¢istého bohatstva.

Vytvorit technické podmienky a v spolupréci s RRZ definovat metodiku
prepojenia salda a dlhu verejnej spravy so zmenou ¢istého bohatstva.
Ucelene informovat o pri¢inach rozdielneho vyvoja prijmov, vydavkov a
hrubého dlhu verejnej spravy v porovnani s rozpo¢tom (s dérazom na
vecné faktory a rozdiely v jednotlivych subjektoch) v jednom materidli,
idedlne v §tatnom zavere¢nom ucte. Sthrnna vyro¢na sprava by potom
informovala o pripadnych reviziach tdajov a novych skuto¢nostiach.

Nedoslo k ziadnej zmene.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Nedoslo k Ziadnej zmene.
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Priloha 3 - Vyvoj dlhu v rokoch 2012 az 2023

Hruby dlh je jednym zo zdkladnych ukazovatelov vyvoja zadlZenia verejnej spravy danej krajiny.
Na jeho vysku st naviazané viaceré fiskdlne pravidld, ¢i uz na europskej alebo narodnej trovni.
Pravidelne ho zverejiiuje Eurostat a je relativne lahko kvantifikovatelny, kedze zavazky su
vyjadrené v nominalnych hodnotach.

Vyvoj hrubého dlhu v8ak neposkytuje uceleny obraz o tom, aky vplyv na jeho vysku ma
hospodarenie vlady. Zdsadnym nedostatkom tohto ukazovatela je, Ze nezohladriuje vyvoj aktiv
verejnej spravy. Vo vSeobecnosti plati, Ze krajina je v lepsej situacii pri danej urovni hrubého
dlhu, ak ma vyssie aktiva, kedze tieto m6Zu byt pouzité na jeho zniZenie. Z tohto pohladu je
vhodnej$im ukazovatelom d¢isty dlh, ktory zverejiiuje aj ministerstvo financii v sulade
s definiciou z Paktu stability a rastu. Ide o hruby dlh ocisteny o likvidné finan¢né aktiva, ako su
hotovost na uctoch verejnej spravy'**, cenné papiere a kotované akcie.

Rozdielny vyvoj medzi obomi ukazovatelmi mozno vidiet v roku 2014 (tabulka 6), kde podiel
hrubého dlhu na HDP medziro¢ne klesol z 54,7 % na 53,5 % HDP. Cisty dlh viak v rovnakom
obdobi vzrastol z 47,8 % HDP na 49,5 % HDP. To bolo spésobené prave vyvojom hotovosti
na uctoch verejnej spravy, kedze hruby dlh sa znizil jej poklesom.

Tab 6: Vyvoj dlhu medzi rokmi 2013 aZ 2023
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(v mil. eur)
1. Hruby dlh 40678 40802 41384 42160 43370 44322 45202 54060 59094 64138 69731
2. Likv. fin.aktiva 5127 3058 3538 4190 4784 5373 4560 6169 4846 3887 2841
3. Cisty dlh (1-2) 35551 37745 37846 37970 38586 38949 40642 47892 54248 60252 66890
(v % HDP)

4. Hruby dlh 54,7 53,5 51,9 52,0 51,3 49,5 48,0 62,5 63,2 66,4 69,1
5. Likv. fin.aktiva 6,9 4,0 4,4 5,2 5,7 6,0 4,8 7,1 5,2 4,0 2,8
6. Cisty dlh (4-5) 478 495 475 469 457 435 432 553 580 62,4 663
p.m. Nom. HDP

(mil. eur) 74355 76256 79758 81038 84521 89606 94171 86549 93472 96565 10091
Pozn.: v rokoch 2020 az 2023 ide o prognézu RRZ za predpokladu nezmenenych politik (NPC scendr) Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

Ukazovatel ¢isty dlh ma takisto svoje nedostatky, kedZe nezohladfiuje vyvoj ostatnych aktiv
verejnej spravy, ani vplyv aktudlnej fiskilnej politiky vlady na budtci vyvoj aktiv a zavazkov
(napriklad implicitné a podmienené zavazky). Z tohto pohladu by vhodnym ukazovatelom bolo
Cisté bohatstvo, ktoré vSetky tieto zlozky bilancie zahrma. V sti¢asnosti v§ak zatial kvoli ddtovym
problémom a chybajicej metodike nie je mozné prepojit vyvoj cistého bohatstva
s hospodarenim vlady. RRZ preto v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu k tomuto konceptu
identifikovala také jednorazové a docasné faktory ovplyviiujuce hotovost, ktoré cisté
bohatstvo nezlepsuju resp. ovplyviiuja ho iba docasne (tabulka 7). Po tprave ¢istého dlhu
o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh vplyvom trvalych opatreni vlady.

2V pripade Slovenska tvori od roku 2013 hotovost na t¢toch verejnej spravy vyse 99 % likvidnych finan¢nych aktiv.
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Prvou skupinou uprav st jednorazové vplyvy, ktoré v metodike ESA2010 ovplyviiuja saldo

verejnej spravy v danom roku. V porovnani so zoznamom jednorazovych vplyvov, ktory
zverejniuje RRZ pri hodnoteni rozpoctu, sa do uvahy beru iba také, ktoré maja vplyv na hotovost.

Druhou skupinou su jednorazové vplyvy, ktoré neovplyviiuju saldo verejnej spravy, ale
maju vplyv na hotovost. Ide o faktory, ktoré menia vysku hotovosti pri su¢asnej zmene inych
(nie likvidnych) aktiv alebo zmene takych zavazkov, ktoré nie st stcastou hrubého dlhu.
V rokoch 2013 az 2023 RRZ identifikovala transakcie so $tatnymi podnikmi, ako napriklad
privatizacia podielu $tatu (Slovak Telekom), vyplatenie dividend nad ramec ich zisku z riadnej
hospodarskej ¢innosti (najma SPP, ZSE, VSE), prijmy $tatu zo splatenych uverov, ktoré si dany
podnik nahradil stkromnymi tvermi (Vodohospodarska vystavba). Patria sem aj zmeny spojené
s kapitaliza¢nym pilierom dochodkového systému. Presun naakumulovanych aktiv sporitelov
zo sukromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti do sektora verejnej spravy sice zvySuje
hotovost na Gc¢toch verejnej spravy, ale je zaroven spojeny aj s budtcimi vydavkami pri vyplate
déchodkov tychto sporitelov (ndrast implicitnych zavazkov). Patria sem aj jednorazové prijmy
z osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach z reorganizacie spolo¢nosti SPP.

Dal$ou skupinou faktorov, ktoré RRZ zohladnila, st toky spojené s ¢erpanim fondov EU.
KedZe dochadza k ¢asovému nestiladu medzi skuto¢ne vynalozenymi prostriedkami zo $tatneho
rozpo¢tu na financovanie projektov EU a ich preplatenim z rozpoc¢tu EU, v jednotlivych rokoch
moze dojst k vyraznej$im rozdielom medzi hotovostnymi'®® prijmami a vydavkami spojenymi
s ¢erpanim fondov EU. Ide o faktor mimo kontroly vlady, ovplyviiuje viak stavy hotovosti
na uctoch verejnej spravy ateda aj vysku dlhu. RRZ v ramci hotovostnych tokov zohladnila
aj finan¢né korekcie suvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov EU, kedZe sa nimi zniZuje
narok krajiny na sumu preplatenych prostriedkov z rozpo¢tu EU. Zaroven hotovostnu bilanciu
ovplyviiuju aj preddavky (nezahrnuté do rozpoctu), ktoré sa neskor zuctuju.

103 Vplyv na saldo v metodike ESA2010 je nulovy, kedZe hotovostny nestlad prijmov a vydavkov je vyrovnany zmenou
stavu pohladavky vo¢i rozpo¢tu EU. Ak st vydavky vyssie ako prijmy, dojde k narastu pohladavky a naopak.
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Tab 7: Jednorazové vplyvy na dlh (mil. eur)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1. Jednorazové hotovostné vplyvy na saldo VS 22 86 o 46 -1 33 o -797 o o o
- opatrenia spojené s pandémiou koronavirusu - - - - - - - 797 - - -

- mimoriadny odvod v bankovom sektore - - - - - - - - - - -

- dividendy nad rdmec zisku z riadnej ¢innosti - - - - 4 33 - - - - -
- doplatok déchodkov ozbrojenym zlozkdm -8 58 - - - - - - - - -
- pokuta Protimonopolného tradu SR - 12 - - - - - - - - -
- prepocet odvodu do rozpoétu EU - 87 - - - - - - - - -
- splatka NFV Vodohospodarska vystavba 30 48 - - - - - - - - -
- vratky domdcnostiam za spotrebu plynu - - - 46 - - - - - - -

- zaznamenanie miezd v samostatnych u¢toch - - - - - - - - - - -

. Ostatné jed & vpl
2. 7stathe Jednorazove vpiyvy 554 727 1890 163 238 58 212 202 154 119 85

(bez vplyvu na saldo)
- vplyv otvorenia II. piliera doch. systému 240 - 579 - - - - . - - _
- dividendy nad ramec zisku z riadnej ¢innosti 312 337 169 207 238 58 212 202 154 1m9 85
- prijmy z predaja telekomunika¢nych licencii - 164 - - - - - . - - _
- privatizacia/odkupenie podielov - - 800 - - - - - - - .
- splatka NFV od Vodohospodarskej vystavby - 138 - - - - - - - - -
- splatka NFV od spolo¢nosti Cargo 20 20 17 - - - - - - - -
- osob. odvod z podnikania v reg. odvetviach -7 49 224 45 - - - - - - -
3. Vplyvy ¢erpania a preplacania EU fondov 68 -423 -188 1010 -53 -93 -233 O o o o
- zahrnuté v rozpocte 148 -756 -23 20 -8 93  -40 o o o o
- korekcie k EU fondom 125 m mw 149 -3 -89 37 - - - -
- nezahrnuté v rozpocte (preddavky) -205 222 -284 651 -43 -96 -157 - - - -
4. Jednorazové vplyvy na dlh* (1+2+3) 644 219 1702 127 144 -2 22 -595 154 19 85
-v % HDP 09 03 21 1,4 02 0,0 0,0 -0,7 02 0,1 0,1

*Ide o zmeny v hotovosti na tictoch stdtu, ktoré maju nulovy alebo docasny vplyv na ¢isté bohatstvo.
Pozn.: (+) zvy$uje a (-) zniZuje hotovost na ti¢toch verejnej sprdvy

Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR
Podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP klesol v obdobi rokov 2014 az 2019 celkovo
0 6,7 percentualnych bodov (z 54,7 % HDP na konci roku 2013 na 48,0 % HDP na konci
roku 2019). Jednorazové faktory (napriklad prijmy z privatizacie Slovak Telekom, jednorazovy
prijem z otvorenia II. piliera déchodkového systému, prijmy z dividend nad rdmec riadnej
¢innosti $tatnych podnikov, vplyv ¢erpania EU fondov) prispeli k poklesu 3,9 p.b. a zmeny
v hotovostnej rezerve prispeli 2,1 p.b. Ide o faktory, ktoré nezlepsovali ¢isté bohatstvo verejného
sektora'*4, kedZe pokles hrubého dlhu bol financovany poklesom aktiv a bol sprevadzany
narastom implicitnych zavdzkov verejného sektora. Bez jednorazovych faktorov a zmien
v hotovostnej rezerve by podiel dlhu na HDP klesol medzi rokmi 2013 az 2019
0 0,7 percentualneho bodu.

14 RRZ v snahe pribliZit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva identifikovala také jednorazové a do¢asné
faktory ovplyvitujice hotovost, ktoré ¢isté bohatstvo nezlepsuju resp. ho ovplyviiujui iba docasne (napriklad
superdividendy, prijmy z privatizdcie, prijmy z otvorenia II. piliera dochodkového systému). Po tiprave hrubého
dlhu o likvidné finan¢né aktiva (¢isty finanény dlh) a o tieto faktory ziskame informdciu o tom, ako sa vyvijal dlh
vplyvom trvalych opatreni vlady.
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V roku 2014 k poklesu podielu dlhu na HDP prispelo najma jednorazové zniZzenie urovne
hotovostnej rezervy $tatu'*s (¢isty d1h'*® vzrastol). V rokoch 2015 a 2016 do$lo k poklesu hrubého
aj cistého dlhu, pricom ich vyvoj bol v prevaznej miere ovplyvneny jednorazovymi prijmami
(v roku 2015 i8lo o prijmy z privatizdcie, prijmy zo stkromnych déchodkovych fondov, dividendy
zo Statnych podnikov nad ramec riadneho zisku; v roku 2016 i$lo o preddavky k ¢erpaniu fondov
EU a dividendy zo $tatnych podnikov nad ramec riadneho zisku - tabulka 8). V rokoch 2017 az
2019 doslo k poklesu dlhu aj po zohladneni jednorazovych opatreni vlady a inych
docasnych vplyvov. Bez zmien v hotovosti na G¢toch statu a jednorazovych vplyvov by dlh
vroku 2019 klesol 00,3 p.b. (tabulka 8). Dlh bude rast na celom horizonte strednodobej
progndzy, k skokovému navy$eniu dlhu dojde vroku 2020 ato najmd vplyvom pandémie
koronavirusu. D6vodmi rastu dlhu st mimoriadny pokles ekonomiky a vypadky dariovo
odvodovych vynosov, ako aj vydavky priamo spojené so zmiertiovanim dopadov krizy. Vyvoj
urovne hrubého a ¢istého dlhu bez jednorazovych vplyvov ilustruje box 9.

Tab 8: Prehlad vyvoja dlhu do roku 2023 (medziro¢né zmeny, % HDP)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1. Hruby dlh 350 1,2 1,6 01 -0,7 L8 -1,5 145 0,8 3,2 2,7
2. Likvidné finan¢né aktiva 0,2 -2,9 0,4 0,7 0,5 0,3 -1,2 23 1,9 L2 -1L,2
3. Cist}'l dlh (1-2) 2,7 1,7 20 -0,6 -1,2 22 -0,3 122 2,7 4,4 39
ﬁ;ﬂ;ggﬁ neovplyviiujica isté -09 -03 -21 -,4 -02 00 00 0,7 -02 -01 -0,
5. D1h bez jednor. vplyvov (3-4) 3,6 2,0 0,1 0,8 -1,0 -22 -0,3 11,5 2,9 4,5 4,0

- vplyv EFSF 0,5 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- ostatné vplyvy 3,1 1,8 02 08 -1,0 -22 -03 1,5 2,9 45 4,0

Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

Box 9: Vyvoj dlhu ocisteného o jednorazové vplyvy

Hlavny text materidlu obsahuje len medziro¢né zmeny dlhu ocisteného o jednorazové vplyvy. Savisi to
s tym, Ze nie je moZné jednoznac¢ne urdit vplyv niektorych faktorov na uroveri dlhu, ale len na jeho
zmeny. Konkrétne ide o hotovostnu rezervu, ktorej troven zavisi napriklad od vnimania rizika na
finan¢nych trhoch a vysky splatok zavazkov v najbliz§om obdobi. V danom roku je potom naro¢né urcit
jej optimdlnu vysku. Z toho dévodu sa jej vplyvy na hruby dlh odhadujii medziroénymi zmenami.
Dal$ou skupinou st jednorazové vplyvy na hotovost stivisiace so zmenami nelikvidnych aktiv a pasiv,
ktoré nie st suicastou hrubého dlhu. V tomto pripade nie su k dispozicii vplyvy pred rokom 2011,
¢o znamend, Ze nie je mozné urcit, ako ovplyvnili vysku dlhu na konci roku 2010.

Napriek tomu vSak na ilustrativne tcely mozno ukdazat hypoteticky vyvoj dlhu do roku 2023
za predpokladu, Ze by nebol ovplyvneny jednorazovymi vplyvmi. Vychodiskom je stav dlhu (hrubého
a ¢istého) na konci roku 2010 a k nemu sa pripoditaju zmeny dlhu ocisteného o jednorazové vplyvy
v jednotlivych rokoch. Volba vychodiskového roku je zaloZend na tom, Ze v dalsich rokoch bol hruby
dlh vyrazne ovplyvneny kolisanim hotovostnej rezervy.

15 Zdrojom boli naakumulované prostriedky v priebehu roku 2012 v suvislosti s vy$§imi vnimanymi rizikami
na finanénych trhoch.

106 Cisty dlh verejnej spravy je definovany ako hruby dlh zniZeny o likvidné finan¢né aktiva, ktoré su tvorené
hotovostou na u¢toch subjektov verejnej spravy, cennymi papiermi a kdtovanymi akciami.
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Graf 16: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy Graf 17: Vyvoj ¢istého dlhu verejnej spravy

v rokoch 2010-2023 (ESA2010, % HDP) v rokoch 2010-2023 (ESA2010, % HDP)
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Za predpokladu, Ze by hruby dlh po roku 2010 nebol ovplyvneny jednorazovymi faktormi, dlh by
kontinudlne réstol do roku 2016 k tirovni tesne pod 56 % HDP (neuvaZuje sa so zmenou fiskalnej
politiky vplyvom prekrocenia niektorych hranic dlhu spojenych so sankciami v ustavnom zdkone).
Az po tomto obdobi by vplyvom zniZovania deficitu verejnej spravy a prognézovaného zrychlenia rastu
ekonomiky doslo k jeho postupnému poklesu. Od roku 2020 sa odhaduje jeho opdtovny narast najma
v dosledku vplyvu pandémie koronavirusu na slovenska ekonomiku, pricom bez prijatia dodato¢nych
opatreni by na konci roku 2023 dlh dosahoval 75,3 % HDP. Vyvoj ¢istého dlhu bez jednorazovych
vplyvov je podobny, pricom dosahuje priblizne o 5 percentualnych bodov niz$ie hodnoty ako hruby
dlh.
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Priloha 4 - Prehlad zmien v prognozach hrubého dlhu VS

Schéma 3: Prognoza dlhu v jednotlivych fazach rozpoétového procesu (% HDP)
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Pozn.: NT - notifikdcia deficitu a dlhu, PS - program stability, NRVS - ndvrh rozpoctu verejnej spravy, RVS - rozpocet verejnej spravy, NR SR -
Ndrodnd rada Slovenskej republiky Zdroj: RRZ
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Priloha 5 - Odpovede k finan¢nému krytiu dodato¢nych uloh
Samospravy

RRZ pri vyhodnocovani ¢lanku 6, odseku 2 astavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
oslovila listom Ministerstvo financii SR, ZdruZenie miest a obci Slovenska, Uniu miest Slovenska
a Zdruzenie samospravnych krajov. V tejto casti su uvedené citdcie odpovedi jednotlivych
institacii tykajucich sa dodato¢nych tloh samospravy. Otdzky RRZ a kompletné odpovede
institacii su zverejnené spolu s tymto materidlom.

Ministerstvo financii SR:

,2Ministerstvo financii SR v nadvaznosti na dolozky vplyvov na rozpocet verejnej spravy
neeviduje ziadnu dpravu posobnosti, ktora by ustanovovala nové alohy pre obce alebo vyssie
uzemné celky od 1. janudra 2019 a ani od 1. janudra 2020, na ktoré by bolo potrebné zabezpecit
zo Statneho rozpoctu zodpovedajuce finan¢né prostriedky.*

Unia miest Slovenska (UMS):
Otazky: Doslo v roku 2019:

1) k uprave posobnosti, ktorda Vadmu mestu ustanovuje nové ulohy a ak dano, akym
sposobom, t.j. zakon, podzakonny pravny predpis, alebo nelegislativne rozhodnutie.

Stara Tura
chodnikova novela, obedy zadarmo, rekreacné poukazy, zvySenie platov pedagogickych aj
nepedagogickych pracovnikov, novela zdkona o socidlnych sluzbach

Nové Zamky

cestny zakon - zimnd udrzba chodnikov, $kolsky zakon - strava zadarmo, zakon o poplatkoch
za ulozenie odpadu - poplatok za uloZenie odpadu na skladku, zdkon - osobny bankrot, zakon
- exeku¢na amnestia, zdkon o kybernetickej bezpecnosti — kybernetickd bezpec¢nost

Nitra
Zakon ¢. 347/2018 Z. z. o podpore cestovného ruchu - rekrea¢né poukazy

Banska Bystrica

e novela zakona 135/1961 Zb. (cestny zdkon) v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého
presla povinnost starostlivosti o vSetky chodniky na samospravy,

e novela zakona 553/2003 Z. z. 0 odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,
ktorym sa poc¢nuc 1. janudrom 2019 zvySuju platové tarify zamestnancov Mesta Banska
Bystrica a zamestnancov organizdcii v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti,

e zmeny v Zdkonniku prace tykajice sa priplatkov za pracu nadcas,
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e navrh zdkona 544/2010 Z.z. o dotdcidch s ¢im suvisi narast vydavkov na rezimové
zabezpeclenie ,obedov zadarmo“ pre materské $koly od o1.01.2019 a zdkladné skoly
v zriadovatel'skej posobnosti Mesta od 01.09.2019.

Handlova

Nové tlohy pre mesto vznikli predovSetkym s plnenim nasledovnych legislativnych opatreni:
Zmeny v systéme odmeriovania zamestnancov vo verejne sluzbe, rozpoc¢tovych a prispevkovych
organizaciach, dalej pre pedagogickych, odbornych a nepedagogickych zamestnancov
v $kolskych zariadeniach v origindlnej pésobnosti obci (materské $koly, zdkladné umelecké
Skoly, skolské jedalne a pod. Zmena a zvySenie platovych tarif zamestnancov o 10 % so su¢asnym
zvySenim prvej platovej triedy na uroveni minimalnej mzdy na 520,00 eur.

V nadvaznosti na uvedené Zakon ¢. 347/2018 Z. z. o podpore cestovného ruchu zamestnavatel,
ktory zamestnava viac ako 49 zamestnancov, poskytne zamestnancovi, ktorého pracovny pomer
u zamestnavatela trva nepretrzite najmenej 24 mesiacov, na jeho ziadost prispevok na rekreaciu
v sume 55 % opravnenych vydavkov, najviac vsak v sume 275,00 eur za kalendarny rok.

V zdkone o cestnej premavke s vyraznym zvy$enim prevadzkovych (udrzba) aj kapitalovych
vydavkov pre mesta a obce spojené s dopadmi tzv. ,chodnikovej novely*.

Zvy$ené vydavky miest obci spojené s opatrenim ,obedy zadarmo®. Dodato¢né finan¢né vydavky
boli potrebné na mzdy, odvody novych pracovnikov, technické a technologické vybavenie tak
kuchyn a skolskych jedalni, zvySeného ndakupu potravin spojenych s vydavkami v odpadovom
hospodarstve na ich zakonnu likvidaciu po ich Gplnom nespotrebovani.

Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmu zvySuje odpocitatelnt polozku z 19,2 na 21-ndsobok
zivotného minima a zvySenie daniového bonusu na pre rodicov deti do 6 rokov, ¢im bola
schvalena dvojnasobna suma danového bonusu na dieta a to vo vyske 44,34 eura mesacne a tiez
oslobodenie prijmov danovnikov - oznamovatelov protispoloc¢enskej ¢innosti, o malo za
dosledok znizenie vynosu dane z prijmov fyzickych oséb.

zakon €. 329/2018 Z. z., o poplatkoch za uloZenie odpadov a o zmene a doplneni zdkona
¢. 587/2004 Z. z. o Environmentdlnom fonde. Znevyhodnenie skladkovania odpadov, ktoré je
posledné v hierarchii odpadového hospodarstva, vytvorenie motiva¢ného faktora pre triedeny
zber komundlnych odpadov a zvysenie recyklacie komunalnych odpadov. V nariadeni vlady SR
¢.330/2018 Z. z. st prislusné polozky a sadzby za ulozenie konkrétnych druhov odpadov, ktorymi
sa ustanovuje vysSka sadzieb poplatkov za uloZenie odpadov a podrobnosti suvisiace
s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov s naviazanim na prijmy do
rozpoctov miest v zavislosti od miery vytriedenia.

Vyhlagka MV SR ¢. 49/2019 Z. z., ktorou sa meni a doplia vyhlagka ¢&. 410/2015 Z. z.
o podrobnostiach vykonu spravy registratiry organov verejnej moci a o tvorbe spisu ustanovuju
podrobnosti o administrativnej bezpec¢nosti utajovanych skuto¢nosti v suvislosti
s elektronickym vykonom verejnej moci a elektronickym dorucovanim meni uprava spravy
registratury a tvorby spisov organov verejnej moci su spojené dalsie vydavky z rozpoctu.
Opatrenie Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

uverejnené v Zbierke zakonov SR pod ¢&. 56/2019 Z. z., ktorym sa dopliia vynos Ministerstva
financii Slovenskej republiky ¢. 55/2014 Z. z. o $tandardoch pre informacné systémy verejnej
spravy v nadvdznosti na zmeny aktudlneho webu, ¢im sa menia minimdlne poziadavky na obsah
webového sidla a tym zvysuja dodato¢né vydavky z rozpoctu miest.

Lucenec
Nedoslo
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Hurbanovo
Zakon ¢. 213/2018 Z. z. 0 dani z poistenia a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon 544/2010 Z. z. §4 ods. 3 o dotacidch v pésobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci
a rodiny Slovenskej republiky

388/2018Z. z. NARIADENIE VLADY SR, ktorym sa ustanovuju zvy$ené stupnice platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme

91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu a 311/2001 Z. z. §152a Zdkonnika prace

95/2019 Z. z. o informaénych technoldgiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpe¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

55/2014 z. z. Vynos MF SR o $tandardoch pre informacné systémy verejnej spravy

330/2018 NARIADENIE VLADY SR, ktorym sa ustanovuje vy$ka sadzieb poplatkov za uloZenie
odpadov a podrobnosti stvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za ulozenie odpadov

Zakon 135/1961 §9 ods.2 0 pozemnych komunikacidch (cestny zdkon)

Zeliezovce
V socialnej oblasti povinnost prispievat na naklady spojené s umiestnenim obcanov v ustave
socidlnej starostlivosti.

Zilina

Zmeny zapri¢inené novelou zdkona o dani z prijmov, zastavenie exekucii starsich ako pat rokov,
novela zakona o pozemnych komunikdcidch, tzv. chodnikovej novely, rekrea¢né poukazy,
opatrenia v suvislosti s obedmi zadarmo pre deti v skolskych jedalnach, povinnosti v oblasti
socialnych veci - povinnost pre samospravy kompenzovat finan¢ny prispevok za socidlne sluzby
aj v pripade neverejnych poskytovatelov, ak si ich klient vyberie.

Zvolen

- tzv. "chodnikovd novela" - tito zmena bola urobend, tzv. nepriamou novelou zdkona.
Prostrednictvom zdkona o prevadzke vozidiel v cestnej premavke (zdkon ¢. 106/2018) bol
zmeneny aj zakon o pozemnych komunikaciach (zdkon ¢. 135/1961)

- Narast miezd o 10 % v $tdtnej a verejnej sluzbe - zdkon 553/2003 Z. z.

- Rekrea¢né poukazy - zdkon o cestovnom ruchu 347/2018 Z. z.

- "obedy zadarmo" - Zakon ¢. 544/2010 Z. z. o dotdciach v pdsobnosti Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

- skladkovanie - 329/2018 Z. z - Zakon o poplatkoch za ulozenie odpadov

Bratislava
Obedy zadarmo - pre mestské casti
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Nové pravidld pre detské ihriska - tiez primdrne mestské ¢asti (zakon ¢. 371/2019)

2) k rozs$ireniu existujucich kompetencii a to s rozliS$enim na origindlne kompetencie
alebo preneseny vykon $tatnej spravy. Zaroven uvedte, ¢i ide o povinné alebo
fakultativne ulohy.

Stara Tura

vykon prenesenych kompetencii nie je dostato¢ne finan¢ne zabezpeceny $tatom, sc¢asti ho musia
platit samospravy samé napriek tomu, Ze nemajui na to finan¢né prostriedky (vyplynulo to aj
z auditu ZMOSu); uvedenad situdcia sa dotyka napriklad socialnej oblasti, $kolstva; ¢asto vlastne
samospravy "sponzoruju $tat"

Nové Zamky

originalna - cestny zakon-zimna udrzba chodnikov/povinnost

originalna - skolsky zdkon -strava zadarmo/povinnost

originalna - zakon o poplatkoch za uloZenie odpadu-poplatok za uloZenie odpadu na
skladku/povinnost

originalna - zdkon -osobny bankrot, zakon-exeku¢na amnestia/povinnost

originalna - zdkon o kybernetickej bezpecnosti/povinnost

originalna - zdkon o kybernetickej bezpecnosti/povinnost

Nitra
(Zakon ¢. 347/2018 Z.z. o podpore cestovného ruchu) - povinna uloha

Nérast tarifnych miezd v skolskych zariadeniach

- Zakladné skoly - prenesené kompetencie

- Ostatné RO - originalne kompetencie

- Materské skoly a zakladné skoly - origindlne kompetencie
- Nestatne skolské zariadenia - origindlne kompetencie
Nérast tarifnych miezd v prispevkovej organizacii

Nérast poplatku za uloZenie odpadov

Obedy zdarma - origindlne kompetencie

Zimna udrzba chodnikov

Banska Bystrica
e povinnost starostlivosti o v§etky chodniky na samospravy - povinna taloha

e obedy zadarmo - povinna tloha

e rekreac¢né poukazy - povinnd tloha:

e zamestnanci plateni z prenesenych kompetencii v ZS - preplatenie rekrea¢nych poukazov
formou ziadosti na prislusny okresny urad

e ostatni zamestnanci v rdmci samospravy a jej organizacii nad 50 zamestnancov - z vlastnych
prostriedkov obce

Handlova

V originalnych kompetenciach islo predovSetkym o chodnikovy zdkon a vydavky s nim savisiace,
dalej obedy zadarmo aj ked s podporou dotdcie, ale s vydavkami na tipravu kuchym, jedalni a ich
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vybavenie zariadeniami kde i$lo o povinné vydavky mesta. V oblasti prenesenych kompetencii
dochadza k "miernejSiemu” posudzovaniu deti zo soc. znevyhodneného prostredia odkdzanych
na pomoc $pecidlneho pedagoga a asistentov ucitela. V pripade, Ze mesto nema pridelené na
tieto pozicie finan¢né prostriedky z preneseného vykonu, tak mesto podla poziadaviek

dofinancuje tieto podla finan¢nych moznosti. RieSenie danej situdcie v dohadovacom konani,
v ktorom mesto nebyvalo uspesné.

Lucenec
Nedoslo

Hurbanovo

chodnikova novela, $portové a rekrea¢né poukazy a pod. - origindlne kompetencie povinné; ako
aj rieSenie dalich novych uloh a povinnosti, resp. zvySenie vydavkov v ramci stcasnych aktivit
v stlade s platnymi pravnymi predpismi uvedenymi v bode 1 a v stlade aj s dal$imi platnymi
zakonmi

Zeliezovce

Zilina
Povinné dlohy

Zvolen
Povinné

Bratislava
Obedy zadarmo:

Novelou zdkona (zdkonom ¢. 375/2018 Z. z.) sa vytvorili legislativne podmienky pre poskytovanie
dotacie na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata (dalej len ,dot4cia“) SirSiemu
okruhu deti. Novela je ti¢innd od 1. janudra 2019 pre poskytovanie dotdcie pre vsetky deti, ktoré
navs$tevuju posledny ro¢nik materskej skoly, ako aj pre deti z domacnosti, ktorym sa poskytuje
pomoc v hmotnej nudzi alebo ktorych prijem je najviac vo vyske Zivotného minima a od
1. septembra 2019 pre poskytovanie dotdcie navyse aj pre vSetky deti v zdkladnych skolach.

Do novely zdkona bola podla § 4 ods. 3 zdkona poskytovana dotacia na podporu vychovy
k stravovacim navykom dietata ohrozeného socialnym vylac¢enim, ktora sa mohla poskytnut na
zabezpeclenie obeda a iného jedla (dalej len ,strava“) v materskej $kole a v zakladnej $kole na
kazdé dieta, ktoré navstevuje matersku skolu alebo zakladnu skolu a v materskej skole alebo
v zakladnej skole je najmenej 50 % deti z rodin, ktorym sa poskytuje davka a prispevky, dieta,
ktoré navstevuje matersku skolu alebo zdkladnu $kolu a Zije v rodine, ktorej sa poskytuje davka
a prispevky alebo ktorej prijem je najviac vo vyske Zivotného minima podl'a osobitného predpisu.

Po novele zdkona od 1. janudra 2019 je mozné dotdciu poskytnut na kazdé dieta, ktoré navstevuje:
e posledny ro¢nik materskej skoly,
e materska skolu, okrem dietata navstevujuceho posledny ro¢nik materskej skoly, a Zije

v domdcnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi alebo ktorej prijem je najviac vo
vyske Zivotného minima,
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e materskd Skolu, ak v materskej $kole, okrem dietata navstevujuceho posledny roé¢nik
materskej skoly, je najmenej 50 % deti z domdacnosti, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej
nudzi,
e zakladnu skolu, ak:
o Zije vdomacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej ntidzi alebo ktorej prijem
je najviac vo vyske zivotného minima,
o vzdakladnej $kole je najmenej 50 % deti z domdcnosti, ktorym sa poskytuje pomoc
v hmotnej nudzi.

Poskytovanie finan¢ného prispevku pre neverejnych poskytovatelov socidlnych sluZieb, bez
zohladnenia vysky thrady klientov v zariadeniach prevadzkovanych obcou (zdkon ¢. 280/2019
Z. z., ktorym sa meni a dopita zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach). Od roku 2018 bol
tento finan¢ny prispevok v zdkona, ale zohladrnoval vysku thrad klientov. Od roku 2019
nezohladnuje, ¢im vyrazne stiipne rozpoctova zataz na mesto.

Povinna valorizacia tarifnych platov v zakone €. 553/2003 Z. z. nariadenim vlady ¢. 388/2018 Z. z.

3) Zabezpedil $tat dotknutym mestam na plnenie tychto uloh zodpovedajtce finanéné
zdroje?

Stara Tura
Nie

Nové Zamky
Nie - (len mierny narast podielovych dani)

Nitra
Nie

Banska Bystrica

V pripade , obedov zadarmo* - zdroje nedostato¢né, zvysok do ceny stravnej jednotky doplacali
rodidia ziakov. Vzniknuté vydavky na zabezpeclenie vybavenia si uhradila obec z vlastnych
zdrojov. Vydavky potrebné na novovzniknuti pracovnu silu si ¢iastocne pokryla obec aj
prostriedkami z ESF prostrednictvom realizicie EU projektu.

Handlova

Pokial neratam dotac¢né zdroje ui¢elovo urcené, tak stat neposkytol finan¢né zdroje a ak ano, tak
v minimdlnej miere.

Lucenec

Hurbanovo

V oblasti financovania prenesenych kompetencii (napr. navy$enie platov uditelov) - ano, ale na

ostatné nové, zakonom stanovené vydavky - nie

Zeliezovce
Nie
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Zilina
V oblasti financovania prenesenych kompetencii (napr. navysenie platov ucitelov) - ano, ale na
ostatné nové, zdkonom stanovené vydavky - nie

Zvolen
Len v pripade prenesenych kompetencii (navy$enie platov v $kolstve, rekrea¢né poukazy)

Bratislava

Obedy zadarmo - ¢iasto¢ne
Detské ihriska — nie
Socidlne sluzby - nie
Povinna valorizacia - nie

4) V pripade chybajacich prostriedkov prosime o vydislenie celkového vplyvu
na rozpocty miest.

Stara Tura
cca 280 0o eur

Nové Zamky
cca 500 000 eur

Nitra

Rozpocet sme boli nateni navysit o 8o ooo eur

Nérast miezd v MS = 947 955 €

Nérast miezd RO $kolské zariadenia - origindlne kompetencie v RO = 641155 €

Ndrast prispevku do Spravy zariadeni socidlnych sluZieb (na mzdy) = 336 112 €

Ndrast prispevku nestatnym $kolam (na mzdy) = 636 607 €

Dofinancovanie prenesenych kompetencii z prostriedkov mesta (na mzdy) = 187 660 €
Rekrea¢né poukazy (origindlne kompetencie) = 62 571 €

Obedy zdarma (ZS) =198 200 € a dalsie kapitalové vydavky stvisiace s rekonstrukciu $kolskych
kuchyn a jedalni

Poplatok za uloZenie odpadu (ndrast) = 39 721 €

Zimna udrzba chodnikov - nie je mozné kvantifikovat, nakolko je sticastou celej zimnej udrzby
mesta

Spolu dopad: 3 049 981 €

Banska Bystrica

Nérast prevadzky Mesta bol pokryty beznymi prijmami rozpoctu, pricom zanikol priestor na
realzdciu investi¢nych akcii alebo na spldcanie Gverov z prebytku bezného rozpoctu. Mesto tieto
vydavky krylo z ESIF, dotacii, doplnkovych zdrojov financovania (penazné fondy a tvery).

Handlova

Nikdy sme takéto zmapovanie dodatoénych vydavkov nerobili a tak len odhadovo mozno cca
200 tis. eur ro¢ne
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Lucenec

Hurbanovo

Navys$enie vydavkov oproti roku 2018:

dan z poistenia: 262,- €,

zabezpecenie a vybavenie $kolskych jedalni na vydavanie "obedov zadarmo": 34603, - €,
zvySenie platov a suvisiacich odvodov v désledku zvySenej stupnice platovych tarif: 463 293,- €,
thrady za rekrea¢né poukazy: 2 853,08 €

zvySenie poplatku za ulozenie odpadov: 5 300,- €

Zeliezovce
Zatial nie je vycislené.

Zilina
Celkovy dopad cca 4,5 mil. eur

Zvolen

Bratislava

Obedy a ihriska v samostatnom prehlade za MC

Socidlne sluzby — minimalne 1 - 1,5 mil. eur v roku 2020 navySe v porovnani s rokom 2019
Valorizacia - okolo 5 mil. eur iba za ROPO magistratu (+ mestské ¢asti v samostatnom prehlade
za MC)

Zdruienie samospravnych krajov (SK8):

Listom ¢. LKRRZ/2020-14 zo diia 10. jula 2020 Ziadate spristupnit informacie, ¢i v roku 2019 doslo
k tprave pdsobnosti, ktorda ustanovuje nové dlohy vy$§im uzemnym celkom alebo rozsiruje
existujuce prenesené originalne ulohy, sicasne s informaciou, ¢i stat dotknutym subjektom na
plnenie tychto uloh zabezpedil zodpovedajuce finan¢né prostriedky.
V zmysle uvedeného mi dovolte oznamit Vam, Ze samospravnym krajom vznikli v roku 2019
v dosledku niz$ie uvedenych noviel nové ulohy bez zabezpecenia zodpovedajucich finan¢nych
prostriedkov:

1. Novelou zdkona ¢. 553/2003 Z.z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone

prace vo verejnom zaujme, ktora nadobudla ac¢innost od 1.1.2019, bola zvysena zakladna
stupnica tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, ¢o spdsobilo krajom
dodato¢né mzdové vydavky aj na tseku origindlnych kompetencii v oblasti skolstva

2. Novelou Zdkonnika prace ¢. 31/2001 Z. z., ktord nadobudla tc¢innost od 1.1.2019, bol
zamestnavatel, ktory zamestndva viac ako 49 zamestnancov, povinny poskytnuat
prispevok na rekreaciu v sume 55 % opravnenych vydavkov, najviac v sume 275 eur za
kalendarny rok, pre kazdého zamestnanca, ktorého pracovny pomer trva nepretrzite
najmenej 24 mesiacov. Toto opatrenie zvysilo krajom persondlne vydavky.

3. Novelou zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach, ktora nadobudla Gé¢innost od
1.10.2020, doslo k Gprave vzorca pre vypocet finan¢nych prispevkov na prevadzku
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neverejnym poskytovatelom socialnych sluzieb, ¢o nam zvysilo platby pre neverejnych
poskytovatelov socialnych sluzieb.

4. Novelou zdkona ¢. 554/2010 Z. z. 0 dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prdce, socidlnych
veci a rodiny Slovenskej republiky, ktora nadobudla ti¢innost od 1.1.2019, vo veci podpory
vychovy k stravovacim navykom dietata tzv. ,obedy zadarmo®, vznikol v kuchyniach
zabezpecujucich stravovanie aj pre ziakov Zikladnych $kol tlak na navySenie poctu
obedov, ¢im sme boli nateni nakupit zariadenia a prijat dodato¢na pracovnu silu na
zabezpecenie tejto povinnosti.

Plnenie povinnosti z predmetnych noviel zdkonov prinieslo potrebu dodato¢ného finan¢ného
krytia, ktoré kraje zabezpecovali z origindlnych prijmov, bez adekvatneho plnenia zo strany
Statu.

Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS):
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ZDRUZENIE MIEST A OBCI SLOVENSKA

Jozef Turéany
vykonny podpredseda ZMOS

stavaju z pohl'adu rozpo¢tu a ustavného zékona povinnymi vtedy, ked’ ich mesté a obce zaénui
vykonavat’

Legislativne zmeny s dopadom na prijmovi ¢ast’ rozpo¢tov miest a obci
v roku 2019

e Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
Zvy3enie datiového bonusu pre deti do Siesteho roka Zivota na dvojnasobok. S Gi¢innost'ou od
1. aprila 2019 vstapil do platnosti zakon ¢. 10/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zékon ¢&.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov. Podla tohto zakona sa zdvojnasobil dailovy bonus pre
rodiCov deti do Sest’ rokov. Podl'a ZMOS toto opatrenie ma za nasledok vypadok prijmov
miest a obci v roku 2019 na tGrovni cca 27,8 mil. eur a cca 56 mil. eur v roku 2020.

S ¢innostou od 1. januéra 2019 vstipil do platnosti zakon ¢. 347/2018 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov. Touto novelou zédkona o dani z prijmov
bola zaveden4 nové nezdanitel'na Sast’ za kipel'nu starostlivost’ a s fiou spojené sluzby. Dopad
na vynos DPFO v roku 2019 odhadoval ZMOS v objeme cca 6 mil. eur.

0d 1. marca 2019 vstipil do platnosti zékon &. 54/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon
& 595/2003 Z. z. o dani z prijmov. Odmena poskytnutd Uradom na ochranu oznamovatel'ov
protispolo&enskej ¢innosti podl'a osobitného predpisu je v zmysle tejto legislativnej Gpravy od
dane oslobodend, predpokladany vypadok vynosu DPFO sa predpokladé na trovni cca 1 mil.

Dalsim pravnym predpisom, ktory meni a dopliia zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
aktory budu mat’ dopad na samospravy od 1. 1. 2020 je zakon &. 462/2019 Z. z., podla
ktorého sa od dane oslobodzuje prijem za nepefiazné plnenie poskytnuté zamestnancovi v
pracovnom pomere od zamestnavatel'a za i¢elom zabezpecenia ubytovania zamestnanca v
thrnnej sume najviac 100 eur mesalne a u zamestnanca, ktorého pracovny pomer u tohto
zamestnavatel'a trva nepretrzite aspoti 24 mesiacov, v thrnnej sume najviac 350 eur mesaéne.

Zakon ¢&. 301/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon & 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
ustanovuje novy typ datiovnika — mikrodaiiovnik. Ide o Specialny typ dafiovnika, ktory bude
moct Serpat’ niektoré Specidlne dafiové vyhody a bude mat’ lepsie moZnosti legalnej dafiovej
optimalizécie, ¢o bude mat’ opdt’ dopad na prijmovi ¢ast’ miest a obei.

e Zakon ¢. 311/2001 Z. z. (Zakonnik prace)
Od 1. m4ja 2018 je v platnosti novela zakonnika prace, podl'a ktorej sa za mzdu posudzuje aj
pefiazné plnenie, ktoré mdZe zamestnavatel’ poskytnut’ zamestnancovi za pracu pri prileZitosti
obdobia letnych dovoleniek a viano&nych sviatkov (13. a 14. plat). Tieto prijmy st v zmysle
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ustanovenia § 5 ods.7 pism. n) zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov od dane oslobodené
v tihrne do 500 eur za vietkych zamestnavatelov. Podl'a ZMOS malo toto prijaté opatrenie za
nasledok vypadok DPFO vo vyske cca 21 mil. eur.

Zékon &. 375/2019 Z. z. ktorym sa meni a doplita zakon &. 663/2007 Z. z. o minimélnej mzde
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zakon & 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v
zneni neskorsich predpisov ustanovuje novy mechanizmus stanovovania minimalnej
mesaénej mzdy. Ak sa zastupcovia zamestnavatel'ov a zamestnancov nedohodnu na vyske
minimalnej mesa&nej mzdy, tak suma mesa¢nej minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny
rok je 60 % priemernej mesaénej nominédlnej mzdy zamestnanca v hospodarstve Slovenskej
republiky zverejnenej Statistickym uradom Slovenskej republiky za kalendéarny rok, ktory dva
roky predchédza kalendérnemu roku, na ktory sa uréuje suma mesa¢nej minimalnej mzdy.
Tento zdkon nadobtida G¢innost’ 1. janudra 2020.

e Zikon & 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zikony

S Giginnostou od 1. janudra 2019 je v platnosti zdkon &. 347/2018 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zékon &. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zdkony. Tymto zékonom boli na podporu cestovného
ruchu zavedené rekreatné poukazy, ktoré st v zmysle zakona €. 595/2003 Z. z. oslobodené
od dane zprijmov vo vyske prispevku na rekredciu poskytnutého zamestnavatel'om
zamestnancovi. Toto opatrenie malo podla odhadov ZMOS za nasledok d'alSie zniZenie
vynosu DPFO v roku 2019 cca o 12 mil. eur.

e Zakon & 109/2018, ktorym sa meni a dopiiia zikon &. 650/2004 Z. z. o doplnkovom
déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré zikony. Cast’ ustanoveni novely
zdkona vstipila do platnosti 1. 5. 2018 a ¢ast’ vstiipi do platnosti 1. 1. 2019.

Zatraktivnenie treticho piliera sa bude formou oslobodenia prispevku zamestnévatela za

zamestnanca do treticho piliera od dane z prijmov, ¢im dochadza k vypadku prijmov miest a

obci v objeme 2,51 mil. eur v roku 2019 a 2,59 mil. eur v roku 2020.

o Opatrenie & 96/2018 Z. z. o uprave sim Zivotného minima

Dopad na rozpodty miest a obci

Vplyvom zvySenia Zivotného minima od 1.7.2018sa zvySuje ro¢na nezdanitel'na ast’ zékladu
dane pre fyzické osoby v roku 2019 o 107,32 eur. Za predpokladu, Ze na Slovensku pracuje
priblizne 1,5 mil. zamestnancov, vypadok dane z prijmov fyzickych 0s0b sa pre rok 2019
odhaduje na sumu 18,2 mil. eur.
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Legislativne zmeny s dopadom na vydavkovii ¢ast’ rozpoctov miest a obci
v roku 2019

e Zakon &. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prac vo
verejnom zaujme

Z&kon &. 553/2003 Z. z. bol novelizovany v stlade s podpisanym spolo¢nym vyhlasenim
medzi ZMOS, vladou SR a KOZ z jina 2018 ku kolektivnym zmluvam v $tatnej a verejnej
sluzbe na roky 2019 a 2020, v ktorom spolo¢ne deklarovali ochotu zvysit’ zamestnancom v
Statnej a verejnej sluzbe ich platové ohodnotenie o 10% s i¢innostou od 1.1. 2019. Sihlas
ZMOS bol podmieneny tym, Ze vldda SR a NR SR nebudi prijimat’ novi legislativu vo¢i
samospravam, ktorou sa budu ukladat’ nové povinnosti a ilohy mestim a obciam. Na
priek tomu, tato podmienka nebola dodrzana. Spoloéne dohodnuty a rokovanim potvrdeny
dopad na rozpoéty miest a obci zvySenim tarifnych platov zamestnancov vo verejnej sluzbe
v priemere o 10 % sa pre rok 2019 odhaduje na Grovni cca 93 mil. eur. Dopad zvySenia platov
pre pedagogickych a odbornych zamestnancov v originalnych posobnostiach na cca 40 mil.
euro pre rok 2019.

o Nariadenie vlady 300/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma minimélnej mzdy na rok
2019

Zvysenie minimalnej mzdy na rok 2019 na sumu 520 eur spdsobilo negativny dopad na

vydavkovi &ast’ rozpo&tov miest a obei v objeme cca 5,95 mil. eur.

e Zikon & 544/2010 Z. z. o dotaciich v pdsobnosti Ministerstva price, socidlnych veci
a rodiny Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa dopiiia zikon
&, 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zikon).

Dalgim legislativnym predpisom, ktory negativne ovplyvnil rozpocty miest a obci, bol zakon
¢.375/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon &. 544/2010 Z. z. o dotaciach v pdsobnosti
Ministerstva préace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa dopiiia zékon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zakon).
CiePom predloZeného névrhu bola realizécia jedného z opatreni tzv. socidlneho balitka viady
SR — poskytnutie doticie zriadovatelom zikladnych 3kol a materskych $kol na podporu
vychovy k stravovacim nédvykom dietat’a (tzv. bezplatné stravovanie) s ucinnostou od 1.
januara 2019, resp. od 1. septembra 2019. Navrh tohto zikona bol predloZeny ako poslanecky
névrh, priom dolozka vplyvov neobsahovala Ziadne idaje o finan¢nych dopadoch na miestnu
{izemnti samospravu. ZMOS len osobné néklady na toto opatrenie odhadol pre rok 2019 na
urovni cca 24 mil. eur.
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e Zakon & 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopliiiaji niektoré zikony

S uginnostou od 1. januara 2019 je v platnosti zdkon ¢. 347/2018 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zékon & 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopltiajia niektoré zakony. Okrem toho, Ze tento pravny predpis méa dopad
na prijmovi &ast’ rozpotov miest a obci, negativne sa dotkol aj ich vydavkovej ¢asti. ZMOS
vytislil zatazenie vydavkovej &asti rozpodtov miest a obci za predpokladu, Ze by o rekreatné
poukazy prejavili zdujem vietci zamestnanci miestnej izemnej samospravy , €o je okolo 145
tis. zamestnancov, na urovni cca 35 — 40 mil. eur. Aj ztoho dovodu mal ZMOS
k predloZenému poslaneckému navrh pripomienky, ktoré neboli akceptované.

e Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢&. 382/2018 Z. z. o sklidkovani
odpadov a uskladneni odpadovej ortuti.

e Zakon ¢& 329/2018 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov a o zmene a doplneni
zékona & 587/2004 Z. z. o Environmentilnom fonde a o zmene a doplneni niektorych
zikonov v zneni neskorsich predpisov
Obidva uvedené pravne predpisy vstipili do platnosti 1. janudra 2019. V stvislosti
s plnenim povinnosti vyplyvajicich z tychto pravnych predpisov sa predpokladaju
dodato¢né naklady samospravy v sume cca 30 mil. eur.

Dalgia skupina legislativnych predpisov zoblasti $kolstva s dopadom na rozpolty
samospravy bola schvalend a u¢innd v priebehu roka 2019. Ich zavedenie negativne
ovplyvnilo mesta a obce, nakolko tieto legislativne zmeny zasiahli do schvalenych
rozpo&tov pre rok 2019.

e Zakon ¢& 138/2019 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zikonov
Tento pravny predpis nadobudol ¢innost’ 1. septembra 2019, pri¢om podl'a odhadov
ZMOS mal dopad na vydavkovi &ast’ rozpo&tov v roku 2019 cca 3,5 mil. eur.

e Zikon & 209/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon & 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdeldvani
Aj tento pravny predpis nadobudol uginnost’ 1. septembra 2019. Tento zdkon ustanovuje
s Gi¢innostou od 1. januédra 2021 povinné predprimarne vzdeldvanie. Aj napriek tomu, Ze
samosprava nemala v roku 2019 priame naklady vyplyvajice z tejto prdvnej normy,
ZMOS predlozil vyhrady kjeho obsahu anesthlasi ani ¢innostou aZiada odloZit
Gginnost minimélne o jeden rok. Napriek vyhraddm ZMOS bol zdkon prijaty

Bezrucova 9, 811 09 BRATISLAVA ICO: 00584614, telefon: 02 / 5296 4243; 5292 5942
fax: 02 /5263 2531 e-mail: turcany@zmos.sk

I‘II ‘ il www.rozpoctovarada.sk 70



RR: Z Spréava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2019

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

ZDRUZENIE MIEST A OBCI SLOVENSKA

Jozef TurCany
vykonny podpredseda ZMOS

asamospravy sa budi musiet’ pripravit. Néklady spojené s pripravou na plnenie
povinnosti vyplyvajticich z tohto zdkona ZMOS odhaduje v roku 2020 a nasledujicich
na niekolko desiatok miliénov eur.

e  Zakon & 224/2019, ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 553/2003 Z. z. o odmeiiovani
niektorych zamestnancov pri vykone pric vo verejnom ziujme
Podobne, ako predchadzajuce dva zdkony z dielne Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a $portu SR nadobudol t¢innost’ 1. septembra 2019.

e  Zikon & 106/2018 Z. z. previdzke vozidiel v cestnej premévke a o zmene a doplneni
niektorych zidkonov, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zikon).

Vychadzajic z udajov, ktoré ma ZMOS k dispozicii, sa odhaduje zvySenie vydavkov na
zimni udrzbu chodnikov v suvislosti s novelou zdkona o pozemnych komunikéaciach vo
vyske cca 23 mil. eur. Tento udaj vychadza z prepoétu ndkladov na jedného obyvatel'a
v mestach a obciach, z ktorych ZMOS ziskal udaje o predpokladanom zvySeni vydavkov
na zimnu udrZbu chodnikov. Suma zvySenych nakladov na jedného obyvatel'a v tychto
mestach sa odhaduje na 4,21 eur, &o pri 5,44 mil. obyvatel'ov celej SR €ini sumu cca 23
mil. eur.

e Zikon & 184/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zikon & 39/2007 Z. z. o
veterinarnej starostlivosti
Novela zakona &. 39/2007 Z. z. bude mat’ podl'a vypracovanej analyzy negativny dopad
na vydavkovi &ast’ rozpodtov miest a obci. Podla vypracovanej analyzy sa predpokladé,
7e samosprava vynaloZi v rokoch 2018 — 2020 na ulohy a kompetencie vyplyvajice z
tejto novely kazdy rok cca 1,5 mil. eur.

e  Zikon & 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbich
Zékonom &. 448/2008 Z. z. o socidlnej pomoci bola s G¢innostou od 1. janudra 2019

mestam a obciam dan4 kompetencia podiel’at’ sa na spolu financovani socidlnych sluZieb
neverejnych poskytovatelov, ak o takito sluzbu pre svojho obfana neverejného
poskytovatel’a poziadaju.

S pozdravom
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoé¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2019

Priloha 6 - Informacia o plneni numerickych fiskalnych
pravidiel samospravou

Zakon ¢.583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v § 17 definuje
nasledovné podmienky, kedy obec a vy$si tizemny celok (VUC) moZu na plnenie svojich tloh
prijat navratné zdroje financovania:

e ak celkova suma dlhu*” obce alebo VUC neprekro¢i 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka a

e ak suma splatok navratnych zdrojov financovania vratane tthrady vynosov neprekroci
25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka znizenych
o prostriedky poskytnuté z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky
poskytnuté z Eurdpskej tinie a iné prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané
na zdklade osobitného predpisu.

Naviazanim oboch pravidiel na skuto¢né bezné prijmy sa sledovalo, aby obce a VUC boli
schopné svoje zavazky redlne pokryt svojou beznou prevadzkou.

Dlhovy limit pre samospravy na trovni 6o % je vyrazne prisnejsi ako dlhovy limit verejnej spravy
(tzv. dlhova brzda) na trovni 58 % v roku 2019. Dévodom je, Ze dlh verejnej spravy sa vyjadruje
v pomere k vykonu ekonomiky a nie ku skuto¢nym beznym prijmom.

Ustavny zdkon ¢&. 493/201 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti v odseku 3 ¢lanku 6 definuje
pokutu®® za prekrocenie dlhového pravidla platného pre tizemné samospravy s uc¢innostou
od roku 2015. Sposob vypocétu pokuty vymedzila novela zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy:

e Do sumy dlhu na tcely vypoctu pokuty sa nezapoditavaju zavazky z prijatia navratnych
zdrojov financovania na krytie zdvdazkov po lehote splatnosti a zavazky obce alebo
vyssieho uzemného celku v ntitenej sprave.

e Pokuta sa opakovane ulozi iba pri medzirocnom ndraste podielu dlhu vo vyske
5 % z tohto medziro¢ného narastu.

e Pokuta sa neukladd, ak nepresiahne sumu 40 eur.

Vyhodnotenie plnenia limitu dlhu s ulozenim pokuty sa prvykrat realizovalo v roku 2016 na
zaklade skuto¢nej vysky dlhu ku koncu roku 2015. Vyhodnotenie a uloZenie pokuty v spravnom
konani je kompetenciou ministerstva financii.

7 Suhrn zavazkov vyplyvajucich zo spldcania istin ndvratnych zdrojov financovania, zavdazkov z investi¢nych
dodévatelskych tverov a ruéitelskych zavizkov obce alebo VUC, oéisteny o zavizky z navratnych zdrojov
financovania prijatych na zabezpefenie predfinancovania realizacie spolo¢nych programov SR a EU,
z Environmentalneho fondu a z Fondu na podporu umenia, v pripade obci aj o tvery zo Statneho fondu rozvoja
byvania na obstaranie obecnych ndjomnych bytov vo vyske splatok tveru, ktorych uhrada je zahrnuta v cene
ro¢ného ndjomného za obecné ndjomné byty a podzicky z Audiovizualneho fondu.

8 Vyska pokuty je definovana ako 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiaceho rozpoctového roka. Tu vsak treba prihliadnut aj na ods. 4 ¢l. 6. ustavného zakona, ktory
zabezpecuje neuplatnenie pokuty pocas 24 mesiacov od ustanovujuceho zasadnutia zastupitelstva, ak nebola
vo volbach ako novy starosta, primator, alebo predseda VUC zvolena ta ista osoba, ako v predchadzajucom
volebnom obdobi.
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Na ilustrdciu stdasného stavu plnenia pravidiel obsahuje priloha prehlad zdkonom
definovanych pomerovych ukazovatefov VUC a obci. Nasledujice numerické hodnoty
st predbeznym vyhodnotenim roku 2019 na zdklade vykdzanych hodnot.

Vyssie izemné celky

Celkova suma dlhu VUC dosiahla ku koncu roka 2019 tirove 25,4 % beZnych prijmov roka 2018.
K hranici 60 % bol najbliz§ie Trnavsky samospravny kraj s dlhom 37,8 % a medziro¢nym
poklesom dlhu o 3,3 percentudlneho bodu. Naopak, najnizsi relativny dlh na trovni 9,3 %
evidoval Nitriansky samospravny kraj. Pomer dlhovej sluzby VUC (splacanie trokov a istin) voci
prijmom dosiahol hodnotu 3,2 %. Limit dlhovej sluzby na urovni 25 %, ani limit dlhu na trovni
60 % nebol v roku 2019 prekroc¢eny Ziadnym samospravnym krajom.

Tab 9: Vyhodnotenie pravidiel pre VUC (rok 2019, v tis. eur)

LS Splacanie Splacanie = Beiné prijmy | Pomer Dlhova

urokov istin (rok 2018) dlhu (%) sluzba (%)

G) (4) (1/4) ((2+3)/4%)
Bratislavsky SK 53 581 195 3624 147 289 36,4 3,8
Trnavsky SK 54 541 771 4581 144 283 37,8 5,2
Trenéiansky SK 41 887 441 2242 147 060 28,5 2,7
Nitriansky SK 17 361 177 2 467 186 621 9,3 2,0
Zilinsky SK 55 251 302 3334 186 890 29,6 2,9
Banskobystricky SK 27739 321 6 909 182 737 15,2 5,4
Presovsky SK 66 432 449 2190 210 433 31,6 1,9
Kosicky SK 39 877 106 2 721 199 128 20,0 2,2
Spolu 356 668 2763 28 068 1404 441 25,4 3,2

Pozn.: SK - samosprdvny kraj

* Pri vypocte pomeru dlhovej sluzby sa bezné prijmy upravuju o vybrané transfery. Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

Obce

Z celkového posudzovaného poctu 2914 obci'® malo na konci roku 2019 nulovy dlh 1332 obci.
Pocetnost obci klesa s vy$§im pasmom relativneho zadlZenia (s vynimkou tych najzadlZenejsich,
graf18). Pomer nomindlneho zadlZenia k celkovému nomindlnemu zadlZeniu vsetkych
posudzovanych obci (graf19) bol v roku 2019 najvyssi v pasme 20 % aZ 30 %. Medziro¢ne vyrazne
poklesol pomer dlhu v pasme 50 % az 60 %", zaroveil mierne poklesol celkovy vykazany

nominalny dlh obci, ktory je podkladom pre vyhodnotenie dlhového pravidla.

09 RRZ mala na vyhodnotenie plnenia dlhového pravidla k dispozicii udaje za 2914 obci z celkového poctu 2926.
Pri hodnoteni tdajov za Bratislavu a Kosice boli pouzité ich magistraty a jednotlivé mestské ¢asti ako samostatné
obce.

no Dovodom je presun mesta Bratislava (magistrat bez mestskych ¢asti) z kategorie 50-60 % do kategdrie 40-50 %
zadlZenia.
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Graf 18: Pocty obci podla pomeru ich dlhu Graf 19: Podiely jednotlivych dlhovych
k prijmom (I. 0s), kumulativne (p. os) pasiem na celkovom dlhu (I. os),
kumulativne (p. os)
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Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

Dlhovy limit v roku 2019 prekrocilo 46 obci™ a limit dlhovej sluzby prekrocilo 260 obci, pricom
6 z nich prekrocilo oba limity. Celkovo tak v roku 2019 prekrocilo aspori jeden limit 300 obci.

Pokuta za rok 2019 mdze byt v pripade, Ze sa kontrolami potvrdia vykazané vysky dlhov, redlne
uloZena 29 obciam™ a jej celkova vyska je 342 490,55 eur. Z prvotne identifikovaného poctu
46 obci nad dlhovym limitom:

e Obec Bratislava - Devin je v natenej sprave. UloZenie pokuty sa na fiu nevztahuje, kedze
do dlhu sa na ucely vypoctu pokuty nezahrnaja zavazky obce v ntitenej sprave.

e Zavazky obce Horna Micind sa nezapocitavaju do celkovej sumy dlhu, kedze vznikli
reStrukturalizaciou poévodnych tuverov pocas nuatenej spravy obce (817, ods. 12
a 8§19, ods. 25 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.).

e Dve obce (Castkov a Plavecké Podhradie) uz boli v minulosti pokutované a za rok 2019
nevykazali medziro¢ne zvySeny pomer dlhu. Pokuta sa uklada opakovane iba v pripade
medziro¢ného rastu pomeru dlhu.

e Vo vizbe na ods. 4 Cl. 6 ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti bolo vyltc¢enych
12 obci, kedze ich viedla ina fyzicka osoba, ako v predchadzajucom volebnom obdobi.

e Pokuta pre obec Olka nepresahuje sumu 40 eur a v takom pripade sa neuklada.

V nasledovnom prehlade st uvedené hodnoty pomeru dlhu a z nich vyplyvajtice vypocitané
pokuty tych obci, ktoré za rok 2019 prekro¢ili limit dlhu™. Sumy pokut st iba ilustrativne, kedze
v sticasnosti prebieha overovanie vykdzanych dlhov. Az na zdklade overenych udajov zac¢ne
ministerstvo financii spravne konania o ulozeni pokuty.

m  Hruby pocet obci identifikovany z finan¢nych vykazov, ktory nezodpovedd poctu obci, ktorym redlne hrozi
pokuta.

12 Pokuty potencidlne hrozia aj 9 obciam, ktoré boli dodato¢ne oslovené zo strany MF SR z dévodu nepodania
potrebnych vykazov, ak by bol ich zisteny dlh nad limitom. Ide o obce Gemercek (RS), Horny Kalnik (MT), Kosihy
nad Iplom (VK), Kravany nad Dunajom (KN), Kunerad (ZA), Lackova (SL), Patince (KN), Sklabitia (MT)
a Turnianska Nova Ves (KS).

13 Zoznam obci, ktoré prekrodili pravidlo o splatkach dlhu, je vzhladom na to, Ze sa na ne nevztahuja Ziadne
finan¢né sankcie vyplyvajtice zo zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, uvedeny v datovom subore priloZenom
k tomuto materialu.

I ‘II ‘ i| www.rozpoctovarada.sk 74



Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2019

RADA PRE ROZPUCTUV[;J
ZODPOVEDNOST

Tab 10: Vyhodnotenie pravidla o vyske dlhu obci (rok 2019, abecedne v %)

Pomer Pokuta Pomer
dlhu veurach pokuty

Pomer Pokuta Pomer

NEPOE (s E) dlhu veurach pokuty

Nazov obce (Okres)

Bertotovce (PO) ** 177,9 19 881 5,9 Michalok (VT) 63,8 144 0,2
Bodzianske Luky (KN) 135,4 2 657 3,8 Mlynica (PP) 61,4 184 0,1
Bratislava - Devin (BA) * 451,7 153 403 19,6 Nizny Komarnik (SK) ** 61,2 40 0,1
Briestie (TR) 114,4 1444 2,7 Oborin (MI) 104,1 8173 2,2
Castkov (SE) **** 62,7 514 0,1 Olka (ML) ****=* 60,4 21 0,0
Cermany (TO) 129,6 4752 3,5 Ol3avica (LE) 84,3 1615 1,2
Dolné Nastice (BN) ** 431,1 64 712 18,6 Ostrov (SO) 96,9 2 860 1,8
Dunajsky Klatov (DS) 419,2 72397 18,0 ?EYECké Podhradie (MA) 64,3 695 0,2
Dvorianky (TV) ** 61,1 157 0,1 Pohranice (NR) ** 138,9 26 606 3,9
Hatalov (MI) 7,7 2424 0,6 Potonske Luky (DS) ** 200,9 9883 7,0
Horna Micina (BB) *** 84,6 2325 1,2 Remeniny (VT) ** 99,6 3070 2,0
Hronovce (LV) 256,2 63 467 9,8 Sulovce (TO) 92,9 3602 1,6
Husék (SO) 78,4 797 0,9 Tajnd (NR) 78,9 1764 0,9
Jaraba (BR) 236,1 5471 8,8 Tekovsky Hradok (LV) 66,9 514 03
Jur nad Hronom (LV) 80,1 7591 1,0 Tupa (LV) 64,0 592 0,2
Kolibabovce (SO) 494,7 13 454 21,7 Udol (SL) ** 74,9 1364 0,7
Lehnice (DS) 17,6 70 012 2,9 Uzovce (SB) 80,3 2772 1,0
Luba (NZ) 80,0 1861 1,0 Velké4 Causa (PD) 13,4 5303 2,7
Luhyiia (TV) 16,8 2495 2,8 Velka Paka (DS) ** 77,4 6112 0,9
Lutov (BN) ** 196,4 5078 6,8 Velky Cep¢in (TR) 173,9 4 689 5,7
Madunice (HC) 122,9 52152 3,1 Vitazovce (HE) ** 130,2 2909 3,5
Maly Slivnik (PO) 79,8 3193 1,0 Vysny Skélnik (RS) 282,5 4014 11,1
Mankovce (ZM) ** 66,6 719 0,3 Zemliare (LV) 135,4 2096 3,8

Pozn.: Udaj Pomer pokuty vyjadruje percentudlny pomer potencidlnej pokuty voci beznym prijmom obce z predchddzajiiceho roka.
Na obce zvyraznené sivou vypliiou sa nevztahuje potencidlna pokuta. Ich parametre uvedené v tabulke st iba informacné.

* Obec je v nutenej sprdve, pricom do sumy dlhu na ucely uloZenia pokuty sa nezapocitavaju zdvizky obci v nutenej sprdve.

** Obec md nového starostu/primdtora a teda sa pocas 24 mesiacov neuplatriuje pokuta.

*** Zavdzky obce sa nezapocitavaji do sumy dlhu, kedZe vznikli restrukturalizdciou pévodnych tiverov pocas ntitenej spravy.

**** Obec uz bola pokutovand v minulosti a jej pomer dlhu sa medziroc¢ne nezvysil.

#**%% Pokuta nepresahuje zdkonom stanovent minimdlnu sumu 40 eur a tak nebude uloZend.
Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ
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RRZA

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Kancelaria Rady pre
rozpoc¢tovi zodpovednost

Imricha Karvasa 1
Bratislava 1

813 25

Slovakia
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