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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2013

RADA PRE ROZPOCTOVL ﬁ
FODPOVEDNOS

Zhrnutie

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a rozpoctovej transparentnosti
hodnoti plnenie pravidiel vyplyvajacich z tustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti za
rozpoctovy rok 2013. Ide v poradi o druht spravu a predklada sa v standardnom termine do
31. augusta.

Vyska verejného dlhu prekrocila prvé sankéné pasmo dstavného zakona v roku 2012, s ktorou
bola spojend povinnost ministra financii zaslat list parlamentu a $pecifikovat opatrenia na jeho
znizenie. Minister financii odoslal list 18. juna 2013. V roku 2013 sa v$ak dlh zvysil na aroven
55,4 % HDP, ¢im doslo k prekroc¢eniu druhej a tretej hranice limitu dlhu. Prekrocenie
hranice 55 % HDP je spojené uz s prisnejsimi sankciami, ktoré vo vacsej miere znizuju
manévrovaci priestor vlady a maju vplyv aj na rozpocty samosprav. Okrem povinnosti vlady
predlozit opatrenia na zniZenie dlhu parlamentu, zmrazenia platov ¢lenov vlady, ¢i nemoznost
Cerpat rezervy predsedu vlady a rezervy vlady musi ministerstvo viazat 3 % vydavkov $tatneho
rozpoc¢tu na rok 2014, a zaroven pre roky 2015 az 2017 musi vlada pripravit rozpocet s rovnakymi
alebo mensimi vydavkami ako tomu bolo v rozpoc¢te na rok 2014. NavySe, pri tejto trovni sa
sankcie dotkna aj rozpoctov samosprav, ktoré by mali pre rok 2015 tiez zmrazit svoje vydavky.
Na zdklade aktudlnej progndzy ministerstva financii sa o¢akdva vyraznejsi pokles dlhu az v roku
2016 a 2017, kedy by dlh mal dosiahnut uroven 51,4 % HDP, aj to za podmienky vy$pecifikovania
opatreni na dosiahnutie rozpoc¢tovanych cielov a predpokladanych prijmov z privatizacie vo
vyske 1,3 % HDP. Vyvoj dlhu suvisi aj s tym, Ze rozpocet na rok 2014 neuvazuje s pokra¢ovanim
v konsolidacii verejnych financii, ktora by prispela k rychlejsiemu poklesu jeho pomeru k HDP.
Na zdaklade tychto tdajov rada konstatuje, Ze od prekroc¢enia prvého sank¢ného pasma dlhu az
doteraz neboli predstavené dostato¢né opatrenia na to, aby sa dlh v strednodobom
horizonte znizil pod uroven 50 % HDP. Napriek tomu, Ze nebolo mozné oc¢akavat pokles
dlhu pod tato hranicu hned v nasledujicom roku, bolo by vhodné specifikovat obdobie,
kedy by sa tak malo stat.

V pripade pravidiel tykajucich sa samosprav sa sleduju tri oblasti: 1/ ¢i $tat finan¢ne kryl
straty samosprav; 2/ ¢i doslo k presunutiu novych tloh a kompetencii na samospravy bez
finan¢ného krytia a 3/ vyska dlhu samosprav. Rada konstatuje, Ze stat finan¢ne nekryl straty
samosprav. Pre objektivne vyhodnotenie novych uloh samosprav a ich finan¢ného krytia zo
strany $tatu je potrebné mat k dispozicii informadcie o rozsahu existujucich tloh samosprav a ich
aktudlneho finan¢ného krytia. Uskuto¢neny audit kompetencii samosprav, ktory schvalila vlada
14. mdja 2014 tieto informdcie neobsahoval, preto stanovisko RRZ vychadza len z podkladov od
ministerstva financii a predstavitelov samosprav. Na rozdiel od ministerstva financii
samospravy avizuju nekryté vydavky najmd v suvislosti so zakonom o socialnych
sluzbach a zvySenim platovych tarif zamestnancov v $kolstve. Ustanovenie tstavného
zakona tykajuce sa sankcii pri prekroceni limitu dlhu samosprav nadobudda dc¢innost od roku
2015. Na zdklade vysledkov za rok 2013 rada konstatuje, Ze dlhy vSetkych samospravnych krajov
(VUC) boli v roku 2013 pod stanovenym limitom. Celkové zadlZenie VUC dosiahlo ku koncu roka
2013 uroveil 32,6 % beznych prijmov roka 2012 a medziroc¢ne kleslo o 1,8 p.b. Celkové zadlZenie
obci sice dosiahlo uroven len 19,6 %, ¢o je o 2,2 p.b. menej ako v roku 2012, ale jeho rozlozenie
medzi jednotlivé obce bolo vyrazne rozdielne. Takmer polovica obci evidovala ku koncu roka
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2013

AODPOYVEDNOS

2013 nulovy dlh, zdkonny limit prekrocilo 61 obci. Ak by bol ustavny zakon plne ucinny uz
v roku 2013, hrozili by im sankcie spolu vo vyske 1,02 mil. eur.

Na rozdiel od dlhu verejnej spravy doélezitym operativnym ndstrojmi riadenia rozpoctu su
vydavkové limity. V stucasnosti Slovensko nema vlastné operativne pravidlo pre vykon
rozpoétovej politiky. Ustavny zakon sice avizuje zavedenie systému limitu verejnych vydavkov,
ale legislativny ramec urcujuaci postup pri ich vypocte nebol zatial predstaveny. Napriek
tomu, Ze ustavny zdkon termin nestanovuje, podla ndzoru Rady je schvalenie efektivne
fungujucich vydavkovych limitov (vratane korekénych mechanizmov) délezitym krokom pre
naplnenie strednodobych rozpoctovych cielov a stabilizacie dlhu verejnej spravy. Limit
verejnych vydavkov zavedeny do ndrodnej legislativy v ramci implementacie pravidla
o vyrovnanom rozpocte zo Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej
tnii s u¢innostou od 1. januara 2014 nespliia charakteristiku takéhoto fiskdlneho pravidla
z viacerych dévodov: 1/ ide o docasné pravidlo; 2/rozhoduje o iom vlada na navrh ministerstva
financif; 3/ pri nedodrzani limitu nie st Ziadne sankcie; 4/ definicia limitu vydavkov je na jednej
strane prili§ Siroka (zahffia aj polozky mimo kontroly vlady), na druhej strane nezahfia
napriklad danové vydavky. Ministerstvo financii prisltabilo pokracovanie diskusie o podobe
vydavkovych limitov, ktoré by splnili zamer tustavného zakona. Potreba zavedenia zdvaznych
vydavkovych limitov je aj v sulade s najnovsimi odportacaniami Eurépskej komisie.

V Rozpocte verejnej spravy na roky 2014 az 2016 doslo k miernemu zlepseniu vo zverejiiovani
pozadovanych adajovych kategorii. Ide najma o rozsirenie poloziek konsolidovanej bilancie
verejnej spravy a uvedenie zoznamu jednorazovych poloziek v prehladnej tabulke. V rozpocte
nadalej absentuje analyticky pohlad na hospodarenie $tatnych podnikov a podnikov
s majetkovou ucastou FNM, ktoré by vyrazne prispeli k zvy$eniu transparentnosti
rozpoc¢tu. Podobne ako v minulej sprave RRZ odporuca ist viac do detailov aj v pripade
danovych vydavkov a rozsirit monitoring podmienenych a implicitnych zavazkov. Z pohladu
efektivnheho uplatnenia ustavného zdkona je vyznamnym nedostatkom rozpodtu
nerozpocdtovanie niektorych prijmov a vydavkov (najma na mimorozpoc¢tovych uctoch).
Udaje prezentované v konsolidovanej bilancii za rozpocet nie s porovnatelné s historickymi
udajmi, ¢im straca tato bilancia informa¢na hodnotu. Nerozpoctovanie niektorych vydavkov ma
tiez vplyv na uroven konsolidovanych vydavkov verejnej spravy pri uplatneni sankcii tstavného
zakona.

V roku 2013 bola publikovand Sthrnna vyro¢na sprava Slovenskej republiky za rok 2012.
V porovnani s prvou spravou za rok 2011 doslo k vyraznému rozsireniu poskytovanych
udajov a informacii. Prvykrat sprava obsahuje vy¢islenie ¢istého bohatstva aj s komentarom
kjednotlivym polozkam, prehlad jednorazovych vplyvov a vyhodnotenie stratégie riadenia dlhu.
Rada odportca pokracovat v zlepSovani metodoldgie vycislenia ¢istého bohatstva a pokusit sa
roz$irit zaber aj na taz$ie kvantifikovatelné iné aktiva (napr. prirodné bohatstvo, zdarovacia
kapacita) a pasiva (napr. ekologicky dlh, zavizky vo¢i EU). Sprava obsahuje konsolidovanu
bilanciu verejnej spravy, pre uplnost a prehladnost by vSak bolo dobré pri bilanciach
jednotlivych zloziek rozpoctu uvadzat aj porovnanie voci rozpoctu. V neposlednom rade je
vhodné poskytnut aj detailnti informaciu o hospoddreni najvyznamnejsich statnych podnikov,
ktoré je mozné ndjst v sprave len v sumarnej podobe.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

RRZ

RADA PRE ROZPOCTOVE
ZODPOVEDNOST P

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2013

Uvod

Zakladné vystupy RRZ st definované v ustavnhom zakone o rozpoctovej zodpovednosti'. Okrem
sprav o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, hodnotenia rozpoctu verejnej spravy
a dalsich stanovisk k legislativnym navrhom predkladanym do parlamentu, rada vypracovava
raz ro¢ne aj hodnotenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej
transparentnosti. Tato sprava je na rozdiel od ostatnych predkladand na rokovanie parlamentu,
nakolko predstavuje odpocet plnenia toho, ¢o parlament tymto zdkonom sledoval. Okrem
vyhodnotenia najdolezitejSieho pravidla - tstavného limitu na dlh, prinasa pohlad na dalsie
zakonom stanovené povinnosti, najmd v oblasti poskytovania a zverejiiovania udajov
a financovania kompetencii samosprav.

Spravu RRZ predklada na rokovanie narodnej rady kazdoro¢ne do 31. augusta, pricom
hodnotenym obdobim je predchadzajuci rok. V tejto sprave sa hodnoti rok 2013. Hodnotia sa
prislusné dokumenty zverejnené v danom roku (Rozpocet verejnej spravy na roky 2014 az 2016
a Stthrnna vyro¢na sprava za rok 2012). Specifickym pripadom je limit hrubého dlhu, pri ktorom
sa hodnoti vyska dlhu ku koncu roku 2013, ktord bola zverejnend v roku 2014, ale sti¢astou spravy
je aj aktualizdcia hodnotenia za rok 2012 vo vztahu k pravidlam ustavného zdkona. Savisi to
s tym, Ze splnenie resp. nesplnenie niektorych sankcii je mozné vyhodnotit aZ s dlh§im ¢asovym
odstupom.

Sprava vychddza z platnej legislativy, oficidlnych S$tatistickych udajov, zo zdkladnych
dokumentov vlady (rozpocty verejnej spravy a sihrnna vyro¢na sprava), ako aj z dodato¢ne
vyziadanych informdcii od ministerstva financii a predstavitelov samosprav.

Prva cast spravy je venovana schematickému prehladu vsetkych rozpoctovych pravidiel
tykajucich sa Slovenskej republiky (ndrodnd, aj eurdpska legislativa) a zmendm, ktoré nastali
v porovnani s predchadzajicou spravou. Druhd a tretia cast predstavuja jadro materidlu.
Hodnotia plnenie pravidiel vyplyvajacich z ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti.
V druhej casti ide najma o vyhodnotenie ¢iselného pravidla na vysku hrubého dlhu verejnej
spravy, osobitnych ustanoveni pre samospravu a posudenie zavedenia limitu verejnych
vydavkov. Tretia ¢ast vyhodnocuje dodrziavanie pravidiel rozpoctovej transparentnosti, ako st
zasadnutia vyborov pre progndzy a zverejiiovanie dolezitych informdcii o verejnych financiach.
Priloha 1 uvadza prehlad pravidiel ustavného zdkona a odpocet plnenia v prehladnej tabulkovej
forme. V prilohe 2 je vycislend suma viazania 3% vydavkov §tatneho rozpoctu, ¢o je jedna
z aktudlne uplatnenych sankcii ustavného zdkona. Priloha 3 uvadza odpovede oslovenych
institacii v suvislosti s financovanim kompetencii samospravy. Priloha 4 obsahuje stru¢nu
analyzu hospodarenia samosprav a plnenie numerickych pravidiel vyplyvajtacich zo zdkona
o rozpoctovych pravidlach pre samospravy a ustavného zdkona.

+ Ustavny zakon ¢. 493/201 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2013
RADA PRE ROZPOCTOVL
AODPOVEDNOSI

1 Prehlad pravidiel tykajacich sa Slovenska

Slovenskd republika v stucasnosti funguje v priestore Standardnych fiskdlnych pravidiel
definovanych ndrodnou legislativou a legislativou Europskej tnie. Napriek rozdielnym
pristupom k definicii pravidiel, ich spolo¢nym cielom je predovsetkym zamedzit vladam
vytvarat vysoké deficity veduce k neudrzatelnym trovniam verejného dlhu, zvysit kredibilitu
rozpoctového procesu a znizit informa¢nt asymetriu prostrednictvom zverejiiovania
relevantnych ukazovatelov.

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti, ktorého pravidla st predmetom
hodnotenia tejto spravy, nie je teda jedinym zdrojom fiskalnych pravidiel uplatiiovanych na
Slovensku. Nemenej dolezité su pravidla urcené standardnou legislativou: rozpoc¢tové pravidla
verejnej spravy, uzemnej samospravy a zakon o $tatnom rozpocte. Okrem tychto pravidiel
definovanych na narodnej trovni sa na Slovensko vztahuju aj pravidla eurépskeho spoloc¢enstva
vyplyvajice z medzinarodnych zmlav (prehlad je uvedeny v schéme 1).

Schéma 1: Prehlad rozpoc¢tovych pravidiel tykajacich sa SR

Ndrodné pravidld Medzindrodné pravidld

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti Pakt stability a rastu
e dlhova brzda (do roku 2017 50-60 % HDP) o deficit <3,0 % HDP, dlh <60 % HDP
e vydavkovy limit (bez $pecifikdcii) e procedura nadmerného deficitu
e pravidld pre samospravy e strednodoby ciel, konsoliddcia 0,5 % HDP ro¢ne

e pravidla transparentnosti e znizovanie dlhu nad 60 % HDP tempom 1/20

ro¢ne

¢ vydavkovy benchmark

Zikony o rozpoctovych pravidlach

e polo-automatické sankcie
e dlh samospravy <60 % beZznych prijmov

. . 0/ 1 .
o splatky dlhu samosprav <25 % beznych prijmov Figkalny kompakt“

¢ vyhodnocovanie $tatneho rozpoctu e pravidlo vyrovnaného rozpoctu

¢ terminy predkladania ndvrhov rozpo¢tu / e strednodoby ciel do nérodnej legislativy

o i o o ]
stihrnnd vyro¢nd sprava / e korekény mechanizmus
[

e zniZovanie dlhu nad 60 % HDP tempom 1/20

e od 1 janudra 2014 pravidlo vyrovnaného ¥ roéne

rozpoctu (implementdcia fiskdlneho kompaktu)

2-pack
e posudzovanie ndvrhu rozpoc¢tu EK (do 15.10.)

Zakon o $tatnom rozpocte

e urcuje prijmy, vydavky, maximalny schodok e posilnenie dohladu nad krajinami s tazkostami

o vydavky mézu byt prekro¢ené max. o1 %

e plati vZdy len 1 rok . ! ) R
Poziadavky na narodné rozpoc¢tové ramce:

e Uc¢tovnictvo, Statistika, audit

Z4akon o uétovnictve e nezdvislé prognozy, citlivostné scenare

¢ definuje u¢tovné jednotky a i¢tovné povinnosti

|

|

|

|

|

|

|

1 Smernica 2011/85/EU (suiéast 6-packu)
|

|

|

: e numerické pravidld, strednodobé ramce
|

L4 transparentnost’

Pozn.: kurzivou st vyznacené zmeny v pravidldch porovnant s tymi, ktoré platili pri zostavovani minulorocnej sprdavy Zdroj: RRZ
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2013
RADA PRE ROZPOCTOVL
AODPOVEDNOSI

Tieto pravidla boli podrobne popisané v minuloro¢nej sprave RRZ?, pricom k vyznamnej zmene
doslo iba v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Od 1. janudra 2014 nadobudlo
uc¢innost pravidlo o vyrovnanom rozpocte, ktoré implementuje ¢ast medzivladnej Zmluvy
o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej unii do narodnej legislativy. Ide
o pravidlo naviazané na vysku a vyvoj $trukturalneho salda, t. j. salda upraveného o vplyv
hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy. Jeho stui¢astou je aj korekény mechanizmus, ktory sa
uplatni v pripade vyznamnej odchylky a st definované vynimky, kedy sa neuplatni. Zo zdkona
vyplyva povinnost pre RRZ vyhodnocovat plnenie tohto pravidla, pricom hodnotenie je sicastou
osobitného dokumentu3.

2 Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti a transparentnosti z jiina 2013, ¢asti 1.1 aZ 1.3.
3 RRZ zverejnila prvé hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte v juli 2014.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

RRZ

RAIIA PRE ROZPOCTOVL
FODPOVEDNOS]

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2013

2 Plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Podla zakona o rozpoctovej zodpovednosti su pravidla rozpoctovej zodpovednosti tvorené
¢iselnym pravidlom na vy$8ku hrubého dlhu verejnej spravy (¢lanok 5 a savisiace prechodné
ustanovenia v ¢lankoch 11 az 13), osobitnymi pravidlami pre izemnu samospravu (¢lanok 6),
ukazovatelom dlhodobej udrzatelnosti a limitom na verejné vydavky (¢lanok 7).

2.1 Limit dlhu verejnej spravy

Uroveti dlhu ku koncu daného roka zverejtiuje Eurostat vzdy dvakrat ro¢ne: v aprili a oktébri.
KedZe minuloro¢nd sprdva, vzhladom na termin jej zverejnenia, zachytdvala iba aprilové
zverejnenie vy$ky dlhu na konci roku 2012, sucastou tejto spravy je (popri vyhodnoteni roku
2013) aj aktualizdcia vyhodnotenia na zdklade oktdbrovej notifikdcie. Aktualizacia je potrebna aj
z toho dovodu, Ze stcastou sankénych mechanizmov ustavného zakona su aj kroky, ktoré je
mozné vyhodnotit len s ¢asovym odstupom.

Aktualizacia vyhodnotenia za rok 2012

V aprili 2013 Eurostat zverejnil vy$ku hrubého dlhu verejnej spravy ku koncu 2012. V pomere
k HDP dosiahol troven 52,1 %. Prekrocila sa tym prva hranica definovana ustavnym zdkonom
vo vyske 50 % HDP, ¢im sa aktivovala procedura, ktord by mala viest k znizeniu dlhu opatovne
pod tuto hranicu. V oktobri 2013 sa v dosledku revizie nominalneho HDP pomer hrubého
dlhu k HDP zvysil na 52,4 %. KedZe tato zmena neviedla k prekroceniu dal$ej hranice
spojenej so sankciami, nevyZiadala si Ziadne dalSie dodatoc¢né kroky spojené
s pravidlami ustavného zakona.

Prekrocenie prvej hranice si vyziadalo pisomné zddévodnenie ministerstva financii adresované
narodnej rade (bez konkrétneho terminu) s objasnenim dévodov prekrocenia verejného dlhu
a predloZenie navrhu opatreni na jeho zniZenie.

Ministerstvo financii odoslalo list Narodnej rade SR 18. jtina 2013. Vysvetlilo v niom priciny
medziro¢ného narastu dlhu a nacrtlo opatrenia (zmrazenie vydavkov na mzdy a tovary a sluzby,
odpredaj ropnych zasob, zefektivnenie fungovania verenej spravy, obstaravania, zdravotnictva,
¢i zamedzenie danovych tnikov) na jeho znizenie. Tieto v$ak boli formulované vo vSeobecnej
rovine bez podrobnej $pecifikacie.

Uvedené opatrenia boli blizsie $pecifikované a kvantifikované v Navrhu rozpoc¢tového planu na
rok 2014 a zapracované do schvaleného Rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016. Napriek
ich prijatiu rozpocet na rok 2014 neuvazoval so zastavenim narastu dlhu v pomere k HDP
(schéma 2). Aktudlna prognéza dlhu*, ktord uz Cdiasto¢ne zahrila aj prisnejsie sankcie
z prekroc¢enia dal$ich arovni dlhu (viac v ¢asti o hodnoteni za rok 2013), o¢akava jeho stabilizaciu
na arovni 55,4 % HDP v priebehu rokov 2014 a 2015, pri¢om az po tomto obdobi by mal zacat
klesat. Na konci roku 2017 by mal dosiahnut aroven 51,4 % HDP. Progndza uvazuje s naplnenim

4 Navrh rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 predlozeny ministerstvom financii dnia 15. augusta 2014 na
rokovanie vlady.
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rozpoctovych cielov, pricom na roky 2014, 2016 a 2017 nie su Specifikované vsetky potrebné
opatrenia. Bez tychto opatreni by dlh na konci roku 2017 dosiahol uroven 52,3 % HDP (graf 2).
Dalsou podmienkou takéhoto vyvoja dlhu je naplnenie privatiza¢nych prijmov vo vyske 1,3 %
HDP v roku 2015.

Podla prognozy ministerstva financii by v horizonte do konca roku 2017 mal byt dlh kazdoro¢ne
aspon nad jednym sank¢nym pasmom ustavného zdkona, pricom az v roku 2017 by mal klesnut
pod troven, ktora viedla k spusteniu prvych sankcii®. Inymi slovami, ani v 5-ro¢nom ¢asovom
horizonte sa nepodari znizit dlh pod hranicu 50 % HDP®. Savisi to aj s tym, Ze napriek prijatiu
opatreni avizovanych v liste, rozpocet na rok 2014 neuvazoval s pokracovanim v konsolidacii
verejnych financii?, ktora by prispela k rychlejsiemu poklesu pomeru dlhu na HDP. Z uvedeného
dovodu RRZ konstatuje, Ze od prekrocenia prvého sank¢ného pasma dlhu az doteraz
neboli predstavené dostatoéné opatrenia na jeho znizenie pod 50 % HDP3. Napriek
tomu, Ze nebolo mozné ocakavat okamzity pokles dlhu pod tato hranicu (najma kvéli
vychodiskovej pozicie deficitu v roku 2012 a ekonomickému rastu v roku 2013), bolo by vhodné
$pecifikovat obdobie, kedy by sa tak malo stat.

5 Ide o porovnanie vo¢i hodnote 52,4 % HDP z roku 2012, ktora zohladiiuje vplyv metodickej zmeny (zaradenie ZSR
do sektora verejnej spravy) mimo kontroly vlady.

6 Plati to aj po zohladneni vplyvu revizie nominidlneho HDP zapracovanej do ndrodnych uc¢tov v priebehu roku 2013.
Jej prispevok k ndrastu podielu dlhu na HDP za rok 2012 dosiahol 0,3 percentudlneho bodu.

7 Blizsie v sprave RRZ o hodnoteni rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016.

8 Podla dovodovej spravy k ustavnému zdkonu by sankcie mali viest k zniZeniu dlhu pod hranicu 50 % HDP:
,Povinnost realizovat postupy a opatrenia na zniZenie vy$ky dlhu je zakotvend uz od prekrocenia hranice 40 %
[v prechodnom obdobi 50 %] s cielom zabranit dal$iemu navy$ovaniu dlhu a s cielom znizZit dlh pod droveii 40 %
[v prechodnom obdobi 50 %], t. j. opatrenia maju preventivny charakter a ich realizacia smeruje k zniZovaniu
arovne zadlZenosti $tatu.“
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Schéma 2: Vyvoj prognoz dlhu v strednodobom horizonte (% HDP)
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Pozn.: NT - notifikdcia deficitu a dlhu, PS - program stability, NRVS - ndvrh rozpoctu verejnej spravy, RVS - rozpocet verejnej sprdvy,
NR SR - Ndrodnd rada Slovenskej republiky, MF SR - Ministerstvo financii Slovenskej republiky Zdroj: RRZ

Hodnotenie za rok 2013

Uroveti hrubého dlhu verejnej spravy ku koncu roka 2013 zverejnil Eurostat? v aprili 2014. Jeho
pomer k HDP dosiahol 55,4 %, ¢o znamena, Ze doslo k si¢asnému prekroceniu druhej a tretej
hranice dlhu spojenej so sankciami. V porovnani s prekroc¢enim prvej hranice dlhu v roku 2012
ide o prisnejsie sankcie, ktoré vo vac¢sej miere znizuju manévrovaci priestor vlady v oblasti
fiskalnej politiky.

Sankcie maju rdézny termin Gc¢innosti a ich definitivna podoba zavisi aj od potvrdenia vysky dlhu
v oktobrovej notifikdcii, pricom ich splnenie bude mozné vyhodnotit az po skonceni roku 2014.

9 Eurostat diia 23. aprila 2014 zverejnil vy$ku dlhu a salda verejnej spravy ¢lenskych krajin Eurdpskej unie.
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AODPOYVEDRNOST

V nasledujticej casti st jednotlivé sankcie vymenované, vratane popisu sti¢asného stavu ich
plnenia (k augustu 2014):

e povinnost predloZenia ndvrhu opatreni zo strany vlddy na rokovanie ndrodnej rady,
ktorymi navrhuje zabezpecit zniZenie dlhu. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto
ndvrhu.

Navrh este nebol predlozeny.
e zniZenie platov c¢lenov vlddy na uroveri ich platov v roku 2013 od zaciatku mdja 2014,

Na zdklade zdkona, ktory rie$i odmenovanie ¢lenov vlady™, maja ¢lenovia vlady SR
v roku 2014 platy na trovni roku 2013. Znamena to, Ze tato sankcia sa priebezne plni, jej
splnenie mozno definitivne vyhodnotit az po skonceni roku 2014.

e ministerstvo financii je povinné viazat' 3 % definovanych vydavkov" stdtneho rozpoctu od
prvého kalenddrneho mesiaca nasledujiceho po zverejneni vysky dlhu (t. j. od mdja),
pri¢om vzhladom na platné vynimky by sa viazanie malo uskutocnit az od 16. mdja 20147,

Celkova suma viazanych vydavkov mala dosiahnut vysku 305 mil. eur (vypocet sumy je
uvedeny v prilohe ¢. 2). Od 16. mdja doslo k viazaniu prostriedkov v celkovej vyske 295
mil. eur, pricom zvy$nych 10 mil. eur bolo viazanych este pred tymto datumom®.
Z pohladu RRZ sa sankcia povaZuje za splnenu*.

Na viazani sa takmer dvomi tretinami podielala rozpoctovana rezerva na zlep$enie
vyberu dani®. Vyznamnou polozkou (priblizne jedna tretina) bolo aj viazanie vydavkov

10

12

15

Zakon ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych dstavnych ¢initelov Slovenskej republiky.

Ide o hotovostné vydavky $tatneho rozpoctu schvilené zdkonom o $tatnom rozpoéte na rok 2014 zniZené
o vydavky na spravu $tatneho dlhu, o prostriedky Europskej unie, prostriedky S$tatneho rozpoc¢tu na
spolufinancovanie spolo¢nych projektov s EU, odvody do rozpoé¢tu Eurépskej tnie, transfery Socialnej poistovni
a o vydavky na likvidaciu $kdéd spésobenych Zivelnymi pohromami.

Podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti by sa viazanie malo uskuto¢nit od prvého kalenddrneho mesiaca
nasledujtceho po zverejneni vysky dlhuy, t. j. od mdja 2014. Sti¢asne vsak plati prechodné obdobie 24 mesiacov od
schvdlenia programového vyhlasenia vlady a vyslovenia dovery vlade, pocas ktorého sa sankcie vyplyvajuce
z dosiahnutia 55% (a vy$8ej) hranice dlhu verejnej spravy neuplatnia. Nédrodnd rada schvélila programové
vyhlasenie vlady a vyslovila jej déveru dna 15. maja 2012, ¢o znamend, Ze uvedené sankcie sa uplatnia az od 16.
maja 2014.

Ministerstvo financii deklarovalo, Ze 10 mil. eur zaviazalo v kapitole ministerstva vnutra e$te koncom marca 2014
(rozpoc¢tové opatrenie ¢. 48/2014). Interpretacia ¢asti ustavného zdkona tykajtica sa viazania prostriedkov $tatneho
rozpoctu nie je jednozna¢na. Otdzne je, ¢i celé viazanie prostriedkov by sa malo uskuto¢nit az po danom termine
(v tomto pripade po 16. mdji 2014) alebo ¢i sa prostriedky mohli viazat aj pred nim s tym, Ze k 16. maju 2014 mala
byt viazana celkova suma vypo¢itana podla dstavného zdkona.

Aktuadlne legislativne nastavenie umoziiuje vyhodnotit len to, ¢i v skuto¢nosti doslo k schvaleniu rozpo¢tovych
opatreni, ktorymi sa dané prostriedky viazu. Vysledny vplyv tejto sankcie na saldo verejnej spravy vsak nie je
mozné vyhodnotit ani po skonceni daného roka. Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy umoznuje
navysit schodok a vydavky $tatneho rozpo¢tu o napriklad prostriedky, ktoré sa v predchadzajucom roku nepouzili
a presunuli sa do aktudlneho roku (ide o kapitalové vydavky). PouZitim tychto prostriedkov si méZu jednotlivé
kapitoly rozpo¢tu vynahradit viazané vydavky, a teda celkovy vplyv viazania na saldo je otdzny.

Ide o nealokované vydavky, ktoré sa mohli pouZit v pripade naplnenia zlepseného vyberu dani. Celkova vyska
rezervy dosahovala 250 mil. eur.
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v jednotlivych kapitolach $tatneho rozpoc¢tu. Tabulka 1 zobrazuje najvyznamnejsie
prispevky jednotlivych kapitol. V prevaznej miere (viac ako 95 %) i$lo o viazanie beznych
vydavkov, zvySok tvorili kapitalové vydavky. Sacastou viazania boli aj nevyuzité
prostriedky z rezervy vlady a rezervy predsedu vlady, ktoré sa v zmysle dal$ich sankcii
ustavného zakona (popisané v nasledujicom bode) uz nemali Cerpat.

Tab 1: Viazanie 3 % vydavkov $tdtneho rozpoétu (cash, mil. eur)
tis. eur % HDP

1. Viazanie kapitol $tatneho rozpoctu 101 816 0,14
z toho: Ministerstvo vnutra SR 19 236* 0,03
Ministerstvo obrany SR 17 772 0,02

Ministerstvo kultury SR 8208 0,01

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR 7 661 0,01

Ministerstvo spravodlivosti SR 6 640 0,01

Ministerstvo financii SR 6154 0,01

2. Rezerva na zlepsenie vyberu dani 199 923 0,27
3. Rezerva vlady 2950 0,00
4. Rezerva predsedu vlady 186 0,00
Spolu 304 875 0,41
p-m. upravené hotovostné vydavky Stdtneho rozpoctu 10 162 502 -
podiel na hotovostnych vydavkoch (v %) 3,0 -
* Vydavky vo vyske 9,6 mil. eur boli viazané este koncom marca. Zdroj: MF SR

e od 16. mdja 2014 nie je mozné poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlddy a z rezervy
vlddy,

K 15. mdju 2014 sa z rezervy vlady SR vycerpala suma takmer 2,1 mil. eur. Nevycerpané
prostriedky (takmer 3 mil. eur) sa viazali v rdmci 3% viazania vydavkov $tatneho
rozpoctu.

V pripade rezervy predsedu vlady sa k rovnakému ddtumu vycerpala suma takmer
2,4 mil. eur. Nevy¢erpané prostriedky™ vo vyske 0,2 mil. eur sa viazali v rdmci 3% viazania
vydavkov $tatneho rozpoctu.

Tab 2: Vybrané rezervy rozpoc¢tu (tis. eur)
rozpocet schvaleny upraveny skutoénost

v iazanie
NR SR rozpocet*  kis5.5.2014 FASEEEE
(1) (2) 3) (4)=(2)-G)
Rezerva vlady SR 5 000 5 000 2050 2950
Rezerva predsedu vlady 1495 2580 2395 186
* schvdleny rozpocet upraveny rozpoctovymi opatreniami Zdroj: MF SR, RRZ

16 Suma rezervy predsedu vlady sa v priebehu roku 2014 zvysila v porovnani s hodnotou schvalenou NR SR v rdmci
zakona o $tatnom rozpocte na rok 2014 o takmer 1,1 mil. eur v dosledku narastu vydavkov na financovanie
socidlnych sluzieb a $portu (kryté viazanim vydavkov inych kapitol). Skuto¢né vydavky k 15. mdju 2014 sa
porovnavaju s takto upravenym rozpoctom.
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Sankcia sa priebezne plni, kedZe od uvedeného datumu az po sticasnost sa neposkytli
Ziadne prostriedky z tychto rezerv. Jej splnenie mozno definitivne vyhodnotit az po
skonceni roku 2014.

e vldda nesmie predloZit ndrodnej rade taky ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2015 az
2017, ktory obsahuje medziro¢ny nomindlny rast konsolidovanych vydavkov verejnej
sprdvy" oproti rozpoctu verejnej spravy na rok 2014,

Vzhladom na terminy rozpoétového procesu (rozpocet verejnej spravy preklada vlada
narodnej rade do 15. oktdbra) nie je moZné vyhodnotit®®. Hodnotenie je moZné urobit az
po tomto termine.

e jednotlivé obce a vyssie izemné celky st povinné schvdlit rozpocet na rok 2015 s vydavkami
maximdlne vo vyske vydavkov" schvdleného rozpoctu roku 2014.

Vzhladom na terminy rozpoctového procesu nie je mozné v sucasnosti vyhodnotit.
Hodnotenie je mozné urobit az po skonceni roku 2014.

Graf'1: Vyvoj dlhu a istavné hranice (% HDP) Graf 2: Prognodza vyvoja dlhu (% HDP)*
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*Ide o prognézu dlhu z ndvrhu rozpoctu verejnej sprdvy na
Zdroj: Eurostat, RRZ roky 2015 aZ 2017 (je upravend aj o neSpecifikované opatrenia

ndvrhu rozpodtu) Zdroj: MF SR, RRZ

17 Z celkovych vydavkov st vyltcené vydavky na spravu $tatneho dlhu, prostriedky Europskej unie, prostriedky
$tatneho rozpoctu na spolufinancovanie, odvody do Eurdpskej unie a vydavky na likvidaciu $kod sposobenych
Zivelnymi pohromami.

8 Ministerstvo financii dila 15. augusta 2014 predloZilo navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 na
rokovanie vlady. V fiom deklaruje, Ze konsolidované upravené vydavky verejnej spravy na rok 2015 (po odisteni
o vplyv Zeleznic SR, ktoré v roku 2014 neboli sti¢astou rozpoétu a v roku 2015 uZ st v iom zahrnuté) st pod
arovilou schvdleného rozpo¢tu na rok 2014. Ide v8ak o navrh, ktory sa v rdmci rokovani vlady méze zmenit. Z toho
dovodu ho nemozno pouzit na vyhodnotenie splnenia danej sankcie.

19 7 celkovych vydavkov st vylu¢ené vydavky na likvidaciu $kod spésobenych Zivelnymi pohromami, vydavky
financované z fondov EU a vydavky na spolufinancovanie.

20 Rozpolty na rok 2015, ktoré sa neschvélia do konca roku 2014, sa riadia tzv. rozpo¢tovym provizoriom. V ramci
rozpo¢tového provizoria sa hospoddrenie samosprav riadi schvdlenym rozpoctom predchadzajuceho
rozpoc¢tového roka. (otazka, ¢i toto stadi alebo sa s vyhodnotenim ¢akd, kym si naozaj schvalia rozpocet).
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Box 1: Pravidlo o vyvoji dlhu v ustavhom zakone

Pravidlo o vyvoji dlhu zakotvené v tistavnom zakone bolo definované ako zachranna brzda, ktora by mala
zabranit netmernému ndrastu zadlZenia. Bol stanoveny horny limit dlhu v pomere k HDP, ktorého
prekroceniu by mali zabranit sank¢né a korek¢né mechanizmy. Tie za¢inaja 10 percentudlnych bodov pod
hornym limitom a stupniuju sa od miernych, skor formalnych az po zdvaznejsie.

V idedlnom pripade by sa hospoddrska politika mala vyvarovat prekroceniu tychto hranic. Aj po
prekroceni prvej hranice vSak existuje dostato¢ny priestor (do 10 p. b.) na to, aby vldda reagovala na
nepriaznivy vyvoj dlhu. Sti¢asne sa m6zu absorbovat aj vplyvy mimo jej hospodarskej politiky, ktoré mézu
dlh zvysit viac (alebo zniZit) ako boli povodné ocakdvania vlady.

Néstupom zavaznej$ich sankénych mechanizmov (5 percentudlnych bodov pod hornym limitom)
dochdadza aj k zniZovaniu manévrovacieho priestoru vlady, ktora tak neméze pruzne reagovat na aktudlnu
situdciu v ekonomike. Dlhové pravidlo preto nie je mozné vnimat ako operativny nastroj na riadenie
rozpoctu s cielom zabezpecit udrzatelnost verejnych financii.

Zakon pamatad aj na mimoriadne situdcie, ked je uplatriovanie zavaznejsich sankcii pozastavené. Zaroveri
ponechava dostato¢ny priestor aj pre novu vladu, aby reagovala na nepriaznivy vyvoj v oblasti dlhu, kedze
tieto sankcie sa neuplatiiuja prvé dva roky po jej nastupe.

2.2 Osobitné ustanovenia pre izemnu samospravu

Pre vyhodnotenie plnenia tychto ustanoveni oslovila RRZ listom Ministerstvo financii SR,
ZdruzZenie miest a obci Slovenska (ZMOS), Uniu miest Slovenska a ZdruZenie samospravnych
krajov (SK8). V8etky oslovené subjekty poslali odpovede (prehlad odpovedi je uvedeny v prilohe
¢. 3). So zastupcami ZMOS prebehlo pracovné stretnutie, ktoré viedlo k spresneniu poziadaviek
RRZ v suvislosti tstavnym zdkonom.

Na zdklade ziskanych podkladov je mozné konstatovat, ze $tat v roku 2013 financ¢ne
nezabezpecoval platobna schopnost samosprav.

Vyhodnotenie toho, ¢i uprava posobnosti samospravy bola spojena s adekvatnym
financovanim zo strany $tatu je mozné len v obmedzenej miere. RRZ v minuloro¢nej
sprave avizovala, Ze podrobnejsie vyhodnotenie ustanoveni tykajacich sa prenesenych
kompetencii bude mozné az po vykonani pripravovaného auditu kompetencii samosprav.
Vysledky auditu schvdlila vlada SR v mdji tohto roka (podrobnejsie v boxe 2). Chyba v nich vSak
zhodnotenie existujuceho stavu a odporucania pre oblast financovania kompetencii obci
a vyssich uzemnych celkov do budticnosti. Znamena to, Ze audit nepriniesol zZiadny objektivny
spOsob vyhodnotenia ustanoveni tstavného zakona. Tento zaver potvrdili aj zastupcovia ZMOS.

RRZ preto v dalSej casti iba popisuje identifikované oblasti s nedostatoénym financovanim
z podkladov oslovenych subjektov bez hodnotenia suladu s ustavnym zdkonom.
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Ministerstvo financii neeviduje Ziadnu tpravu posobnosti, ktora by ustanovovala nové tlohy pre
samospravy, na ktoré by bolo potrebné zabezpecit zo Statneho rozpoc¢tu zodpovedajuce finan¢né
prostriedky.

Na druhej strane samospravy takéto zmeny identifikovali. Najvyznamnejsi je podla nich nekryty
vplyv zo zvySenych platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme
(zamestnancov v $kolstve) a z novelizovaného zakona o socidlnych sluzbach?.

Okrem toho obce indikuju aj dalSie legislativhe zmeny bez adekvatneho financovania. Niektoré
suvisia s beznym fungovanim samospravy (obstaranie softvéru, vys$ie naroky na poskytovanie
informacii). Dal$ia skupina zmien vytvara pre samospravy moznosti zapojenia sa do projektov
(napriklad aktiva¢né prace), pri¢om v pripade ucasti im vzniknt dodato¢né ndklady. Zaroven
z nich mdze mat samosprava aj uzitok. Vysledny vplyv takychto opatreni je nejasny. Dalsia
skupina novych opatreni povedie k zmene distribtucie vydavkov medzi obcami (zmena
financovani centier volného ¢asu) bez kompenzacie takejto zmeny. Poslednou skupinou st nové
ulohy, pri ktorych chyba podrobnej$i popis (napriklad novela zdkona o ochrane prirody
a krajiny, povinnost odstrafiovania invazivnych rastlin), ¢o neumoznuje odhadnut finan¢na
naro¢nost danej ulohy.

Box 2: Audit kompetencii samosprav

Vlada SR dnia 14. mdja 2014 schvdlila na svojom zasadnuti dokument s ndzvom Sthrnny audit vykonu
kompetencii verejnej spravy — segmentu Uzemnej samospravy a navrh na zabezpecenie financovania
kompetencii verejnej spravy. Ide o audit tloh samospravy v ramci preneseného vykonu $tatnej spravy
a samospravnych pésobnosti vykonany prislu§nymi ministerstvami (podla oblasti danej ¢innosti).

Dokument obsahuje popis jednotlivych tloh samospravy, pricom kvalitu ich vykonu hodnoti najma na
zaklade slovného hodnotenia ministerstiev. Vyplyva to z toho, Ze vo viacerych pripadoch chybaju
ukazovatele kvality a ak st definované, nie vzdy je ich mozné vy¢islit. Celkovo vSak podla auditu chyba
hlbsi analyticky pohlad na tllohy samosprdvy. Uvddza sa v 1iom, Ze v oblasti financovania ma skér popisny
charakter a nezameriava sa na odhalenie nehospoddrnych, neefektivne a neudinne vynaloZenych
prostriedkov. Tieto nedostatky stvisia s tym, Ze v izemnej samosprave absentuje systémovy monitoring
relevantnych parametrov. Dal$im zaverom auditu je, e chyba databiza tdajov a ukazovatelov
o prenesenom vykone $tatnej spravy na izemnu samospravu a ministerstvd maju obmedzené poznatky aj
o vykone samospravnych posobnosti.

Dokument obsahuje ndvrhy opatreni na zlepSenie monitoringu samosprav, skvalitnenia informaénych
systémov a vyzdvihuje potrebu vzdeldvania zamestnancov samospravy. V navrhovanych opatreniach v$ak
absentuju odporti¢ania pre oblast financovania kompetencii obci a VUC a jeho optimalizacii v d'alsom
obdobi, ¢o bolo jednym z hlavnych deklarovanych cielov auditu.

V uzneseni k tomuto dokumentu sa konstatuje, Ze problémy a nedostatky identifikované v ramci auditu
by mali byt vyrieSené prostrednictvom naplnenia Koncepcie modernizdcie tizemnej samospravy
(schvélené uznesenim vlddy z 19. janudra 2010), v ktorej si formulované tilohy v oblasti ekonomizécie,
informatizdcie a monitoringu tizemnej samospravy, rozvoja ludskych zdrojov a spolo¢nych obecnych

2 Vyssie uzemné celky vyd¢islili vplyv tychto dvoch opatreni s G¢innostou od 1. janudra 2014 vo vy$ke priblizne
1,3 mil. eur.
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uradovni. Na zdklade tejto koncepcie by mal byt do konca augusta 2014 predloZzeny na rokovanie vlady
aktualizovany ndvrh postupu realizacie opatreni modernizdcie izemnej samospravy.

Ustanovenie ustavného zdkona tykajuce sa sankcionovania samosprav pri prekroceni limitu
dlhu vo vyske 60% beznych prijmov predchadzajticeho roka nadobuda uc¢innost az od roku 2015.
V prilohe ¢. 4 je uvedeny prehlad o plneni pravidiel, ako aj pripadné pokuty, pokial by pravidlo
platilo uz za rok 2013.

Dlhy v8etkych VUC boli v roku 2013 pod zdkonom stanovenym limitom. Celkové zadlZenie VUC
dosiahlo ku koncu roka 2013 droven 32,6 % beznych prijmov roka 2012 a medziro¢ne kleslo
01,8 p.b. K hranici 60 % sa najviac priblizil Trnavsky samospravny kraj s dlhom na urovni 48,1 %,
najnizsi dlh 23,3 % evidoval Nitriansky SK. Celkové zadlZenie obci dosiahlo troven 19,6 %, ¢o je
0 2,2 p.b. menej ako v roku 2012. Takmer polovica obci (1363 z 2915 posudenych) evidovala ku
koncu roka 2013 nulovy dlh. Zakonny limit prekrocilo 61 obci. Ak by bol tstavny zdakon plne
ucinny uz v roku 2013, hrozili by im sankcie spolu vo vyske 1,02 mil. eur. Rekordnu vysku dlhu
dosiahla aj v roku 2013 bratislavskd mestska ¢ast Devin s dlhom na trovni 1238 % beznych

prijmov roka 2012.

Graf 3: Poéty obci podla pomeru ich dlhu Graf 4: Podiely jednotlivych dlhovych
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Z grafu 3 vyplyva, zZe pocetnost obci klesa s vy$§im pasmom relativneho zadlZenia, pricom 1363
posudzovanych obci vykazuje nulovy pomer dlhu. Pomer nominélneho zadlZenia k celkovému
nomindlnemu zadlZeniu v8etkych posudzovanych obci (582 mil. eur, graf 4) bol aj v roku 2013
najvyssi v pasme 50% az 60%. Vysoka hodnota tohto ukazovatela v pasme 70% az 80% je
spésobena tym, Ze sem spad4 mesto Zilina s dlhom na trovni 37,7 mil. eur.

I “I 1 LI www.rozpoctovarada.sk 18



Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2013
RADA PRE ROZPOCTOVL
AODPOVEDNOSI

Graf 5: Obce nespliajtce limity § 17 zakona ¢. 583/2004

1(?0?)216,r dlhu limit @ iba dlhovy limit (41 obci)
90% 1t . ;dlhovej @ iba limit dlhovej sluzby (195 obci)
30% sluzby . .  eoba limity sucasne (20 obci)
70% | S limit dlh
o be e . imit dlhu -
60% N .
50% - : 'y .
40% - e o .
° J °
© . e .
20% - ,. ?o : = ) ;
10% - .—. PR -
i Ce ' dlh. sluzby
0% L'.T. = - T PO‘Iner y 1
0% 50% 100% 150% 200%

Zdroj: Stdtna pokladnica, RRZ

V grafe st ilustrované obce nespliajiice aspoii jeden limit § 17 zdkona ¢. 583/2004>>. Poloha
bubliny reprezentujicej obec zavisi od pomeru dlhu a pomeru dlhovej sluzby k prijmom. Velkost
bubliny je dana skuto¢nymi beznymi prijmami za rok 2012.

2.3 Limit verejnych vydavkov a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

Limit vydavkov je povazovany za jeden z najefektivnejSich nastrojov ako v strednodobom
horizonte zabezpecit splnenie rozpoctovych cielov, ktoré by umoznili dosiahnut dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii. Sicasne umoznuje aj proticyklické pésobenie automatickych
stabilizatorov, kedZe neobmedzuje prijmovu stranku rozpoctu, ktora obsahuje vacsinu>
cyklicky senzitivhych poloziek rozpoc¢tu. Doélezitost existencie viacroénych zavaznych
vydavkovych limitov podc¢iarkli aj zahrani¢né instittcie. Napriklad Eurépska komisia odportcala
posilnit zavaznost trojro¢ného rozpoctu prostrednictvom limitov vydavkov este v roku 2004,
pricom toto odporucanie zopakovala aj pri hodnoteni aktuilneho programu stability v juni
20144,

Povinnost zavedenia zavdaznych limitov na verejné vydavky avizuje ustavny zakon.
Nespecifikuje vSak, do akého terminu by mala byt legislativa schvdlend. Novela zidkona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v ramci implementacie pravidla o vyrovnanom
rozpotte zaviedla pojem limit vydavkov. Jeho definicia a nastavenie vSak nespliiaji zamer
ustavného zdkona, na zaklade ktorého by limit vydavkov predstavoval operativny ndstroj
riadenia rozpoctu (podrobnejsie v boxe 2). Mozno konstatovat, Ze zatial takyto nastroj chyba

22 Prvym limitom je dlhovy strop na trovni 60 %, druhym je 25 percentny limit dlhovej sluzby. Viac v prilohe ¢.4.

23 Na strane vydavkov st cyklicky senzitvinymi polozkami vydavky spojené s nezamestnanostou, ktoré tvoria
relativne malu ¢ast vydavkov (v pripade Slovenska je to menej ako 1 % celkovych vydavkov verejnej spravy) a je
ich mozné vylucit z vypoctu vydavkového limitu.

24 Zavedenie vydavkovych limitov odporuéila Rada pri hodnoteni aktualneho programu stability Slovenska: ,....Dalej
posiliiovat fiskalny rdmec, a to aj zavedenim zavaznych a vynatitelnych vydavkovych stropov®.

I “I 1 LI www.rozpoctovarada.sk 19


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014_slovakia_sk.pdf

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

RRZ

RAIIA PRE ROZPOCTOVL

SONPOVEDNOST P

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2013

v slovenskej legislative. Ministerstvo financii prislubilo®> pokrac¢ovanie diskusie o podobe
vydavkovych limitov. Absencia efektivne fungujacich vydavkovych limitov je citelnd najma
v stcasnosti, kedy je potrebné pokracovat v konsolidacii verejnych financii, ¢i uz v désledku
prekrocCenia viacerych ustavnych hranic limitu pre dlh alebo splnenia strednodobého
rozpoctového ciela do roku 2017.

Box 3: Limit verejnych vydavkov v zakone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

Novela ¢. 436/2013 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v ramci implementdcie pravidla
o vyrovnanom rozpocte zo Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej unii zaviedla
s udinnostou od 1. janudra 2014 pojem limit verejnych vydavkov.

Limit verejnych vydavkov je definovany ako maximalna vy$ka celkovych c¢asovo rozliSenych
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy. Ide o limit, ktory ma ministerstvo financii navrhnut vlade
v pripade vyrazného odchylenia od strednodobého rozpoctového ciela resp. od cesty smerujtcej k nemu.
Ma byt navrhnuty spolu s opatreniami na celé obdobie trvania korekcie. Rozhoduje o tiom vlada, pricom
pred rozhodnutim ndvrh posudzuje RRZ. Ak vldda rozhodne o neuplatneni tohto korekéného
mechanizmu, zasle narodnej rade pisomné zdévodnenie tohto kroku.

Napriek tomu, Ze je uvedeny nastroj oznaceny ako vydavkovy limit, nespliia charakteristiku takéhoto
fiskalneho pravidla z viacerych dévodov a podla ndzoru RRZ neposluzi ako efektivny nastroj fiskdlnej
politiky, pomocou ktorého by sa zabezpedila dlhodoba udrzatelnost verejnych financii:

e Limit verejnych vydavkov je navrhnuty ako docasné pravidlo, ktoré sa uplatiiuje iba v case
vyraznej odchylky. V ostatnych obdobiach bude stdle chybat operativny ndstroj riadenia
rozpoctu, kedze ustavny limit dlhu je vnimany ako zachrannd brzda a nemozno ho povazovat za
takyto nastroj.

e Napriek tomu, Ze existujtici vydavkovy limit by mal zohladiiovat aj odporuc¢ania Rady EU v rdmci
Paktu stability a rastu, m6zu vzniknut problémy s kredibilitou toho nastroja. Vydavkovy limit
navrhuje ministerstvo financii, pricom vlada rozhoduje o jeho schvaleni. Potencidlne
neschvalenie vydavkového limitu nie je spojené s vyznamnymi sankciami (zd6vodnenie narodnej
rade).

e V zdkone chybaju mozné désledky v pripade jeho prekrocenia, ako aj samotny postup vypoctu
limitu. Otazna je teda zdvaznost a vynutitelnost, ¢o by mali byt hlavhymi znakmi takéhoto
pravidla.

e Definicia uvedena v zakone je velmi $irokd a zahfna aj vydavky, ktoré nie st pod priamou
kontrolou vlady. Ide napriklad o vydavky spojené s nezamestnanostou ovplyvnené hospodarskym
cyklom a turokové vydavky. Takisto existuje moznost obchddzania vydavkovych limitov
prostrednictvom darovych vydavkov, t.j. roznymi vynimkami, Glavami, $pecidlnymi rezZimami
v oblasti dani, ktoré mézu nahradit vydavkové politiky vlady.

Clanok 7 ustavného zdkona tiez ukladd RRZ, aby na svojom webovom sidle zverejnila
metodologiu vypoctov a predpoklady, ktoré pouzije pri urceni ukazovatela dlhodobej

5 Vrdmci medzirezortného pripomienkového konania k novele zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy,
ktord implementovala ustanovenia Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprdave v Hospoddrskej a menovej unii
(pravidlo o vyrovnanom rozpocte).
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udrzatelnosti, merajuceho pokrok v dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. RRZ ttito svoju
povinnost splnila. Zaroven pri vypoclte ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti zohladnila
vymenované zdroje udajov potrebnych pre jeho vypocet*.

26 Metodologia vypoétu a pouzité predpoklady st zverejnené v diskusnej $tudii s ndzvom Ako vyhodnocovat
dlhodobti udrzatelnost verejnych financii?. Vypodet ukazovatela dlhodobej udrZatelnosti vratane popisu
zdrojovych udajov je uvedeny v spravach o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktoré RRZ kazdoro¢ne
zverejniuje do konca aprila.
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3 Plnenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti su v istavnom zdkone zadefinované v ¢lankoch 8 a 9. Tie
sa tykaja vyborov pre makroekonomické a daiové progndzy (¢lanok 8), ako aj zverejiiovania
roznych dolezitych informdcii a idajov o verejnych financiach (¢lanok 9).

3.1 Vybory

Vybor pre makroekonomické prognoézy a nan nadvazujiaci Vybor pre danové prognézy boli
zriadené ako poradny orgdn ministra financii SR za i¢elom zvysenia transparentnosti v procese
zostavovania rozpoctu verejnej spravy. Vybory st v zmysle zakona o rozpoctovej zodpovednosti
a transparentnosti povinné vypracovat a zverejnit prognozy najneskor do 15. februdra a 30. juna
prislusného rozpoctového roka. Vybory mozu zasadat aj viackrat ako stanovuje zakon.

V roku 2013 zasadal Vybor pre makroekonomické prognozy trikrat, Vybor pre danové
prognozy styrikrat.

Tab 3: Vypracovanie makroekonomickych a daniovych prognéz Vybormi v roku 2013

1. (do 15.2.) 2.(do 30.6.) 3. 4.
Vybor pre zasadnutie VpMP 29.1.2013 10.6.2013 16.9.2013 -
makroekonomické
progndzy zverejnenie prognoz 30.1.2013 11.6.2013 19.9.2013 -
Vybor pre datiové zasadnutie VpDP 6.2.2013 24.6.2013 24.9.2013 27.11.2013
prognozy zverejnenie prognoz 8.2.2013 27.6.2013 26.9.2013 2.12.2013
Zdroj : MF SR

Podla ¢lanku 9, odseku (3) tistavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti tstavného zdkona
bola splnena povinnost zverejnit najmenej dvakrat ro¢ne progndzy vypracované
vybormi v zakonom stanovenych terminoch.

3.2 Zverejiiovanie udajov

Tato cast hodnoti, ¢i predlozené materidly, konkrétne Rozpocet verejnej spravy na roky 2014-
2016 a Sthrnna vyro¢na sprava Slovenskej republiky za rok 2012, obsahovali vSetky predpisané
nalezitosti vymedzené v tustavhom zdkone. Oproti minulému roku bol zaznamenany
vyrazny pokrok v rozsahu poskytovanych informadcii v predmetnych materialoch.

3.2.1 Rozpocet verejnej spravy

Stcastou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy by mali byt idaje o skuto¢nom plneni za
predchadzajuce rozpoctové roky, ocakavana skuto¢nost a rozpocet bezného roka ako aj
rozpoctované polozky v horizonte nadchadzajacich troch rokov. Materidl by mal poskytovat
nasledujuce informacie:

e konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
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e stratégiu riadenia $tatneho dlhu,

e danové vydavky,

e implicitné zavazky,

e podmienené zavazky,

e jednorazové vplyvy,

e hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 bol prerokovany vo vlade dna 10. oktdbra
2013, v NR SR bol schvéleny diia 12. decembra 2013.

V materiali uvedend konsolidovana bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy obsahuje
rozsiahlejsie ¢lenenie prijmov a vydavkov v zmysle metodiky ESA 95 oproti rozpoc¢tu VS na roky
2013-2015. Udaje pokryvaju horizont o¢akavanej skuto¢nosti bezného roka vratane prislichajtcej
rozpoctovanej sumy, skuto¢nost za dva predchadzajuce roky a rozpoctové sumy v nasledujacich
troch rokov. Ustavny zakon blizsie nekonkretizuje poZiadavky na $truktiru konsolidovanej
bilancie VS, cielom by v§ak malo byt informovanie verejnosti, ¢o si vyZaduje podrobné ¢lenenie
prijmovych a vydavkovych poloziek umoznujtce sledovanie vyvoja v tychto polozkach. Rada vidi
najvacsi priestor na zlepsenie najma na strane vydavkov, kde je mozné poskytnut detailnejsi
obraz o plneni podpoloziek napr. v ramci socidlnych transferov a subvencii. Z pohladu
efektivneho uplatnenia ustavného zdkona je vyraznym nedostatkom pri tvorbe rozpoctu spésob
zaznamenavania niektorych poloziek. Rozpocet neobsahuje vsetky prijmové a vydavkové
polozky, ktoré sa v skuto¢nosti pravidelne realizuju, skuto¢né hodnoty su tak v bilancii
neporovnatelné s rozpo¢tovymi hodnotami (box 4).

Box 4: Nekonzistencia vo vykazovanych tdajoch v rozpocéte VS na roky 2014-2016

Rada pre rozpoctovi zodpovednost identifikovala nasledovné polozky, ktoré nie st sti¢astou rozpoctu,
ale su pravidelne zaznamenané v skutoénych tdajoch: mimorozpodtové ucty Statneho rozpodtu,
mimorozpoctové ucty samosprav (u nich sa zvycajne rozpoctuje nulové saldo bez konkrétnych
prijmovych a vydavkovych poloZiek), vplyv EFSF na prijmy a vydavky a odhad velkosti sluzieb
finanéného sprostredkovania meraného nepriamou metédou. V roku 2013 zvysili tieto polozky prijmy
a vydavky verejnej spravy priblizne o 650 mil. eur, pricom najpodstatnej$iu Cast z tejto sumy
predstavujia mimorozpoctoveé ucty.

Porovnatelné zostavovanie rozpoctu verejnej spravy zohrava délezitu tlohu pri vyhodnocovani plnenia
pravidiel rozpoctovej zodpovednosti. Nerozpo¢tovanim niektorych prijmov a vydavkov moéze dojst
k selektivnemu zmrazovaniu vydavkov pri prekroceni hranice dlhovej brzdy?’. Rozpoctovanie
mimorozpoctovych transakcii na trovni $tatneho rozpoctu a samospravy by tak zvysilo porovnatelnost
rozpo¢tu so skuto¢nymi tdajmi v sulade s pravidlami transparentnosti a odstranilo neziaduce
motivacie spojené s plnenim pravidiel rozpoétovej zodpovednosti.

Stratégia riadenia Statneho dlhu sa predklada kazdé styri roky, pricom jej aktualizacia v roku
2013 informuje o aktudlnom vyvoji a strukttre statneho dlhu, plneni Stratégie riadenia statneho

%7 Ako priklad mozno uviest rozdielny pristup k vydavkom z déchodkovych systémov. Kym vydavky univerzalneho
dochodkového systému spadaju pod skupinu vydavkov, ktorych sa zmrazovanie tyka, vydavky déchodkového
systému ozbrojenych zloZiek (nerozpoctuju sa a prechadzaju mimorozpo¢tovymi G¢tami) nie st touto sankciou
ovplyvnené.
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dlhu na roky 2011-2014, vratane vyhodnotenia zdkladnych cielov a skuto¢ného vyvoja
v poslednom obdobi. Material obsahuje kvantifikaciu cistej potreby refinancovania, teda
hodnoty prostriedkov, ktoré treba ziskat v danom roku nad rdmec splatok existujacich dlhopisov
a uverov. Dopliiujuce informdcie o financovani dlhu su k dispozicii aj v hlavhom texte rozpoctu.

Podrobna cast je venovana vycisleniu dafiovych vydavkov, pricom vzhladom na neexistujucu
presnu definiciu danovych vydavkov, v niektorych pripadoch aj absenciu udajov, su
kvantifikované najma polozky s podstatnym vplyvom na rozpocet. Rada odporuca vypracovat
manual s presnym vymedzenim danovych vydavkov a sposob ich vy¢islenia, ktory by mohol
vyrazne napomoct k zvySenej transparentnosti urcenia danovych vydavkov.

Implicitné zavazky predstavuju skryté budice zadlZenie verejného sektora nad rdmec
oficidlnych Statistik o dlhu. Implicitné dlhy vznikaji predovsetkym z titulu starnutia populacie
a prejavuju sa vo vydavkovych oblastiach citlivych na demografické zmeny: dochodkovy systém,
zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a skolstvo. V rozpocte su aktualizované zavazky plyntce
zo starnutia populdcie o nové predpoklady AWG?®, a zéroveil je rozsireny okruh implicitného
dlhu o vplyv splacania PPP projektov (vystavba rychlostnej cesty Ri). V buddcnosti bude
potrebné rozsirit analyzu aj o iné typy zdvazkov (napriklad ndklady na odstavenie jadrovych
elektrarni*®, PPP projekty realizované na trovni samosprav a potencidlne rizika vyplyvajuce
z hospodarenia $tatnych podnikov a podnikov FNM)3°.

Priloha rozpoctu poskytuje informaciu o podmienenych zavazkoch subjektov VS. Tie st
definované ako iné pasiva uctovnej jednotky vykazované v poznamkach v rdmci individudlnej
uctovnej zavierky. Su casto velmi tazko kvantifikovatelné, a preto su zvac¢sa popisované len
v kvalitativnej rovine. Prezentované podmienené zavazky su ¢lenené podla zloziek VS, navyse
v samostatnej tabulke st uvedené podmienené zavizky podla subjektov VS k 31.12.2012. Nad
ramec uvedenych subjektov v materidli, rada eviduje ku koncu roka 2012 sudne spory medzi
akcionarmi zdravotnych poistovni a Ndarodnou radou Slovenskej republiky na slovenskych
sudoch v celkovej vy$ke 603 mil. eur. Inymi podmienenymi zdvdazkami su $tatne zaruky
v miestnom bankovom systéme prostrednictvom Fondu ochrany vkladov (koncom roka 2012 sa
to tykalo vkladov vo vyske 26,9 miliard eur). V dal$ich rokoch rada odporuca rozsirit okruh
subjektov poskytujucich informdcie o podmienenych zavazkoch a sprestiovat metodologiu ich

vypoctu.
Navrh rozpoctu uz obsahuje prehladnu tabulku identifikovanych jednorazovych vplyvov3

v rokoch 2011 -2016. Tie su blizsie priblizené v textovej casti v ¢leneni na dafiové a odvodové
prijmy, ako i nedafiové prijmy a vydavkové opatrenia.

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti predpisuje povinnost zverejiovat tudaje
o hospodareni podnikov $tatnej spravy. Priloha ¢. 3 rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az

28 AWG = Ageing working group, teda pracovna skupina v ramci Vyboru pre hospodarsku politiku zaoberajtca sa

problematikou starnutia populdcie.

29 Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 uz obsahuje vy¢islenie tychto zavazkov.

30 Zamerom RRZ je zahrnut tieto typy zadvazkov aj do sprav o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

3t Zakladné principy na identifikdciu jednorazovych opatreni zverejnilo MF SR v marci 2014 v manuali Jednorazové
vplyvy.
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2016 dava zdkladné informacie o hospodarskom vysledku a vlastnom imani $tatnych podnikov
vratane majetkovej casti statu v danom podniku. Pre lepsie pochopenie hospodarenia podniku
by bolo vhodné pridat aj stru¢ny komentar. Zaroveni by bolo potrebné doplnit aj podniky
s vlastnickym podielom FNM3?, ¢o by umoznilo dplné vyhodnotenie rizik plyntcich
z hospodarenia statnych podnikov.

Box 5: Odporucdania RRZ na zvy$enie transparentnosti rozpoc¢tu verejnej spravy

e Skvalitnit rozpoctovy proces tak, aby rozpocet obsahoval vSetky prijmové a vydavkové polozky,
ktoré sa v skutoc¢nosti realizuju, ¢im sa zabezpeci porovnatelnost rozpoétovanych a vykdzanych
poloziek.

e Vypracovat manudl datovych vydavkov, v rdmci ktorého by sa spresnila definicia danovych
vydavkov, uvadzat aj mensie polozky (aj bez vy¢islenia dopadu).

e Rozsirit implicitné zdvazky o PPP projekty realizované na drovni samosprav, rizika vyplyvajtuce
z hospodarenia statnych podnikov a podnikov FNM.

e Rozsirit okruh subjektov poskytujicich informacie o podmienenych zédvazkoch (Ndrodna rada SR,
Fond ochrany vkladov), ktory by mal byt konzistentny so zverejnenou Stthrnnou vyro¢nou spravou
SR (SVS), klast doraz na nové zdvazky, ktoré vznikli v priebehu roka a nie st zahrnuté v SVS.
Zlepsovat metodologiu vypoctu.

e Rozsirit vykazovanie hospodarenia podnikov $tatnej spravy, najma o spolo¢nosti, v ktorych ma
vlastnicky podiel Fond narodného majetku, pokusit sa aspon v kvalitativnej rovine vyhodnotit
rizika plyntce z hospodarenia tychto podnikov. Hospodarenie $tatnych podnikov a podnikov FNM
doplnit o komentar aj v kontexte vypldcania dividend a vplyvu na vynos dane z pravnickych osob.

3.2.2 Sthrnna vyroc¢na sprava

Predmetom suhrnnej vyroc¢nej spravy Slovenskej republiky je priniest pohlad na stav a vyvoj
hospodarenia verejnych financii krajiny. Ustavny zdkon definuje nasledovné tidaje (okrem
udajov, ktoré ustanovuje osobitny zdkon), ktoré by sprava mala prezentovat:

e Dbilanciu rozpoctu verejnej spravy,

e jednorazové vplyvy,

¢ vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho dlhu,

e vysku cistého bohatstva Slovenskej republiky,

e hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Prvt1 stthrnnt vyro¢nu spravu Slovenskej republiky zverejnilo Ministerstvo financii SR za rok
2011. Sthrnna vyro¢na sprava SR za rok 2012 je tak druhou spravou v poradi. NR SR ju vzala na
vedomie da 3. decembra 2013. Oproti sprave za rok 2011 sa v nej vyrazne rozsiril okruh adajov
a informacii v sulade so zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti®>. Ide predovsetkym o Cisté
bohatstvo, jednorazové efekty, ¢i vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia dlhu. Nad
ramec poziadaviek tstavného zdkona sprava prezentuje vysku strukturadlneho salda a ¢isty dlh.

3> Na Ziadost rady MF SR predmetné udaje poskytlo.

33 Okrem vykladu legislativy vSak existovali aj objektivne d6vody s procesom ziskavania tidajov, pre ktoré nemohli
byt niektoré poziadavky tstavného zdkona naplnené v stthrnnej vyro¢nej sprave za rok 2o - vykazy adajov sa
definuja pred zac¢iatkom rozpoctového roka, za rok 20m to bolo v roku 2010.
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Pozitivhe mozno hodnotit priloZeny slovnik odbornych pojmov, ktory detailne, ale zaroven
zrozumitelne vysvetluje hlavné pojmy vyskytujice sa v sprave. V stlade s platnou legislativou
bol v priebehu roka 2012 po prvykrat realizovany audit konsolidovanych ac¢tovnych zavierok
ministerstiev a konsolidovanej uc¢tovnej zavierky astrednej spravy¢, zostavenych k 31.12.2010
a 31.12.2011.

Podrobna bilancia rozpoctu verejnej spravy za rok 2012 je uvedena v prilohe3>. Podobne ako
v roku 201 okrem konsolidovanej bilancie za celG verejnii spravu obsahuje tiez bilancie
jednotlivych subjektov verejnej spravy v metodike ESA g95. Nadalej vSak absentuje informadcia
o schvalenom rozpocte, ktord by umoznila priame porovnanie vyvoja v jednotlivych subjektoch.
Na druhej strane hlavny text obsahuje detailnejsiu struktdru prijmov a vydavkov verejnej spravy
doplnent o informaciu o najva¢som vplyve na vyvoj v roku 2012 a medziro¢ny ndrast prislusnej

polozky.

Sthrnna vyro¢na sprava SR za rok 2012 prvykrat prezentuje koncept strukturalneho salda VS,
ktoré je odhadnuté za rok 2012 (¢ast 2.2). Cyklicka zlozka je vyjadrena pomocou produkénej
medzery zverejnenej Vyborom pre makroekonomické prognozy dia 19.9.2013 a zohladiuje
narodné Specifika. Oproti tomu Program stability Slovenska na roky 2013-2016 a Navrh
rozpoctového planu na rok 2014 pocita cyklicka zlozku prostrednictvom odhadu produkénej
medzery podla metodiky EK. Kvéli porovnatelnosti by bolo vhodnejsie pouzivat jednotny
prepocet pre vSetky publikované materidly MF SR. St¢astou vypoctu st jednorazové opatrenia
identifikované v roku 2012 (ako % HDP od roku 2010), tieto st stru¢ne popisané a ¢lenené podla
toho, ¢i ide o prijmova alebo vydavkovu polozku.

Materidl obsahuje vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho dlhu
v skratenej podobe (Cast 2.4), hodnoti len rok 2012 a viac sa zameriava na kvantitativne
ukazovatele riadenia dlhu. Kompletnd, detailnd Stratégia riadenia statneho dlhu na roky 2011 az
2014 vratane vyhodnotenia plnenia cielov je sucastou rozpoctu verejnej spravy, $pecifikuje
cielenie ¢iselnych indikatorov rizika (refinan¢né riziko, riziko z precenenia a cudzo-menové
riziko)*® a zostavuje sa na $tvorro¢né obdobie. Stratégiou stanovené cudzo-menové riziko
dosahuje v roku 2012 menej ako 2 %, ¢o je pod stanovenou hranicou 5 % (percentudlne vyjadrenie
podielu nezabezpecenych cudzo-menovych zavazkov na celkovej hodnote zavazkov).

Vyro¢na sprava za rok 2012 vyrazne roz$irila informacie o koncepte ¢istého bohatstva (kapitola
3), definuje zdkladné pojmy a metodiku vy¢islenia jednotlivych poloziek ovplyviiujacich ¢isté
bohatstvo. V buducnosti sa o¢akava rozsirenie udajovej zdkladne ako i zlepsenie postupov
kvantifikacie niektorych problematickych poloziek.

Hlavny text spravy prezentuje top 10 $tatnych podnikov a podnikov vo vlastnictve FNM
s najvyssim vlastnym imanim v roku 2012 ako i spésob, akym boli zahrnuté do vypoctu ¢istého
bohatstva. Nadalej vsak chyba podrobnejsia analyza hospoddrenia podnikov alebo aspon tych,

34 SVS nie je overena nezavislym auditorom, je vSak zostavena z u¢tovnych zavierok, ktoré boli predmetom auditu.

35 Bilancie subjektov VS su sucastou prilohy nazvanej: Elektronicka priloha_schodok ESA 95 po subjektoch VS

36 Pre refinan¢né riziko a riziko z precenenia bude strategickym zdmerom udrZiavanie hodnoty splatnych aj
preceniovanych finanénych zdvazkov $tatu v prvom roku blizko trovne 25% celkovych finan¢énych zavazkov $tatu
a udrziavanie hodnoty splatnych aj preceriovanych finan¢nych zévazkov statu kumulativne za pat rokov blizko
arovne 65% celkovych finan¢nych zavdzkov,” $pecifikuje Stratégia.
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ktoré najviac ovplyviiuju vysku cistého bohatstva. DetailnejSie informacie o vysledku
hospodarenia a hodnote vlastného imania podnikov $tatnej spravy st uvedené v Prilohe 1.

Box 6: Odportacania RRZ na zvy$enie transparentnosti Suhrnnej vyroé¢nej spravy

e Doplnit udaje o prijmoch a vydavkoch verejnej spravy o schvéleny rozpocet.

e Doplnit komentar o hospoddreni $tatnych podnikov (aspoii v rdmci top 10).

e Kvalitativne popisat mozny rozsah nevycislenych aktiv a pasiv vstupujtcich do vypoctu ¢istého
bohatstva

e Vrdmci zverejnenia vysky strukturdlneho salda pouzivat rovnaku produkéntt medzeru s ostatnymi
materidlmi MF SR.
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Priloha 1 - Prehl'ad plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a transparentnosti

Tab 4: Plnenie pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti

Clanok Odsek Znenie ustavného zikona Plnenie = Poznamky
»* (3) Ak vyska dlhu dosiahne 50 % podielu na HDP a ziroven
nedosiahne 53 % podielu na HDP, ministerstvo financif zasiela , List ministra financii bol zaslany dna
. . , (1A sy . . splnenés?
narodnej rade pisomné zd6évodnenie vy$ky dlhu vratane navrhu 18.6.2013.
opatreni na jeho zniZenie.
12* (4) Ak vyska dlhu dosiahne 53 % podielu na HDP a zaroveri Sankcie sa uplatriuju aj pri prekroceni
nedosiahne 55 % podielu na HDP hranice 55 % HDP.
a) vlada predloZi na rokovanie narodnej rady névrh zatial Nie je stanoveny termin na predloZenie
opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit zniZenie dlhu a nesplnené ndvrhu.

b) zniZia sa platy ¢lenov vlady na uroveti ich platov v
predchadzajicom rozpoc¢tovom roku, ak ich platy v
predchadzajicom rozpoc¢tovom roku boli nizsie;
zniZenie platov sa vykonda na obdobie od prvého diia
kalendarneho mesiaca nasledujuceho po zverejneni
vy$ky dlhu az do konca kalendarneho mesiaca, v
ktorom bola zverejnena vyska dlhu nizsia ako 53 %
podielu na HDP

12* (5) Ak vyska dlhu dosiahne 55 % podielu na HDP a zaroveti
nedosiahne 57 % podielu na HDP, okrem realizacie postupu
podla odseku (4)

plnisa RRZ vyhodnoti v roku 2015.

a)  ministerstvo financii viaze od prvého kalenddrneho
mesiaca nasledujuceho po zverejneni vysky dlhu vydavky
$tatneho rozpoctu vo vyske 3 % z celkovych vydavkov
$titneho rozpoctu schvalenych zdkonom o §tdtnom
rozpoCte na prislusny rozpoctovy rok zniZenych o
vydavky na spravu $tatneho dlhu, o prostriedky EU,
prostriedky  $titneho rozpoétu na financovanie
spolo¢nych programov SR a EU, odvody do EU, transfery ~ splnené38
Socidlnej poistovni a o vydavky na likvidaciu $kéd
spdsobenych zivelnymi pohromami; ak vyska dlhu podla
odseku 2 dosahuje 55 % podielu na HDP a viac neustale
pocas viacerych po sebe nasledujicich rozpoctovych
rokov, viazanie sa vykond vzdy len v prvom rozpo¢tovom
roku, v ktorom vyska dlhu podla odseku 2 dosiahla 55 %
podielu na HDP a viac,

37 Napriek tomu, Ze list ministra financii obsahoval zd6vodnenie vyvoja dlhu a ndért opatreni na jeho zniZenie,
realizacia tychto opatreni neviedla k poklesu dlhu pod hranicu 50 % HDP. Na zdklade tychto tdajov rada
konstatuje, Ze od prekroc¢enia prvého sankéného pasma dlhu aZ doteraz neboli predstavené dostato¢né opatrenia
na to, aby sa dlh v strednodobom horizonte znizil pod troveri 50 % HDP. Napriek tomu, Ze nebolo mozné o¢akavat
pokles dlhu pod tato hranicu hned v nasledujiacom roku, bolo by vhodné $pecifikovat obdobie, kedy by sa tak
malo stat.

3% 0d 16. mdja doslo k viazaniu prostriedkov v celkovej vyske 295 mil. eur, pricom zvy$nych 10 mil. eur bolo viazanych
eSte pred tymto datumom. Podla RRZ sa tato sankcia povaZzuje za splnend. Interpretdcia ¢asti ustavného zdkona
tykajica sa viazania prostriedkov $titneho rozpoétu vsak nie je jednozna¢nd. Otdzne je, & celé viazanie
prostriedkov by sa malo uskutoénit az po danom termine (v tomto pripade po 16. mdji 2014) alebo ¢i sa prostriedky
mohli viazat aj pred nim s tym, Ze k 16. maju 2014 mala byt viazand celkovd suma vypocitand podla tstavného
zakona.
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RAIIA PRE ROZPOCTOVL /

FODPOVEDNOST

b)  nemoZno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu
vlady a z rezervy vlady,

©)  vlida nesmie predlozit NR SR taky ndvrh rozpoctu
verejnej spravy, ktory obsahuje medziro¢ny nomindlny
rast konsolidovanych vydavkov verejnej spravy oproti
rozpoc¢tu verejnej spravy na predchddzajici rozpoctovy
rok, okrem vydavkov na sprdavu S$tatneho dlhu,
prostriedkov EU, prostriedkov §tatneho rozpodtu na
financovanie spoloénych programov SR a EU, odvodov
do EU a okrem vydavkov na likvidaciu $kéd sposobenych
Zivelnymi pohromami; ak vldda takyto navrh rozpoctu
verejnej spravy uz predlozila, je povinnd stiahnut ho
z rokovania narodnej rady a do 30 dni predloZit navrh
rozpo¢tu verejnej spravy suladny s ustanovenou
podmienkou a

d)  obec a vy$§i uzemny celok st povinni schvdlit rozpodet
na nasledujuci rozpoc¢tovy rok s vydavkami maximalne
vo vyske vydavkov rozpoctu predchadzajaceho
rozpoc¢tového roka okrem vydavkov na likvidaciu $kod
sposobenych Zivelnymi pohromami a vydavkov na
financovanie spolo¢nych programov SR a EU.

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2013

Sankcia plati od 16.5.2014, pricom od
tohto terminu sa tieto rezervy
necerpaju. RRZ vyhodnoti v roku

plni sa

zatial
nemozno
vyhodnotit

RRZ vyhodnoti v roku 2015.

zatial
nemozno
vyhodnotit

RRZ vyhodnoti v roku 2015.

(2)

(3)

(4)

Stat  finanéne  nezabezpefuje  platobni  schopnost
a nezodpoveda za platobnd schopnost obce alebo vyssieho
uzemného celku. Postup pri rieSeni platobnej neschopnosti
obce alebo vyssieho uzemného celku ustanovuje zakon.

Ak zdkon pri Gprave pdsobnosti ustanovuje nové ulohy obci
alebo vyssiemu tzemnému celku, $tat na ich plnenie sti¢asne
zabezpe¢i obci alebo  vyS$§iemu Uzemnému celku
zodpovedajuce finanéné prostriedky.

Ak celkova suma dlhu obce alebo vysSieho tizemného celku
dosiahne 60 % skutoénych beznych prijmov predchddzajiuceho
rozpoctového roka a viac, obec alebo vy$$i uzemny celok st
povinni zaplatit pokutu, ktortt uklad4d ministerstvo financii, a
to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 %
skuto¢nych beznych prijmov predchadzajtceho rozpoc¢tového
roka. Celkovd sumu dlhu obce alebo vyssieho izemného celku
ustanovuje zdkon.

Povinnost uplatiiovat ustanovenie odseku 3 sa neuplatni pocas
24 mesiacov po¢nuc prvym diiom nasledujucim po dni, v
ktorom sa uskuto¢nilo ustanovujice zasadnutie obecného
zastupitelstva alebo zastupitel'stva vy$sieho izemného celku,
ak nebola vo volbach ako novy starosta, novy primator alebo
novy predseda vy$$ieho izemného celku zvolena t4 ista
fyzickd osoba, ako v predchadzajiicom volebnom obdobi.

splnené

nemozno

., Chyba zhodnotenie sucasného stavu.
vyhodnotit

- Nadobuda t¢innost 1. janudra 2015.

- Nadobuda téinnost 1. janudra 2015.

(1

(2)

Rada pred uré¢enim ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zverejni na svojom webovom sidle metodologiu vypoctov a
predpoklady, ktoré pouzije pri uréeni ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti.
Rada pri urceni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zohladnuje
a) hodnotu $trukturdlneho primarneho salda,

b) prognozy demografického vyvoja zverejnené

Eurostatom,
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splnené Diskusnda $tddia s ndzvom Ako

vyhodnocovat dlhodobt udrZatelnost
verejnych financii?

splnené

splnené
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2013

RADIA PRE ROZPOCTOVL
ZODPOVEDNOS]

makroekonomické prognézy Vyboru pre

¢) makroekonomické prognozy a dlhodobé splnené
makroekonomické prognozy EK,
dlhodobé prognozy vydavkov citlivych na starnutie , Vyuzite rr}ode,ly RRZV. na  dochodk.
d) opulicie vwooditanveh EK splnené zabezp. silovych zloZziek a model
pop Vyp Y ) zdravotnictva.
e) dlhodobé prognozy kapitdl. prijmov vypocitanych EK, splnené
f) implicitné zavazky a podmienené zavazky, splnené
g) iné ukazovatele ovplyviiujuce dlhodobu udrzatelnost. -
RV ., , . zatial o . s
(3)  Postup pri uréeni limitu verejnych vydavkov ustanovi zakon. nesplnené Legislativny ramec neexistuje.

* Cl. 12 je prechodnym ustanovenim k ¢l. 5 (do 31. decembra 2017).

(-) znamena, Ze prislu§né znenie zdkona nebolo hodnotené

Tab 5: Plnenie pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti

Clanok Odsek Znenie ustavného zakona
8 (1) Za ulelom zvy$enia transparentnosti v procese zostavovania
rozpoltu verejnej spravy sa zriaduja Vybor pre darové
progndzy a Vybor pre makroekonomické prognézy (dalej len
,vybory“). Vybory st poradnymi organmi ministra financii.

(2)  Vybor pre dafové prognézy najmenej dvakrat ro¢ne vypractiva
progndzy damovych a odvodovych prijmov, a to do 15. februara
bezného rozpoctového roka a do 3o0. juna beZného
rozpoc¢tového roka. Vybor pre makroekonomické prognozy
najmenej dvakrdt rofne vypraciva prognozy vyvoja
makroekonomiky, a to do 15. februara bezného rozpoétového
roka a do 30. jina beZného rozpoc¢tového roka.

Zdroj: RRZ

Plnenie Poznamky

splnené

splnené

9 (1) Subjekty verejnej spravy su povinné zostavovat svoj rozpocet
najmenej na tri rozpoctové roky, pricom sdcastou navrhu
rozpoCtu je aj schvédleny rozpocet na beZny rozpoctovy rok,
udaje o ofakavanej skuto¢nosti beZzného rozpoctového roka
a udaje o skutoénom plneni rozpoctu za predchadzajuce dva
rozpoc¢tové roky. Subjekty verejnej spravy zohladiuju pri
zostaveni svojho rozpoc¢tu prognozy zverejnené ministerstvom
financii podla odseku 3.

(2)  Subjekty verejnej spravy st povinné zverejiovat udaje
o rozpocte podla odseku 1 do 30 dni po schvaleni ich rozpo¢tu
a do 60 dni po skonc¢eni rozpoc¢tového roka.

(3)* Ministerstvo financii najmenej dvakrdt rocne zverejiiuje
progndzy vypracované vybormi podla ¢l. 8 ods. 3, a to do 15.
februdra bezného rozpoctového roka a do 30. juna bezného
rozpoc¢tového roka.

(1) Rozpocet verejnej sprdavy obsahuje okrem udajov, ktoré

4 ustanovuje osobitny zakon,
(a) konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
(b) stratégiu riadenia $tatneho dlhu

(¢) ddaje o danovych vydavkoch,

(d) implicitnych zévazkoch

(¢) podmienenych z4vizkoch,

(f)  jednorazovych vplyvoch
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splnené Odseky (1) a (2) boli splnené pre verejnt

spravu ako celok (rozpocet verejnej
spravy).

splnené

splnené

splnené
splnené

splnené  Spresnit definiciu danovych vydavkov.
Mozné zlepsit uvadzanim zavazkov

splnené z vyradovania jadrovych zariadeni

splnené Mozné zlepsit uvadzanim podmienenych
zavazkov obci

splnené
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2013
RADA PRE ROZPOCTOVL
ZODPOVEDNOST

(g) o hospodareni podnikov $tatnej spravy; splnené ggﬁiiﬁitnﬁ?{iﬁgtéﬁ ucastou  FNM
prislusny spravca kapitoly $tdtneho rozpoctu je povinny  splnené

(h) predkladat ministerstvu financii pozadované udaje za
hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Suhrnna vyro¢na sprava Slovenskej republiky obsahuje okrem

5) udajov, ktoré ustanovuje osobitny zakon,
(@)  aj vysku cistého bohatstva Slovenskej republiky, splnené
bilanciu rozpoétu verejnej spravy, Vysku rozpoctovych poloziek je mozné
(b) splnené  doplnit o udaj o rozpoltovanej sume

prislusnej polozky.
vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho

(C) dlhu splnené
(d) jednorazové vplyvy splnené
(e) hospodarenie podnikov $tatnej spravy. splnené Chyba komentar k hospoddreniu

$tatnych podnikov.

*V ustavnom zdkone ¢. 493/201 Z. z. sa v odseku 3 ¢l.9 nachadza chybna odvolavka na

. P M . ;o v Zdroj: RRZ
neexistujuci odsek 3 ¢l. 8 (spravne malo ist o odsek 2 ¢l. 8). "

(-) znamena, Ze prislu§né znenie zdkona nebolo hodnotené
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R : Z Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2013

RADA PRE ROZPOCTOVU
FODPOVEDNOST

Priloha 2 - Vypocet sumy viazania 3 % vydavkov statneho
rozpoctu

Tabulka 6 obsahuje vydavkové polozky, o ktoré sa pri stanoveni mnozstva viazanych
prostriedkov podla ¢l. 12, ods. 5, pism. a) ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
ocistuju hotovostné vydavky statneho rozpoctu. Ide o polozky, ktoré bud nemaja vplyv na saldo
verejnej spravy, ale navysuju prijmy a vydavky alebo nie st pod priamou kontrolou vlady.

Vydavky na spravu statneho dlhu zahfnajua transfer zo $tatneho rozpoctu na tzv. saldo tcet
(prostrednictvom ktorého sa vykryva rozdiel medzi urokovymi vydavkami a prijmami
suvisiacimi s riadenim $tatneho dlhu) a vydavky na poplatky spojené so $tatnym dlhom.

Prostriedky Europskej tinie predstavuju transfery z rozpoc¢tu EU. Ide o prostriedky z fondov
EU, ktoré su sucastou prijmov a vydavkov $tatneho rozpoctu s neutralnym vplyvom na saldo
verejnej spravy. Spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu suvisi priamo s ¢erpanim tychto
prostriedkov z rozpoc¢tu EU. Tieto vydavky teda nie st pod priamou kontrolou zo strany vlady.

Odvody do Eurépskej tinie predstavujt prispevky Slovenska do rozpoc¢tu EU. V sti¢asnosti ide
o vydavky zo zdroja zaloZeného na DPH, zdroja zaloZzeného na hrubom narodnom déchodku
a podielu Slovenska na korekcii voc¢i Velkej Britanii.

Transfery Socidlnej poistovni predstavuju transfery zo Statneho rozpoctu na vykrytie deficitu
priebezného piliera dochodkového systému a poistné platené statom za zdkonom definovany
okruh os6b do priebezného piliera. Obidve transakcie maja neutralny vplyv na saldo, kedze
zvy$enim vydavkov $tatneho rozpoctu dochadza aj k zvySeniu prijmov Socidlnej poistovne (ktora
je takisto sucastou verejnej spravy).

Definiciu vydavkov na likvidaciu $koéd spésobenych Zivelnymi pohromami spitia
rozpoctovand rezerva na rieSenie krizovych situdcii, ktord sa vytvara na zdklade zikona
¢. 387/2002 o riadeni statu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu. Tato
rezerva sluzi aj na krytie vydavkov v pripade povodni, Zivelnych pohrém, rieSenia odskodniovania
pri mimoriadnych udalostiach a krizovych situaciach.

Vypocet je zaloZzeny na hotovostnych tdajoch zo zdkona o $titnom rozpocte na rok 2014
(hotovostné vydavky $tatneho rozpoc¢tu, prostriedky EU a vydavky na spolufinancovanie) a zo
schvéleného rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 (zvy$né udaje). Suma viazanych
vydavkov dosiahne 305 mil. eur.

Tab 6: Viazanie 3 % vydavkov $tatneho rozpod¢tu (mil. eur)

2014
1. Hotovostné vydavky $tatneho rozpoétu na rok 2014 17392
2. Vydavky na spravu $tatneho dlhu 1398
3. Prostriedky Eur6pskej tunie 3173
4. Prostriedky $tatneho rozpo¢tu na financovanie spoloénych programov SR a EU 640
5. Odvody do Eurdpskej unie 727
6. Transfery Socidlnej poistovni 1280
7. Vydavky na likvidaciu $kéd sp6sobenych Zivelnymi pohromami il
8. Vydavky podliehajuce viazaniu (1-2-3-4-5-6-7) 10 163
9. Suma viazania 3 % vydavkov 305
-v% HDP 0,41

Zdroj: RRZ, MF SR

39 Odvody z tradi¢nych vlastnych zdrojov nie st sucastou vydavkov $tatneho rozpoctu.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2013

Priloha 3 - Odpovede k dodato¢nym tilloham samospravy bez
dostato¢ného finan¢ného krytia

RRZ pri vyhodnocovani ¢lanku 6, odseku 2 tustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
oslovila listom Ministerstvo financii SR, ZdruZenie miest a obci Slovenska, Uniu miest Slovenska
a Zdruzenie samospravnych krajov. V tejto Casti su uvedené citacie odpovedi jednotlivych
institucii.

Ministerstvo financii SR:

»2Ministerstvo financii SR neeviduje Ziadnu tpravu pésobnosti, ktora by ustanovovala nové tilohy
pre obce alebo vyssie uzemné celky od 1. janudra 2013, na ktoré by bolo potrebné zabezpecit zo
statneho rozpoctu zodpovedajuice finan¢né prostriedky. Zaroven Ministerstvo financii SR nema
informadciu o Gprave posobnosti, ktora nadobudla u¢innost po 31.12.2013."

ZdruzZenie miest a obci Slovenska:

»Aplika¢na prax doteraz nevyriesila zakladny rozpor v charakteristike a vymedzeni ods. 2
¢lanku 6 tustavného zdkona, t.j. ¢o sa povazuje za novu dlohu pri zakonnej Gprave posobnosti
miest, obci a VUC. ZMOS povaZuje za nové aj tie fakultativne pdsobnosti, ktoré sa stavajt
z pohladu rozpoc¢tu a tstavného zakona povinnymi vtedy, ked sa k nim mesta a obce prihlasia
a zac¢nu ich vykonavat a financovat. Tiez tie, ktoré rozsiruju existujtiice prenesené a originalne
ulohy, zvysuju finan¢né vydavky, a ktoré nie st rozpoctovo kryté. Preto Vasu pozornost chceme
upriamit skor na tieto oblasti, v ktorych mestd a obce vykonavaji nové dlohy a pdsobnosti.
Rozsah tychto zmien je v8ak znac¢ny.

V socialnej a zdravotnej oblasti k nim patria napr.:

e aktivne opatrenia na podporu zamestnanosti (zdkon ¢. 5/ 2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti), vratane narodnych projektov na podporu zamestnivania -
zamestnavanie mladych do 29 rokov, Narodny projekt podpory opatrovatelskej sluzby
a pod.

e ustanovenia zakona o pomoci v hmotnej nudzi a aktivacia I'udi v hmotnej nudzi, kde
mestd a obce maju dominantné pri aplikacii ustanoveni zdkona.

e zdkon o socidlnych sluzbach - zvysenie persondlnych a priestorovych standardov,
povinnost poskytovat finan¢ény prispevok pri odkazanosti na pomoc inych, na
prevadzku neverejného poskytovatela, ak o to poziada obec, tvorba registrov
a administrativne povinnosti,

e nové posobnosti v zakone ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socidlnom
byvani,

e dopady novely zakona ¢. 553/ 2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme a zmena tabuliek tarifnych platov

¢ zvySenim minimdlnej mzdy na rok 2014 na 352.- euro,

e zikon o ochrane zdravia a povinné vykondavanie zdravotnych prehliadok pre vsetky,
nielen rizikové skupiny zamestnancov
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a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2013

RADA PRE ROZPOCTOVL ﬁ
FODPOVEDNOS

V oblasti $kolstva:
e zdkon ¢. 1/2014 Z. z. 0 organizovani verejnych $portovych podujati a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov zavedenim novych povinnosti pri organizovani §portovych podujati,

V oblasti financovania a informatiky napr.:
e zmeny v zdkone ¢. 595/2003 Z. z. o daniach z prijmov a zdkone o socidlnom poisteni
opdtovnym zavedenim odpocitatelnej polozky na doplnkové dochodkové sporenie
e administrativhymi povinnostami suvisiacimi so zmenami v zdkone o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy a zavedenim systému RIS.

V oblasti zivotného prostredia napr.:
e dopady prijatého zdkona o invazivnych rastlindich a povinnosti obci pri ich
odstranovani.”

Unia miest Slovenska:

,1.) Rozsirenie uloh obci a miest v zmysle zdkona o pomoci v hmotnej nadzi
i napriek deklarovanému zabezpecenie hlavnych uloh a koordindcie i kontroly zo strany
koordinatorov - aktiva¢nych centier - nie je financ¢ne kryté zo strany $tatu.

2.) Rozsirenie uloh miest a obci na zaklade zakona 364/2013 Z.z., ktorym sa
novelizoval zikon ¢. 571/2009 Z.z. o rodi¢ovskom prispevku, dalej z novely zdk.
¢. 433/2013 Z.z, , ktorym sa novelizoval od 1.2.2014 zak. ¢. 600/2013 o pridavku na dieta nie
st dostatocne kryté zo strany Statu — mestd a obce dostavaju len symbolicktt mesa¢nu dotdciu
ak o tu poziadaju Urad prace socialnych veci a rodiny v zmysle zakona ¢. 544/2010 Z.z.
o dotaciach v pdsobnosti MPSVaR SR - ide o absoltutne nedostato¢né krytie novych dloh.

3.) Vyrazné zvySenie vydavkov miestnej samospravy, vyplyvajucich z 5 %
navysSenia miezd zamestnancov v skolstve v roku 2013 a navySenia miezd zamestnancov
v Skolstve v roku 2014 - v roku 2013 len ¢iastoc¢ne kryté stvrtro¢nymi dotaciami.

4.) Zmena vo financovani CVC priniesla vyrazné navysenie vydavkov tych miest
a obci, na tuzemi ktorych je CVC (neexistuje Ziadny legislativny mechanizmus, ktory by
vyzadoval od obci, ktoré CVC nemajt, ale ich deti navitevuju CVC v strediskovej obci, resp.
meste, aby poskytovali dotdciu tymto strediskovym obciam, resp. mestam, ktorym z tohto
dovodu vznikaju vysoké deficity pri zabezpecovani prevadzky CVC, ktoré musia hradit
z vlastnych zdrojov. Naviac sa novelizdciou vyrazne rozsirila administrativna a¢tovna agenda
stvisiaca s financovanim CVC.

5.) Zmena vo financovani SKD - vyrazné zniZenie dotacie na Ziaka, ktoré aj predtym
bolo nedostato¢né. Obce, resp. zriadovatelia musia tento hendikep vyrovnavat z vlastnych
zdrojov.

6.) Zmena legislativy pri nakladani odpadu zo $kolskej jedalne - nebola
premietnutd aj do finan¢ného krytia zo strany $tatu, vSetky vydavky bez vynimky vyplyvajtce
z uvedeného legislativneho opatrenia musia kryt z vlastnych zdrojov obce a mesta.

7.) Nové ulohy a nadstandardné rozpoctové vydavky vyplyvajuce z novely

zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v z.n.p. (zakon
¢. 426/2013 Z.2.) nie st vobec finan¢ne kryté zo strany $tatu.

I“I - |
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8.) Nové ulohy vyplyvajuce z novely zdk. ¢. 289/2008 Z.z. o pouzivani
elektronickej registra¢nej pokladnice a o zmene a doplneni zakona SNR ¢. 511/1992 Zb.
o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave izemnych finanénych organov v zneni
neskorsich predpisov...a ktorym sa doplia zak. ¢. 178/1998 Z.z. o podmienkach predaja
vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach a o zmene a doplneni
zdk. ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v z.n.p. - (zakon
NRSR ¢. 361/2013 Z.z.) - nie su kryté finanénymi zdrojmi $tatu.

9.) Zmena pri obstaravani dat z katastra nehnutelnosti do programu Wiskan -
povinnost prejst na vyssiu verziu programu a nakup dat od GKU nebola a nie je kryta
finan¢nymi zdrojmi $tatu.

10.) Nova uloha vyplyvajuca z novely zdk. ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody
a krajiny v z.n.p. (zdk. ¢. 361/2013 Z.z.) - okresny urad si méze vyhradit pésobnost obce
v izemiach s tretim stupriom ochrany - nie je vobec kryta prostriedkami statu.”

Zdruzenie samospravnych krajov:

»V sledovanom obdobi prislo k legislativhym tupravam s dopadom na rozpocet vyssich tzemnych
celkov v dvoch oblastiach:

1. Dna 1.1.2014 nadobudlo u¢innost Nariadenie vlady SR ¢. 441/2013 k zdkonu €. 553/2003
Z.z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme
v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme. Dopad tejto legislativnej zmeny na
rozpocet vycislili vyssie uzemné celky na ¢iastku 6 654 884,- €.

2. Da 1.1.2014 nadobudol u¢innost zdkon 485/2013 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov. Dopad legislativnych zmien
na rozpocet odhaduju vyssie izemné celky na ¢iastku 4 596 646 ,- €.
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Priloha 4 - Informacia o plneni numerickych fiskalnych
pravidiel samospravou

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti v odseku 3 ¢lanku 6 definuje sankcie za prekrocenie
dlhového pravidla platného pre tizemné samospravy. Nadvazuje tym na § 17 zakona ¢. 583/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Ten definuje nasledovné podmienky, kedy
obec a vy$§i tzemny celok (VUC) mézu na plnenie svojich tloh prijat navratné zdroje
financovania:

e ak celkova suma dlhu# obce alebo VUC neprekro¢i 60 % skuto¢nych beZnych prijmov
predchddzajuceho rozpoctového roka a

e ak suma roc¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov
neprekroci 25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka.

Naviazanim oboch pravidiel na skuto¢né bezné prijmy sa sledovalo, aby obce a VUC boli
schopné svoje zavazky redlne pokryt svojou beznou prevadzkou.

Dlhové pravidlo pre samospravy je omnoho tvrdsie, ako dlhovy limit verejnej spravy. Aj ked jeho
numericky vyjadrend hornd hranica je momentdlne tiez na arovni 60 %, dlh verejnej spravy sa
dava do pomeru s vykonom ekonomiky a nie so skutoénymi beznymi prijmami.

Z dovodu, Ze ods. 3 ¢l. 6, ktory definuje finan¢né sankcie* pre samospravy s dlhom nad 60 %,
nadobudda tdinnost 1. janudra 2015, hlavny text spravy neobsahuje vyhodnotenie jeho plnenia.
Pre ilustraciu sucasného stavu priloha obsahuje prehlad zdkonom definovanych pomerovych
ukazovatelov VUC aj obci.

Vyssie izemné celky

Celkové zadlzenie VUC dosiahlo ku koncu roka 2013 troveri 32,6 % beznych prijmov roka 2012
a medziro¢ne kleslo o 1,8 percentualneho bodu. K hranici 60 % sa najviac priblizil Trnavsky
samospravny kraj s dlhom na trovni 48,1 %, naopak najnizsi relativny dlh evidoval Nitriansky SK
(23,3 %). Pomer dlhovej sluzby (splacanie urokov a istin) vo¢i prijmom dosiahol hodnotu 4,9 %,
¢o zodpovedd necelej patine zdkonného limitu. Pomerové ukazovatele vSetkych vyssich
uzemnych celkov boli v roku 2013 pod zdkonom stanovenymi limitmi. Za predpokladu u¢innosti
ods. 3 ¢l. 6 tstavného zdkona by im nehrozili Ziadne sankcie.

4o Celkova suma dlhu je sthrn zavazkov vyplyvajucich zo spldcania istin ndvratnych zdrojov financovania ku koncu
rozpoc¢tového roka a suma ruditelskych zavizkov obce alebo VUC oéistend o zavizky z navratnych zdrojov
financovania prijatych na zabezpecenie predfinancovania spolo¢nych programov SR a EU, v pripade obci aj o tivery
Statneho fondu rozvoja byvania.

4 Vyska pokuty je definovana ako 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiaceho rozpocétového roka. Tu v8ak treba prihliadnut aj na ods. 4 ¢l. 6. ustavného zdkona, ktory
zabezpecuje neuplatnenie pokuty pocas 24 mesiacov od ustanovujiceho zasadnutia zastupitelstva, ak nebola vo
volbach ako novy starosta, primator, alebo predseda VUC zvolend t4 ista osoba, ako v predchddzajicom volebnom
obdobi.
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Tab 7: Vyhodnotenie pravidiel pre VUC a medziro¢né porovnanie dlhu (rok 2013, v tis. eur)
Beiné Medziro¢na

Nizov VUC Celkova Sl?lécanie Sp!éc:‘mie - Pomer Dlvhové ey
suma dlhu  drokov istin (rok 2012) dlhu (%) sluzba (%) dihu (p.b.)
Bratislavsky VUC 38 779 384 6211 12 899 34,3 5,8 -4,3
Trnavsky VUC 50 592 1444 4 708 105 170 48,1 5,8 -5,8
Trenc¢iansky VUC 52 846 1082 5696 13 599 46,5 6,0 -2,7
Nitriansky VUC 32161 568 5228 138 oo1 23,3 4,2 -4,4
Zilinsky VUC 40 440 789 9127 142 243 28,4 7,0 -1,0
Banskobystricky 39 078 782 3762 130 875 29,9 3,5 4,8
Presovsky VUC 43 432 155 4194 152 894 28,4 2,8 -0,9
Kosicky vUcC 40 742 790 5 671 140 861 28,9 4,6 -1,5

Zdroj: Stdtna pokladnica, RRZ

Obce

61 obci z celkového posudzovaného poctu 29154 prekrocilo dlhovy limit. Za predpokladu
ucinnosti ods. 3 ¢l. 6 ustavného zdkona by im hrozili pokuty vo vyske 5 % z rozdielu medzi
celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového
roka® - celkom v hodnote 1,02 mil. eur. Limit dlhovej sluzby prekrocilo 215 obci, pricom 20 z nich
prekrocilo oba limity. Celkovo tak v roku 2013 prekrocilo aspon jeden limit 256 obci, ¢o je oproti
roku 2012 pokles 0 162. Celkova suma dlhovej sluzby uvedena vo vyhodnoteni zahfna aj splatky
uverov urcenych na realizaciu spolo¢nych projektov s EU, pricom jednorazové predcasné
splatenie navratnych zdrojov samospravou by sa podla zdkona do celkovej sumy ro¢nych splatok
nemalo zapocitavat*. Za samotné prekrocenie limitu dlhovej sluzby nehrozia na rozdiel od
prekrocenia dlhového limitu Ziadne pokuty.

Nasledujtica tabulka obsahuje rebricek desiatich najvyssich hodnét pomeru dlhu obce
a potencidlnej pokuty vodi jej prijmom. V pravej casti tabulky si uvedené obce, ktorym
v budtcnosti hrozia najvyssie pokuty v nominalnom vyjadreni.

Tab 8: Obce podla pomeru dlhu a pomeru pokuty k prijmom (%) a vysky pokuty (tis. eur)

Nazov obce Okres e Nazov obce Okres Pokuta
dlhu pokuty

Bratislava - Devin Bratislava IV 1238,4 58,9 | Zilina Zilina 370,1
DIha nad Kysucou Cadca 522,1 23,1 | Bratislava - Devin Bratislava IV 347,6
Malé Borové Liptovsky Mikulas 448,5 19,4 | Dlhd nad Kysucou Cadca 65,6
Bohunice Ilava 270,2 10,5 | Bzenica Ziar nad Hronom 38,8
Luhyna Trebisov 250,7 9,5 | Trstice Galanta 28,9
Stefanov nad Oravou Tvrdogin 236,6 8,8 | Chotc¢a Stropkov 17,0
Zombor Velky Krti§ 231,8 8,6 | Bohunice Ilava 16,2
Petrikovce Michalovce 207,0 7,4 | Stefanov nad Oravou Tvrdogin 13,5
Bzenica Ziar nad Hronom 199,7 7,0 | Abrahdm Galanta 10,9
Kosihy nad Iplom Velky Krti§ 195,0 6,8 | Kojsov Gelnica 10,9

Zdroj: Stdtna pokladnica, RRZ

4> RRZ mala k dispozicii uplné déta za 2915 obci z celkového poctu 2924, Pri vyhodnoteni tidajov Bratislavy a Kosic
boli pouzité ich mestské ¢asti ako samostatné obce.

4 Treba prihliadnut aj na ods. 4 ¢l. 6.

44 Dostupné udaje z vykazov neumozniuju rozlisit, ktoré splatky suvisia s pred¢asne splatenymi tvermi ur¢enymi na
realizaciu EU projektov.
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Vyhodnotenie numerickych pravidiel za rok 2013 je v porovnani s rokom 2012 pozitivnejsie
z pohladu pocetnosti subjektov nespliiajicich niektory z limitov, ako aj agregatnych objemov
sledovanych poloziek. Medziro¢né zmeny pomerovych ukazovatelov mozu byt zapri¢inené aj
vznikom, zanikom alebo migraciou rozpoctovych organizacii jednotlivych VUC, alebo obci.

Z dovodu vysokého poctu posudzovanych obci st v nasledovnom prehlade uvedené vysledné
hodnoty iba tych, ktoré za rok 2013 prekroc¢ili aspon jeden z limitov.
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Nazov obce
(Okres)

Abelova (LC)
Abrahdm (GA)
Babie (VT)
Badan (BS)
Bajerovce (SB)
Bara (TV)
Batorova (VK)

Beckov (NM)
Belince (TO)

Benkovce (VT)

Bertotovce
(PO)

Bilkove
Humence (SE)

Bitia (NZ)

Biskupova (TO)

Blatnd na
Ostrove (DS)

Blesovce (TO)
Blhovce (RS)
Bobrov (NO)
Bodin4 (PB)
Bohunice (IL)
Bohuiiovo (RV)
Bor¢ice (IL)

Bratislava -
Devin (BA)

Brestov (HE)
Bunkovce (SO)
Bystra (BR)
Bystri¢ka (MT)
Bzenica (ZH)
Cavoj (PD)
Celadice (NR)

Celare (VK)

Celkova Lehota
(PB)

I“”J.l

/

Pomer

Dlh.

dlhu sluzba

44,3
91,9
64,7

199,7
90,4
63,8
68,8

142,5
1,9
200,5
48,8
64,5
20,2
8,0
25,4
96,1
42,4
71,2

27,8

41,9
41,2
7,2
27,6
101,5
40,3

29,5
38,0
76,0

148,7

52,1
131,1
252,6
88,9
8,0
2,1
16,4
55,8

37,6

Pokuta v

eurach

10 923

197

973

1826

38 838
4718
1210

435
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Pomer
pokuty

1,6
0,2

0,6

1,9
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Tab 9: Vyhodnotenie pravidiel pre obce (rok 2013, v %)

Nazov obce
(Okres)

Celovce (PO)
Cermany (TO)
Cernina (HE)

Coltovo (RV)

Dedina Mladeze
(KN)

Dekys (BS)

Dlhé nad
Kysucou (CA)

DIh4 Ves (RV)

Dolinka (VK)

Dolna Lehota
(BR)

Dolnd Suca
(TN)

Dolné Zdaria
(zH)

Dolné Nastice
(BN)

Dolny Bar (DS)

Dolny Chotar
(GA)

Drézovce (KA)
Dunajov (CA)
Dunajsky Klatov
(DS)

Dvorianky (TV)
Fekisovce (SO)
Fulianka (PO)
Gab¢ikovo (DS)

Gemerska
Panica (RV)

Gerlachov (PP)
Gruzovce (HE)
Gytiov (KS)
Hacava (KS)
Hazin (MI)

Hlinik nad
Hronom (ZH)

Hniléik (SN)
Hodkovce (KS)
Horna Micina
(BB)

Pomer Dlh. Pokutav  Pomer
dlhu sluzba eurach  pokuty
0,0 138,2 - -
0,0 80,1 - _
69,8 11,0 148 0,5
6,3 32,5 - -
0,0 35,3 - -
0,0 74,8 - -
522,1 40,8 65 623 23,1
1,9 29,9 - -
57,3 35,1 - -
0,0 35,0 - -
18,0 31,0 - -
8,1 27,7 - -
0,0 43,1 - -
92,6 25,5 9100 1,6
8,1 34,4 - -
0,0 143,3 - -
0,0 26,2 - _
29,9 18,4 - -
67,3 14,0 632 0,4
60,4 4,0 9 0,0
80,8 9,2 1485 1,0
274 30,4 - -
0,0 38,8 - -
78,3 15,5 3023 0,9
188,2 2,6 1469 6,4
27 529 - -
26,2 123,9 - -
44,2 30,2 - -
0,0 30,0 - -
5,1 38,8 - -
0,0 25,8 - -
1583 132,1 5992 49
40
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Nazov obce Pomer Dlh. Pokutav  Pomer Nazov obce Dlh. Pokutav
(Okres) dlhu sluzba eurach  pokuty (Okres) sluzba eurach
Hornd Potofi 39,0 32,4 - - Kecovo (RV) 0,0 44,8 - -
(DS)
Horné Myto )
(DS) 36,2 87,0 - - Ket (LV) 4,0 39,9 - -
Horny Bar (DS) 2,6 45,6 - - Klenov (PO) 36,6 146,5 - -
Horny Tisovnik -
(OT) 5,2 45,2 - - Kliestina (PB) 12,2 40,9 - -
Horka nad .
Véhom (NM) 43,9 62,3 - - Klubina (CA) 1,8 59,0 - -
Hrabovec (BJ) 144,8 5,1 7 251 4,2 Kocurany (PD) 0,0 34,5 - -
Hrabovka (TN) 42,3 30,7 - - Kojsov (GL) 131,2 15,0 10 857 3,6
Hrabusice (SN) 17,0 40,6 - - Kolére (VK) 0,0 1609,9 - -
Hrachoviste P
(NM) 12,6 38,0 - - Koprivnica (BJ) 14,6 90,2 - -
Hriadky (TV) 56,9 79,5 - - Korytné (LE) 0,0 37,0 - -
-y Kosihy nad
Hrisovce (GL) 18,0 35,2 - - Iplom (VK) 195,0 0,0 7160 6,8
Hronsky 00 R . . Kostolna - 1056 81 )
Befadik (ZC) ' 37 Zarietie (TN) > 5 3544 3
Hrusovo (RS) 0,0 69,4 - - Kosariska (MY) 0,0 50,7 - -
Kosicka
Hubovo (RS) 64,8 1,0 94 0,2 Polianka (KS) 0,0 29,9 - -
Chmelovec s 651 ) ) Kotr¢ina Lacka 00 o ) )
(PO) "5 5 (ZA) ) 44,
Choca (ZM) 98,0 24,9 2 449 1,9 Kozelnik (BS) 12,0 61,7 - -
" Krélovce -
Chotéa (SP) 181,4 1,8 17 043 6,1 Krnigov (KA) 0,0 49,6 - -
Chrastince (VK) 137,2 194,2 1526 3,9 Krésno (PE) 67,6 27,1 537 0,4
Chvalova (RA) 71 953 - - z(;,[af)n y Brod 71,0 20,5 997 0,6
, Krisovska
Thlany (KK) 0,0 27,3 - - Lieskova (MI) 0,0 31,6 - -
Tlija (BS) 47,2 56,8 - - KruZlov (BJ) 7,7 26,9 - -
[za (KN) 13,7 109,1 - - Kvadany (PO) 72,4 0,0 252 0,6
Jaklovce (GL) 451 34,1 - - Kvasov (PU) 75,2 8,2 1141 0,8
Jamnik (LM) 21,4 31,0 - - Kysta (TV) 0,2 52,6 - -
Jarabina (SL) 24,0 34,2 - - Lazany (PO) 159 4595 - -
Jelka (GA) 3,0 50,0 ) ) Lednické Rovne 56,3 - ) )
(PU)
Jovice (RV) 0,0 88,9 - - Lehnice (DS) 27,2 38,0 - -
Kajal (GA) 10,8 75,8 - - Lipniky (PO) 0,0 70,6 - -
Kamenné .y
Kosihy (VK) 00 524 - - Lisov (KA) 315 7751 - -
Kapince (NR) 0,0 58,9 - - Lozin (MI) 0,0 88,7 - -
Karna (HE) 0,0 19,5 - - Lubietova (BB) 60,8 6,4 318 0,0
Kasov (TV) 69,8 76,1 255 0,5 Lucka (SK) 65,9 44 477 0,3
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DIlh.
sluzba

Dlh.
sluzba

Pomer
pokuty

Pokuta v
eurach

Nazov obce
(Okres)

Pomer
pokuty

Pokuta v
eurach

Pomer

dlhu

Nazov obce

(Okres)

Luhytia (TV)

Lukdcovce (NR)

Lutila (ZH)

Lutina (SB)
Macov (DS)

Majerovce (VT)
Mala Calomija
(VK)

Mal4 Tffia (TV)
Malachov (BB)
Malas (LV)
Malatiny (LM)
Malé Borové
(LM)

Malé Dvorniky
(DS)

Malé Zaluzie
(NR)

Maly Cetin
(NR)

Maly Hore$
(TV)

Maly Kamenec
(TV)

Maly Slivnik
(PO)

Martovce (KN)

Matuaskovo
(GA)
Medovarce
(KA)

Melcice -
Lieskové (TN)

Micakovce (SK)
Mokry Hdj (SI)
Myto pod
Dumbierom
(BR)
Nemcinany
(ZM)
Nezbudska
Lacka (ZA)
Nitrianska
Streda (TO)
Nitrianske
Rudno (PD)
Niznd Boca
(LM)

Nizna Polianka
(B))

Nizna Sitnica
(HE)

250,7
18,2

14,6
6,8
0,0

11,3

9,3
86,3
0,0
28,5

0,0

4485

87,7
21,4
61,8
65,2
23,6
21,8
45,7

14,1

13,1
24,6

40,7

31,8

54,5

24,7

30,0

46,3

4,4
38,8

58,8
41,6

38,5
98,6

52,1
211,4
26,1
39,2
30,7

L9
110,4
33,9
25,4
0,6
33
5755
25,2
34,3
90,9
25,2

263,1
743

212,3

44,3
58,1
43,7
29,7
63,4
27,4

32,6

8324

846

19,4

1,4
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Nizné Nemecké
(80)

NiZné Ruzbachy
(SL)

Nova Ves nad
Véhom (NM)
Ohrady (DS)
Oldza (DS)
Olka (ML)
Ol$avica (LE)
Oregany (TO)
Orovnica (ZC)
Ostrov (SO)
Osturia (KK)

Osuské (SE)
Padaii (DS)
Pakostov (HE)

Palota (ML)

Panické Dravce
(LC)

Pecovska Nova
Ves (SB)

Petrikovce (MI)

Petrovce nad
Laborcom (MI)
Plavecké
Podhradie (MA)

Ples (LC)

Pocuvadlo (BS)

Podbran¢ (SE)
Podkylava (MY)

Podskalie (PB)

Podturen (LM)
Pohorela (BR)
Pohranice (NR)
Poloma (SB)

Porubka (BJ)

Potdnske Luky
(DS)

Povoda (DS)

59,4

29,8

72,7

22,1

40,5

207,0
13,0
20,3
0,0

134,2
8,6
38,6

6,9
14,8
2,2
34,7
68,6
66,9
357

37,3

71,2
107,5

9771
66,9
70,2

52,6
96,9
27,1
26,6
58,6
143,0
36,7
87,8
261,7
29,5
353,6
29,1
93,4
38,4
60,2
38,4
1,6

47)2‘
79,9

47,8

38,5
26,1
30,6
6,7
18,8
107,8

26,4

1067
2188

1350

179

1,2

2,9
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DIlh.
sluzba

Dlh.
sluzba

Pomer
pokuty

Pokuta v
eurach

Nazov obce
(Okres)

Pomer
pokuty

Pokuta v
eurach

Pomer

dlhu

Nazov obce
(Okres)

Praznovce (TO)
Rakov¢ik (SK)
Rankovce (KS)
Repejov (ML)

Rimavské
Zaluzany (RS)

Rohovce (DS)

Rudnik (MY)
Ruské Nova Ves
(PO)

Rusky
Hrabovec (SO)

Secovce (TV)
Secovska
Polianka (VT)
Sedliska (VT)
Sedmerovec
(IL)

Silicka
Jablonica (RV)
Skalica (SI)
Skalka nad
Véhom (TN)
Skrabské (VT)

Slanska Huta
(KS)

Slepcany (ZM)

Sobos (SK)
Spisské Vlachy
(SN)

Stara Huta (DT)
Stozok (DT)
Straza (ZA)
Stredné
Plachtince (VK)
Suchd Hora
(TS)

Sarigska Poruba
(PO)

Sarigska Trstena
(PO)

Soltyska (PT)

Spanie Pole
(RS)
Stefanov nad
Oravou (TS)
Stefanovce
(PO)

1,1
21,3
81,8

105,2

52,4

20,1

30,3
34,9
12,9

11,2
35,0
41,0
47,3

19,2

32,3

40,1

47,9
26,8
749

7,6

236,6

41,7
109,4
19
2,6

82,0
28,4
26,7
94,7
30,6
27,8
46,7
32,3
17,3
41,4
40,2
46,5
29,9
421,4
375
154,4
37,3

109,3
27,1
2753

26,8
37,7

39,7

141,8

72,2
332,5

274,6

2905

1051

219

13 465

1,1

2,3

0,7

8,8

Stefanovce (VT)
Surice (LC)
Tomasovce (LC)
Topolniky (DS)
Trnkov (PO)
Trpin (KA)

Trstend (TS)

Trstené pri
Hornade (KS)

Trstice (GA)
Tuchynia (IL)
Uli¢ské Krivé
(sv)

Uloza (LE)

Uteka¢ (PT)
Vadovce (NM)
Vavrisovo (LM)

Vazec (LM)

Velkd Maca
(GA)

Velké Rovné
(BY)

Velky Kamenec
(TV)

Velky Sari$ (PO)
Vojka nad
Dunajom (DS)

Vozokany (GA)
Vrbovka (VK)
Vysoka (BS)

Vy$né Nemecké
(sO)

Vysny Caj (KS)
Zahor (SO)

Zavadka (HE)

Zavazna Poruba
(LM)

Zlata Idka (KS)
Zombor (VK)

Zilina (ZA)

1,4
15,8

432

12,0
139,9

9,8

25,0
7,0

84,5
0,0
7,3

58,4

63,1

3,1
0,0

10,8

0,0
0,0

11,9

0,0

61,4
86,9
32,9
64,1
37,2
43,7
231,8

74,7

33,5

27,2
61,5
7,1
34,2
30,3
125,6
5,6
38,1
25,8

29,0

30,1
123,8
27,7
28,5
31,8
29,9
48,4
99,3
3,9
26,5
2,9
40,6
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