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Predslov

Medzinarodné skusenosti ukazuju, Ze politici ¢asto odstvaju konsolidaciu verejnych financii
do buducnosti. Vysledkom takejto politiky st spravidla vysoké dlhy a rozpoctova politika,
ktord umocniuje vykyvy v zivotnej drovni obyvatelstva namiesto toho, aby posobila proti
hospodarskym cyklom. V snahe predist tymto désledkom je dnes uz vo svete bezné, Ze sa pole
poOsobnosti vlady v oblasti fiskalnej politiky zuZuje prostrednictvom rozpoctovych pravidiel,
ktorych cielom je, aby brala rozpoc¢tova politika vac¢si ohlad na budice generacie, bola
proticyklickd a viac predvidatelna.

Doterajsie skasenosti z niektorych krajin ukazujd, Ze bez poskytovania informdcii verejnosti je
mozné pomocou nesStandardnych transakcii asponl na urcity cas oddialit zverejnenie
informacie o skuto¢nom hospodareni vlady. Preto je potrebné mat okrem jasne meratelnych
numerickych pravidiel aj pravidla transparentnosti. Existuje tiez konsenzus medzi odbornikmi,
Ze pravidla posobia najucinnejsie, ked' je dohladom nad ich dodrZiavanim poverend nezavisla
odborna autorita.

Viaceré krajiny Europskej tnie zaviedli v minulosti fiskdlne pravidld, ktorych cielom bolo
obmedzit sklon k deficitom. Pravidla vznikali nie len na ndrodnej tirovni, ale integraciou krajin
do Eurdpskej tnie a neskér do eurozény bola snaha zadefinovat spolo¢né pravidla, ktoré by
zamedzili nadmernému zadlZovaniu s negativhym vplyvom na ostatné ¢lenské krajiny. Sti¢asna
dlhova kriza v8ak ukazala, Ze tieto fiskdlne pravidla nefungovali. Absencia redlne vynutitelnych
pravidiel viedla kdlhodobo deficitnému hospoddreniu rozpoctov aj v dobrych c¢asoch
a k narastu dlhu na urovne, ktoré uz niektoré krajiny nedokazali samé financovat. Otazka dlhu
krajin a zodpovednej fiskdlnej politiky sa tak stala ovela aktudlnejsia.

Celoeurdpsky tlak na nové, lepsie pravidla, viedol k schvaleniu novej EU legislativy, ktora
vylepsuje existujtci dohlad nad rozpoc¢tami krajin a priddva k nim dalsie nové prvky. DéleZitou
sucastou nového eurdpskeho fiskalneho rdmca maju byt posilnené doméce pravidld a nezavislé
institucie.

Slovensko sa rozhodlo predist moznym budutcim problémom s financovanim dlhu posilnenim
rozpoctovej discipliny. V roku 2011 bol prijaty dstavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti.
Popri jasne definovanym numerickym pravidlam, z ktorych najvyznamnejsi je tstavny limit
pre dlh verejnej spravy, zakon zlepSuje aj transparentnost v rozpoc¢tovom procese avo
vyhodnocovani skuto¢ného hospoddrenia verejnej spravy. Kvalitativny posun v diskusii
o hospodareni vlady prindsa novy pohlad cez koncept Ccistého bohatstva. Popri tychto
pravidlach bola zriadena aj nezavisla Rada pre rozpoctova zodpovednost (RRZ), ktora ma tak
v rukdch vSetky ndstroje potrebné pre poskytovanie odbornych, komplexnych a politicky
neprifarbenych informacii o vyvoji vo verejnych financii.

Rada pre rozpoctova zodpovednost
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Zhrnutie

Sprava o hodnoteni  plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a rozpoctovej
transparentnosti hodnoti plnenie pravidiel vyplyvajucich z ustavného zikona o rozpoctovej
zodpovednosti za rozpoctovy rok 2012. Predkladd sa parlamentu mimoriadne' v termine do
dvanastich mesiacov od zvolenia vietkych ¢lenov rady. Dalsie spravy budu zverejiiované uz
v $tandardnom termine do 31. augusta.

Rada konstatuje, Zze vroku 2012 dosiahol hruby dlh verejnej spravy uroven 52,1% HDP, ¢im
doslo k prekroceniu prvej hranice definovanej tistavnym zakonom. Minister financii
musel parlamentu pisomne zddvodnit vysku dlhu a navrhnat opatrenia na jeho znizZenie. Rada
povazuje schvdlenie efektivne fungujucich vydavkovych limitov (vratane korekénych
mechanizmov) za d6lezity krok pre naplnenie strednodobych rozpoétovych cielov.
Legislativhy ramec pre vypocet vydavkovych limitov zatial este nebol predstaveny.
Rada hodnoti pozitivhe pokrok, ktory sa dosiahol v oblasti zverejiiovania informacii
v porovnani s predchadzajtacimi rokmi. Vzhladom na prvy rok platnosti tstavného zakona
je pochopitelné, Ze existuje priestor na kvalitativne zlepSenie prezentdcie pozadovanych
informacii. Tak vrozpocte ako aj vsuhrnnej vyro¢nej sprave je potrebné v detailnejsej
$trukture informovat o konsolidovanej bilancii verejnej spravy, prehladnou formou informovat
o jednorazovych vplyvoch a zlepsit informovanost o hospodareni podnikov s majetkovou
Ucastou $tatu a FNM. Negativne vSak treba hodnotit nedodrzanie terminu zverejnenia
junovej daiovej prognozy, ¢im bol poruseny ¢l. 9, odsek (3) zakona.

Z pravidiel rozpoctovej zodpovednosti je najdolezitej$i ustavny limit pre dlh. Vyska dlhu
verejnej spravy v sicasnej metodike Eurostatu dosiahla v roku 2012 uroven 52,1% HDP,
¢im doslo k prekroc¢eniu prvej hranice vo vyske 50% HDP, sktorou je spojena
povinnost ministra financii zaslat list parlamentu. Minister financii list zaslal diia 18. juna
2013. Navrhované opatrenia na zniZenie dlhu boli mélo $pecifikované, preto nie je mozné
posudit, ¢i dbjde k zniZeniu dlhu. Z pohladu RRZ by bolo ziaduce, keby aj v buducnosti
minister financii zasielal reakciu na prekrocenie hranice dlhu najneskoér v termine
predloZenia svojho navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy vlade, t.j. v termine do 15. augusta.
Tymto sa tiez vytvori dostato¢ny priestor pre vladu navrhované opatrenia posudit
a pripadne zapracovat do rozpoctu predkladaného do parlamentu.

V pripade pravidiel tykajucich sa samosprav rada konstatuje, Ze $tat finan¢ne nekryl
straty samosprdav a na samospravy neboli presunuté Zziadne vyznamné nové kompetencie
vyzadujuce si finan¢né krytie. Obce vSak avizuji men$i ndrast finan¢ne nekrytej
administrativnej zataze spojenej svykonom uz prenesenych kompetencii. Podrobnejsie
vyhodnotenie bude mozné az po vykonani auditu kompetencii samosprav v priebehu tohto
roka. Ustanovenie tstavného zakona tykajice sa sankcii pri prekroceni limitu dlhu samosprav
nadobudaju ac¢innost az od roku 2015.

' Termin vyplyva z prechodnych ustanoveni zakona.

I“I .|
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Doélezitym operativnym nastrojmi riadenia rozpoc¢tu sud vydavkové limity. V stcasnosti
Slovensko nema vlastné operativne pravidlo pre vykon rozpoctovej politiky. Ustavny zdkon
sice avizuje zavedenie systému limitu verejnych vydavkov, ale legislativhy ramec urcujuci
postup pri ich vypocte nebol zatial predstaveny. Napriek tomu, Ze tGstavny zdkon termin
nestanovuje, podla nazoru Rady je schvalenie efektivne fungujucich vydavkovych limitov
(vratane korekénych mechanizmov) dolezitym krokom pre naplnenie strednodobych
rozpoctovych cielov. Bolo by v prospech kvality vykonu rozpoctovej politiky, keby systém
vydavkovych limitov sledoval principy definované Eurépskou komisiou pre narodné korekéné
mechanizmy, a to najma 1) aby mal trvaly charakter a aby ho nebolo mozné menit beznym
zdkonom o rozpocte 2) aby bol svojou filozofiou a konstrukciou konzistentny s preventivnou
vetvou Paktu stability arastu aobsahoval presne vymedzené okolnosti, ked sa pravidla
neuplatiiuju, 3) aby obsahoval jasne zadefinovany sposob identifikovania porusenia pravidiel
a poloautomaticky proces korekcie konzistentny s dosiahnutim strednodobého ciela vo
vyty¢enom c¢asovom horizonte, 4) aby obsahoval ustanovenie, ktoré nuti vladu verejne sa
vyjadrit v pripade, Ze sa odkloni od odporacani nezavislého dohladu nad pravidlami (tzv.
systém ,comply or explain®). Zavedenie vydavkovych limitov je aj v silade s odporuc¢aniami
Eurdpskej komisie.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2013 az 2015 formdlne obsahoval vsetky pozadované
udajové kategorie, ¢o do velkej miery zvySuje transparentnost rozpoctu aumoziuje
komplexnejsie vyhodnotenie redlnosti dosahovania zdkladnych rozpoctovych cielov. Aby boli
nové informdcie prehladnejsie a pristupnejsie pre verejnost, bude potrebné analyticky
roz$irit najmd zverejiiovanie konsolidovanej bilancie ahospodarenie podnikov
s majetkovou ucastou FNM. Okrem toho by bolo vhodné uvddzat prehladny zoznam
jednorazovych vplyvov na rozpocet, ist viac do detailov v pripade datiovych vydavkov a rozsirit
monitoring podmienenych a implicitnych zavazkov.

Prvd sthrnna vyro¢nd sprava Slovenskej republiky bola vypracovana vlani za rok 2011. Nakolko
ucinnost zdkona nastala az v marci 2012, plnohodnotné a korektné vyhodnotenie bude mozné
az v roku 2014, pri vyhodnocovani sihrnnej vyro¢nej spravy za rok 2013. Existuju objektivne
dovody suvisiace s procesom ziskavania uidajov?, pre ktoré nemohli byt niektoré poziadavky
ustavného zdkona naplnené. Napriek tomu rada odporuca vsidhrnnej vyro¢nej sprave
zverejniovat Cisté bohatstvo $tatu, podobne ako v rozpocte doplnit detailnej$iu informaciu
o konsolidovanej bilancii verejnej spravy, vyhodnotit plnenie stratégie riadenia dlhu a uviest
zoznam jednorazovych opatreni. V neposlednom rade potrebné poskytnut detailnti informaciu
o hospodareni statnych podnikov, ktoré je mozné ndjst v sprave len v sumarnej podobe.

2 Vykazy tdajov sa definuju pred zac¢iatkom rozpoctového roka, za rok 201 to bolo v roku 2010.
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Uvod

Zakladné vystupy RRZ su definované v tistavnom zdkone o rozpoctovej zodpovednosti.> Okrem
sprav o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, hodnotenia rozpoctu verejnej spravy
a dalsich stanovisk k legislativnym navrhom predkladanym do parlamentu, rada vypracovava
raz ro¢ne aj hodnotenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej
transparentnosti. Tato sprava je na rozdiel od ostatnych predkladand na rokovanie parlamentu,
nakolko predstavuje akysi odpocet plnenia toho, ¢o parlament tymto zdkonom3 sledoval.
Okrem samotného vyhodnotenia najdélezitejSieho pravidla - tstavného limitu na dlh, prinasa
pohlad na dalsie zdkonom stanovené povinnosti, najma v oblasti poskytovania zverejiiovania
udajov.

Spravu by mala rada predkladat na rokovanie narodnej rady kazdoroc¢ne do 31. augusta, pricom
hodnotenym je predchadzajaci rozpoctovy rok, vtomto pripade rok 2012. Prechodné
ustanovenia zdkona (konkrétne ¢l. 10 ods. 5) vyZadujd, aby rada spravu o plneni pravidiel
predlozila Ndrodnej rade SR do dvandstich mesiacov od zvolenia vSetkych ¢lenov Rady pre
rozpo¢tovi zodpovednost (dalej len ,rada“). Clenovia rady boli zvoleni 27. juna 2012, preto
rada spravu predklada uz v termine do 26. jana 2013.

Sprava vychadza z platnej legislativy a metodiky ESAgs5 pouzivanej Eurostatom k datumu
schvdlenia tejto spravy radou. Pripadné spdtné revizie udajov vyplyvajuce z aplikdcie novej
metodiky ESA2010* m6zu mat podstatny vplyv na ukazovatele, ktoré podliehaji vyhodnoteniu
v zmysle tohto zdkona (napr. troveii dlhu). Detailnejsie informdcie o pripravovanych zmenach
st uvedené v prilohe 4.

Prva cast spravy je venovana prehladu rozpoctovych pravidiel tykajacich sa Slovenskej
republiky. Tie nedefinuje len spominany ustavny zdkon, ale aj europske zmluvy abezna
narodnd legislativa. Druha atretia cast predstavuju jadro materidlu. Hodnotia plnenie
pravidiel vyplyvajacich z ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Priloha 1 uvadza
prehlad pravidiel Gstavného zdkona aodpocet plnenia v prehladnej tabulkovej forme.
V prilohe 2 st uvedené informacie o rozpoctovych pravidlach a institucidch v inych krajinach,
ktoré je mozné porovnat s pravidlami pouzivanymi na Slovensku. Priloha 3 sumarizuje
hodnotenie Programu stability SR a Narodného programu reforiem Eurdpskou komisiou.
Priloha 4 je venovand zmendm vyplyvajticim z novej metodiky ESA2o010. Poslednd priloha 5
obsahuje stru¢nt analyzu hospoddrenia samosprav a plnenie numerickych pravidiel
vyplyvajucich zo zakona o rozpoctovych pravidlach pre samospravy a tistavného zdkona.

3 Ustavny zdkon ¢&. 493/201 Z. z. 0 rozpoctovej zodpovednosti.
4 Prvykrat by mali byt idaje za hospodérenie verejnej spravy v ESA2010 zverejnené Eurostatom v oktdbri 2014.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2012

1 Prehlad pravidiel tykajacich sa Slovenska

Slovenskad republika vsucasnosti funguje v priestore standardnych fiskdlnych pravidiel
definovanych narodnou legislativou alebo legislativou EU. Napriek rozdielnym pristupom
k definicii pravidiel, ich spolo¢nym cielom je predovsetkym zamedzit vlaidam vytvarat vysoké
deficity veduce k neudrzatelnym urovniam verejného dlhu, zvysit kredibilitu rozpoctového
procesu a znizit informadénd asymetriu prostrednictvom zverejilovania relevantnych
ukazovatelov.

Ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti nie je teda jedinym zdrojom fiskalnych pravidiel,
ktoré je v sti¢asnosti nutné na Slovensku sledovat a uplatfiovat. Nemenej dolezité su taktiez
pravidla urcené sStandardnou legislativou: rozpoctové pravidld verejnej spravy a rozpoctové
pravidla pre izemné samospravy. Okrem tychto pravidiel definovanych na ndrodnej urovni sa
na Slovensko vztahuju aj pravidla eurdpskeho spoloc¢enstva vyplyvajuce z medzindrodnych
zmluv.

Schéma 1: Prehlad rozpoc¢tovych pravidiel tykajucich sa SR

Ndrodné pravidld Medzindrodné pravidld

Pakt stability a rastu
o deficit <3,0% HDP, dlh <60% HDP

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti
e dlhova brzda (do roku 2017 50-60% HDP)
o vydavkovy limit (bez §pecifikacii) e procedura nadmerného deficitu
e pravidld pre samospravy e strednodoby ciel, konsolidacia 0,5% HDP ro¢ne

e pravidld transparentnosti e zniZovanie dlhu nad 60% HDP tempom 1/20

ro¢ne

Zikony o rozpoctovych pravidlach * vydavkovy benchmark

o dlh samospravy <60% beznych prijmov * polo-automatické sankcie

o splatky dlhu samosprav <25% beznych prijmov
,Fiskalny kompakt*
e pravidlo vyrovnaného rozpoctu

¢ vyhodnocovanie $tatneho rozpoctu
e terminy predkladania ndvrhov

. " " e zni7ovanie dlhu nad 60% HDP tempom 1/20
Zakon o $tatnom rozpocte

¢ urduje prijmy, vydavky, maximalny schodok rocne

¢ vydavky mé6zu byt prekro¢ené max. o 1,0%
2-pack

e plati vidy len 1 rok )
e posudzovanie navrhu rozpoétu EK (do 15.10.)

e posilnenie dohladu nad krajinami s tazkostami

Zakon o uctovnictve
¢ definuje u¢tovné jednotky a i¢tovné povinnosti

Smernica 2011/85/EU (suiéast 6-packu)
Poziadavky na narodné rozpoc¢tové ramce:

e Uc¢tovnictvo, Statistika, audit

I
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1 e strednodoby ciel do ndrodnej legislativy
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Il e nezavislé progndzy, citlivostné scenare
I

e numerické pravidld, strednodobé ramce

L4 transparentnost’

Zdroj: RRZ
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1.1 Pravidla v Ustavnom zikone ¢&. 493/2011 Z.z.

Pravidla definované v ustavnom zdkone ¢. 493/2011 Z.z. su rozdelené do dvoch skupin. Prvou
skupinou st pravidla rozpoctovej zodpovednosti, druhou pravidla rozpoctovej
transparentnosti.

Pravidl4 rozpoctovej zodpovednosti maju za ciel zabezpecit také hospodarenie verejnej spravy,
ktoré by v kratkodobom aj dlhodobom horizonte zabezpedili udrzatelnti Groven verejného
dlhu. Prostrednictvom c¢iselne vyjadrenych ukazovatelov sa identifikujui odchylky fiskdlnej
politiky od Zelaného vyvoja a pomocou automatickych sankénych a korekénych mechanizmov
by malo ddjst k zniZeniu vysokej urovne dlhu. Reakcia vlady na neudrzatelny vyvoj vo
verejnych financidch by tak mala prist skor, ako by nastali problémy s financovanim dlhu na
finan¢nych trhoch.

Pravidlad rozpoctovej transparentnosti su rovnako délezitou sucastou fiskdlneho ramca ako
samotné ¢iselné pravidla. ZvySenim transparentnosti je mozné lepsie porozumiet realizovanej
fiskalnej politike a prijimanym opatreniam. Odhalenim pripadnych nestandardnych transakcii
je mozné upozornit na nezodpovednu fiskdlnu politiku ovela skér ako budu viditeIné
v samotnych ¢iselnych pravidlach. Nemenej délezitou skutocnostou je aj zvySenie
informovanosti odbornej a laickej verejnosti, ktora umozni efektivnejsie fungovanie spatnej
vazby voli¢ov na rozpoctovu politiku vlady.

1.1.1 Pravidla rozpoctovej zodpovednosti

Ustavny zakon o rozpoc¢tovej zodpovednosti $pecifikuje rozpoétovi zodpovednost
prostrednictvom ¢iselného pravidla na vySku hrubého dlhu verejnej spravy, osobitnych
pravidiel pre tzemnd samospravu, ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti a limitu na verejné
vydavky (¢lanky 5 az 7 zakona).

Najdélezitejsim pravidlom celého tstavného zdkona je limit dlhu verejnej spravy. Ten je
stanoveny na urovni 50% HDP. Definicia dlhu je totozna s definiciou dlhu, ktord vykazuje
Eurostat (maastrichtsky dlh). K limitu dlhu sa viazu aj sank¢éné pdsma, ktoré zacdinaja uz 10%
z HDP pod limitom, t.j. od 40% z HDP. Sankcie $tartuju symbolicky pisomnym zd6évodnenim
ministra financii vritane ndvrhu opatreni na zniZenie dlhu a koncia s poziadavkou
vyrovnaného rozpoctu a v krajnom pripade hlasovanim o dévere vlade. Takzvand ,dlhova
brzda“ je opatrenim poslednej instancie, ktorej cielom je zabranit uplnému rozvratu verejnych
financii a zabranit strate platobnej schopnosti krajiny na finan¢énych trhoch. Nemala by byt
nastrojom operativneho riadenia verejnych financii.

Vyssie uvedené hranice pre dlh platia z dévodu prechodnych ustanoveni zdkona az od roku
2027. V prechodnom obdobi do roku 2017 je horny limit pre dlh stanoveny na urovni 60%
HDP. Od roku 2018 sa hranice pre aplikdciu sankénych mechanizmov rovnako ako horny limit
verejného dlhu postupne kazdoro¢ne znizuja o 1 p. b., kym horny limit neklesne na 50 % HDP.
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Graf 1: Sank¢né pasma dlhu verejnej spravy (% HDP)
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BOX 1: Hranice hrubého dlhu verejnej spravy na HDP so sankénymi mechanizmami
v rokoch 2012 - 2017

e vyska dlhu 50 - 53 % HDP - ministerstvo financii zasiela ndrodnej rade pisomné
zdbvodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho zniZenie.

e vyska dlhu 53 - 55 % HDP - vlada predlozi na rokovanie narodnej rady navrh opatreni,
ktorymi navrhuje zabezpecit znizenie dlhu a znizia sa platy ¢lenov vlady na troven ich
platov v predchadzajicom rozpoc¢tovom roku.

e vyska dlhu 55 - 57 % HDP - ministerstvo financii viaze vydavky $tatneho rozpoctu vo
vyske 3 % z celkovych vydavkov S$titneho rozpoctu (bez obsluhy $tatneho dlhuy,
prostriedky EU, odvody do EU, transfery Socidlnej poistovni), zdroveil vlada nesmie
predlozit narodnej rade navrh rozpoctu, ktory obsahuje medziroény nomindlny rast
celkovych vydavkov verejnej spravy (okrem vydavkov na obsluhu $titneho dlhuy,
prostriedkov EU, odvodov do EU, spolufinancovanie k EU prostriedkom, vydavkov na
likvidaciu $kéd sposobenych Zivelnymi pohromami) a samosprdvy sd povinné schvalit
vydavky rozpoc¢tu maximalne vo vyske vydavkov rozpoctu predchadzajiceho roka .

e vyska dlhu 57 - 60 % HDP - vldda nesmie predlozit ndrodnej rade navrh rozpoctu
verejnej spravy s rozpoctovanych schodkom a samospravy st povinné schvalit na
nasledujuci rozpoctovy rok iba vyrovnany pripadne prebytkovy rozpocet.
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¢ vyska dlhu nad 60 % HDP - okrem predchddzajicich krokov vlada SR poziada narodnu
radu o vyslovenie dovery.

Sankcie sa po prekroceni hranice dlhu vo vyske 53% HDP kumulujd, t.j. napr. pri prekroceni
hranice 60% je potrebné okrem vyslovenia dovery vlade realizovat aj kroky popisané pri
predchddzajucich pasmach. Vynimkou je uplatiiovanie viazania vydavkov $tatneho rozpoctu
vo vyske 3%, ktoré sa uplatni vzdy len v prvom roku prekrocenia hranice 55%.

Délezitou ¢rtou tychto pravidiel je skutoc¢nost, Ze sankcie, aj ked len symbolické, zacinaju
s dostatoénym predstihom. Prva fiza sankénych mechanizmov vytvdra priestor pre samotnu
vladu, aby pripravila svoje vlastné opatrenia na znizenie dlhu. Pokial budti nedostato¢né a dlh
dosiahne uroven 5% HDP pod hornym limitom, zakon definuje uz tvrdsie sankcie, ktoré maju
priamy vplyv na samotné rozpoctovanie, najma na strane vydavkov. KedZe cielom je
stabilizovat cely dlh verejnej spravy, sankcie sa v tejto faze tykaji uz aj samosprav.

Pravidla myslia aj na $pecifické udalosti, pri ktorych sa sankcie neuplatniuju. Prvé dva roky
nového volebného obdobia sa neuplatiiuju sankcie zacinajuce 5% pod hornym limitom dlhu,
aby nebola nova vlada penalizovana za dosledky rozhodnuti tej predchadzajucej. Tieto sankcie
sa taktiez docasne (36 mesiacov) neuplatriuja v pripade vynimoc¢ne velkej a ndhlej recesie
alebo ak vydavky z verejnych zdrojov v désledku odstrariovania nasledkov prirodnej katastrofy,
rekapitalizacie bankového systému, ¢i plnenia zavazkov z medzinarodnych zmlav dosiahnu
v jednom roku aroven 3% HDP. V pripade vojnového stavu sa neuplatiiuju Ziadne sankcie.
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e Sankcie zacinajuce 5% HDP pod hornym limitom dlhu (viazanie vydavkov aktudlneho
rozpoc¢tu a zmrazenie vydavkov nového rozpoctu) sa neuplatriuju na obdobie 24 mesiacov
po¢ndc prvym diiom nasledujicim po dni, v ktorom bolo schvalené programové
vyhlasenie vlady a vyslovena dovera vlade.

e Sankcie zacinajuce 5% HDP pod hornym limitom dlhu sa neuplatiiuji na obdobie
36 kalendarnych mesiacov od prvého dna kalendarneho mesiaca nasledujiceho po
kalenddrnom mesiaci, v ktorom:

Statisticky urad Slovenskej republiky zisti, Ze percentudlne vyjadrena medziro¢na
zmena hrubého domaceho produktu za predchddzajuci rozpoctovy rok
a rozpoctovy rok predchdadzajuci predchadzajucemu rozpoctovému roku zistena
v beznom rozpoctovom roku v porovnani s percentudlne vyjadrenou medziro¢nou
zmenou hrubého domdceho produktu za rozpoctovy rok predchadzajici
predchadzajucemu rozpoctovému roku a druhy rozpoctovy rok predchadzajuci
predchddzajucemu rozpoctovému roku zistenou v predchddzajucom rozpoctovom
roku poklesla najmenej o 12 percentudlnych bodov,

Ministerstvo financii zisti, Ze vydavky z verejnych prostriedkov spojené
s obnovenim fungovania bankového sektora postihnutého finan¢nou krizou
a vydavky z verejnych prostriedkov suvisiace s odstratiovanim nasledkov Zivelnych
pohrom a prirodnych katastrof, ktoré zasiahli tizemie Slovenskej republiky
avydavky prostriedkov vyplyvajice z plnenia medzinarodnych zmlav presiahli
v thrne 3% hrubého domaceho produktu.

e Povinnost uplatriovat sankcie na korekciu dlhu sa nevztahuje na obdobie od vypovedania
vojny alebo od vyhldsenia vojnového stavu do skoncenia vojny alebo do skoncenia
vojnového stavu.

Okrem dlhovej brzdy pravidla rozpoc¢tovej zodpovednosti obsahuju aj osobitné ustanovenia
pre uzemnu samospravu. Tie vyzaduju, aby centrdlna vlada finanéne nezabezpecovala ani
nezodpovedala za platobna schopnost samosprav, ¢im zdkon deklaruje samostatnost
samosprav aj v pripade znasania negativnych dosledkov svojich rozhodnuti. Na druhej strane,
pri prevode novych kompetencii na samospravy musi $tat zabezpecit zodpovedajuce
financovanie. Tymto krokom zdkon chrdni samospravy pred moznym prendsanim deficitov
z centralnej na lokdlnu trovern.

Napriek samostatnosti pri svojom rozhodovani st samospravy v okruhu verejnych financii.
Z uvedeného dovodu sa na ne vztahuju uz spominané sankcie z dovodu prekrocenia limitov
pre dlh verejnej spravy. Na drovni samosprav je vSak taktiez potrebné sledovat uroven dlhu
a v pripade potreby pristapit k sankciam. Ak samosprava prekroc¢i dlh vo vyske 60% svojich
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skuto¢nych beznych prijmov zdkon uklada penaznu sankciu vo vyske 5% z rozdielu medzi
celkovou sumou dlhu a 60% skuto¢nych beznych prijmov v predchadzajicom roku.

Aj v tomto pripade existuje unikova klauzula. Peniazna pokuta sa neulozi pocas 24 mesiacov od
ustanovujucej schodze zastupitelstiev, avSak len vtom pripade, ak do funkcie starostu,
primatora alebo predsedu VUC nebola zvolena ta ista osoba. U¢innost ustanoveni tykajtcich sa
penaznej sankcie samospravy su z dévodu prechodnych ustanoveni zdkona posunuté az na rok
2015.

Napokon, medzi pravidld rozpoctovej zodpovednosti patria aj limity pre verejné vydavky.
Ide o nastroj operativneho riadenia rozpo¢tu (na rozdiel od dlhu) s cielom zabezpecit vyvoj
salda v strednodobom horizonte. Zdkon nekonkretizuje samotny vypocet limitov a nestanovuje
ani lehotu, do kedy by tento postup vypoc¢tu mal byt zverejneny. Specifikovat by to mala ina
legislativna tprava.

Jednym z moznych ukazovatelov, na ktory by limit vydavkov mohol byt naviazany je
ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. Ustavny zdkon definuje zdkladné predpoklady pri vypocte
ukazovatela, ktoré boli dalej rozpracované a zverejnené v metodoldgii Rady pre rozpoctova
zodpovednost. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti je suc¢astou pravidelnych sprav, ktoré musi
rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost v zmysle ustavného zdkona zverejiiovat.

1.1.2 Pravidla rozpoctovej transparentnosti

Popri pravidlach rozpoctovej zodpovednosti Specifikuje ustavny zdkon aj pravidla
transparentnosti vo verejnych financiach.

Zakonom sa zriaduju dva nezavislé vybory pre makroekonomické a danové prognozy,
ktoré funguju ako poradny orgdn ministra financii a posudzuju makroekonomické a danové
prognozy ministerstva financii kazdoro¢ne do 15. februdra a do 30. juna.

Zakon v kontexte transparentnosti dalej vyzaduje, aby subjekty verejnej spravy zostavovali
svoje rozpocty na najmenej tri roky, pricom sucastou navrhu rozpoctov musia byt aj
udaje o schvdlenom rozpocte na beiny rok, udaje o ocakavanej skuto¢nosti plnenia
rozpoctu bezného roka a idaje o skuto¢nom plneni za predchadzajace dva roky. Takéto
udaje musia byt zverejnené do 30 dni po schvaleni rozpoctu. Zohladnené pritom musia byt
makroekonomické a daniovo-odvodové progndzy zverejnené ministerstvom financii.
Makroekonomické a datiové progndzy by mali byt zverejiiované dvakrat do roka, a to do 1s5.
februara a 30. juna.

Ustavny zakon tieZ $pecifikuje poziadavky na zverejhiovanie tdajov, ¢ uz vrozpoéte
alebo suhrnnej vyro¢nej sprave. Nad ramec platnej legislativy (zdkona o rozpoc¢tovych
pravidlach) pozaduje v rozpocte zverejiiovanie konsolidovanej bilancie verejnej spravy,
stratégiu riadenia $tatneho dlhu, udaje o danovych vydavkoch, implicitnych zavazkoch,
podmienenych zavazkoch, jednorazovych vplyvoch a hospodareni podnikov $titnej spravy.
Sthrnnd vyro¢na sprava by mal nad rdmec zdkona o rozpoctovych pravidlach zverejiiovat aj
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ovyske cistého bohatstva Slovenskej republiky, bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia Statneho dlhu, atiez jednorazové vplyvy
a hospodarenie podnikov Statnej spravy.

1.2 Pravidla europskeho spolocenstva

Zaklady sucasného fiskdlneho dohladu na eurdpskej urovni vznikli pred vytvorenim
Hospodarskej a menovej tinie (HMU) v podobe definovania tzv. maastrichtskych kritérii, ktoré
stanovili podmienky pre ¢lenstvo v HMU. Stucastou nich je aj podmienka dodrZiavania
rozpoctovej discipliny, a to v podobe referen¢nej hodnoty pre deficit vo vyske 3% HDP a dlh
verejnej spravy vo vyske 60% HDP.

Postupne s dal$im vyvojom integrdcie vyplynula potreba zleps$it dohlad vytvorenim Paktu
stability a rastu v roku 1997 (Stability and Growth Pact - SGP), ktory bol upraveny v roku 200s5.
Dalgia vyznamna zmena v pravidlach fiskdlneho dohladu nastala v decembri roku 2011, kedy
nadobudol uc¢innost tzv. 6-pack (subor Siestich legislativnych dokumentov na zlepSenie
hospodarskeho dohladu). Popri novelizacii Paktu do$lo k jeho doplneniu o sankcie pre ¢lenov
eurozony. Zaroven sa zadefinovali minimélne $tandardy pre rozpoctové ramce ¢lenskych
statov. Takisto doslo krozsireniu dohladu aj na iné oblasti hospodarskej politiky
prostrednictvom zavedenia procedury nadmernych makroekonomickych nerovnovah.

SGP pozostava z preventivnej a napravnej casti:

e C(Cielom preventivnej casti je prostrednictvom pravidelného dohladu predchadzat
prekroceniu rozpoctovych deficitov nad hranicu 3% HDP. Okrem numerickych
pravidiel popisuje aj procediru dohladu vratane povinnosti ¢lenskych krajin predkladat
kazdoro¢ne dokumenty o stratégii fiskalnej politiky v strednodobom horizonte a ich
hodnotenia (programy stability). Suc¢astou preventivnej Casti je aj europsky semester,
ktory slizi na blizsiu koordindciu hospodarskych politik ¢lenskych statov EU.
Zakladom preventivnej casti je definovanie strednodobého ciefa - MTO a sledovanie
trajektorie jeho dosiahnutia pomocou konceptu konsolida¢ného usilia (medziro¢nej
zmene S$trukturdlneho salda vo vyske min. 0,5% HDP ro¢ne) avydavkového
benchmarkus.

e Ndpravna cast paktu definuje proceduru (tzv. procediru nadmerného deficitu), vratane
sankcii, ak deficit krajiny prekroc¢i 3% HDP a dlh 60% HDP. Pri prekroc¢eni dlhu vo
vyske 60% HDP sa dalej posudzuje jeho vyvoj voci referencnej hodnote na zdklade
dlhového kritéria (pokles jeho rozdielu vo¢i referen¢nej hodnote priemerne o jednu
dvadsatinu ro¢ne pocas troch predchadzajucich rokov).

5 Rast vydavkov by nemal byt vys$si ako rast strednodobého potencidlu ekonomiky (ak rozpocet neobsahuje
opatrenie trvalo zvy$ujuce dafiové prijmy). Zaostavanie dynamiky vydavkov za potencidlnym rastom ma byt
také, aby sa zabezpecil dostato¢ny progres smerom k strednodobym rozpo¢tovym cielom (aspoii o 0,5% z HDP
ro¢ne).
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Nad ramec existujicich pravidiel upravujucich fiskdlny a ekonomicky dohlad v EU Slovensko
pristupilo k medzinarodnej zmluve o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej
a menovej unii®. Sucastou zmluvy je povinnost zaviest pravidlo o $trukturalnom salde
verejnej spravy (MTO) do ndrodnej legislativy. Kazda krajina bude mat zadefinovany
$pecificky strednodoby ciel vsulade s ustanoveniami Paktu stability arastu, pricom vo
vSeobecnosti bola zadefinovand maximalna pripustna hodnota Strukturdlneho deficitu vo
vyske o,5 % HDP. V pripade krajin, ktoré maja dlh verejnej spravy vyrazne nizsi ako 6o % HDP
a Celia nizkemu riziku? z pohladu dlhodobej udrzatelnosti, moze tento deficit dosiahnut
maximalne 1 % HDP. Pre ¢lenské staty, ktorych dlh verejnej spravy presahuje 60% HDP, sa
ustanovuje povinnost znizovat nadmerny dlh v priemerne o jednu dvadsatinu ro¢ne (uz
zakotvené aj v Pakte).

Dal$ou podstatnou zmenou su dve nariadenia v oblasti fiskilneho dohladu a pravidiel pre
krajiny s finan¢nymi tazkostami (tzv. 2-pack). Podla tychto nariadeni musi kazda ¢lenska
krajina EU do 15. oktébra zaslat Komisii navrh rozpoc¢tu. T4 méZe po posudeni konzistentnosti
s pravidlami SGP vyzadovat jeho ndpravu. V pripade, Ze bude ohrozena finan¢nd stabilita
krajiny a/alebo bude prijimatelom finan¢nej pomoci od jednej alebo viacerych ¢lenskych
krajin, z EFSF, ESM alebo inej medzinarodnej finan¢nej institacie (ako je napriklad MMF),
nariadenie formalizuje procedury pre takychto ¢lenov eurozény (zvySené monitorovanie,
reportovanie, prijatie ozdravného programu a pod.). Znenie tychto legislativnych dprav sa
v sucasnosti finalizuje.

Sucastou 6-packu je aj Smernica 2011/85/EU, ktorou sa ustanovuju podrobné pravidla pre
vlastnosti rozpoc¢tovych ramcov ¢lenskych S$tatov. Tieto pravidld by mali rovnako prispiet
k tomu, aby sa ¢lenské krajiny vyhli nadmernému deficitu verejnej spravy. Vyzaduje priebezné
zverejilovanie rozpoctovych udajov, zostavovanie realistickych makroekonomickych prognoz,
zosuladenie viacro¢ného rozpoctu so smerovanim k strednodobému cielu a skvalitnenie
fiskdlnych pravidiel v narodnej legislative.

Slovensko je vsucasnosti zaradené do procedary nadmerného deficitu, pricom
v suvislosti s touto proceddrou rada prijala odpordcania s cielom znizit nadmerny deficit do
roku 2013. Strednodoby ciel (MTO) navrhuje Komisia stanovit vo vyske o,5% HDP,
pri¢om dosiahnut by sa mal najneskér v roku 2017°. Najnovsie hodnotenie Komisie z mdja
2013 je uvedené v prilohe ¢. 3.

6 Ustanovenia tykajtce sa hospoddrenia verejnych financii sa nazyvaju tiez ako fiskalny kompakt (fiscal compact).

7 EK Kklasifikuje krajiny podla rizik dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii na tri skupiny: nizke, stredné
a vysoké riziko. Ide o hodnotenie nadvazujuce na publikovanie aktualizacie progndz vplyvov starnutia populdcie
na verejné financie v krajindch EU v ramci tzv. Sustainability Report. Posledna sprava bola publikovana v roku
2012, pri¢om uvedené progndzy sa aktualizuju v trojro¢nych intervaloch.

8 Komisia predstavila svoje hodnotenie a ndvrh odporac¢ani pre Radu, ktord ich este musi schvalit.
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1.3 Ostatné narodné pravidla

Medzi ostatné narodné pravidla mézeme zaradit pravidla upravené beznou (nie ustavnou)
legislativou SR. Ide o $tyri dolezité zdkony, ato Zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy ¢. 523/2004 Z. z., Zakon o rozpoctovych pravidlach samospravy ¢. 583/2004 Z. z., Zdkon
o uctovnictve €. 431/2002 Z. z., ale aj o zdkon o $tatnom rozpocte.

Ziakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy predstavuje zdkladny ndstroj na
zostavenie, riadenie a vyhodnotenie rozpoctu verejnej spravy. Vo svojej podstate ide o nastroj
pre operativne riadenie rozpoctu, kedZe je zamerany viac na procesné detaily. Jeho stuicastou je
pomerne detailny postup zostavenia rozpoctu verejnej spravy aj s terminmi jeho predkladania
vlade a parlamentu. Definuje tiez pravidla rozpo¢tového hospodarenia s dérazom na $pecifické
zaobchddzanie s niektorymi prijmovymi avydavkovymi polozkami (napr. EU fondy
a spolufinancovanie). Zdkon definuje klasifikicie prijmov avydavkov vratane potreby
zostavovania vykazov. Stucastou zdkona je aj sposob vyhodnocovania rozpo¢tu bezného roka.
Zakon neobsahuje Ziadne pravidla, ktoré by limitovali vladu pri zostaveni rozpoc¢tu a neuklada
jej ani ziadne sankcie v pripade odchylky od fiskdlnej pozicie.

Z3akon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy ma podobna naplii ako pravidla
pre verejni spravu. Samostatnd legislativhu upravu si vyziadalo nezdvislé postavenie
samosprav na Slovensku a potreba $pecifikovat vztahy medzi lokdlnou a centralnou vladou.
Okrem vSeobecnych pravidiel suavisiacich so zostavenim avyhodnocovanim rozpoctu,
ozdravnym reZimom a nutenou spravou, vSak tieto pravidla obsahuju aj pravidla pre
zamedzenie rastu dlhu samosprav. Pravidla neumoziiuju dalej prijimat ndvratné zdroje
financovania (avery), pokial zadlZenie uz je vyssie ako 60% skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajuceho roka® ¢i ro¢né splatky dlhu su vyssie ako 25% tychto prijmov.
Monitorovanie a vyhodnocovanie dodrziavania tychto pravidiel je v kompetencii Ministerstva
financii SR.

Z3akon o actovnictve definuje tctovné jednotky a povinnosti, ktoré im z toho vyplyvaju. Ide
najma o povinnost viest tc¢tovnictvo a zostavovat Gctovnu zavierku. V rdmci uctovnictva sa
uctuje o majetku, zavdazkoch, vynosoch anakladoch, ¢im je mozné ziskat informacie
o hospodareni subjektov a ich finan¢nom zdravi. Pohlad na prijmy a vydavky, ktory sa zvycajne
pouziva vo verejnej sprave, je tak doplneny aj o informdcie zo stivah ¢i vykazu ziskov a strat.
Vyznamnym prvkom je aj konsoliddcia uc¢tovnych zavierok. Tento zdkon dava nevyhnutné
predpoklady na to, aby sa v podmienkach Slovenska mohlo vy¢islit ¢isté bohatstvo krajiny
v zmysle poziadaviek ustavného zakona.

Zikon o statnom rozpocte je v sucasnosti jedinou pravne zavaznou legislativhou tpravou
konkrétneho rozpoctu, ktort schvaluje ndrodna rada. Zakon explicitne stanovuje pre najblizsi
rozpoctovy rok hotovostné prijmy, vydavky a maximalny deficit statneho rozpoctu — nezahfna
teda samospravy, Socidlnu poistoviiu ¢i dalsie subjekty verejnej spravy. Rovnako nepokryva

9 Podobne ako ods. 3 ¢lanku 6 tstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Ten v8ak nadobuda platnost az od
1. janudra 2015.
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trojro¢ny horizont, ktory je tak brany zvacsa indikativne. V paragrafe 2 odseku 2 zdkona (na
rok 2012) sa hovori, 7e vydavky rozpoétu mézu byt vladou podla zikona prekrocené
maximalne ojedno percento, ato len vtedy, ak sa tym nezvysi schodok statneho
rozpoctu. Toto pravidlo zostalo v zakone historicky, pricom sa postupne sprisfiovalo az na
sucasnu podobu. Vzhladom na to, Ze pravidlo sa uplatniuje len na $tatny rozpocet, poskytuje
velky priestor pre jeho obchadzanie vyuzitim nestandardnych transakcii prostrednictvom
ostatnych subjektov verejnej spravy (napr. $tatne finan¢né aktiva).
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2 Plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

V zmysle ¢lanku 4, ods. 1, pismeno b rada vypracovava a predklada na rokovanie narodnej rady
spravu o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej
transparentnosti kazdoro¢ne za predchadzajici rozpoctovy rok. Zakon nadobudol uc¢innost
v marci 2012, pricom posunutt G¢innost mali viaceré prechodné ustanovenia tykajice sa najma
ustavného limitu pre dlh verejnej spravy aosobitné ustanovenia pre samospravy.
Hodnotenym rozpoc¢tovym obdobim v tejto sprave je rok 2012.

2.1 Limit dlhu verejnej spravy (¢lanok 12)

Vysku hrubého dlhu verejnej spravy v roku 2012 zverejnil Eurostat dna 22. aprila 2013°. Dlh
vyjadreny ako percentudlny podiel na hrubom domacom produkte dosiahol uroven
52,1%, teda najvyssiu hodnotu v histdrii samostatnej SR. Tato uroven dlhu je vyssia ako prva
hranica definovand tstavnym zdkonom vo vyske 50% HDP a zaroven niz$ia ako druha hranica
vo vyske 53% HDP. Tym sa aktivovala procedtra, ktora by mala viest k zniZeniu dlhu opatovne
pod hranicu 50% HDP.

Prekrocenie prvého limitu pre dlh vyZzaduje pisomné zddvodnenie ministerstva financii
adresované narodnej rade s objasnenim dévodov prekrocenia verejného dlhu a zaroven
predlozenie navrhu opatreni na jeho zniZenie. Zdkon explicitne neSpecifikuje termin, do
ktorého md minister financii povinnost pisomné zd6vodnenie zaslat. Ministerstvo financii
odoslalo list Narodnej rade SR 18. jina 2013.

Medziro¢ny narast dlhu az o 8,8% HDP ministerstvo zddvodiuje najma negativhym vplyvom
garancii a prispevkov vramci eurdpskych stabiliza¢nych mechanizmov (EFSF a ESM)
a zvy$enim likvidity $tatu. Bez tychto faktorov by dlh nardstol o 3,0% HDP. Navrhované
opatrenia na zniZenie dlhu spocivaju najma v pokracovani znizovania deficitu verejnej spravy
70 4,3% HDP vroku 2012 na 1,3% HDP do roku 2016. Okrem opatreni zahrnutych uz vo
vychodiskach rozpoc¢tu (zmrazenia vydavkov na mzdy a tovary a sluzby, ¢i odpredaj ropnych
zasob), sa navrhuju aj dal$ie zmeny vo vybranych oblastiach. Ide najma o zefektivnenie
fungovania verenej spravy, zdravotnictva, obstaravania, ¢i zamedzenie danovych unikov.
Opatrenia su vsak formulované vo vSeobecnej rovine, bez detailnejsej Specifikacie.
Z uvedeného dovodu nie je mozné dostato¢ne posudit, ¢i prijatim spominanych
opatreni dojde k znizeniu dlhu. Zaroven je potrebné konstatovat, Ze samotné ministerstvo
ocakava ndrast dlhu az do roku 2015, kedy dosiahne troven 56,7% HDP a prekroc¢i tak uz tretiu
hranicu tstavného limitu.

Z pohladu rozlozenia kompetencii pri tvorbe rozpo¢tu by bolo ziaduce, keby aj
v budtcnosti minister financii zasielal reakciu na prekrocenie hranice dlhu najneskor
vtermine predloZenia navrhu rozpoctu verejnej spravy vlade, tj. podla zdkona
o rozpoctovych pravidlach verenej spravy v termine do 15. augusta. Tymto sa tieZ vytvori

1o Eurostat press release, 22 April 2013: Provision of deficit and debt data for 2012 - first notification
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dostato¢ny priestor pre vladu navrhované opatrenia posudit a pripadne zapracovat do
rozpoctu predkladaného do parlamentu.

Graf 2: Vyvoj zadlZenia verejnej spravy a astavné hranice (% HDP)
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Zdroj: Eurostat, RRZ

2.2 Osobitné ustanovenia pre uzemnu samospravu
(¢lanok 6)

Pre vyhodnotenie plnenia tychto ustanoveni oslovila rada listom Ministerstvo financii SR,
Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS), Uniu miest Slovenska a ZdruZenie samospravnych
krajov (SK8). Na zdklade ziskanych podkladov je mozné konstatovat, Ze $tat v roku 2012
finan¢ne nezabezpecoval platobnu schopnost samosprav avroku 2012 nedoslo
k ziadnej vyznamnej aprave kompetencii uzemnej samospravy, ktoré by si vyzadovalo
zabezpecenie finan¢nych prostriedkov.

Obce vsak avizuju mensi narast finan¢ne nekrytej administrativnej zataze spojenej s vykonom
uz prenesenych kompetencii. Napriklad novelou zdkona o socidlnych sluzbach (zakon
¢. 50/2012 Z. z., u¢inny od 1.3.2012) sa zvys$ila administrativa v suvislosti s poskytovanim dotacii
neverejnym poskytovatelom. Okrem toho vys$lo niekolko rozhodnuti Najvyssieho sadu SR,
v zmysle ktorych v konani o spravnom delikte ako pri prejeddvani priestupku vystupuje obec
v ulohe spravneho organu.

Podrobnejsie vyhodnotenie ustanoveni tykajacich sa prenesenych kompetencii bude mozné az
po vykonani auditu kompetencii samosprav, ktoré by sa malo uskuto¢nit v priebehu tohto
roka.

Ustanovenie ustavného zdkona tykajuce sa sankcii pri prekroceni limitu dlhu samosprav

nadobudaju dc¢innost az od roku 2015. V prilohe ¢. 5 je uvedeny prehlad o plneni pravidiel
a pripadné pokuty, pokial by pravidlo platilo uz za rok 2012.
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2.3 Limit verejnych vydavkov (¢lanok 7)

Limit vydavkov je povazovany za jeden z najefektivnejsich nastrojov ako v strednodobom
horizonte zabezpecit splnenie rozpoctovanej trajektdrie vyvoja salda verejnej spravy.
Délezitost existencie viacro¢nych zavaznych vydavkovych limitov podc¢iarkli aj zahrani¢né
institacie. Napriklad Eurdopska komisia odporucala posilnit zdvaznost trojro¢ného rozpoctu
prostrednictvom limitov vydavkov este v roku 2004 (viac v Boxe 3).

Limity na verejné vydavky avizuje aj tstavny zakon. Legislativny ramec urcujuaci postup pri
vypoéte limitu verejnych vydavkov zatial neexistuje. Ustavny zakon nespecifikuje do
akého terminu by mala byt legislativa schvalena. Podla nazoru Rady, v su¢asnom obdobi, kedy
je potrebné predstavit kredibilna trajektoriu rozpoctovej konsolidacie, ¢i uz v dosledku
prekrocenia ustavnych hranic limitu pre dlh alebo splnenia strednodobého ciela do roku 2017,
je schvdlenie efektivne fungujucich vydavkovych limitov (vratane korekénych mechanizmov)
dolezitym krokom pre naplnenie tychto cielov.

Podla ndzory Rady by mal systém limitov na verejné vydavky sledovat principy definované
Europskou komisiou na korekéné mechanizmy fiskdlneho kompaktu, a to najma* 1) aby mal
trvaly charakter a aby ho nebolo moZné menit beznym zakonom o rozpocte 2) aby bol svojou
filozofiou a konstrukciou konzistentny s preventivhou vetvou Paktu stability a rastu
a obsahoval presne vymedzené okolnosti, ked sa pravidla neuplatriujt, 3) aby obsahoval jasne
zadefinovany spdsob identifikovania porusenia pravidiel a poloautomaticky proces
korekcie konzistentny s dosiahnutim strednodobého ciela vo vyty¢enom ¢asovom horizonte,
4) aby obsahoval ustanovenie, ktoré nuti vladu verejne sa vyjadrit v pripade, Ze sa odkloni od
odportcani nezavislého dohladu nad pravidlami (tzv. systém ,,comply or explain®).

Dlhové pravidlo zakotvené v tstavnom zakone bolo definované ako posledné pravidlo -
zachranna brzda, ktord by mala zabranit neimernému narastu zadlZenia. V idedlnom pripade
by sa hospodarska politika mala vyvarovat prekroceniu tychto hranic, a to aj napriek tomu, ze
sankcie a korek¢né mechanizmy nabiehaja postupne. Dévodom st c¢astokrat vplyvy mimo
hospodarskej politiky vlady, ktoré moézu dlh zvysit viac (alebo znizit) ako boli pévodné
ocakavania vlady. Nastupom sankénych mechanizmov sa tiez zniZuje manévrovaci priestor
vlady, ktord tak neméze pruzne reagovat na aktualnu situdciu v ekonomike. Dlhové pravidlo
preto nie je mozné vnimat ako operativny nastroj na riadenie rozpoctu s cielom zabezpecit
udrzatelnost verejnych financii.

u  Eurédpska komisia (2012¢): Common principles on national fiscal correction mechanisms.
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V pripade Slovenska vydavkové stropy spomina Eurdpska komisia aj v kazdoroc¢nych
$pecifickych odporucaniach hodnotiacich Program stability SR (pred vstupom do eurozény
Konvergen¢ny program) a Narodny program reforiem. Uvadzame niektoré vynaté vyjadrenia
Komisie podla roku hodnotenia:

e 2004: ,Rada vyzyva slovenské autority, aby posilnili zavazny charakter trojro¢ného
rozpoctového ramca zavedenim detailnych strednodobych vydavkovych limitov*

e 2011, Orgdny vSak buda musiet zaistit, aby boli planované viacro¢né vydavkové stropy
dobre navrhnuté a vynutitelné a aby zahfnali droven ustrednej vlady a systém
socidlneho zabezpecenia.*

e 2013: ,Pravidla o vydavkovych stropoch vsak este neboli prijaté. Hoci si Slovensko
stanovuje viacro¢né rozpoctové ciele, tieto ciele nie st s vynimkou prvého roka
zavazné. Oslabuje sa tym celkové nastavenie fiskalneho ramca, pricom napravit by sa
to dalo prijatim zdvdaznych viacro¢nych vydavkovych stropov. Existuje legislativny
navrh zmenit zakon o rozpoctovych pravidlach s cielom urcit postupy na stanovovanie
takychto stropov pre $tatnu spravu okrem miestnej samospravy, no jeho prijatie bolo
odlozené na september 2013. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby zaistili, Ze vietky prijaté
vydavkové pravidla budu v silade s vydavkovymi referen¢nymi pravidlami
stanovenymi v revidovanom Pakte stability a rastu, pokial ide o ich vymedzenie
arozsah. Organy pldnuju prijat pravne predpisy, ktorymi sa rieSia poziadavky
fiskdlneho kompaktu®, ktora parlament ratifikoval v decembri 2012.“

Absencia vydavkovych limitov vo vadsine krajin Eurdpskej unie bola hlavnym dévodom
zavedenia kritéria rastu verejnych vydavkov (expenditure benchmark) pri tprave Paktu
stability a rastu v roku 2011. Tieto limity vydavkov sa po novom posudzuju spolu so zmenou
Strukturdlneho salda verejnych financii za u¢elom dosiahnutia strednodobého ciela (MTO).
Nenahradzaju teda limity vydavkov, ktoré by mali byt definované na narodnej urovni spolu
s korekénymi mechanizmami.

Clanok 7 tustavného zdkona tiez uklada Rade, aby na svojom webovom sidle zverejnila
metodologiu vypoctov a predpoklady, ktoré pouzije pri urceni ukazovatela dlhodobej
udrzZatelnosti. Rada tuto svoju povinnost splnila (vid BOX 4).

2 Hlava III Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v hospodarskej a menovej unii.

" |



Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti

RRZ

RADA PRE ROZPOCTOVU

FODPOVEDNOST F

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2012

BOX 4: Metodoldgia a vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti

Metodologia vypoc¢tu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti bola zverejnend v novembri
2012 na internetovej stranke Rady pre rozpoctovi zodpovednost vo forme diskusnej studie
sndzvom Ako vyhodnocovat dlhodobu udrZatelnost verejnych financii? Stidia okrem
samotnej metodiky popisuje aj koncept ukazovatela udrzatelnosti, pohlad na jeho
vyhodnocovanie v inych krajindch a mozné metodické zlepsenia do buduicnosti.

Indikator dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je $tandardnou sucastou sprav
o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. K dnesnému dnu rada vypracovala a zverejnila
dve spravy, jednu v decembri 20125 a jej aktualizaciu v aprili 2013. Indikdtor udrzatelnosti sa
v nej znizil zo 7,0% HDP v roku 2011 na 4,3% v roku 2012. Znamena to, Ze k tomu, aby bol dlh
SR z dlhodobého hladiska udrzatelny podla definicie ustavného zdkona, je potrebné saldo
verejnych financii trvalo zlepsit este o 4,3% HDP.

Pre vypocet ukazovatela bolo potrebné zostavit zdkladny scenar vyvoja verejnych financii,
ktory ukazuje vyvoj salda adlhu za predpokladu nemennej legislativy zohladnujic
demografické a makroekonomické predpoklady. V strednodobom horizonte sa vyuzili
aktudlne prognézy vyborov pre dafiové a makroekonomické prognoézy. V dlhodobom
horizonte boli pouzité demografické a makroekonomické prognozy Eurdpskej komisie.
V pripade vyvoja prijmov a vydavkov citlivych na starnutie populdcie sa prebrali projekcie
Eurdpskej komisie, svynimkou projekcie ddéchodkového systému a zdravotnictva.
Zdovodnenie pouzitia modelov Rady pre rozpoctovi zodpovednost, porovnanie vysledkov
s Komisiou, ako aj vysvetlenie rozdielov je sucastou sprav o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii.

3 Mimoriadna sprava z dévodu prechodnych ustanoveni zdkona.
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3 Plnenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti su v ustavnom zikone zadefinované v ¢lankoch 8 a 9.
Tie sa tykaju vyborov pre makroekonomické a danové prognozy, ako aj zverejiiovania rdéznych
dolezitych informacii a idajov o verejnych financiach.

3.1 Vybory (¢lanok 8)

Vybor pre makroekonomické prognézy a nan nadvdzujaci Vybor pre danové prognozy boli
zriadené ako poradny orgdn ministra financii SR za uc¢elom zvySenia objektivnosti
predkladanych makroekonomickych a danovo-odvodovych prognéz ministerstva, ako aj
transparentnosti v procese zostavovania rozpoctu verejnej spravy. Vybory st v zmysle zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti povinné vypracovat a zverejnit prognozy
najneskor do 15. februdra a 30. juna prislusného rozpoctového roka. Vybory mozu zasadat aj
viackrat ako stanovuje zakon. Ustavny zakon nadobudol Gé¢innost 1. marca 2012, preto sa
hodnoti len plnenie junového terminu pre zverejnenie prognoz.

V roku 2012 Vybor pre makroekonomické progndzy zasadal trikrat: 7. februdra, u. juna
anasledne 12. septembra. Aktualizovand strednodobd makroekonomicka progndza
ministerstva financii bola oficidlne prezentovana 9. februdra, 15. juna a 14. septembra. Junova
progndza bola zverejnend v stilade s ustavnym zdkonom.

Riadne zasadanie Vyboru pre danové progndzy sa uskutocnilo 13. februara, 15. juna
a 20. septembra, pri¢om vzdvere roka 2012 (3.decembra) Vybor pre dariové progndzy
mimoriadne zasadal eSte raz. Aktualizované prognozy danovych a odvodovych prijmov boli
zverejnené 16. februdra, 31. jula, 27. septembra a 5. decembra. Jinova prognoéza bola oficidlne
predstavend az mesiac po termine stanovenom dstavnym zdkonom, ¢im bol poruseny ¢lanok
9, odsek (3) astavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

3.2 Zverejnovanie uadajov (¢lanok 9)

Sacastou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy by mali byt tdaje o skuto¢nom plneni
za predchadzajuce rozpoctové roky, ocakavana skutoc¢nost a rozpocet bezného roka ako aj
rozpoctované polozky v horizonte nadchddzajucich troch rokov. Je mozné skonstatovat, ze az
na niektoré vynimky, navrh rozpoc¢tu na roky 2013-2015 obsahoval vsetky dolezité tabulky
v predpisanej Strukture.

3.2.1 Rozpocet verejnej spravy

Ustavny zikon o rozpoctovej zodpovednosti priamo vymentva informécie, ktoré by mal
rozpocet verejnej spravy obsahovat nad ramec doteraz uvadzanych udajov. Ide o:

¢ konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy,

e stratégiu riadenia $tatneho dlhu,

e danové vydavky,
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e implicitné zavazky,

e podmienené zavazky,

e jednorazové vplyvy,

e hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

V rozpocte verejnej spravy rada vnima najvacsi priestor na zlepsenie v poskytovani
detailnejsich tdajov za cely (konsolidovany) verejny sektor. Konsolidovana bilancia
prijmov a vydavkov verejnej spravy obsahuje ¢lenenie len na prijmy, vydavky a saldo. Nebolo
preto mozné verejnostou posudit samotna S$trukturu a zmenu v hlavnych kategéridach na
prijmovej a vydavkovej strane na medziro¢nej baze v ramci celych verejnych financii.

Na druhej strane bola relativne podrobne popisana stratégia riadenia Statneho dlhu
vratane zakladnych cielov a skuto¢ného vyvoja v poslednom obdobi. V materidli bola
prezentovana kvantifikacia distej potreby refinancovania, teda hodnoty prostriedkov, ktoré
treba ziskat v danom roku nad rdmec splatok existujucich dlhopisov a uverov. Dopliiujtce
informacie o financovani dlhu boli k dispozicii aj v hlavnom texte rozpoctu.

Navrh rozpoc¢tu na roky 2013-15 predstavil zdkladné pristupy mozného vycislenia daiovych
vydavkov vratane kvantifikicie ich najvyznamnejsich poloziek. Rada pozitivhe hodnoti aj
vycislenie negativnych danovych vydavkov, ktoré vyplyvaji z dodatoc¢ného selektivneho
zdanovania. Tieto informacie poskytuja presnejsi obraz o existencii réznych ulav, $pecidlnych
rezimov ainych zvyhodneni realizovanych prostrednictvom dani a odvodov. V buducnosti
bude potrebné zamerat sa na spresnenie definicie dafiovych vydavkov a zvazit uvddzanie aj ich
mensich poloziek (aj bez vyc¢islenia dopadu). Potom bude mozné darové vydavky porovnat s
vydavkovou stranou rozpoc¢tu. Damové vydavky by mali byt délezitym konceptom pri
stanovovani vydavkového limitu. AvsSak, na to, aby bolo mozné porovnavat danové vydavky
a polozky v ramci vydavkovych kategorii, bude potrebné vhodne zadefinovat metodologiu ich

vypoctu.

Implicitné zavazky predstavuju skryté budice zadlZzenie verejného sektora nad ramec
oficidlnych Sstatistik o dlhu. Zverejnenie ich odhadu v rozpocte je preto ddlezitou sucastou
zvy$ovania transparentnosti. Implicitné dlhy vznikaja predovSetkym z titulu starnutia
populacie a prejavuju sa vo vydavkovych oblastiach citlivych na demografické zmeny:
dochodkovy systém, zdravotnictvo, dlhodobd starostlivost a s$kolstvo. Navrh rozpoctu
obsahoval detailnu struktaru projekcii tychto vydavkovych kategorii v dvoch scenaroch: bez
reformy a s reformou déchodkového systému schvileného v auguste 2012. V budtcnosti bude
potrebné rozsirit analyzu aj o iné typy zavazkov (napriklad PPP projekty alebo naklady na
odstavenie jadrovych elektrarni).

Podmienené zavazky su casto velmi tazko kvantifikovatelné a preto st zvacsa popisované len
v kvalitativnej rovine. V prilohe k rozpoc¢tu st dostupné najma informdcie o pravnych sporoch,
udaje o obciach zatial absentuju. V dalSich rokoch bude preto potrebné rozsirit tak okruh
reportujucich subjektov ako aj tematické pokrytie.

Vramci jednorazovych vplyvov by bolo dobré kvoli prehladnosti disponovat jednou
sthrnnou tabulkou, ktora obsahuje vSetky prijmové aj vydavkové polozky. V sucasnosti je
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podrobny prehlad uvedeny len v pripade danovo-odvodovych prijmov, pricom ostatné polozky
st uvedené v zdkladnych textoch.

Ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti predpisuje aj zverejiiovanie informacii
o hospodareni podnikov $tatnej spravy. Formadlne bola tato poziadavka v rozpocte splnend,
avsak vo velmi obmedzenej miere a bez adekvatneho komentara, c¢o stazuje
vyhodnotenie dolezitej sacasti ¢istého bohatstva SR: sthrnného vlastného imania podnikov
statnej spravy. NavySe, v zozname chybali tdaje o podnikoch, v ktorych ma vlastnicky podiel
Fond narodného majetku.

BOX 5: Odporucania RRZ na zvy$enie transparentnosti rozpoctu verejnej spravy

e Detailnejsie udaje za celd (konsolidovant) bilanciu verejného sektora

e Spresnenie definicie danovych vydavkov, uvadzanie mensich poloZiek (aj bez vyd¢islenia
dopadu)

e Rozsirit implicitné zavazky napriklad o PPP projekty alebo ndklady na vyradovanie
jadrovych zariadeni

e Rozsirit okruh subjektov reportujtcich podmienené zavazky (napriklad o obce, Narodna
radu SR), ako aj tematické pokrytie

e Uvadzat stihrnny prehlad jednorazovych vplyvov na rozpocet v jednej tabulke (nie len
v danovo-odvodovych prijmoch)

e Rozsirit vykazovanie hospodarenia podnikov S$tatnej spravy, najma o spoloc¢nostiach,
v ktorych ma vlastnicky podiel Fond narodného majetku

3.2.2 Sthrnna vyroc¢na sprava

Prvt1 sihrnna vyroénu spravu Slovenskej republiky vypracovalo Ministerstvo financii SR vlani
za rok 2011. Sprava prinasa pohlad na stav a vyvoj hospodarenia verejnych financii krajiny. Pri
hodnoteni plnenia povinnosti danych ustavnym zdkonom je potrebné mat na pamati, Ze
ucinnost tstavného zdkona zacala v marci 2012, teda po skonceni roka 2ou za ktory sa stthrnna
sprava vypracovala. Ustavny zdkon tuto situdciu explicitne neupravuje, napr. prechodnym
ustanovenim, z ktorého by bolo zrejmé, ¢i sa ustanovenia tykaju uz aj suhrnnej spravy za rok
2011. Do tvahy prichaddza aj interpretdcia, Ze ustanovenia sa prvykrat pouziju az pre suhrnnu
spravu za rok 2012, publikovant v roku 2013. Okrem vykladu legislativy vSak existuju aj
objektivne dovody s procesom ziskavania udajov*, pre ktoré nemohli byt niektoré poziadavky
ustavného zdkona naplnené v sithrnnej vyroc¢nej sprave za rok 2o1.

V téme cistého bohatstva statu za rok 201 sprava uvadza a kvantifikuje len niektoré jeho
zlozky. Sumarna polozka nie je vycislend. V tomto pripade existovali aj objektivne dovody,
ktoré neumoziiovali uviest prvy odhad c¢istého bohatstva. Je potrebné ocenit snahu sihrnnej
spravy o pribliZenie konceptu, ako aj vycislenie viacerych poloziek: vlastné imanie subjektov

4 Vykazy udajov sa definuja pred zacdiatkom rozpoctového roka, za rok 201 to bolo v roku 2010.
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verejnej spravy, vlastné imanie Narodnej banky Slovenska, vlastné imanie podnikov $tatnej
spravy, vlastné imanie podnikov tizemnej samospravy, iné pasiva.

Rada pre rozpoctovi zodpovednost cisté bohatstvo SR po prvykrat vycislila za rok 2om
v aprilovej sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii na -198,5 miliard eur, teda
priblizne -287 percent HDP.

Bilancia rozpoctu verejnej spravy za rok 201 je uvedenad v Prilohe 1 sthrnnej spravy. Okrem
konsolidovanej bilancie za celt verejnu spravu obsahuje tiez bilancie jednotlivych subjektov
verejnej spravy v metodike ESA 95. Pre lepsie pochopenie tdajov by bolo vhodné bilanciu
doplnit aj o schvdleny rozpocet a pokusit sa viac rozélenit v sti¢asnosti agregované prijmové
a vydavkové polozky.

Problematika $tatneho dlhu je pokrytd v casti 2 sprdvy s ndzvom ,Definitivne udaje
o hospodareni a dlhu verejnej spravy v metodike ESA 95“. Kapitola je venovana stavu a vyvoju
tzv. maastrichtského dlhu, ako aj jeho strukture. Okrem toho sa pomerne detailne uvadzaju
informacie o financovani a $trukture $tatneho dlhu. Strukttra dlhu je v nej uvedena v ¢leneni
na Statne dlhopisy, statne pokladni¢né poukazky, a uvery spolu s inymi zdvdazkami ku koncu
roka. Sprava taktiez uvaddza c¢lenenie dlhu podla povodnej splatnosti, ako aj z hladiska
teritoridlnej Struktary veritelov. Informdcia o zmene zavazkov z titulu vydanych $tatnych
cennych papierov je uvedena v ¢asti 3 ,Komentar k sthrnnej uc¢tovnej zavierke SR“ v ¢leneni
len na dlhopisy emitované na domdcom trhu av zahrani¢i. Prehlad zostatkov tverov je
uvedeny po jednotlivych veritelskych instittaciach.

Sthrnnd vyro¢nd sprava neobsahuje vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia
statneho dlhu. Stratégia riadenia statneho dlhu na roky 2011 az 2014 $pecifikuje cielenie
¢iselnych indikatorov rizika (refinan¢né riziko, riziko z precenenia a cudzomenové riziko)®.
Podla informacii zverejnenych v suhrnnej vyrocnej sprave je mozné konstatovat, ze ciel
cudzomenového rizika (otvorend nezabezpefend cudzomenovd pozicia pod 5% celkového
dlhu) bol dodrzany, kedZe bezmala cely verejny dlh (99,7 percenta) bol vroku 2om
denominovany v eurdch.

Sprava zatial neobsahuje prehlad jednorazovych vplyvov na hospoddrenie verejnej
spravy. V texte sa ako jednorazovy spomina iba jeden pripad, a to imputacia pohladavky voci
spolo¢nosti Granvia v dosledku zaplatenia DPH spojenej s PPP projektom rychlostnej cesty R1
vo vyske 173,639 mil. eur. Schodok za rok 2011 bol touto operaciou ovplyvneny jednorazovo
pozitivne.

Sthrnna vyro¢na sprava taktiez neobsahuje informacie o hospodareni podnikov $tatnej
spravy. Statne podniky boli sice zahrnuté do stthrnného celku aktiv i pasiv verejnej spravy
(zrejme ido vykazu ziskov a strdt), nie je véak samostatne uvedené ich hospodarenie (zisk
alebo strata) v roku 2011 - ani v celku, ani po jednotlivych spolo¢nostiach.

15, Pre refinan¢né riziko a riziko z precenenia bude strategickym zamerom udrZiavanie hodnoty splatnych aj
preceniovanych finan¢nych zdvazkov $tatu v prvom roku blizko trovne 25% celkovych finan¢nych zavazkov $tatu
a udrziavanie hodnoty splatnych aj precenovanych finan¢nych zévazkov $tatu kumulativne za pat rokov blizko
arovne 65% celkovych finan¢nych zavazkov,“ §

$pecifikuje Stratégia.
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BOX 6: Odporucania RRZ na zvysenie transparentnosti Sthrnnej vyroc¢nej spravy

e Zverejnit celkové ¢isté bohatstvo $tatu

e Doplnit bilanciu verejnej spravy o schvaleny rozpocet, rozé¢lenit prijmové a vydavkové
polozky

e Pridat vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho dlhu

e Pridat prehlad jednorazovych vplyvov na hospodarenie verejnej spravy

e Pridat informdcie o hospodareni podnikov $tatnej spravy

I I‘I 1 LI www.rozpoctovarada.sk 27



RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOS]

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2012

Referencie

Europska komisia (2013) Country-specific Recommendations 2013. Pristupné na:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/

Eurdpska komisia (2012a) Numerical fiscal rules in the EU Member States. Questionnaire 2011.
Pristupné na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/fiscal_rules/index_en.
htm

Europska komisia (2012b) Specifications on the implementation of the Stability and Growth
Pact and Guidelines on the format and content of Stability and Convergence Programmes. 3
September 2012. Pristupné na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_e
n.pdf

Eurdpska komisia (2012¢) Common principles on national fiscal correction mechanisms
Pristupné na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0342:FIN:EN:PDF

Medzinarodny menovy fond (2012) Fiscal Rules Dataset 1985-2012. Pristupné na:
http://www.imf.org/external/datamapper/FiscalRules/FAD-
Fiscal%20Rules%20Dataset_2012.xls

Ministerstvo financii SR (2013) Priebezné plnenie $tatneho rozpoctu. Pristupné na:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3569

Ministerstvo financii SR (2012a) Rozpocet verejnej spravy na roky 2013 az 2015 - schvaleny NR
SR. Pristupny na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=8842

Ministerstvo financii SR (2012b) Navrh sihrnnej vyro¢nej spravy SR za rok 2ou. Pristupny na:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8800

Ministerstvo financii SR (2011) Zakon o $tatnom rozpocte na rok 2012 - schvaleny NR SR.
Pristupny na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7972

Rada pre rozpoc¢tova zodpovednost (2013) Sprava o dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii,
april 2013. Pristupnd na:
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/sustainability_report_2013_final.pdf

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (2012) Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii,

december 2012. Pristupnd na:
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/sustainability_report_dec2o12.pdf

I “I 1 LI www.rozpoctovarada.sk 28


http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/
http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/fiscal_rules/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/fiscal_rules/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0342:FIN:EN:PDF
http://www.imf.org/external/datamapper/FiscalRules/FAD-Fiscal%20Rules%20Dataset_2012.xls
http://www.imf.org/external/datamapper/FiscalRules/FAD-Fiscal%20Rules%20Dataset_2012.xls
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3569
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8842
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8800
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7972
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/sustainability_report_2013_final.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/sustainability_report_dec2012.pdf

RADA PRE ROZPOCTOVU

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2012

ZODPOVEDNOS]

Priloha 1 - Prehl'ad plnenia pravidiel rozpoctovej

zodpovednosti a transparentnosti

Tab 1: Plnenie pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti

Clanok Odsek

12* (3

Znenie ustavného zakona

Ak vyska dlhu dosiahne 50 % podielu na hrubom domacom

produkte a zaroven nedosiahne 53 % podielu na hrubom
domacom produkte, ministerstvo financii zasiela ndrodnej
rade pisomné zd6vodnenie vysky dlhu vratane navrhu
opatreni na jeho zniZenie.

Plnenie

splnené

Poznamky

List ministra financii bol zaslany
diia 18.6.2013

)

(3

(4)

Stat finan¢ne nezabezpeduje platobnti schopnost a
nezodpoveda za platobnu schopnost obce alebo vy$sieho
uzemného celku. Postup pri rieSeni platobnej neschopnosti
obce alebo vyssieho uzemného celku ustanovuje zakon.

Ak zdkon pri tprave pdsobnosti ustanovuje nové ulohy obci
alebo vy$Siemu tzemnému celku, $tit na ich plnenie st¢asne
zabezpedi obci alebo vy$§iemu tizemnému celku
zodpovedajuce finan¢né prostriedky.

Ak celkova suma dlhu obce alebo vys$sieho tzemného celku
dosiahne 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchddzajuceho rozpoctového roka a viac, obec alebo vyssi
uzemny celok st povinni zaplatit pokutu, ktord uklada
ministerstvo financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi
celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoétového roka. Celkova sumu dlhu
obce alebo vyssieho uzemného celku ustanovuje zakon.
Povinnost uplatiiovat ustanovenie odseku 3 sa neuplatni
pocas 24 mesiacov po¢nuic prvym driom nasledujicim po dni,
v ktorom sa uskuto¢nilo ustanovujice zasadnutie obecného
zastupitelstva alebo zastupitel'stva vy$$ieho uizemného celku,
ak nebola vo volbach ako novy starosta, novy primator alebo
novy predseda vyssieho izemného celku zvolena ta ista
fyzicka osoba, ako v predchddzajicom volebnom obdobi.

splnené

splnené

Nadobuda ud¢innost 1. janudra
2015.

Nadobuda ud¢innost 1. janudra
2015.

)

(3)

Rada pred ur¢enim ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zverejni na svojom webovom sidle metodologiu vypoétov a
predpoklady, ktoré pouZije pri ur¢eni ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti.
Rada pri uréeni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zohladriuje
a) hodnotu $trukturdlneho priméarneho salda,
b) prognozy demografického vyvoja zverejnené
Eurostatom,
makroekonomické progndzy Vyboru pre
¢) makroekonomické prognoézy a dlhodobé
makroekonomické prognozy EK,
d) dlhodobé progndzy vydavkov citlivych na starnutie
populdcie vypoditanych EK,
e) dlhodobé prognézy kapital. prijmov vypocitanych EK,
f) implicitné zavazky a podmienené zavazky,
g) iné ukazovatele ovplyviiujuce dlhodobu udrzatelnost.

Postup pri urceni limitu verejnych vydavkov ustanovi zakon.

splnené

splnené

splnené

splnené

splnené

splnené

splnené

zatial nesplnené

Diskusna $tudia s nazvom Ako
vyhodnocovat dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii?

Vyuzity aj model RRZ na
dochodk. zabezp. silovych zloziek.

Legislativny ramec neexistuje.

* Cl. 12 je prechodnym ustanovenim k ¢l. 5 (do 31. decembra 2017).

(-) znamena, Ze prislu§né znenie zdkona nebolo hodnotené

I “I 1 LI www.rozpoctovarada.sk

Zdroj: RRZ

29


http://www.rozpoctovarada.sk/download2/dp1_2012_final.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/dp1_2012_final.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/dp1_2012_final.pdf

RADA PRE ROZPOCTOVU
FODPOVEDNOST

RRZ 4

Tab 2: Plnenie pravidiel rozpo¢tovej transparentnosti

Clanok Odsek

8

@

)

Znenie astavného zakona

Za u¢elom zvy$enia transparentnosti v procese zostavovania
rozpoctu verejnej spravy sa zriaduju Vybor pre danové
progndzy a Vybor pre makroekonomické prognozy (dalej len
,vybory*). Vybory st poradnymi orgdnmi ministra financii.
Vybor pre danové prognézy najmenej dvakrat ro¢ne
vypractva prognozy darniovych a odvodovych prijmov, a to do
15. februdra bezného rozpoctového roka a do 30. juna
bezného rozpoctového roka. Vybor pre makroekonomické
prognozy najmenej dvakrat ro¢ne vypractiva progndzy vyvoja
makroekonomiky, a to do 15. februara bezného rozpoétového
roka a do 30. juna bezného rozpoc¢tového roka.

Plnenie

splnené

splnené

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2012

Poznamky

(1)

(4)

(5)

Subjekty verejnej spravy su povinné zostavovat svoj rozpocet
najmenej na tri rozpo¢tové roky, pricom sucastou navrhu
rozpoc¢tu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
udaje o ocakavanej skuto¢nosti bezného rozpoc¢tového roka a
udaje o skuto¢nom plneni rozpoc¢tu za predchadzajice dva
rozpoctové roky. Subjekty verejnej spravy zohladriuju pri
zostaveni svojho rozpo¢tu prognozy zverejnené
ministerstvom financii podla odseku 3.
Subjekty verejnej spravy su povinné zverejtiovat tdaje o
rozpocte podla odseku 1 do 30 dni po schvaleni ich rozpoétu
a do 60 dni po skonéeni rozpoc¢tového roka.
Ministerstvo financii najmenej dvakrat ro¢ne zverejiiuje
progndzy vypracované vybormi podla ¢l. 8 ods. 3, a to do 15.
februdra bezného rozpoctového roka a do 30. juna bezného
rozpoctového roka.
Rozpocet verejnej spravy obsahuje okrem udajov, ktoré
ustanovuje osobitny zikon,
aj konsolidovand bilanciu rozpoc¢tu verejnej spravy,
stratégiu riadenia $tatneho dlhu a tdaje o datovych
vydavkoch,
implicitnych zavdazkoch a podmienenych zévazkoch,

jednorazovych vplyvoch
a o hospodareni podnikov $tatnej spravy;

prislusny spravca kapitoly statneho rozpoc¢tu je povinny
predkladat ministerstvu financii poZzadované idaje za
hospodarenie podnikov $titnej spravy.
Suhrnna vyroéna sprava Slovenskej republiky obsahuje
okrem udajov, ktoré ustanovuje osobitny zakon,

aj vysku ¢istého bohatstva Slovenskej republiky,
bilanciu rozpoc¢tu verejnej spravy,

vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho
dlhuy,

jednorazové vplyvy

a hospoddrenie podnikov $tatnej spravy.

splnené

splnené

nesplnené

splnené
splnené

splnené

splnené
splnené

splnené

Odseky (1) a (2) boli splnené pre
verejnu spravu ako celok (rozpocet
verejnej spravy).

Junova prognéza Vyboru pre
danové prognozy bola zverejnena
mesiac po termine - 31. jula 2012.

Udaje st len agregované.

Mozné zlepsit uvadzanim zavazkov
z PPP projektov a vyradovania
jadrovych zariadeni a
podmienenych zavazkov obci.
Absencia sthrnnej tabulky.
Chybaju podniky s u¢astou FNM a
adekvatny komentar.

D6vodom nehodnotenia
jednotlivych poloziek je
nadobudnutie u¢innosti ustavného
zdkona v roku 2012, teda sthrnnou
spravou posudzovany rok 2om
predchadzal u¢innosti zdkona.

*V ustavnom zdkone ¢. 493/201 Z. z. sa v odseku 3 ¢l.9 nachddza chybna odvolavka na neexistujuci

odsek 3 ¢l. 8 (spravne malo ist o odsek 2 ¢l. 8).

(-) znamena, Ze prislu§né znenie zdkona nebolo hodnotené
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2012

Priloha 2 - Pravidla a institticie vo svete

V tejto prilohe chceme ukazat, aké rozpoctové pravidla a institucie existuju v rdznych
krajinach sveta. Najprv uvedieme prehlad pravidiel rozpoctovej zodpovednosti, potom
popiSeme normy transparentnosti, anakoniec predstavime rdéznorodost nezavislych
rozpoctovych institacii.

Pre prehladnost v narodnych rozpoctovych pravidlach Eurdpska komisia udrziava takzvanu
databazu numerickych fiskalnych pravidiel. Podobnu databdzu ma aj Medzinarodny menovy
fond. Dotaznikom sa tieto institucie pytaju c¢lenskych $tatov, aké numerické rozpoctové
pravidla maju uzdkonené v narodnej legislative. Zo zozbieranych zisteni potom Komisia pocita
takzvany Fiscal Rule Index (index fiskdlnych pravidiel, FRI) a Fiscal Rule Strength Index (index
sily fiskalnych pravidiel). Najvyssi FRI index mali za rok 20m (posledné hodnotenie) Svédsko,
Spanielsko, Bulharsko, Pol'sko a Velka Britania. Najnizsiu hodnotu indexu mali Malta, Grécko,
Cyprus, Irsko a Rumunsko. Slovensko sa v tomto hodnoteni nachddza mierne pod priemerom
krajin europskej dvadsatsedmicky. Pozicia Slovenska nezohladiiuje ustavny zakon
o rozpoctovej zodpovednosti, ktory nadobudol t¢innost v roku 2012.

Graf 3: Krajiny EU podla indexu fiskalnych pravidiel (v bodoch)

Isko

dsko
Bulharsko

Sve

Finsko

Polsko
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Zdroj: Eurépska komisia
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Tab 3: Prehlad numerickych rozpoctovych pravidiel vo vybranych krajinach

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2012

Krajina Pravidlo na deficit ...na (hruby) dlh
. . 0
. prebytok v strednodobom rast M stalych cenach <20 o
Australia horizonte - dokym prebytok rozpoctu
nedosiahne 1,0% HDP
. <3,0% HDP, o _
EUz7 $trukturalny <o,5% HDP'© <60% HDP
Finsko $trukturalny vyrovnany rozpocet ) limit na ur¢ité vydavky v stalych
centralnej vlady cenach
Franctzsko $trukturalny vyrovnany rozpocet - -
Holandsko - - strop v stalych cendch
Nemecko $trukturdlny <o,35% HDP, ,zlaté ) rast nemoze byt vyssi ako rast
pravidlo“7 prijmov
0,
Polsko pocas $tvorro¢ného obdobia sarr?o650 féHDféoty redlny rast <1,0% na urcité
priemer <3,0% HDP SOSpTavy <5076 vydavky
beznych prijmov
Rakusko $trukturdlny <o,35% HDP*® - nomlnaln){ stropy pre centralnu
vladu na 4 roky
<50% HDP® vydavky nad ramec rozpoétu
) , o <1,0%
Slovensko Ss‘?;i;z?‘gi;izf samospravy: vydavky na dlh
<25% beznych prijmov
Spojené $trukturdlny vyrovnany rozpocet | klesajuci ¢isty dlh k HDP )
kralovstvo do rozp. roku 2016/2017 do rozp. roku 2015/16
. 0 " mozu sa zvySovat
Spanielsko h?;;é;;:;g?;;:ﬂg?ge - najviac o strednodoby rast HDP
) v beznych cenach
Svajéiarsko $trukturdlny vyrovnany rozpocet - -
prebytok 1,0% HDP pocas hosp.
Svédsko cyklu, samospravy s vyrovnanym - trojro¢ny nominalny strop
rozpoctom
USA navysenie musi byt,v buddcnosti <16394 mld. § )
splatenéze

Zdroj: RRZ, EK, MMF

Pravidla transparentnosti vo verejnych financiach maju krajiny definované rézne. Napriek
tomu, uctovné Standardy aspdsob vykazovania sa postupne zjednocuju. Jedinym
medzinarodnym hodnotenim transparentnosti rozpoc¢tovych procesov krajin je takzvany Open
Budget Index od neziskovej spolo¢nosti Open Budget Initiative, ktora spolupracuje
s organizaciami tretieho sektora po celom svete.

Slovensko sa v rebri¢ku rozpoctovej transparentnosti Open Budget Index (OBI) v roku 2012
umiestnilo na 15. priecke zo 100 hodnotenych krajin. Z regionalneho pohladu sa tak nachadza
medzi najlepsie hodnotenymi krajinami Strednej a Vychodnej Eurdpy. Zo svetového hladiska
st na tom najlepsie Novy Zéland, Juhoafricka republika, Velka Britania a Svédsko.

16 Svynimkou krajin s dlhom niz$im ako 60% HDP a malymi rizikami dlhodobej udrZatelnosti, ktoré maja
povoleny strukturalny deficit do 1,0% HDP.

17 Deficit nemoéze byt vyssi ako investi¢né vydavky vlady.

¥ Od roku 2017.

19 S prechodnym obdobim do roku 2027. Vrokoch 2018-2027 sa podla zdkona vSetkych pat ustavnych hranic
zniZuje o jeden percentudlny bod za rok. V roku 2027 tak najvys$sia hranica dosiahne 50% HDP.

20 Pravidlo ma vSak viacero vynimiek: ,pohotovostné“ politiky, socidlne zabezpecenie a iné.
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Hodnotenie Open Budget Index (OBI) zostavuje rebri¢ek krajin z pohladu ich rozpoctovej
transparentnosti v roznych fazach rozpoctového procesu. Vysledky su verifikované dvoma
nezavislymi odbornikmi, priestor na vyjadrenie dostalo podla OBI aj slovenské ministerstvo
financii. Ostatny prieskum prebiehal v obdobi od juna 201 do decembra 2012 a predmetom
hodnotenia bol prevazne statny rozpocet a rozpocet verejnej spravy na roky 2011-2013.

Slovensko sa v rebricku rozpoctovej transparentnosti Open Budget Index (OBI) v roku 2012
umiestnilo na 15. priecke zo 100 hodnotenych krajin. Napriek celkovo pozitivnemu vysledku
index identifikuje v SR aj problémy - najma v oblasti vykazovania, auditu a zapojenia
verejnosti do rozpoctového procesu. Nedostatkami vo vykazovani sa podla neziskovej
organizacie MESA 10, ktorda hodnotenie na Slovensku vypractiva, mysli nezverejiiovanie
rozpoc¢tovych dopadov vSetkych vladnych politik, slabé hodnotenie priebezného plnenia
rozpoctu, nedostatok informacii o Struktire verejného dlhu, ¢i finanénych a nefinan¢nych
aktivach statu. OBI tieZ naznacuje to, aby rozpoclet pocital s viacerymi scendrmi
hospodarskeho vyvoja a ich dopadmi na verejné financie. Vlada by podla indexu OBI mohla
svoje kroky, napriklad stanovovanie rozpoctovych priorit, viac konzultovat s parlamentom.
O jasne pomenované priority a ciele by sa mali opierat uz Vychodiska rozpoc¢tu. Hodnotenie
tieZ povaZuje za problém nedostatok auditu (vydavkov) vo verejnej sprave.

Konkrétne, najhor$ou zndmkou ,d“ (udelované znamky su a, b, ¢, d) bolo hodnotenych 14 zo
112 bodov analyzy. Pre porovnanie, Ceska republika ma najhorsou zndmkou ,d“ hodnotenych
len 12 bodov. V $tyroch pripadoch md CR otazku, ktora je pri SR hodnotend najhorsie,
hodnotent najlepsie: CR v navrhoch rozpoctu reflektuje Sest alebo viac mesiacov skuto¢ného
vyvoja vydavkov v roku pripravy, extenzivne zakomponovava do rozpoctu aj buduce zavazky
(slovom i ¢islom), polro¢né hodnotenie vyvoja vydavkov je detailné (po programoch) a sprava
auditu obsahuje aj netechnické zhrnutie jej obsahu.

Najblizsie hodnotenie rozpoctu SR z dielne OBI uz bude zahfiiat napriklad aj zverejfiovanie
implicitnych zdvazkov verejnej spravy, ¢o by malo skore Slovenska este o ¢osi zvysit. Ak by SR
zlepsila vsetky svoje najhorsie hodnotené otazky na najlepsie hodnotenie, a skore ostatnych
krajin by ostalo nezmenené, posunula by sa na siedme najlepSie miesto v rozpoctovej
transparentnosti na svete.

Okrem rozpoctovych pravidiel su dolezité aj nezavislé institucie, ktoré tieto normy
vyhodnocuju, ¢ poukazuju na ich obchddzanie. V klube OECD uz posobi 15 takychto institucii
(vratane Slovenska) - niektoré smens$imi, iné sva¢$imi pradvomocami. Dlhodobo maju

institacie s délezitymi rozpo¢tovymi funkciami Holandsko ( ), Dansko (

), Nemecko ( ), Rakusko ( ), USA
( ) a Belgicko ( ). V ostatnych rokoch
ich vytvorili Svédsko ( ), Kanada ( ),
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http://www.cpb.nl/
http://www.dors.dk/
http://www.dors.dk/
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Madarsko (Koltségvetési Tandcs), Slovinsko (Fiskalni Svet), Velka Britania (Office of Budget
Responsibility), ale aj Slovensko (Rada pre rozpoctovii zodpovednost). OECD publikovala
taktiez zoznam principov, ktoré napomadhaji radam fungovat efektivne a profesiondlne. Ide
predovsetkym o Siroky politicky konsenzus ohladom ich existencie, nezavislost na vykonnej
moci, jasne definovany mandat, dostupné zdroje financovania, spolupraca s parlamentom,
narok na pristup k informdcidam suvisiacich s verejnymi financiami, ako aj transparentnost
v metodologii.

I “I 1 LI www.rozpoctovarada.sk 34


http://www.parlament.hu/kt/index.htm
http://www.fiskalnisvet.si/
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Priloha 3 - Hodnotenie Europskej komisie anavrh
odporuacani pre Slovensko

Vramci takzvaného Eurdpskeho semestra 2013 Eurdpska komisia publikovala navrh
specifickych odportcani pre clenské staty na zdklade vyhodnotenia ich Programu stability
a Narodného programu reforiem. Sest odporti¢ani pre Slovensko RRZ uvadza v pdvodnom
zneni svlastnym zvyraznenim niektorych pasdzi. Odporucania esSte neboli schvalené
Europskou radou.

»Tymto [Eurépska rada] odporuca, aby Slovensko prijalo v obdobi rokov 2013 - 2014 opatrenia
s cielom:

1. Podla planu splnit rozpocet na rok 2013, aby sa udrzatelnym sposobom odstranil
nadmerny deficit a dosiahlo fiskalne usilie uvedené v odporucaniach Rady v ramci
postupu pri nadmernom deficite. Po odstraneni nadmerného deficitu realizovat
$trukturalnu tpravuy, ktora Slovensku umozni dosiahnut strednodoby ciel do roku 2017.
Predchddzat skrtom vydavkov, ktoré podporuja rast, a zintenzivnit usilie na zlepSenie
efektivnosti verejnych vydavkov. Vychddzajuc z uz prijatej dochodkovej reformy dalej
zlepsit dlhodobu udrzatelnost verejnych financii zniZenim medzery financovania vo
verejnom dochodkovom systéme a zvy$enim nakladovej ti¢innosti sektora zdravotnej
starostlivosti.

2. Zrychlit realizaciu akéného planu na boj proti daniovym podvodom a nadalej sa usilovat o
zlepsenie vyberu DPH, a to najma posilnenim analytickych a kontrolnych kapacit danovej
spravy. Zlepsit danovu disciplinu. Prepojit zdanovanie nehnutelnosti s trhovou hodnotou
majetku.

3. Prijat opatrenia s cielom zlepsit schopnost verejnych sluzieb zamestnanosti poskytovat
uchddzacom o zamestnanie individualizované sluzby a posilnit prepojenie medzi
aktiva¢nymi opatreniami a socidlnou pomocou. U¢innej$im spdsobom riesit dlhodobu
nezamestnanost prostrednictvom aktivacnych opatreni a individualizovanej odbornej
pripravy. Zlepsit poskytovanie zariadeni starostlivosti o deti, najma pre deti do veku troch
rokov. Znizit danovo-odvodové zatazenie pre pracovnikov s nizkymi prijmami a upravit
systém davok.

4. Zintenzivnit usilie rieSit vysoku nezamestnanost mlddeze, napriklad prostrednictvom
Zaruky pre mladych. Prijat opatrenia s cielom prilakat mladych ludi k ucitel'skej profesii
a zlepsit vysledky vzdeldvania. V odbornom vzdelavani a priprave posilnit poskytovanie
praktickej vyucby priamo v podnikoch. Vo vysokoskolskom vzdelavani vytvorit bakaldrske
programy viac orientované na pracovné miesta. Podporit G¢inné odovzdavanie znalosti
podporou spoluprace medzi vysokymi $kolami, vyskumnou komunitou a podnikatelskych
sektorom. Zintenzivnit usilie o zlepSenie pristupu k vysoko kvalitnému a inkluzivhemu
predskolskému a skolskému vzdelavaniu marginalizovanych komunit vratane Romov.
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5. Zintenzivnit usilie o dosiahnutie lepSieho fungovania trhu s energiou; najma zlepsit
transparentnost mechanizmu stanovovania tarif a zvysit schopnost regula¢ného organu
zdovodiniovat svoje rozhodnutia. Posilnit vzajomné prepojenia so susednymi krajinami.
Zlepsit energetickd ui¢innost najma v odvetvi stavebnictva a v priemysle.

6. Zmenit zdkon o verejnej sluzbe s cielom posilnit nezavislost verejnej sluzby. Zlepsit vo
verejnej sprave riadenie ludskych zdrojov. Zintenzivnit usilie o posilnenie analytickych
kapacit kli¢ovych ministerstiev, a to aj s cielom zlepsit vyuZivanie fondov EU. Realizovat
opatrenia na zlepSenie efektivnosti justicného systému. Podporit postupy alternativneho
rieSenia sporov a zasadit sa o ich ¢astejsie vyuzivanie.“

V podrobnejsom popise hodnotenia (Commission Staff Working Paper) Komisia uvadza aj
detailnejsie zhodnotenie rozpoctovej politiky Slovenska. RRZ preto uvadza cast Rozpoctovy
vyvoj a dynamika dlhu z kapitoly 3.1. Fiskalna politika a danovy systém.

,Fiskalne ciele Slovenska spltiaji povinnosti vyplyvajtce z paktu. V programe stability je
vSeobecny ciel vladnej fiskdlnej politiky definovany ako dosiahnutie fiskdlnej pozicie, ktora
zabezpedi dlhodobti udrzatelnost verejnych financii. Aby sa tento ciel dosiahol, vlada potvrdila
ciel, ktorym je znizenie celkového deficitu pod referen¢ntt hodnotu 3 % HDP v roku 2013, ako
to 2. decembra 2009 odportcala Rada v rdmci postupu pri nadmernom deficite (EDP). Po roku
2013 sa v programe stability pocita s dal$im zniZzovanim deficitu v sulade so zamerom
dosiahnut strednodoby ciel, ktory bol potvrdeny ako o,5 % HDP v cyklicky upravenom
vyjadreni bez jednorazovych a doc¢asnych opatreni. V strednodobom cieli sa odzrkadluju ciele
paktu. M4 sa dosiahnut do roku 2018, ¢o je mimo suc¢asného programového obdobia.*

Ciel vlady v oblasti deficitu na rok 2012 bol dosiahnuty nadmieru dobre. Vysledny deficit
verejnych financii v roku 2012 vo vyske 4,3 % HDP bol priblizne o 0,3 percentudlneho bodu
niz8$i, nez sa predpokladalo v programe stability z roku 2012. Bolo to vysledkom suhry
prijmovych opatreni, ktoré prijala vlada v priebehu roka, nizsieho ¢erpania fondov EU, ne? sa
planovalo, neplanovanych prijmov, nizSich investicii miestnej samospravy a udspor na
vydavkoch socidlneho poistenia. Medzi jednorazové opatrenia, ktoré zlepsili vysledné prijmy,
patrili jednorazova bankova dan, osobitnd dan na vysoko ziskové podniky posobiace v
regulovanom prostredi a otvorenie zdkonného plne kapitaliza¢ného ddéchodkového piliera, ¢o
umoznilo déchodkovym sporitefom presuntt svoje uspory do verejného déchodkového piliera.
Vysledné ¢isté uspory viac nez vykompenzovali deficit zvy$ujuci vplyv vyrazne nedostato¢nych
prijmov (najma z DPH) a vys$$ieho nez odhadovaného dlhu nemocnic z minulosti.

V programe sa predpoklada dalsie zniZovanie celkového deficitu v roku 2013 na 2,9 %
HDP. To sa ma dosiahnut hlavne kombinaciou doc¢asnych a trvalych prijmovych opatreni (pri
ktorych sa ocakdva, Ze podnietia zvySenie pomeru prijmov o 1 percentudlny bod na 34,1 %
HDP), ako aj urcitych skrtov vydavkov (vydavky maju klesntt o 0,4 percentudlneho bodu na 37
% HDP).>> Opatrenia s jednorazovym ucdinkom predstavuju takmer tretinu vsetkych

2V programe je takisto predlozend tabulka s tempom konvergencie smerom k strednodobému cielu.
22 Na strane prijmov konsolida¢ny balik opatreni zahfnia zvySenie dane z prijmov pravnickych osob z 19 % na 23 %,
nové 25 % danové pasmo v systéme dane z prijmu fyzickych osdb, upravu zdariovania samostatne zérobkovo
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planovanych prijmovych opatreni. Patria medzi ne opatrenia, ktorymi sa ddchodkovym
sporitefom umozni presun ich aktiv zo zdkonného plne kapitaliza¢ného piliera do verejného
dochodkového piliera, extra dividendy zo $tatnych podnikov, predaj ¢asti nidzovych zasob
ropy (na strane prijmov) a predaj frekven¢ného pdsma, ktoré bolo uvolnené elimindciou
anal6gového vysielania (a ktoré sa vykaze ako opatrenie zniZujuce vydavky). NavySe vyrazné
znizenia vydavkov by pochaddzali od miestnych samosprav a rozpoctovych subjektov, ktoré nie
su priamo ovladané ustrednou vladou. V jarnej prognoze utvarov Komisie sa v roku 2013

predpoklada mierne vyssi celkovy deficit verejnych financii vo vyske 3,0 % HDP, ¢o je ¢iasto¢ne
spOsobené tym, Ze niektoré predpokladané tspory sa povazovali za nie plne realizovatelné.

Rozpoctové ciele v roku 2014 a v dalSich rokoch nemaja dostatoént oporu
v konkretizovanych opatreniach. Vldda planuje dalsiu konsolidaciu po roku 2013 s cielom
postupne znizovat celkovy deficit tak, aby v roku 2016 dosiahol 1,3 % HDP. V porovnani
s programom stability z roku 2012 su tieto ciele o nie¢o menej ambicidzne a spoliehaju sa na
obmedzovanie vydavkov, pricom pomer vydavkov k HDP ma podla predpokladov v rozmedzi
rokov 2013 az 2016 klesat rychlejsie (o priblizne 3 percentudlne body) neZ pomer prijmov
k HDP (ktory ma klesntit o 2,4 percentudlneho bodu). Uprava sa teda javi ako orientovand na
koniec obdobia. V programe sa celkovy deficit na rok 2014 planuje dosiahnut prostrednictvom
kombindcie opatreni vratane dodato¢ného predaja nidzovych zdsob ropy, zmrazenia miezd vo
verejnom sektore na urovni z roku 2013 a znizovania subvencii — hlavne tych, ktoré udeluja
miestne organy miestnej verejnej doprave. Jednorazovy dodato¢ny predaj nddzovych zasob
paliva by predstavoval zasadnu cast konsolidacie. Navyse by na dosiahnutie ciela boli nadalej
potrebné dodatoc¢né, zatial nekonkretizované opatrenia. Pri predpoklade nezmenenej politiky
Komisia ocakava, Ze celkovy deficit sa v roku 2014 napriek zotaveniu hospodarskej aktivity
mierne zvy$i na 3,1 % HDP, pretoze v roku 2014 skon¢i platnost niekolkych prijmovych
opatreni prijatych na dosiahnutie ciela na rok 2013. Predpokladané dosiahnutie rozpoc¢tovych
cielov v dal$ich rokoch programu nie je podloZené konkretizovanymi a kvantifikovanymi
opatreniami. V sucasnosti prebiehajuci proces spdjania poskytovatelov zdravotného poistenia
mozZe navyse viest k arbitrdzi medzi sukromnymi zdravotnymi poistoviiami a $tatom, ¢o moze
mat pocas programového obdobia potencialne negativny vplyv na verejné financie.*

Niektoré prvky o¢akavaného vyvoja v oblasti vydavkov nemusia byt v strednodobom az
dlhodobom horizonte udrzatelné. V programe sa predpokladd pokles pomeru verejnych
investicii z 1,9 % HDP v roku 2012 na 0,6 % HDP v roku 2016, ¢o je velmi nizka tiroveri, najma
pre hospodarstvo, ktoré sa snazi dohnat ostatné krajiny. Po prvotnom planovanom zvyseni
vydavkov na vyskum, vyvoj a inovdcie v roku 2013 ma nasledovat v neskorsich rokoch ich
pokles. Okrem toho vydavkové skrty uskuto¢nené v minulosti pri tovaroch, sluzbach
a mzdovych ndkladoch vo verejnej sfére a planované aj na roky 2013 a 2014 nemusia byt
udrzatelné, pretoze mozu ohrozit efektivne fungovanie verejného sektora. Na mieste by bolo

¢innych osob a atypickych pracovnych zmluav, rozsirenie zakladov pre vypocet socialnych prispevkov a zvysenie
administrativnych poplatkov. Uspory na vydavkoch sa planuju v mzdovych ndkladoch verejnych zamestnancov,
pri tovaroch a sluzbach a pri investicidch $tatnej spravy.

23 KedZe rozhodnutia o spojeni zdravotnych poistovni do jednej verejnej poistovne by sa mohli prijat v roku 2013,
tato operacia by mohla mat vplyv na rozpocet uz v roku 2013.
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cielenejsie znizovanie ndkladov, prioritizacia vydavkov podporujucich rast a preskumanie
vydavkov.

Dosiahnutie fiskalnych povinnosti v stvislosti s ramcom EU na dohlad sa zda byt na dosah. Za
obdobie 2010 az 2013 sa odhaduje, Ze upravené ro¢né priemerné fiskalne usilie*
dosiahlo 1,4 % HDP v porovnani s odporu¢anym priemernym fiskalnym dusilim
najmenej 1 % HDP, z ¢oho vyplyva, Ze v nadvdaznosti na odporucania v ramci postupu
pri nadmernom deficite z roku 2009 boli prijaté uc¢inné opatrenia. Pre roky nasledujtce
po ocakavanom datume odstranenia nadmerného deficitu sa pri predpokladanom zlepseni
(prepocitaného) $trukturalneho salda® v rokoch 2014 a 2015 (0,6 a 0,7 percentudlneho bodu
HDP) zd4, Ze sa nim zaisti dostato¢ny pokrok v uprave smerom k strednodobému cielu, no na
rok 2016 sa to zda nedostato¢né (0,3 percentudlneho bodu HDP). Na zdklade informdcii
poskytnutych v programe sa ocakava, ze tempo rastu vydavkov stitnej spravy bez diskre¢nych
prijmovych opatreni v rokoch 2014 az 2016 prispeje k roc¢nej Strukturalnej dprave smerom
k strednodobému cielu o 0,5 % HDP. Je to tak preto, lebo miera rastu tychto vydavkov je
stanovend na urovni 1,5 % (v rokoch 2014 a 2015) alebo pod touto troviiou (v roku 2016), ¢o je
niz$ia miera nez vydavkova referen¢nd hodnota. Po celkovom postideni rozpoctovych planov
Slovenska, pricom za referenénd hodnotu sa bralo S$trukturalne saldo, vratane analyzy
vydavkov bez diskre¢nych prijmovych opatreni sa zdd, Ze tempo upravy smerom
k strednodobému cielu pocas programového obdobia je primerané. Na zaklade prepocitanej
zmeny Strukturalneho salda vsak strukturalne usilie Slovenska v roku 2017 nebude dostatoc¢né.

Podla programu sa predpokladda, Ze pomer verejného dlhu sa stabilizuje koncom
programového obdobia. Po tom, ako sa zvysi na 56,7 % HDP v roku 2015, sa ma pomer dlhu
k HDP do roku 2016 znizit na takmer 56 % HDP. Pretrvavajuce deficity verejnych financii su
hlavhou hnacou silou predpokladaného ndrastu. Vzhladom na obmedzenu kapacitu
slovenského finan¢ného sektora absorbovat statne dlhopisy Slovensko emitovalo od roku 2012
niekolko dlhopisov v zahranici, ¢im diverzifikovalo investorsku zakladiiu a emisné meny. Ak si
chce Slovensko zachovat neruseny pristup na medzinarodné trhy, bude potrebovat aj nadalej
realizovat obozretné fiskdlne politiky. KedZe pomer dlhu k HDP podla ocakdvani zostane
pocas trvania programu pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP, referencnd hodnota pre
znizovanie dlhu nie je relevantnd. Strednodobé prognoézy dlhu naznacuju, ze plna realizacia
programu by znamenala zvySovanie dlhu az do roku 2015, hoci by tento dlh zostal pod
referen¢nou hodnotou 60 % HDP, po ¢om by nasledovalo mierne zniZenie smerom k roku
2020.

24 Upravené o vyvoj pri potencidlnych vystupoch a neo¢akavanych alebo nedostato¢nych prijmoch.
> Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie na zdklade
informdcii poskytnutych v programe pomocou spolo¢ne odsuhlasenej metodiky.
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Priloha 4 - Informacia o moznych zmenach vyplyvajacich
z novej metodiky ESA2010

Narodné ucty predstavuju statisticky ramec, ktory je nevyhnutnostou pre tvorcov hospodarskej
politiky, analytikov a vyskumnikov. Aby nevznikali nekonzistencie medzi jednotlivymi
krajinami a nejasnosti v definicidch jednotlivych veli¢in, medzindrodné organizacie*® pod
vplyvom novych poziadaviek z praxe upravuju zauzivané Standardy, ktoré sa potom pouzivaja
po celom svete. Posledna rozsiahla zmena systému narodnych uc¢tov (SNA) sa udiala v roku
2008 a v sti¢asnosti este stale prebieha jej implementécia. V Eurépskej tnii (EU) to konkrétne
znamena prechod zo sucasnej metodiky ESAg5 na revidovanu ESA2010.%”

Zmeny, ktoré Eurostat pripravuje v oblasti vykazovania verejného dlhu a deficitu mézu
vyznamne ovplyvnit aj ¢isla za Slovensko, ¢o je kltcové z pohladu implementacie
procedur Paktu stability a rastu ako aj pre tucely ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti. Rada povazuje za dolezité, aby bola verejnost o tychto zmenach
v dostato¢nom predstihu informovana. Prva notifikacia dlhu a deficitu podla novych
pravidiel by mala prebehnut na jesen v roku 2014 za vysledky roku 2013.

Transpozicia nového standardu SNA2008 ako aj Eurostatom navrhované zmeny nad ramec
tychto technickych zmien® sa dotknu viacerych oblasti:

1. Vydislenie nomindlneho HDP (d6lezité pri pomerovych ukazovateloch) - predpoklada sa

niekolko metodickych tuprav, ktoré budi mat priamy vplyv na vysku nomindlneho HDP,
napr. zaradenie vydavkov na vyskum a vyvoj (R&D) do investicii zvys$i uroveri HDP.
2. Nova definicia kvantitativnych aj kvalitativnych kritérii na klasifikdciu verejnych korpordcii

- na jednej strane sa bude prisnejSie pozerat na hrani¢né pripady (¢i ide o naozaj
samostatna jednotku s vlastnymi procesmi rozhodovania) a na strane druhej sa mierne
meni tzv. ,50-percentné pravidlo“. Pri posudzovani, ¢i je Statistickda jednotka trhovym
producentom alebo nie sa po novom do produkénych nakladov pripocitaju aj ¢isté urokové
naklady a vysledna suma sa porovna s trzbami.

3. Zaznamenavanie jednorazovych transferov v oblasti penzii - presun aktiv z penzijnych

schém spolu s budtcimi zavazkami uz nebude znamenat okamzity pozitivny vplyv na saldo
verejnych financii.
4. Swapy a FRA (angl. forward rate agreement) - vSetky transakcie a platby stvisiace s tymito

nastrojmi budd zaznamenané ako finan¢né transakcie bez vplyvu na saldo.

26 OSN, Eurdépska komisia, OECD, MMF a Svetova banka.

27 ESA je Europsky systém narodnych a regionalnych uétov. Ide o medzindrodne kompatibilny ué¢tovny ramec,
ktory je vo vSeobecnosti konzistentny s SNA, avSak v niektorych detailoch reaguje na $pecifické poziadavky
Eurdpskej tnie. V sucasnosti pouzivana metodika ESAgs nadvizovala na SNAg3.

28V rdamci novely Council regulation 479/2009 o aplikacii Protokolu o procedure nadmerného deficitu. Eurostat
povazuje chystané zmeny za zhruba konzistentné (,,broadly consistent”) s SNA2008.
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Dlhodobé vojenské kontrakty - podobne ako v pripade nakupu tovarov v oblasti verejnej

bezpecnosti aj dlhodobé vojenské kontrakty budu zaznamenané nie ako medzispotreba ale
ako kuapa fixnych aktiv rozlozena v ¢ase (s moznym pozitivnym vplyvom na vy§ku HDP).
Dodavatelské uvery - vydavky financované tvermi od dodavatelov (stav zavazkov)

Eurostat navrhuje zaradit do definicie maastrichtského dlhu.
Nomindlna hodnota dlhu - Eurostat navrhuje spresnit definiciu hrubého dlhu

v nomindlnej hodnote zaradenim alikvétnych tarokov. M4 to vplyv predovsetkym na dlhové
nastroje s nulovym kuponom.
Zverejiiovanie (istého dlhu - v prilohe k oficidlnym tdajom by sa mohli zverejiiovat aj

udaje o ¢istom dlhu. Existuje viacero zvaZovanych definicii (v zavislosti od posudenia
likvidity nastrojov), jednou z nich je hruby dlh minus hotovost, depozitd, cenné papiere,
poskytnuté pozicky a kdtované akcie, pricom odratavanie poslednych dvoch poloziek je
otazne. V tomto pripade ide o zmenu, ktora len rozsiri okruh prezentovanych veli¢in.
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Priloha 5 - Informacia o plneni numerickych fiskalnych
pravidiel samospravou

Ustavny zakon o rozpodtovej zodpovednosti vodseku 3 ¢lanku 6 definuje sankcie za
prekrocenie dlhového pravidla platného pre tzemné samospravy. Nadvdzuje tym na § 17
zakona ¢.583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlaich Gzemnej samosprdvy. Ten definuje
nasledovné podmienky, kedy obec a vy$$i izemny celok (VUC) mézu na plnenie svojich tiloh
prijat navratné zdroje financovania:

e ak celkova suma dlhu obce alebo VUC neprekro¢i 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka a

e ak suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane dhrady vynosov
neprekroci 25 % skuto¢nych beznych prijmov predchddzajuceho rozpoctového roka.

V zdkone o rozpoctovych pravidlach je dalej definovana celkovd suma dlhu - ide o sthrn
zavazkov vyplyvajucich zo spldcania istin navratnych zdrojov financovania ku koncu
rozpoctového roka a sumu rucitel'skych zavazkov obce alebo vyssieho uizemného celku. Takto
vypoditand suma dlhu sa ocistuje o zavazky z navratnych zdrojov financovania prijatych na
zabezpecenie predfinancovania spolo¢nych programov SR a EU, v pripade obci aj o tvery
Statneho fondu rozvoja byvania. Naviazanim oboch pravidiel na skuto¢né beZné prijmy sa
sledovalo, aby obce a VUC boli schopné svoje zavizky aj realne pokryt.

Z dovodu, ze ods. 3 ¢l. 6 nadobuda ucinnost 1. janudra 2015, hlavny text spravy neobsahuje
vyhodnotenie jeho plnenia. Pre ilustraciu sucasného stavu priloha obsahuje prehlad za vyssie
uzemné celky aj za obce.

Vyssie tizemné celky

Priemerné zadlzenie VUC dosiahlo ku koncu roka 2012 troven 35,5% beznych prijmov roka
201u. V hodnotenom roku 2012 sa k maximdlnej hranici 60% najviac priblizili trnavsky
a tren¢iansky VUC. Priemerny pomer dlhovej sluzby (splacanie urokov a istin) vo¢i prijmom
dosahuje iba 3,5%, ¢o je vyrazne menej ako zdkonny limit (25%). VSetky vy$sie tizemné celky
v roku 2012 splnili obe pravidla. Za predpokladu uc¢innosti ods. 3 ¢l. 6 ustavného zdkona by im
nehrozili Ziadne pokuty.

Tab 4: Vyhodnotenie pravidiel pre VUC (rok 2012, v tis. eur)

Nazov VUC Celkova Splacanie Splacanie Beiné Pomer Dlhova

suma dlhu urokov istin ] dlhu sluzba
Bratislavsky VUC 42 0n 764 855 108 573 38,7% 1,5%
Trnavsky VUC 55 300 1659 2 489 102 545 53,9% 4,0%
Tren¢iansky VUC 55 417 1405 2 668 12 655 49,2% 3,6%
Nitriansky VUC 37390 887 2595 135 086 27,7% 2,6%
Zilinsky VUC 40 687 1163 5071 138 394 29,4% 4,5%
Banskobystricky VUC 32 893 891 3007 131185 25,1% 3,0%
Presovsky VUC 44 072 451 7958 150 156 29,4% 5,6%
Kosicky VUC 42 081 1173 2362 138 134 30,5% 2,6%
Zdroj: MF SR
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Obce

Z celkového poctu 2908* posudzovanych obci nesplnilo dlhové pravidlo 9o z nich. Za
predpokladu acinnosti ods. 3 ¢l. 6 tstavného zdkona by im hrozili pokuty vo vyske 5 %
z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho
rozpoc¢tového roka3® (celkom 1 294,0 tis. eur). Pravidlo dlhovej sluzby podla dostupnych udajov
porusilo 342 obci, pricom 14 znich poru$ilo obe pravidla. Celkova suma dlhovej sluzby
uvedena vo vyhodnoteni zahffia aj vSetky splatky uverov ur¢enych na realizaciu spolo¢nych
projektov s EU, pri¢om jednorazové pred¢asné splatenie navratnych zdrojov samospravou by
sa podla zdkona do celkovej sumy ro¢nych splatok nemala zapocitavat®. Za samotné
prekrocenie limitu dlhovej sluzby nehrozia na rozdiel od prekrocenia prvého limitu podla
ustavného zdkona ziadne pokuty.

Graf 4: Poc¢ty obci podla pomeru ich dlhu Graf 5: Podiely jednotlivych dlhovych

k prijmom (I. os), kumulativne (p. os) pasiem na celkovom dlhu (I. os),
kumulativne (p. os)
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Z grafu 4 je zrejmé, Ze pocty obci v jednotlivych pasmach relativheho zadlZenia klesaju. Pomer
nomindlneho zadlZenia k celkovému nomindlnemu zadlzeniu vSetkych posudzovanych obci
(615 mil. eur, graf 5) je najvys$si v pasme 50% az 60%. Vysokd hodnota tohto ukazovatela
v pasme 80% az 9o% je sposobena tym, Ze sem spada mesto Zilina s celkovou sumou dlhu na

arovni takmer 40 mil. eur.

29 RRZ mala k dispozicii tplné data za 2 9o8 obci z celkového poctu 2 930.

30 Treba prihliadnut aj na ods. 4 ¢l. 6.

3t Dostupné udaje z vykazov neumoziuju rozlisit, ktoré splatky suvisia s pred¢asne splatenymi tivermi uréenymi
na realizaciu EU projektov.
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Graf 6: Obce, ktoré nespliiaju podmienky § 17 zakona ¢. 583/2004
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Zdroj: MF SR, RRZ

V grafe 6 st ilustrované obce nesplifiajice aspoii jednu podmienku. Poloha bubliny
reprezentujucej obec zavisi od pomeru dlhu a pomeru dlhovej sluzby k prijmom. Velkost je
dana skuto¢nymi beznymi prijmami za rok 2o01.

Tabulka 5 obsahuje rebric¢ek desiatich najvyssich hodnét dlhu a potencialnej pokuty obce voci
jej prijmom. V druhej casti tabulky su uvedené obce, ktorym hrozia najvyssie pokuty

v nominalnom vyjadreni.

Tab 5: Obce podl'a pomeru dlhu a pomeru pokuty k prijmom (%), vysky pokuty (tis. eur)

Nazov obce Pomer dlhu Pomer pokuty Nazov obce Pokuta

Bratislava - Devin 1224,5 58,2 | Zilina 594,9
Panické Dravce 343,2 14,2 Bratislava - Devin 332,0
Mala Triia 334,5 13,7 | Bzenica 46,2
Luhyria 320,0 13,0 Pakostov 26,5
Bzenica 313,8 12,7 Panické Dravce 20,7
Pakostov 297,5 11,9 Mala Ttila 17,0
Chrastince 288,7 11,4 Hrubormiovo 15,8
Bohunice 275,1 10,8 | Bohunice 14,5
Hrubortiovo 228,7 8,4 Kojsov 12,9
Stefanov nad Oravou 198,7 6,9 Stefanov nad Oravou 10,5

Zdroj: MF SR, RRZ

Z dévodu vysokého poctu posudzovanych obci st v nasledovnom prehlade uvedené vysledné
hodnoty iba tych, ktoré porusili aspon jedno z pravidiel. Tabulka obsahuje aj potencialne
pokuty za nesplnenie dlhového pravidla - vyjadrené nomindlne, ako aj relativne voci
skuto¢nym beznym prijmom predchadzajiaceho roka.
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Tab 6: Vyhodnotenie pravidiel pre obce (rok 2012, v %)

Nazov obce Pomer Dvlh. I.’okuta Pomer Nizov obce Pomer Dvlh. I.’okuta Pomer
dlhu sluzba (tis. eur) pokuty dlhu sluzba (tis. eur) pokuty
Abovce 52,6 41,9 - - Bystricka 101,7 4,4 8,2 2,1
Abranovce 0,0 64,6 - - Bzenica 313,8 5,1 46,2 12,7
ﬁggﬂi‘:‘ﬁ 287 257 - - | Cab 543 294 - -
Andovce 6,8 38,1 - - Castkov 25,9 101,2 - -
Arnutovce 17,1 44,7 - - Cavoj 107,7 3,2 6,2 2,4
Babie 71,8 4,7 0,5 0,6 Cechynce 5,0 44,7 - -
Babina 17,6 32,0 - - | Celadice 74,0 18,2 4,0 0,7
Babindol 0,0 57,5 - - E:}lllzcga 39,4 190,8 - -
Backov 39,3 34,8 - - | Cerencany 21,9 28,2 - -
Baka 50,9 138,3 - - Cernina 80,4 13,1 0,3 1,0
Banov 47,3 26,9 - - Cernochov 16,2 150,2 - -
Bystrica B7 278 : © isor o0 282 : :
Bara 0,0 64,9 - - | Ceské Brezovo 4,0 25,6 - -
Baska 35,6 58,4 - - Cierne 0,0 71,7 - -
Baskovce 0,0 54,7 - - Cierne Pole 60,6 11,8 0,0 0,0
Beckov 55,3 49,5 - - Cir¢ 11,5 61,2 - -
Bela 39,7 40,8 - - Danisovce 34,1 32,4 - -
Belince 1315 37,6 1,9 3,6 Dargov 30,6 62,3 - -
Bellova Ves 0,0 48,6 - - Davidov 34,5 183,1 - -
Benkovce 100,2 17,7 6,3 2,0 Devicany 0,0 126,7 - -
Beseriova 34,6 26,5 - - Dlha 0,0 29,9 - -
Blatnd na DIlha nad
Ostrove 43 29,6 ) " | Kysucou 109 251 ) )
Blazice 23,9 44,1 - - DIhé Kl¢ovo 37,8 30,9 - -
Blhovce 91,8 5,1 3,7 1,6 Dolinka 92,5 22,9 2,2 1,6
Bohunice 275,1 15,6 14,5 10,8 Dolna Breznica 61,5 6,9 0,2 0,1
Bor¢ice 127,6 1,4 3,0 3,4 Dolna Lehota 0,0 32,0 - -
Borsa 8,9 85,2 - - Dolna Streda 6,8 107,8 - -
BDrethiirsllava ) 1224,5 0,0 332,0 58,2 Dolnd Suca 22,1 43,6 - -
gflast;ilcaza ) 16,8 38,6 - - | Dolné Nastice 0,0 34,9 - -
Breza 14,3 29,4 - - Dolné 17,8 33,4 - -
Obdokovce
Brezina 8,7 106,4 - - Dolny Bar 16,4 53,8 - -
Brezovica 0,0 30,2 - - Dolny Chotar 8,9 48,0 - -
Bukovec 9,0 61,1 - - Dravce 7,0 37,8 - -
Bulhary 8,4 63,8 - - Drnava 0,0 52,0 - -
Bunkovce 156,7 5,6 6,3 4,8 5:}113 :I:a nad 19,5 35,6 - -
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N4zov obce Pomer  Dlh. Pokuta Nizov obce Pomer Dlh. Pokuta
dlhu sluzba (tis. eur) dlhu sluzba (tis. eur)

Dubovec 12,5 7752 - - Hubovo 61,5 1,2 0,0 0,1
Dubovica 0,0 41,2 - - Chmelnica 69,4 5,8 1,7 0,5
Dubrava 0,0 43,5 - - Choca 96,4 13,2 2,8 1,8
Dunajsky Chrast nad

Klatov 307 363 i " | Hornaddom 242 395 B -
Dvorianky 77,6 1,6 1,3 0,9 Chrastince 288,7 1,2 5,1 11,4
Farna 19,8 33,6 - - Chvalova 95,5 3,2 1,0 1,8
Fekisovce 63,2 4,5 0,1 0,2 Ihlany 0,7 53,1 - -
Forbasy 9,6 59,0 - - Inacovce 9,8 137,1 - -
Fricka 16,3 133,0 - - Inovce 54,1 60,9 - -
Gbelany 0,0 69,4 - - I7a 1,8 52,5 - -
Gerlachov 93,7 4,0 5,4 1,7 | Jablonov 23,5 27,6 - -
Golianovo 25,1 25,7 - - | Jaklovce 60,8 11,8 0,3 0,0
Gruzovce 60,0 13,6 0,0 0,0 Jalovec 12,5 26,3 - -
Habura 31,1 37,3 - - | Jamnik 28,9 65,0 - -
Hacava 191,7 222,3 3,1 6,6 Janik 16,9 94,2 - -
Haniska 0,0 74,0 - - Jasenové 0,0 61,0 - -
Hankovce 29,1 60,9 - - Jasenovo 0,0 107,0 - -
Hatalov 34,4 103,1 - - | Jasov 4,2 27,5 - -
Havaj 21,9 26,3 - - ]Tagltprl% l:lie nad 8,4 41,7 - -
Hertnik 29,3 31,2 - - | Jenkovce 0,0 140,7 - -
Hnil¢ik 29,3 124,6 - - Jovice 0,0 220,6 - -
Horna Mic¢ina 65,9 0,0 0,3 0,3 Kajal 96,0 52,4 7,3 1,8
Horna Pot6n 36,7 39,7 - - Kalinov 0,0 64,9 - -
Horna Suca 0,0 89,0 - - Kélnica 66,0 21,5 1,0 0,3
iletgrliet’ovce 20,1 58,7 - - Kalsa 1,8 76,6 - -
Horné Myto 35,9 193,5 - - Kaluza 1,3 29,9 - -
Horné Srnie 27,4 147,3 - - Kamenicany 45,0 65,3 - -
Horny Bar 2,5 61,0 - - Kamienka 35,1 40,4 - -
%Zztflik 5,0 32,2 - - Kanianka 0,0 33,6 - -
Hrabovéik 16,5 32,7 - - Kapince 72,1 0,0 0,3 0,6
Hran 70,3 20,1 2,0 0,5 Kasov 83,2 2,0 0,7 1,2
Hriadky 70,4 81,1 0,5 0,5 Katlovce 28,6 39,3 - -
Hrisovce 0,0 41,5 - - Kecovo 0,0 50,3 - -
Hrkovce 0,0 39,0 - - Klacany 0,0 26,4 - -
Hruborovo 228,7 5,9 15,8 8,4 Klasov 65,6 13,2 1,6 0,3
Hrusovo 793 0,5 0,4 1,0 Kl¢ov 15,6 59,5 - -
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N4zov obce Pomer  Dlh. Pokuta Nizov obce Pomer Dlh. Pokuta
dlhu sluzba (tis. eur) dlhu sluzba (tis. eur)
Kleniany 0,0 30,6 - - Kysta 1,3 40,0 - -
Klenov 157,8 0,8 2,5 4,9 Lackov 48,4 115,8 - -
Kliestina 25,2 25,3 - - Ladmovce 16,0 26,9 - -
Kloko¢ov 29,4 57,2 - - Ladzany 41 31,1 - -
Klubina 55,3 65,9 - - Laskovce 20,9 86,6 - -
Kobylnice 0,0 36,8 - - Lazany 103,3 1,2 3,1 2,2
Kocurany 0,0 36,4 - - Lehnice 28,0 40,8 - -
Kojatice 9,2 42,3 - - Lenartovce 4,0 39,2 - -
Kojsov 163,3 8,4 12,9 52 Lesenice 50,7 49,3 - -
Eﬁ'lr(lzziacgid 1,1 26,8 - - Lesnica 4,4 67,8 - -
Kolibabovce 101,4 7,9 0,6 2,1 Letanovce 53,6 28,8 - -
Kolinany 80,2 16,4 6,3 1,0 tféﬁZSké 38,1 36,7 - -
Kolinovce 0,0 43,7 - - Lie'tav:s ké 0,0 64,3 - -
Svinna-Babkov

Komadrany 20,4 88,5 - - ]I;f:)pr?;lil;é 37,1 32,7 - -
Komarovce 69,9 36,5 0,4 0,5 kllgté(:f;,(e 0,0 57,7 - -
Komjatna 0,0 45,6 - - Liptovsky Jan 48,1 30,8 - -
Koprivnica 92,7 4,5 4,0 1,6 LiSov 74,2 0,2 0,3 0,7
Koromla 28,9 88,7 - - Lovinobaria 7,2 47,6 - -
Korytné 47,3 121,5 - - Lozin 0,0 120,2 - -
;;?,f;y nad 163,1 0,9 5,0 5,2 Lubovec 3,2 82,8 - -
Kosorin 49,1 85,8 - - Lacka 0,0 246,5 - -
gzzteocvlir;é B 160,4 214,6 7,6 50 | Lucka 63,3 3,6 0,3 0,2
Kosariska 0,0 63,0 - - | Lucky 0,0 125,4 - -
Kosicka , I

Polianka 0,0 39,0 - - Ludovitova 69,7 0,0 0,2 0,5
E(i)gjainé 0,0 10,7 - - Luhytia 320,0 0,8 6,0 13,0
gizn]_(‘)élg‘ské 0,0 148,0 - - Lukacovce 61,8 11,0 0,1 0,1
g{lar‘:;?r’nnad 53,0 153,6 - - Lukovistia 0,0 127,1 - -
Kruzna 0,0 70,0 - - Lutila 83,0 11,4 3,6 1,2
Kuklov 12,7 86,9 - - Lutina 1,3 39,7 - -
Kuku¢inov 12,7 31,5 - - Lutise 8,9 25,6 - -
Kunerad 41,2 63,8 - - Lysica 17,0 31,7 - -
Kuralany 33,0 52,4 - - Mad 7,9 67,5 - -
Kuty 26,9 27,3 - - Majerovce 106,9 4,1 2,9 2,3
Kvacany 73,3 0,0 0,3 0,7 Mala Causa 11,9 47,6 - -
Kvasov 7757 6,3 1,4 0,9 Mala Domasa 54,8 26,7 - -
Kyselica 0,0 162,1 - - Malé Lodina 27,6 32,9 - -
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N4zov obce Dlh. Pokuta Pomer Nizov obce Pomer Dlh. Pokuta

sluzba (tis. eur) pokuty dlhu sluzba (tis. eur)
Mala Ttna 3345 251,6 17,0 13,7 Novy Salas 4,4 78,0 - -
Malas 32,9 32,4 - - Novy Tekov 0,0 37,1 - -
Malatiny 1,0 44,8 - - Ohrady 5,9 36,9 - -
I]\)/[jcl)e;niky 0,0 95,4 - - Olcnava 10,9 56,3 - -
Malé Zaluzie 125,0 49,6 2,0 3,2 Oldza 72,6 1,5 0,6 0,6
Maly Cetin 12,6 53,3 - - Ol3avica 82,8 2,7 1,4 1,1
Kamenee 655 23 o3 op OBy o _ _
Maly Slivnik 30,8 55,3 - - Orechova 0,0 38,8 - -
Martovce 25,1 167,1 - - Oresany 0,0 25,9 - -
Matiaska 61,7 9,0 0,1 0,1 Orovnica 37,5 38,3 - -
Medovarce 103,6 0,4 1,0 2,2 Ostratice 23,6 26,0 - -
Melcice -
Lieskové 39,4 34,6 - - Ostrov 17,2 127,7 2,2 2,9
Mestecko 0,0 13,7 - - Osturiia 77,4 22,9 1,5 0,9
g[i:r}:)a‘iena 16,6 56,4 - - Osuské 44,1 42,6 - -
Mlynéeky 9,2 60,1 - - Ozdany 6,9 28,5 - -
Mlynica 55,3 111,9 - - Paca 0,0 26,6 - -
Modry Kameri 20,2 37,5 - - Padan 44,4 76,3 - -
Mokry Hij 23,7 68,3 - - Pakostov 297,5 7,0 26,5 1,9
Ig‘[’zz\;zl;y 18,1 40,0 - - Palota 41,1 53,8 - -
Mos.t pri 20,5 305 ) ) Panické 32 19,7 20,7 142
Bratislave Dravce
Myjava 62,9 13,7 10,2 0,1 Papin 7,6 65,2 - -
Nahaé 28,3 104,4 - - Péoliné 14,5 35,6 - -
Necpaly 2,8 72,2 - - Perin - Chym 10,7 125,3 - -
Nemcinany 0,0 68,0 - - Petrikovce 79,2 56,8 0,7 1,0
IEIEéZIE:dSké 61,2 88,4 0,1 0,1 Petrova Ves 24,5 27,0 - -
Nimnica 1,9 121,9 - - E:gﬁ‘;:lad 5,1 36,6 - -
IS\Itirt;iiaanska 54,0 264,8 - - Petrovice 38,6 27,1 - -
Nitrica 0,0 35,0 - - Sl(jl;,(fkany 58,9 96,5 - -
Nizna Hutka 0,0 30,5 - - Plavecky Peter 13,9 36,1 - -
Nizné Plevnik -
Nemecké 30 1854 ) " | Drienové 101 574 ) )
Nizny Caj 40,8 45,1 - - Podbran¢ 34,9 79,2 - -
Nova Bystrica 31,0 30,0 - - Podkrivan 41 26,6 - -
Nova Polhora 30,7 64,7 - - Podluzany 5,6 132,0 - -
Nova Sedlica 0,0 173,8 - - Podolie 21,2 58,0 - -
Se(’n);:ir\r{es nad 55,3 32,4 - - Podolinec 0,6 36,9 - -
Nova Vieska 51,3 42,7 - - Podturen 15,2 42,7 - -
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N4zov obce Pomer  Dlh. Pokuta Pomer Nizov obce Pomer Dlh. Pokuta

dlhu sluzba (tis. eur) pokuty dlhu sluzba (tis. eur)
Pohranice 53,6 32,6 - - ;lealgirg?/c:rd 0,0 98,2 - -
Polanovce 0,0 97,8 - - | Slavosovce 12,5 46,8 - -
Polianka 0,0 61,0 - - ;lg\‘::rll\?ltzto 0,0 41,2 - -
Popro¢ 41,6 48,1 - - Slovinky 0,0 70,3 - -
Porubka 0,0 32,5 - - Smolinské 0,0 47,9 - -
Ezi(;nske 28,4 65,6 - - Spisské Vlachy 49,7 31,3 - -
Povoda 39,4 40,0 - - Stankovce 43,0 37,5 - -
Povraznik 17,6 173,8 - - Stara Bystrica 21,1 36,8 - -
Pétor 0,0 46,2 - - Stara Huta 12,6 59,4 - -
Priepasné 0,0 55,0 - - Stara Tura 3,8 25,5 - -
Prietrz 13,2 30,3 - - Staré 29,8 47,4 - -
Prievaly 29,6 85,5 - - Stozok 0,0 31,1 - -
Pruské 8,4 39,7 - - Straza 51,0 58,2 - -
Ptruksa 0,0 53,6 - - Stre¢no 58,0 69,8 - -
Radostka 32,8 107,0 - - Sucany 61,0 5,4 0,9 0,1
Rajec 13,1 25,1 - - Sucha Dolina 24,5 36,2 - -
Rakovec nad
Ondavou 39,4 82,4 - - | Sukov 14,1 33,9 - -
Rakovnica 37,7 49,3 - - Svaty Kriz 31,2 59,3 - -
Rimavska Se¢ 0,0 40,7 - - Sverzov 283 52,3 - -
Rudlov 24,7 54,7 - - Svidnicka 33,1 52,2 - -
Rudnik 4,7 26,8 - - Svodin 16,9 32,0 - -
Ruska Nova =
Ves 123,6 25,4 9,0 3,2 Sambron 7,5 51,1 - -
Ruska Poruba 14,9 80,9 - - | Sandal 3,0 35,8 - -
Hrabovec w7 2 : ~ | poruba 998 584 w20
Salka 33,9 62,6 - - ,?,izltéesrl: 147,6 9,0 3,1 4,4
Santovka 0,0 32,5 - - Sarisske 35,0 95,3 - -

Sokolovce

Secovska =
Polianka 74,3 2,9 8,0 0,7 Sarkan 10,1 50,0 - -
Sedmerovec 121,5 03 2,3 31 | Semsa 0,0 102,8 - -
Senné 52,4 75,6 - - Siba 31,9 61,8 - -
Skalka nad . ..
Vihom 70,9 9,3 6,0 0,5 | Spadince 25,7 72,7 - -
Sklabina 23,7 55,7 - - Spania Dolina 14,7 32,1 - -
Sklabina 3,0 70,9 - - Spanie Pole 97,9 3,8 0,3 1,9
Sklené Teplice 82,8 24,8 2,3 1,1 Stefanov 88,6 7,1 9,6 1,4
Skrabské 30,5 58,6 - - Sotfjigsv nad 198,7 162,9 10,5 6,9
Slan¢ik 6,7 46,6 - - Sumiac 0,6 74,9 - -
Slanska Huta 26,0 64,9 - - Suiiava 22,1 32,0 - -
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N4zov obce Pomer Dlh. Pokuta Pomer Nizov obce Pomer Dlh. Pokuta
dlhu sluzba (tis. eur) pokuty dlhu sluzba (tis. eur)

= Velky
Surany 0,0 26,9 - - Kamenec 15,8 293,6 - -
Surice 52,3 181,7 - - | Velky Kliz 3,7 94,5 - -
Tajna 7,0 76,8 - - Velky Lapas 74,4 20,2 3,7 0,7
Tarnov 34,9 29,2 - - | Velky Sarig 13,9 5755 - -
Teriakovce 51,1 65,3 - - Vieska 14,0 45,9 - -

. Viglasska Huta
Terna 19,6 38,7 - - - Kalinka 0,0 42,3 - -
Tomasikovo 8,7 68,6 - - Vlachovo 0,0 54,0 - -
Tomasovce 81,8 19,6 5,1 1,1 Vlkovce 0,0 25,9 - -
Topolniky 6,0 79,5 - - Voderady 50,1 471 - -
Trakovice 0,0 25,5 - - Volkovce 27,3 33,2 - -
Trebusovce 0,0 166,6 - - Vrakun 9,0 29,7 - -
Trendianska 2 - - Vrbnica 0,0 1 - -
Turna 3,3 43,7 ) 5,5

" Vrsatské

Trendin 30,1 28,2 - - Podhradie 65,4 7,8 0,1 0,3
Trnavka 10,2 57,8 - - Vyrava 65,6 19,5 0,2 0,3

. Vysné
Trpin 99,6 0,8 0,5 2,0 Nemecké 119,0 4,6 2,6 3,0
Trstena 25,0 32,2 - - Vysny Krucov 22,2 193,8 - -
Tur¢ianske - ,
Kladany 0,0 99,2 - - | Vy$ny Kubin 6,6 49,7 - -
TuSice 17,4 97,6 - - Vy$ny Medzev 7,7 109,9 - -
TuZina 0,0 82,6 - - Vysny Orlik 28,7 38,5 - -
Udica 4,2 56,5 - - Zaluzice 4,9 4351 - -
Uli¢ské Krivé 29,5 170,0 - - Zavadka 73,7 3,7 0,9 0,7
Uloza 19,0 0,7 1,5 3,0 Zbehiiov 33,2 31,5 - -
Uzovské
Peklany 0,0 51,9 B - | Zbehy 22,7 27,9 - -
Uzovsky .
galgov 0,0 28,5 - - Zelened 20,0 30,0 - -

) Zemplinska
Vadovce 29,0 65,4 - - Nova Ves 19,3 59,9 - -

Zemplinska
Varadka 68,6 6,5 0,1 0,4 Teplica 10,4 40,8 - -
Vavrisovo 0,0 108,2 - - Zemlzlmsky 0,0 53,2 - -
Branc¢

Veli¢na 0,4 43,7 - - | Zliechov 44,3 88,1 - -
Velka Cierna 47,8 83,9 - - Zeliezovce 41,3 25,1 - -
Velké Ulany 12,5 52,7 - - Zilina 85,6 7,9 594,9 1,3

Zdroj: MF SR, RRZ
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