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Stanovisko RRZ k navrhu MF SR
na vyhlasenie vynimo¢nych okolnosti

Ministerstvo financii SR (MF SR) dnia 23. juna 2020" zverejnilo navrh na vyhlasenie vynimo¢nych
okolnosti. Pocas trvania vynimoc¢nych okolnosti sa korekény mechanizmus* pravidla
o vyrovhanom rozpocte, definovany v zdkone ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, neuplattiuje. Rada pre rozpoétovi zodpovednost (RRZ) v zmysle prislusnych
ustanoveni zdkona? posudila pred rokovanim vlady tento navrh.

Podla Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej unii sa vynimoc¢né
okolnosti vztahuji na nezvycajnu udalost mimo kontroly dotknutej zmluvnej strany, ktora ma
velky vplyv na finan¢nu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesut, a to za predpokladu, Ze doc¢asné odchylenie sa dotknutej krajiny od jej strednodobého
ciela neohrozi fiskdlnu udrzatelnost v strednodobom horizonte. Obdobie prudkého
hospodarskeho poklesu sa vztahuje na danu krajinu alebo eurozénu ako celok.

RRZ vo svojom hodnoteni pravidla o vyrovhanom rozpocte pravidelne posudzuje to, ¢i na
zaklade vykazovanych Statistickych adajov nastali vynimoc¢né okolnosti, pricom postupuje podla
kritérii zverejnenych v metodike hodnotenia. V sti¢asnosti este nie st zname definitivne udaje
za rok 2020, hodnotenie RRZ preto vychiddza z odhadov RRZ, Narodnej banky Slovenska (NBS)
a zverejnenych prognoz Vyboru pre makroekonomické prognézy®:

¢ Vplyvy pandémie koronavirusu povedu v roku 2020 k prudkému ekonomickému
poklesu na Slovensku. Prvé odhady poklesu ekonomiky Slovenska boli uz v priebehu
marca 20207, kedy RRZ v najmiernejSom scenari odhadovala zniZzenie realneho HDP
0 1,3 %. Nasledne v aprili doslo k dal$iemu zhor$eniu prognoz, pricom pokles ekonomiky
sa odhadoval v intervale medzi 5,5% aZ 10,3% v zavislosti od konkrétnej instittcie (Vybor
pre makroekonomické progndzy, NBS, RRZ).

Podla aktudlnej junovej prognozy Vyboru pre makroekonomické prognozy sa v roku
2020 ocakava pokles realneho HDP o 9,8 % pri negativnej produk¢nej medzere vo vyske
9,1 % potencidlneho produktu. RRZ odhaduje este mierne vac¢si pokles ekonomiky vo
vyske 10,5 %, ¢o je velmi blizko odhadu Néarodnej banky Slovenska na trovni 10,3%.
Ekonomicky pokles by mal podla odhadov prebiehat pocas prvého a druhého stvrtroku

' MF SR (IFP): https://www.mfsr.sk/files/archiv/i0/Vyhlasenie vynimocnych okolnosti.pdf

2 Korekény mechanizmus v podobe limitu vydavkov na rok 2020 schvdlila vldda 15. janudra 2020 v stvislosti s identifikovanym
vyraznym odchylenim od smerovania k strednodobému rozpoc¢tovému cielu v roku 2018.

3 Podla § 30a ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa povinnost uplatifiovania korekéného
mechanizmu nevztahuje na obdobie trvania vynimo¢nych okolnosti. Za¢iatok a ukonéenie trvania vynimo¢nych
okolnosti vyhlasuje vldda na navrh ministerstva financii; pred vyhlasenim vlady navrh postdi Rada pre rozpoétovi
zodpovednost.

4V zmysle vymedzenia v Pakte stability a rastu sa za obdobie prudkého hospodérskeho poklesu povazuje obdobie
negativineho medziro¢ného redlneho rastu HDP alebo ide o kumulovany pokles produkcie poc¢as dlhého obdobia
velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlnym ekonomickym rastom.

RRZ: Metodika hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte, verzia 1, december 2019.
6 52. zasadnutie Vyboru pre makroekonomické prognézy z 17. jina 2020
7 RRZ: Kvantifikdcia dopadov rozéirenia infekéného ochorenia COVID-19 (marec 2020 a aktualizdcia v aprili 2020)
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roka 2020, nasledne by malo déjst k oziveniu a postupnému uzatvdraniu negativnej
produkénej medzery?®.

Ekonomicky pokles sa prejavi vo vypadku danovych prijmov a trzieb statom vlastnenych
spolo¢nosti, pricom vypadok danovych aodvodovych prijmov v porovnani so
schvalenym rozpoc¢tom na rok 2020 odhadovala RRZ v aprili 20207 vo vyske 3,6 mld. eur
(4,2 % HDP)®.

e V nadvaznosti na o¢akdvané negativne dopady pandémie na ekonomicky rast eurozony
Europska komisia v marci 2020 potvrdila existenciu vynimoénych okolnosti
spustenim tzv. anikovej klauzuly z uplatiiovania pravidiel Paktu stability a rastu
na rok 2020. Podla jarnej prognozy Komisie z mdja 2020 sa ekonomicky pokles ocakava
vo vsetkych krajinach eurozony.

e Vlada v suavislosti s pandémiou koronavirusu prijala od marca 2020 viaceré opatrenia,
ktorych cielom bolo riesit jej vplyvy z epidemiologického hladiska (vratane nateného
obmedzenia podnikatelskych aktivit), ako aj podporit domdcu ekonomiku z dévodu
nedostato¢ného zahrani¢ného dopytu. Negativne vplyvy doteraz prijatych opatreni
na finanéna poziciu verejnych financii Slovenska vsak podla suacasnych
informacii nepresahuju 3 % HDP™ a z d6vodu jednorazového charakteru nebudu
mat vplyv na s$trukturdlne saldo. Tato podmienka preto zatial nie je splnena.
Celkovy negativny vplyv prijatych opatreni na saldo verejnej spravy RRZ odhaduje vo
vyske 1,02 mld. eur (1,2 % HDP)". V su¢asnosti RRZ nepredpoklada, Ze by sa tieto vydavky
mali opakovat, Strukturalne saldo preto nimi nebude ovplyvnené.

Po zohladneni vsetkych relevantnych faktorov RRZ konstatuje, Ze na Slovensku a v celej
eurozone nastane v roku 2020 prudky ekonomicky pokles, ¢im st splnené podmienky
na vyhlasenie vynimoénych okolnosti (priloha 1). Délezitou podmienkou neuplatiiovania
korek¢ného mechanizmu je to, aby sa tym neohrozila udrzatelnost verejnych financii
v strednodobom horizonte. KedZe aktualne prognézy naznacuju ozivenie ekonomickej aktivity
v priebehu roku 2021, RRZ vita zdmer MF SR posudit pripadné ukoncenie vynimoc¢nych
okolnosti v ¢o najskorSom moznom ¢ase po skonc¢eni roku 2020 (na prvom zasadnuti Vyboru

Pri podmienke prudkého ekonomického poklesu RRZ posudzuje to, ¢i dojde k poklesu redlneho rastu ekonomiky
(splnend podmienka) alebo ¢i ekonomika pocas dlhsieho obdobia rastie pod troviiou potencidlneho rastu
a negativna produké¢na medzera presahuje 3 % potencidlneho produktu (prognéza uvazuje s prudkym prehibenim
negativnej produkénej medzery v jednom roku a jej naslednym zatvaranim, ¢o zatial nespitia podmienky tohto
kritéria).

V nadvéaznosti na junové aktualizacie makroekonomickych prognéz prebehne v najblizgich dtioch aj aktualizacia
danovych prognoz. Zasadnutie Vyboru pre danové prognozy je naplanované na 25. jun 2020, v ramci ktorého bude
prezentovana aj prognoza MF SR, RRZ, NBS a dalsich ¢lenov Vyboru.

Definované ¢iselné kritérium (3 % HDP) je prevzaté z ustanoveni ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti,
ktoré hovori o vydavkoch stvisiacich s odstratiovanim nasledkov Zivelnych pohrém a prirodnych katastrof. Na
ucely posudzovania pravidla o vyrovnanom rozpocte sa za vynimo¢nu okolnost povazuje situdcia, v ktorej vydavky
negativne vplyvaja na strukturdlne saldo, t.j. nemaju jednorazovy vplyv.

Udaj zaprila 2020 doplneny o odhad vplyvu zavedenia prispevku na najomné. Pre korektné postidenie
bezprostrednych vplyvov pandémie na verejné financie by bolo vhodné rozlisit, ¢i ide o opatrenia suvisiace
srieSenim epidemiologickej situdcie (ndkup zdravotnickeho materidlu) a vyhldsenim nudzového stavu
(kompenzacia povinne zatvorenych prevadzok pocas nudzového stavu) a na druhej strane opatrenia, ktoré by mali
kompenzovat negativne vplyvy poklesu dopytu (podpora zachovania pracovnych miest v dotknutych
spolo¢nostiach).
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pre makroekonomické prognézy v roku 2021). Umoznilo by to rychle spustenie korekéného
mechanizmu s moznostou prijat potrebné opatrenia uz v priebehu roku 2021.

Vplyvy pandémie vyrazne vzdialili verejné financie od vyrovnaného rozpoctu a zhorsili
dlhodobti udrzatelnost verejnych financii. Preto je dolezité, aby vlada do konca roka 2020
predstavila vierohodnu, opatreniami podloZenu, rozpoc¢tova stratégiu na jednotlivé
roky jej vladnutia, aby po ukonceni trvania vynimo¢nych okolnosti bola pripravena podstatne
zlepsovat stav verejnych financii. V rdmci rozpoctovej stratégie na strednodobé obdobie by
mala zohladnit aj potrebu zvyS$ovania konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky
anutnosti vysporiadat sa skazdoro¢ne rasticimi rozpoc¢tovymi nadkladmi wuz
prebiehajticeho starnutia populacie. Zaroven je potrebné, aby vlada efektivne a v plnej miere
vyuzila dostupné prostriedky z rozpo¢tu EU (konciace tretie programové obdobie, ako aj
prostriedky nového finan¢ného ramca) a tym tlmila negativne efekty konsolidacie verejnych
financii na slovensku ekonomiku.



RR 2 / Stanovisko RRZ k ndvrhu MF SR

RADA PRE ROZPOCTOVU na vyhlasenie vynimo¢nych okolnosti
ZODPOVEDNOST

Priloha 1 - Vyhodnotenie vynimo¢nych okolnosti

Tab 1: Hodnotenie vynimo¢nych okolnosti

Odhad na

rok 2020

Definicia Spdsob hodnotenia RRZ Kritérium

Vynimo¢né okolnosti nastand, ak je splnena asporn jedna z 2spoih 1 2 /
uvedenych podmienok (1,2,3) P podmienky
$trukturalne vydavky spojené s obnovenim
fungovania bankového sektora,
L udalost s velkym odstraniovanim ndasledkov Zivelnych
" vplyvom na finanént pohrém a prirodnych katastrof a vydavky >3%HDP| o % HDP 3 4
poziciu vyplyvajuce z plnenia medzindrodnych
zmlav, ktoré presiahli v jednom roku
aroven 3 % HDP
2. prudky hospodérsky pokles na Slovensku (splnenie 2A alebo 2B): v
A obdobie negativneho
" medziro¢ného realneho medziro¢ny pokles realneho HDP <0% -9,8 % v
rastu HDP
dlhé obdobie velmi ., , s
, prehlbujuca sa negativna produkéna
2B. nizkeho rastu HDP v ) .o o o)
, medzera dosahujuca aspon 3 % <=-3% -9,1% X
porovnani .
. potencidlneho produktu
s potencidlom
prudky hospodarsky pokles v eurozone (obdobie negativneho . . .
3" medziroéného redlneho rastu HDP alebo dlhé obdobie velmi nizkeho zohladnem]sKh odnotenia v
rastu HDP v porovnani s potencidlom)

* Produk¢nd medzera sa prehlbi v roku 2020, ndsledne sa podla prognézy VpMP zacne zatvdrat (nie je splnend podmienka dlhého
obdobia nizkeho rastu ekonomiky). Zdroj: RRZ
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