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pripadné rizika, ktoré by bolo nutné ndsledne dodato¢nymi opatreniami eliminovat. V sulade so
svojim mandatom RRZ poukazuje aj na to, ¢i aktudlny rozpocet vytvara predpoklady pre
udrzanie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a plnenie narodnych fiskalnych pravidiel.
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Zhrnutie

Vlada predlozila Navrh rozpodtu verejnej spravy na roky 2020 az 2022, v ktorom odstiva
dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu za horizont roka 2020. VIdda tak v oblasti rozpoctovej
politiky nepredpokladad splnenie svojho vlastného ciela, ktory deklarovala v programovom
vyhlaseni. Oproti pévodne rozpoc¢tovanému vyrovnanému hospodareniu v roku 2019 odhaduje
vlada deficit verejnej spravy vo vyske 0,68 % HDP". V roku 2020 navrh rozpoc¢tu predpoklada
medziro¢né zlepsenie deficitu na aroven 0,49 % HDP. Rozpoc¢tovym cielom v rokoch 2021 a 2022
je dosiahnutie vyrovnaného hospoddrenia, pricom vldda v sti¢asnosti nemd pre tieto roky
pripravené opatrenia, ktoré by viedli k jeho dosiahnutiu. Vplyvom nastavenia aktudlneho navrhu
rozpo¢tu by sa deficit mal postupne prehibit k trovni 1,15 % HDP do roku 2022. Podla prepo¢tov
MF SR by mal navrh rozpoc¢tu v roku 2020 plnit eurdpske a ndrodné fiskdlne pravidld, v dalsich
rokoch je ich plnenie podmienené prijatim dodato¢nych opatreni.

Navrh rozpoctu predpoklada zniZovanie dlhu z urovne 49,4 % HDP v roku 2018 na droven
46,7% HDP vroku 2022°. VyraznejSiemu poklesu dlhu brani rastaci deficit. Zastavenie
znizovania dlhu v kombindcii s klesanim sankénych pasiem ustavného limitu na dlh spdsobi, ze
v rokoch 2021 a 2022 by sa dlh opdtovne dostal do prvého sankéného pasma. V pripade
dosiahnutia vyrovnaného hospodarenia v rokoch 2021 a 2022 by dlh klesol vyraznejsie, na uroven
44,8 % HDP v roku 2022 a zostal by mimo sankénych pdsiem pocas celého horizontu.

Cielom stanovisk Rady pre rozpoctovi zodpovednost (RRZ) je poskytnut nezavisly pohlad na
rozpocet a posudit, ¢i je aktudlne nastavenie fiskalnej politiky postacujice na dosiahnutie
stanovenych cielov a identifikovat pripadné rizikd, ktoré by bolo nutné nasledne dodato¢nymi
opatreniami eliminovat. V stlade so svojim mandatom RRZ poukazuje aj na to, ¢i aktudlny
rozpocet vytvara predpoklady pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
a plnenie narodnych fiskdlnych pravidiel. S tymto cielom RRZ poukazuje na nasledujtice hlavné
zavery svojho hodnotenia:

e Rok 2019 je vychodiskovym rokom pre zostavenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2020 az 2022. Ak nebudu prijaté do konca roka dodato¢né opatrenia, deficit moze
v roku 2019 dosiahnut 1,27 % HDP. V porovnani so schvdlenym rozpoc¢tovym cielom
v podobe vyrovnaného hospoddrenia a aktudlnym odhadom vlady by to bolo vyrazné
zhor$enie. Odlisny vyvoj v roku 2019 v porovnani s predpokladmi vlady bude negativne
vplyvat aj na vyvoj rozpoctu v roku 2020.

e Vrokoch 2020 az 2022 dosahujui podla RRZ celkové rizikd navrhu rozpoctu kazdorocne
1,3 % HDP. Za predpokladu, Ze sa neprijmu dodato¢né opatrenia do konca roka 2019, deficit
moze v roku 2020 dosiahnut 1,8 % HDP a nasledne sa zvysit na 2,0 % HDP v roku 2021
a 2,5 % HDP v roku 2022. Dosiahnutie vyrovnaného hospodarenia, tak ako to deklaruje
vlada, by si vyziadalo dodato¢né opatrenia vo vyske 1,3 % HDP v roku 2020, 2,0 % HDP
v roku 2021 a 2,5 % HDP v roku 2022.

e Strukturalny deficit by sa z trovne 1,6 % HDP v roku 2018 postupne zhorsil na
2,1 % HDP v roku 2022. Takyto vyvoj nie je v sulade s poziadavkami narodného pravidla
o vyrovnanom rozpocte, na zaklade ktorého by Slovensko malo v strednodobom horizonte
smerovat k vyrovnanému rozpoc¢tu ($trukturalny deficit najviac vo vyske o,5 % HDP).

e Vzhladom na velkost rizik RRZ ocakava, ze dlh méze v rokoch 2019 a 2020 dosiahnut
uroven 48,2 % HDP, ¢im by zostal v prvom sankénom pasme. Bez dodato¢nych

' Odhad vlady na rok 2019, ako aj navrh rozpoc¢tu na roky 2020 az 2022, obsahuju negativny vplyv zapracovania
benchmarkovej revizie narodnych auc¢tov vo vyske 0,1 % HDP ro¢ne. Hruby dlh v pomere k HDP sa ku koncu roku
2018 zvysil vplyvom benchmarkovej revizie priblizne o 0,3 % HDP.

> Ide o prognozu dlhu uvedent v Névrhu rozpoc¢tového planu na rok 2020 (str. 23) za predpokladu naplnenia
deficitov verejnej spravy uvedenych v navrhu rozpoctu.
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opatreni bude viest prehlbujuci sa deficit k narastu dlhu o 6,1 mld. eur k turovni 50,4 % HDP
na konci roku 2022. V kombindcii s postupnym poklesom hranic sankénych pasiem by to
znamenalo, Ze sa dlh méze v roku 2022 ocitntt v tretom sankénom pdsme tistavného limitu

na dlh.

e Bez prijatia dodato¢nych opatreni sa dlhodoba udrzatelnost verejnych financii
zhorsi. Horsi vyvoj deficitu v porovnani so situdciou bez prijatych opatreni (scenar
nezmenenych politik) prispieva sumou 0,6 % HDP a zavedenie stropu na dochodkovy vek
a zvy$enie minimdlneho d6chodku sumou 1,0 % HDP3.

e Splnenie rozpoctovych cielov moze ovplyvnit aj fakt, Ze realizacia rozpoc¢tu bude z velkej
casti uz v rukach novej vlady. Odlisné priority novej vlady moézu vplyvat na spbsob
dosahovania rozpoctovych cielov. Prikladom je prehodnocovanie planovanych vydavkov,
ktoré moze viest k spomaleniu ich ¢erpania s pozitivhym vplyvom na deficit. Na druhej
strane, realizacia novych politik bez prijatia kompenzac¢nych opatreni moze rizikd zvysit.

e Vladou schvaleny rozpocet nie je podloZeny realnymi predpokladmi o vyvoji
prijmov a vydavkov verejnych financii. Rozpocet uz v ¢ase jeho schvalovania opakovane
obsahuje rizikd velkého rozsahu. RRZ vnima negativne, Ze v roku 2019 doslo k vyraznému
zhorseniu deficitu, azdroven vladda upustila od prijatia dodato¢nych opatreni na
dosiahnutie povodne stanoveného rozpoctového ciela. Aktudlne rizika identifikované RRZ
na roky 2020 az 2022 dosahuju najvyssiu uroven od zaciatku hodnoteni navrhov rozpoctu
zo strany RRZ. Navrh rozpoctu opakuje rovnaké nedostatky ako predoslé rozpocty
(nadhodnocovanie nedatiovych prijmov, podhodnocovanie vydavkov samosprav
a zdravotnictva, spravny fond Socidlnej poistovne), ktorych negativne vplyvy na
hospodarenie sa pred rokom 2019 darilo kompenzovat neo¢akavanymi dodato¢nymi
danovymi prijmami. Kym v8ak odchylky pri odhade dani st zdévodnitelné ich povahou?,
chyby na ktoré upozornuje RRZ, vznikaju nerealistickym rozpoc¢tovanim alebo nespravnym
zohladiiovanim metodiky ESA2o10.

¢ Vlady opakovane odsuvaju dosiahnutie vyrovnaného rozpoc¢tu. Napriek negativhym
dosledkom ekonomickej krizy v rokoch 2008 a 2009 na urovern deficitu a dlhu Slovenska,
ekonomicky vyvoj v nasledujticich rokoch poskytoval dostato¢né prilezitosti na dosiahnutie
vyrovnaného alebo prebytkového rozpoctu®. Opakované odstvanie splnenia cielov znizuje
kredibilitu rozpoc¢tovych planov vlady. V situdcii, kedy na dosiahnutie vladou
deklarovaného ciela - vyrovnaného rozpoctu - je potrebné podla ministerstva financii prijat
opatrenia vo vyske viac nez 1% HDP a podla RRZ az 2,5 % HDP, je prezentovanie
vyrovnaného rozpoc¢tu v ndvrhu rozpoctu vrokoch 2021 a 2022, vratane hlavnych
indikatorov pri splneni tohto ciela (hruby dlh, $trukturdlne saldo, vydavkové pravidlo)
skreslujuce. Tento spdsob prezentacie rozpoc¢tu neoddévodnene vytvara pozitivnejsi obraz
o navrhu rozpoc¢tu a potlaca do tizadia informdacie o skuto¢nych rozpoctovanych hodnotach
a désledkoch pre plnenie eur6pskych a narodnych fiskdlnych pravidiel.

e Napriek tomu, Ze vlada deklaruje dlhodobu udrzatelnost ako hlavny ciel fiskalnej
politiky, navrh rozpoctu tento ciel neodraza. Ak sa prijmu opatrenia, ktoré zasadnym

3 Prispevok minimalneho d6chodku je predbeZne kvantifikovany na arovni 0,15 % HDP. Spresnené vysledky budu
prezentované v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti za rok 2019 (v aprili 2020).

4 Odchylky prognoz Vyboru st z medzinarodného pohladu porovnatelné a zaroven nedochadza k systematickému
podhodnocovaniu/nadhodnocovaniu  datiovych  prijmov.  (I.Odor, Blog: Kristalovd gula, RRZ;
https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/336/kristalova-gula)

5 Po postudeni smerovania k vyrovnanému rozpo¢tu nastala podla RRZ vyrazna odchylka v roku 2015 (termin na
splnenie ciela bol 2017) a v roku 2018 (termin splnenia ciela vldda posunula z roka 2017 na rok 2019). V oboch
pripadoch RRZ navrhovala spustenie korekéného mechanizmu, ktory by prostrednictvom zavaznych vydavkovych
limitov zabezpedil dosiahnutie stanoveného ciela v pévodnom alebo novom termine. Ministerstvo financii sa
s navrhom RRZ nestotoznilo.
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sposobom zhorsuju vyvoj verejnych financii v dlhodobom horizonte, nie je dobré, ak sa to
pri priprave rozpoc¢tu nezohladni. Neddvne zmeny v dbéchodkovom systéme zhorsili
dlhodobu udrzatelnost o 1,0 % HDP, ¢o je suma, ktord by sa mala premietnut do
kompenza¢nych opatreni tak, aby sa eliminoval negativny vplyv tychto opatreni na
dlhodobt udrzatelnost®. V takejto situdcii je aj pripadné dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu
nepostacujuce a v sulade so zavermi sprav o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
publikovanych RRZ je potrebné cielovat prebytkové hospoddrenie alebo prijimat iné
opatrenia s pozitivnym dlhodobym vplyvom. Odstvanie terminu dosiahnutia vyrovnaného
rozpoctu je v rozpore s touto poziadavkou.

e Napriek ekonomickému spomaleniu sa podla prognézy, z ktorej vychdadza navrh rozpoctu,
bude ekonomika pohybovat v roku 2020 na arovni svojho potencialu a v rokoch 2021 a 2022
mierne nad jeho troviiou. Z pohladu ekonomického vyvoja ide teda o Standardné
ekonomické ¢asy, ktoré vyrazne neovplyviiujua hospodarenie rozpo¢tu (ani pozitivne, ani
negativne). Z o¢akavaného zhor$ovania deficitu za tychto ekonomickych podmienok
vyplyva, Ze Struktura prijmov a vydavkov rozpoc¢tu verejnej spravy nie je optimalne
nastavena z pohladu udrzatel'ného vyvoja verejnych financii. Prijimanie opatreni si
preto vyzaduje doslednejsie dopadové analyzy v strednodobom a dlhodobom horizonte.
Na strane vydavkov by mali pokracovat revizie vydavkov a vysledné odporti¢ania by mali
vo vacsej miere ovplyviiovat pripravu rozpoctu.

e Navrh rozpoctu predpoklada, Ze k zniZeniu rozpoctovaného deficitu na rok 2020 prispeje
pokles investicii 0 0,8 % HDP. Z pohladu RRZ tymto spésobom planované zlepsené
hospodarenia verejnych financii moze byt len docasné, nakolko odstiva potrebu
investovania do nasledujicich rokov. Obmedzovanie investicii tieZ nepriaznivo vplyva na
potencialny rast ekonomiky.

e Kvalita atransparentnost rozpoc¢tového ramca na Slovensku sa dlhodobo
nezlepsuje. RRZ opakovane upozoriiuje na nedostato¢nu zavaznost trojro¢ného rozpoctu
a chybajtice vydavkové limity. Existencia nezavislého Vyboru pre makroekonomické
prognozy a Vyboru pre datiové progndzy pomdhaju nastavit realistické o¢akavania ohladne
daniovych a odvodovych prijmov. V rozpocte vSak pretrvavaja nerealistické predpoklady
najmd v oblasti nedanovych prijmov a vydavkov, ktoré takémuto nezavislému posudeniu
nepodliehaju. Bolo by dobré, aby sa posilnili mechanizmy, ktoré by zabezpecili zahrnutie
realistickych predpokladov do rozpoc¢tu aj v tychto oblastiach.

Pri¢inou horsieho vyvoja rozpoctového deficitu v roku 2019 nie je horsi
makroekonomicky vyvoj. Nesplnenie rozpoctového ciela v roku 2019 je najmd désledkom
nadhodnotenia nedariovych prijmov a podhodnotenia vydavkov v rozpocte.

V ¢ase schvalovania rozpoc¢tu na rok 2019 RRZ identifikovala’ rizikd na urovni o,7 % HDP. Podla
aktudlneho odhadu RRZ rizika pre splnenie rozpoctovaného ciela — vyrovnaného hospodarenia
- dosahujti 1,27 % HDP?. Minister financii avizoval prijatie tspornych opatreni vo vydavkoch na
urovni 0,2 % HDP (214 mil. eur), ktoré st uz v odhade RRZ zohladnené®. Za predpokladu, ze

6 Podla odhadu MF SR sa vplyvom zavedenia stropu na vek odchodu do doéchodku azmien v ur¢ovani
dochodkového veku zvysil odhad implicitnych zavazkov o 206,4 % HDP na uroveri 388,7 % HDP.

7 RRZ: Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 a7 2021 (janudr 2019)

V porovnani s aktudlnym odhadom MF SR, t.j. deficit vo vyske 0,68 % HDP, st rizika identifikované RRZ vyssie

a dosahuju 0,59 % HDP.

9  Podla dodato¢ne vyZiadanych informacii od MF SR (pisomné odpovede MF SR su zverejnené spolu s tymto
materidlom) st opatrenia vy¢islené vo¢i vyske upravenych rozpoctov kapitol SR, ¢o st prostriedky aktudlne
k dispozicii na ¢erpanie. Vyska upravenych rozpoctov bola rozpo¢tovymi opatreniami vyrazne navy$ena oproti
urovni schvéleného rozpoc¢tu, pricom zdrojom tohto rastu boli napriklad rozpocétové rezervy. Odhad RRZ
vychddza z aktudlneho ¢erpania jednotlivych vydavkovych poloziek, pri¢om zohladiiuje aj zmeny vo vyske
upravenych rozpoctov.

www.rozpoctovarada.sk 5


https://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie_rvs_2019_2021_addendum.pdf
https://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnotenie_rvs_2019_2021_addendum.pdf

RR Z / Hodnotenie navrhu rozpoctu verejnej spravy

RADA PRE ROZPOCTOVT na roky 2020 aZ 2022 - zhrnutie (november 2019)
ZODPOVEDNOST

v zavere roka nebudu prijaté Ziadne dalSie opatrenia, deficit verejnej spravy by v roku 2019 na
zaklade aktualnych informacii a predpokladov RRZ dosiahol uroven 1,27 % HDP.

Zhorsenie vyhladu ekonomického vyvoja nema zdsadny vplyv na vyvoj salda v tomto roku.
Dariové prijmy suvisiace s makroekonomickym vyvojom st oproti rozpoctu vyssie o 34 mil. eur.
Vypadok v daniach na drovni 0,2 % HDP je sposobeny v plnej miere nerealizovanim resp.
posunom realizdcie konkrétnych legislativnych opatreni, ktoré boli rozpoc¢tované nad ramec
progndzy nezavislého Vyboru pre danové progndzy (posunutim ucinnosti eKasy, zru$enim
osobitného  odvodu  obchodnych  retazcov  anezavedenim  oznacovania  paliv
tzv. nanomarkermi).

Deficit odhadovany vladou len ¢iasto¢ne zohladnuje aktualny vyvoj a v plnej miere neodraza
existujuce rizikd. Zrealneny bol odhad len ¢asti nedatiovych prijmov (emisné kvoty), vydavkov
na socidlne davky a transfery avydavkov zdravotnictva. Nad rdmec odhadu vlady stale
pretrvavaju rizikd v oblasti nedatiovych prijmov (208 mil. eur), vydavkov samosprav
(199 mil. eur) a vydavkov $tatneho rozpoctu (351 mil. eur).

Hlavné rizikd ndvrhu rozpoctu spocivaju v podhodnoteni vydavkov stdtneho rozpoctu,
samosprdyv, Socidlnej poistovne a v zdravotnictve.

Névrh rozpoctu obsahuje v rokoch 2020 az 2022 rizika, ktoré po zohladneni rozpoctovanych
rezerv dosahuja kazdoro¢ne 1,3 az 1,4 mld. eur (1,3 % HDP). Znamena to, Ze ak sa neprijmu
dodato¢né opatrenia, deficit podla RRZ moézie dosiahnut 1,8 % HDP v roku 2020
a nasledne sa zvysi na 2,0 % HDP v roku 2021 a na 2,5 % HDP v roku 2022™.

Vroku 2020 rizikd v nedanovych prijmoch dosahuju 231 mil. eur avyplyvaji najma
z opakovane nadhodnotenych prijmov z emisnych povoleniek, nedostato¢ne vysvetlenych
ocakavanych vyssich prijmov z dividend a zatial neschvaleného zvysSenia poplatku za spravu
nudzovych zasob ropy. RRZ odhaduje aj nizsie vynosy z dafiovych prijmov o 99 mil. eur, ¢o
suvisi najma s rizikom nezavedenia oznacovania pohonnych latok nanomarkermi.

Vyznamna cast rizik sa v roku 2020 koncentruje na strane vydavkov a dosahuje 960 mil. eur:

e Podhodnotené st vydavky $tatneho rozpodtu najma na vlastné investicie a financovanie
investicii na vystavbu a rekons$trukciu nemocnic a dialnic (riziko dosahuje 443 mil. eur).
Zdrojom financovania dodato¢nych vydavkov mozu byt prostriedky prenesené
z predchadzajucich rokov™.

e Nie st dostato¢ne vysvetlené nizke predpokladané investicie samosprav (celkové riziko
hospodérenia samosprav dosahuje 215 mil. eur), uspory vo vydavkoch Socidlnej poistovne
na prevadzku a mzdy (51 mil. eur) a nizsie o¢akdvané bezné vydavky Zelezni¢nej spolo¢nosti
Slovensko (25 mil. eur).

e Vrdmci beznych vydavkov existujd rizikd najma v socidlnych davkach (246 mil. eur). Ide
najmd o podhodnotené vydavky na nemocenské a davku v nezamestnanosti bez uvedenia

1o RRZ do odhadu zapracovalo aj vplyvy legislativnych zmien schvilenych v NR SR na s51. schédzi, ktord bola
ukondend 29. oktdbra 2019, t.j. po ditume schvdlenia navrhu rozpodtu vlddou (ide napriklad o zvy$ovanie
minimalnych d6chodkov). V odhade je zahrnuty aj vplyv zvy$enia spotrebnej dane z tabaku, ktoré este nebolo
schvalené NR SR, pri¢om podpora tohto navrhu je neistd. Na druhej strane, odhad RRZ, ani navrh rozpoctu
neobsahuju dodato¢né prijmy zo zvySenia osobitného odvodu finan¢nych institucii, ktoré vlada schvalila dia
6. novembra 2019.

1 Podla predpokladov MF SR bude v roku 2019 realizované viazanie a presun kapitalovych vydavkov (mimo zdrojov
EU a spolufinancovania) vo vyske 960 mil. eur, ktoré mézu financovat dodato¢né vydavky v roku 2020, pripadne
aj neskér (za predpokladu dodrZania rozpoc¢tovych pravidiel).
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konkrétnych uspornych opatreni, pricom k ndrastu vydavkov prispeje aj schvdlené
navy$ovanie minimalnych déchodkov, ktoré navrh rozpoctu neobsahuje.

Rizikd existuja aj v oblasti zdravotnictva (138 mil. eur) v désledku moznych sklzov
v implementdcii uspornych opatreni, nerozpoctovanych splatok zavazkov sikromnymi
poistoviiami a podhodnotenia prevadzkovych vydavkov poistovni. Rizikda vyplyvaju aj
z toho, Ze po troch etapach oddlZovania nedoslo k stabilizacii oddlZzenych nemocnic, kedze
pokracuju v tvorbe zavazkov po lehote splatnosti.

Rizikda vo vydavkoch budu scasti kompenzované pozitivnymi vplyvmi (v celkovej sume
158 mil. eur), ktoré spocivajd najma v nizSom odhadovanom odvode do rozpoctu EU
a usporach v inych subjektoch verejnej spravy.

Pozitivny prispevok makroekonomického vyvoja ku zlepsovaniu salda sa vyrazne znizil,
hospoddrenie zhorsuju najmd opatrenia vlddy.

Ak vlada neprijme dodato¢né opatrenia, Strukturalny deficit dosiahne v roku 2019 podla
RRZ aroven 1,7 % HDP. V dalsich rokoch by sa strukturdlny deficit kumulativne zhorsil
00,4 % HDP a v roku 2022 by dosiahol uroven 2,1 % HDP. V scenari nezmenenych politik
RRZ odhaduje zlepsenie $trukturalneho deficitu do roku 2022 o 0,3 % HDP. Cisty prispevok
opatreni prijatych vladou k trvalému zlepseniu salda je preto negativny, za roky 2020 az
2022 dosahuje celkovo -0,8 % HDP.

Upravené vydavky budu rast v rokoch 2019 a 2020 rychlejsie ako potencidlny HDP a budua
prispievat k zhor$ovaniu strukturalneho salda. V dalsich rokoch by tempo rastu upravenych
vydavkov malo postupne spomalit pod trovenl potencialneho rastu ekonomiky. Medzi
rokmi 2019 az 2022 vydavky prispeju k zhorseniu strukturalneho salda o 0,4 % HDP.

V rokoch 2014 az 2018 sa odhadovand uaroven neocakivanych pozitivhych vplyvov'
pohybovala v intervale 0,4 % az 2,0 % HDP. Ak by sa v kazdom roku vyuzili tieto
neofakavané vplyvy na zlep$enie salda aktudlneho roka (neuvazuje sa s prendsanim
pozitiv), od roku 2014 by mohol byt deficit pod hranicou 1 % HDP. Skuto¢nost, Ze tieto
pozitiva neviedli k rychlejsiemu zlep$ovaniu hospodarenia verejnych financii, je désledkom
naplnenia vyznamnych rizik vopred identifikovanych RRZ ako aj zrealizovania dodato¢nych
opatreni vladou, ktora vyuzivala priestor poskytnuty tymito pozitivami. V roku 2019 st
neocakavané vplyvy blizke nule a z tohto pohladu nemaju vplyv na aktudlny vyvoj rozpoctu.
Vrozpoéte na rok 2020 (porovnanim aktudlneho navrhu rozpoétu so schvalenym
rozpo¢tom na roky 2019 - 2021) sa situdcia zmenila a neofakavané vplyvy negativne
ovplyvnili rozpocet vo vyske 0,5 % HDP (najma v désledku niz$ich dariovych prijmov?s,
vyssich vydavkov v socidlnej oblasti a zdravotnictve), pricom saldo sa zhorsilo o 0,6 % HDP.

12

13

Cielom vyc¢islenia neocakdvanych vplyvov je vyhodnotit disponibilné prostriedky vlady v porovnani
s predpokladmi rozpo¢tu zo zdrojov, ktoré vlada nemd pod priamou kontrolou. RRZ sem zahriia najma datové
prijmy a odvody bez vplyvov novych legislativinych zmien, vplyvy vztahov s rozpo¢tom EU vratane vydavkov na
spolufinancovanie, zmeny v urokovych ndkladoch ako aj zmeny v hospoddreni samosprav v porovnani
s predpokladmi rozpo¢tu.

V porovnani s rozpo¢tom na roky 2018-2020 je aktudlny odhad datiovych prijmov v roku 2020 po zohladneni
legislativnych zmien vy$si o 788 mil. eur (0,8 % HDP).
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Transparentnost a déveryhodnost rozpocétu by sa zvysila posilnenim zdvdiznosti
pouzivania dariovych progndéz schvdlenych nezdvislym vyborom a nezdvislym
posudzovanim vysky nedariovych prijmov a socidlnych transferov.

Realistickost makroekonomickych predpokladov a danovych prijmov bola posudena
nezavislymi vybormi v stlade s istavnym zdkonom. Negativom je zvySenie danovych
a odvodovych prijmov nad ramec tych, ktoré boli schvalené Vyborom pre danové
prognozy (VpDP). Celkovo doslo k navySeniu prijmov o 180 mil. eur v roku 2020,
0 190 mil. eur v roku 2021 a 0 200 mil. eur v roku 2022. Nezahrnutie aktudlnych prognéz
VpDP a dodato¢né zvysenie prognoz bez ich schvdlenia nemozno z pohladu RRZ
povazovat za doveryhodné, pricom v minulosti sa takyto krok uz viackrat opakoval.
Znizuje sa tym zdroven funkcnost fiskdlneho pravidla umoznujuceho navysenie
hotovostnych vydavkov Stitneho rozpoctu najviac o 1 %'. Po ziskani dodato¢nych
informacii® je mozné tiez skonstatovat, Ze MF SR rozpoctuje pozitivny vplyv na rok 2020
zo zavedenia oznacovania paliv, pri¢om v skuto¢nosti chybaju realne kroky k tomu, aby
boli tzv. nanomarkery uvedené do praxe v priebehu roka 2020.

V navrhu rozpoctu sa opakovane objavuju nepresné informacie o celkovej vyske
danovych a odvodovych prijmov. Navrh rozpoctu v textovej Casti prezentuje tabulky,
ktoré nezodpovedaju daniovym prijmom skuto¢ne zahrnutym v rozpocte (uvedena je
prognoéza VpDP zo septembra 2019, t.j. bez spominaného navysenia)'S.

RRZ opakovane poukazuje na to, Ze navrh rozpoctu v niektorych polozkich (emisné
kvoty, urokové ndklady dlhu) nie je zostaveny v zmysle metodiky ESA2010. Vyznamnym
nedostatkom je nezahrnutie vplyvu schémy dotovania elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov do navrhu rozpoctu pre roky 2019 az 2022, kedze v roku 2018
zvysila daniové prijmy a vydavky o 0,7 % HDP. Doslo tym k skresleniu vyvoja vydavkov
v roku 2019, pricom zaroven existuje aj riziko negativheho vplyvu na saldo verejnej
Spravy.

Vnavrhu rozpo¢tu opdtovne chybaja informdacie o hospoddreni podnikov
MH ManazZzment, a.s. a zdravotnickych zariadeni s majetkovou tucastou Ministerstva
zdravotnictva SR. Napriek ziadostiam o dodato¢né vysvetlenie neboli poskytnuté
vierohodné informacie o predpokladoch pre rozpoc¢tovanie dividend SPP a VSE.

Pozitivom je prezentovanie opatreni v rezorte zdravotnictva. Ide o jedinu oblast, v ktorej
je navrh rozpo¢tu zostaveny na zaklade scendra nezmenenych politik na najblizsie tri
roky, ku ktorému st v roku 2020 pripoc¢itané vplyvy novych opatreni. Jednotlivé
opatrenia su zaroven popisané. V buduicnosti by bolo potrebné rozsirit tento pristup aj
na dalsie roky trojro¢ného rozpoc¢tu, ako aj na ostatné zlozky rozpoctu verejnej spravy.

Chybaja transparentné pravidla pre pouzitie rezerv zahrnutych v ndvrhu rozpoctu
a povinnost zverejnenia ich skuto¢ného pouzitia. Velkost rezerv statneho rozpoctu sa
v porovnani s minuloroénym rozpo¢tom znizila, pricom vSetky rezervy maju
$pecifikovany svoj tacel. Z pohladu miery kontroly NR SR nad vydavkami rozpoctu to
mozno vnimat pozitivne. Na druhej strane, aj napriek ich $pecifikovaniu mézu byt tieto
prostriedky na zaklade rozhodnutia ministra financii alebo vlady pouzité aj na iny ucel.

14

Navy$enim prijmov nad rdmec progndzy vyboru a vytvorenim im zodpovedajucej rezervy vo vydavkoch sa zvysuje
béza pre hotovostné vydavky §tatneho rozpoc¢tu (v porovnani so situdciou, ak by sa v §tatnom rozpoc¢te zahrnula
iba progndza vyboru). Dosiahnutie vyssich ako rozpoc¢tovanych prijmov $tatneho rozpoc¢tu umozni tieto vydavky
pouzit v plnej miere. Zaroveri 1% priestor na narast vydavkov sa vypocitava z vysSej zakladne. Vyhodnotenie
plnenia tohto pravidla nebolo v minulosti zverejtiované.

Na zdklade odpovede od Finan¢ného riaditelstva SR, ktora je zverejnend spolu s tymto materidlom.

Vplyvy opatreni zahrnutych do navrhu rozpoctu, ktoré neboli schvdlené VpDP, su uvedené v Navrhu
rozpoc¢tového planu na rok 2020, str. 54.
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Podl'a MF SR celkovy vplyv opatreni v navrhu rozpoc¢tu zhorsuje saldo v porovnani
so scenarom nezmenenych politik.
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RRZ vy¢islila, Ze opatrenia zapracované v navrhu rozpoc¢tu a identifikované rizika
prispievaju k zhorseniu hospodarenia verejnych financii.
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Tab: Rizika a zdroje krytia pre splnenie rozpoétu v rokoch 2019 az 2022 (ESA2010, mil. eur)

2019 2020 2021 2022
Saldo rozpoc¢tu NRVS 2020-2022 v mil. eur -640 -480 -770 -1246
Saldo rozpo¢tu podla NRVS 2020-2022 v % HDP -0,68 -0,49 -0,75 -1,15
Vplyvy na saldo VS spolu: -555 -1290 -1308 -1 412
-v% HDP -0,59 -1,32 -1,27 -1,30
1. Dafiové a odvodové prijmy -6 -99 -67 49
2. Nedanové prijmy -208 -231 -103 -186
- dividendy SR a MH Manazment -165 -67 -7 -64
- kapitalové prijmy SR o -40 -32 -32
- emisné kvoty 1 -104 12 -86
- poplatok EOSA -1 -32 -30 -27
- iné nedarové prijmy (adm. poplatky, hazard) -43 13 18 24
3. Socidlne davky a transfery: -1 -246 -271 -288
- vydavky Socidlnej poistovne -21 -161 -163 -157
- socidlne davky MPSVaR 10 -85 -108 -131
4. Vztahy s rozpoétom EU 33 63 133 101
- transfer do rozpoétu EU 7 95 14 121
- vydavky na spolufinancovanie -31 -156 -61 -101
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 62 128 81 82
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -5 -4 -2 o
5. Vydavky statneho rozpoctu: -351 -423 -634 -867
- beZné rezervy (okrem miezd) 80 271 278 275
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -1 -24 -137 -138
- tovary a sluzby (bez rezerv) -43 -88 -41 26
- ostatné bezné vydavky -118 -139 -258 -409
- kapitalové vydavky -269 -443 -475 -620
6. Hospodarenie samosprav (bez datiovych prijmov): -199 -215 -50 78
- obce -203 -195 -69 38
-vUcC 3 -20 19 40
7. Vydavky v zdravotnictve: 62 -138 -229 -168
- vydavky na zdravotnu starostlivost 96 -13 -147 -01
- splatky zavazkov voci akcionarom sukr. zdrav. poistovni -40 -50 -50 -50
- hospodarenie nemocnic -55 -133 -89 -82
-pohladavky Soc. poistovne vo¢i nemocniciam 85 85 85 85
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -24 -26 -28 -30
8. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: 142 1 -75 -94
- spravny fond Socidlnej poistovne -27 -51 -55 -53
- 7SR 16 9 -3 -15
- ZSSK 27 -25 -46 -47
- NDS 29 23 12 o
- prispevkové organizacie 21 -4 5 -3
- environmentdlny fond 8 -16 -45 -26
- narodny jadrovy fond 25 33 30 41
- Jadrova a vyradovacia spolo¢nost 21 29 31 32
- Ostatné subjekty 20 4 -5 -23
9. Ostatné vplyvy -16 -3 12 -38
- zmeny urok. nakladov z dévodu rizik RRZ 0 -1 -10 -35
- iné faktory -16 -2 -2 -2
Saldo rozpo¢tu po zohl'adneni rizik RRZ v mil. eur -1195 -1770 -2079 -2658
Saldo rozpo¢tu po zohl'adneni rizik RRZ v % HDP -1,27 -1,81 -2,02 -2,46
Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS Zdroj: RRZ
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